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LA DEUDA PUBLICA EXTERNA DE HONDURAS

Desde muchdiempo la Deuda Publica Externa se ha constituido en una variable
macroecondémica de suma importancia en los agregados macroeconémicos de nuestro
Pais, asi como en la gran mayoria de los paisesen vias de desarrollo.

El inicio del Endeudamiewnt Externo de la Republica de Honduras y los problemas que
esto genera, se pueden situarrerestra historia, en el sigl¥IX cuando el Gobierno

de la Nacion comenzda contraer deudasinicialmente con Reino Unido y Francia.

Durante la primera mitd del siglo XX el endeudamiento fue casi nulo, estimandose el
saldo de la deuda en un monto aproximado de US$ 50 mil ddlares.

Honduras al inicios de 197(gual que otros paises subdesarrollados, inicio un rapido
proceso de endeudamiento con el propodiofinanciar Proyectos de sustitucion de

importaciones y desarrollo de su infraestructura.

Seguido del movimiento alcista de las tasas de interés y la reduccion de los plazos, todo
esto produjo un incremento en el servicio de la Deuda especialmente ufia De
Comercial Privada, que obligé a Honduras a negociar la Deuda Externa con la Banca
Comercial Privada, proceso que duré mas de i€y afios.

Adicionalmentdos Organismos Multilaterales incursionaban en el mercado financiero
otorgando recursos parassfacer la demanda de fondos de los paises en desarrollo, lo
que vino a incrementar las carteras, por lo que al final de la década de los ochenta el
Pais entré en incumplimiento de la Deuda Bilateral con Gobiernos amigos, la que se

negocia con el Club dearis.

El Gobierno de la Republica de Hondurap ar t i r  dha venidosreal@ahdos
esfuerzos para mejorar su gestion macroecondmica, lo cual le ha permitido recuperar
paulatinamente niveles de crecimiento del PIB. A esta gestion han contribuido
inicialmente los esfuerzos de renegociaciéon de la deuda externa bajo mecanismos
tradicionales de alivio,
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La Iniciativa Ampliada para los Paises Pobres Altamente Endeudados (HIPC para sus
siglas en inglés) y la condonacion de saldos bajo el Alivio Mitgtibl (MDRI), lo que
ha permitido una serie de beneficios en materia de reduccion del saldo y flujos de

servicio de la deuda.

En 1992, se negociaron los atrasos acumulados y los Vencimientos hasta el 31 de julio
de 1995, obteniendo un alivio bajo losn#nos Napoles; 50% Valor Presente Neto
(VPN), permitiendo una reduccion de pago, mediante una condonacion de US$ 78.6
millones y una refinanciacion de US$ 221 millones.

En 1995 el saldo de la Deuda Externa se fue incrementando, debido a la faltarde ahor
interno por la implementacion de diversosoectos yla necesidad de cubrir brechas
financieras y fiscales. Fue hasta 1996 que se asumio una politica moderada para la
contratacion de nueva Deuda Publica, emitiéndose el Decreto Ejecutive M en

donde se establece que la concesionalidad minima requerida para el nuevo
endeudamiento, sea al menos de 35%, provocando una tendencia descendente en el
saldo en los afos 1996 y 1997. En 1998, como resultado del dafio causado por el
Huracan Mitch a la Infraestictura Econdémica y Social del Pais, los requerimientos de
recursos se incrementaron sustancialmente, observandose nuevamente una tendencia
creciente en el saldo de la deuda para 1999 que el mismo fue de US$ 4,275.93 millones,
y por consiguiente surgierorproblemas de sostenibilidad en materia de Deuda
Externa.

En los ultimos afios la economia hondurefia se encuentra en un proceso de
recuperaciéon econdmica luego de afrontar una reduccién en su capacidad productiva, a
causa de los dafios anteriormente menatws, provocados por los diversos fendmenos

naturales (huracanes, inundaciones, sequias).

Se observa un repunte en el crecimiento econdmico con una variacion promedio
durante los Ultimos tres afios de 5.0%. Dicho crecimiento ha sido impulsado por el

desemerio favorable en los sectores de maquila, turismo y por las remesas familiares
gue se han constituido como una de las principales fuentes de divisas en los ultimos
afnos.
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Como parte de la busqueda de un alivio al peso de la deuda, el Gobierno de la
Replblica de Honduras ha asistido en seis ocasiones, a negociar su Deuda Bilateral en
el marco del Club de Paris. Dichas negociaciones se efectuaron en los afios 1990, 1992,
1996, 1999, 2004 y 2005.

Del afio 2000 al 2004, periodo de reconstruccién después iteh,M| saldo de la
deuda se vio incrementado en aproximadamente US$ 1,000.0 millones, siendo
diciembre del afio 2004 donde se mostré el punto mas alto de saldo de deuda en la
historia de Honduras, la cual se ubicé en US$ 5,214.45 millones, debido alentoe
de desembolsos recibidos, por los diferentes acreedores siendo el BID y el IDA los que

efectuaron mayores desembolsos durante ese periodo.

A partir del afio 2005, producto de las condonaciones recibidas por los diferentes paises
amigos, este saldo henido decreciendo a limites similares a los manejados en el afio

de 1999 (ver Grafico No. 1)

Gréfico No. 1

Evolucion del Saldo de la Deuda Publica Externa
Periodo 1990- Septiembre 2007
En Millones de Ddlares
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El saldo de la deuda ha estado concentrado altamente en Igani®mos
Multilaterales: Banco Interamericano de Desarrollo, Banco Mundial, Banco
Centroamericano de Integracion Econdmica, queseptiembrede 2007 suman
aproximadamente el 64.9d del saldo totaldado que las lineas de crédito de estas

Instituciones soraltamente concesionales.
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DireccioN GENERAL DE CREDITO PUBLICO

La Secretaria de Finanzas a través de la Direccion General de Crédito Publico, es
responsable de la gestidn de los recursos financieros internos y externos con caracter
reembolsabledentro de la capacidad del Estado para endeudarse, al igual que realizar
inversiones productivas para atender otros asuntos de interés nacional.

Para cumplir con estas responsabilidades la Secretaria de Finanzas cuenta desde el afio
1988 con el Sistema d@estion y Analisis de la Deuda (SIGADE), el cual es un
software de Naciones Unidas producido por UNCTAD e implementado en mas de 60

paises.

Los procesos de renegociacion de la Deuda Externa, el control y pago del servicio a los
Acreedores Externos, se habasado en las estadisticas generadas por la Direccién
General de Crédito Publico de la Secretaria de Finanzas, a través del uso del SIGADE.

Asimismo el Gobierno de la Republica de Honduras con la finalidad de mejorar los
procesos de la Administracion UBlica actualmente cuenta con el Sistema de
Administracion Financiera Integradé SIAFI, en cumplimiento a la Ley Orgéanica de

Presupuesto No. 82004, cuyos objetivos se exponen a continuacion:

X Garantizar el cumplimiento del Principio de Legalidad, ashodos criterios de
eficiencia y eficacia en la obtencién y aplicacion financiera y econémica de los

recursos publicos;

X Sistematizar las operaciones de programacion, administracién, evaluacion y
control de los recursos financieros del Estado, sin pegui las acciones que

correspondan a sus Entes Fiscalizadores.

X Desarrollar sistemas que proporcionen informacion oportuna y confiable sobre
el comportamiento financiero del sector publico, que sea Util para la conduccién
de los Organos e Instituciones eespondientes y para evaluar la gestiéon de los

funcionarios responsables;
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X Establecer como responsabilidad propia del Poder Ejecutivo, por medio de los
Organos competentes, segln lo previsto en esta ley, el mantenimiento y
operacion de:

4 Un sistema contdl adecuado a las necesidades del registro e informacion
de todos los actos con incidencia patrimonial, financiera o econdmica,

acorde con la naturaleza juridica y caracteristicas operativas.

4 Un eficiente y eficaz control interno, previo, simultaneo ot@dsr, segin
el caso, de las operaciones de los distintos subsistemas que conforman la
Administracion Financiera del Sector Publico;

4 Procedimientos adecuados que aseguren la conduccioén eficiente y eficaz de
las actividades de los distintos Organos e itgfones que intervienen en
la administracion financiera y la evaluacion de los resultados de los

correspondientes programas, proyectos o actividades; y,

4 Normas operativas que deberan cumplir obligatoriamente los Organos e
Instituciones del Sector Publicen cuanto ejecuten actividades propias de la
administracion financiera.

M ARCO LEGAL QUE RIGE EL ENDEUDAMIENTO

Actualmente, la Politica de Endeudamiento se encuentra regida por la Ley Organica
del Presupuest®ecreto Ley 832004, que entrd en vancia a partir del 1ro de enero

de 2005aprobado por el soberano Congreso Nacional de la Republica de Honduras en
el mes de junio de 2004.

De igual forma existe el Reglamento a la Ley Organica mediante Acuerdo No. 0419,
publicado en junio de 2005 y las iaas Técnicas del Sub. Sistema de Crédito Publico
aprobado mediante Acuerdo No. 1167 de Diciembre de 200%.sefin.gob.hn
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ALIVIO MDRI - BID

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) concluyé el procesa peoporcionar el

Alivio del 100% de la deuda elegible del FOE para Honduras, en cumplimiento de la
Resolucion AG3/ 07 OAl i vio de | a Deuda Multil ater e
Concesional en el Banco Il nteramericano C
Gobernadores del Banco el 15 de marzo de 2007.

Esta resolucion emitida aprobé &livio de la Deuda Multilateratuya éectividadfuea

partir del 1 de enero del 2007, el cual consiste en la cancelacion total y parcial de los
préstamos firmados antes del 8& enero del 2004 y que tuvieron saldo disponible a la
misma fecha.

La suma de Alivio corresponde a US$ 1,070.0 millones Alivio de Capitabs US$

290 millonedde Interés que se dejaron al pag&er Cuadro No. 1)

Cuadro No. 1

INICIATIVA DE ALIVIO DE DEUDA MULTILATERAL (IADM)
(En Millones de Délares)

Monto
Organismo Fecha de Firma Condonado
la Fecha

Fondo Monetario Internacional 06/01/2006

Banco Mundial 01/07/2006
Banco Interamericano de Desérrollo 15/03/2006

1/ Solo Incluye Capital

SALDO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA

El Saldo de la Deuda Publica Externa de Honduras ati@&eptiembrelel afio 2007
asciendaUS$ 1,952 millones.

Es importante resaltar el logro obtenido en la disminucion del saldo de la Deuda
Externa originado por los diversos mecanismosatieio otorgados. De los US$ 1,25
millones de Deuda Externa que se mantiene en la actualidad, @SBrillones
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(64.09%) corresppnden a empréstitos con Organismos Multilaterales; U8$8.74
millones (35.80%), representan obligaciones con Acreedores Bilaterales y 2136

millones (0.12%) tiene un aporte de caracter comercial. (Ver Grafico No. 2)

Grafico No. 2
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En lo relativo a las condiciones financieras de endeudamiento, 4%%.41millones
(72.4%%6) son créditos en términos ODA (Ayuda Oficial para el Desarrollo), mientras
gue US$ 58.88millones (127.5)1 corresponden a créditos en condiciones comerciales
(Ver Gafico No. 3)

Grafico No. 3

("~ Condiciones Financieras de la Deuda Ex
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La estructura de la deuda Bilateral y Multilateral se refleja asi:
(Ver Gréficos No. 4 y No. 5)
Gréafico No. 4

Saldo de Deuda Publica Exte
Acreedores Multilaterales
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Gréfico No.

( Saldo de Deuda Publica Extt
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NUEVOSFINANCIAMIENT OSCONTRATADOS

A la fecha se cuenta con 40 Programgd&royectos en proceso de Negociacion mismos

que tienen un costo total estimado de US$.1,083millonesde ese total se gestiona

un monto de US$ 7187 millonesequivalentes al 69.20%on fuentesle Organismos

Multilaterales, US$ 17894 millonescorrespndientes al 17.31% con fuente Bilateral y

US$ 13945 millones 0 sea ell3.49% representan el financiamiento en proceso de

identificacion de fuentes financierag:r Graficos No. 5)

Grafico No. 6

Financiamiento en Negociac
Por Tipo de Acreedor
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Dentro de los financiamientos en proceso aemilizacibn con organismos

multilaterales, el BCIE financiara 11 pregtos hasta por un monto de US$ 298.33

millonesequivalente al 4.3%9% de la cartera Multilateral, seguido delBicon 8
proyectos que suman US$31.80 millones (34.49%), Banco Mundial an 5
proyectos pr un importe de US3.30 millones(19.34%), el Fondo Internacional de

Desarrollo Agricola (FIDA) corun Proyecto por un importe de US$(L millones

(1.04%) y OFID (Opec Fund for International Development) con Proyecto por

un importe deUS$ Smillones(0.74%).(ver Graficos No).
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Grafico No. 7

En la cartera Bilateratenemos &spafiaconun total de 6 proyectopor un monto de
US$ 9022 millonesequivalente al 50.42%, seguido de Taiveém US$5.00 millones
que equivale .79%, Corea@on un monto deUS$ 2925 millones que equivale al
16.35%, Italicon US$ 3102 millonesequivalente all7.33%, Kuwaitonun monto de
US$ 1735 millones equivalente al9.70% y Alemaniaon un monto deUS$ 609

millones con el3.40% respectivament@er Grafico N®)

Gréfico No. 8

El 42.88% del monto de financiamiento en proceso de negociacion esta orientado hacia
Proyectos de Infraestructura, un81L3% estd destinado al Sector Saluit3.37% es
financiamiento sectorial (apoyo presupuestario o a la balanza de pag6%),para el
Sector Educacion7. 726 para el Sector Agropecuari®, 936 al Sector Financiero,
0.99%6 para turismo, el restanté.6%6 es financiamiento para otros Proyectds

caracter sociafver Cuadros No. 2).
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