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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
REPUBLICA DE HONDURAS

Tegucigalpa, D. C., 14 de febrero de 1985.

Senores Secretarios:

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 254 de la
Constitucidn de la Repiiblica, por vuestro digno medio, me permito presentar al
Soberano Congreso Nacional la MEMORIA contentiva de las labores realizadas
por la Secretaria de Estado en el Despacho de Hacienda y Crédito Piiblico, du-
rante 1984. La misma contiene la ejecucién de la Politica Fiscal y de Crédito Pi-
blico. asi como las gestiones administrativas desarrolladas por esta Secretarfa,
con el propdsito de proseguir los objetivos que el Gobierno Constitucional se ha

trazado en materia de politica econémica, durante el tercer afio de su gestién.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a los Sefiores Secretarios, las muestras
de mi mds alta v distinguida consideracidn.

MANMUEL FONTECHA FERRARI
Ministro
Hacienda y Crédito Piblico

A Los Sefiores
SECRETARIOS
del Soberano Congreso Nacional

Sus Despachos.




INDICE

INTRODUCCION

I. SITUACION ECONOMICA Y FINANCIERA.

A.
B.

C.

Comportamiento de la economia
Balanza de Pagos

1. Aspectos generales
2. Balanza comercial
3. Pago a factores

Finanzas del Gobierno Central

1. Aspectos generales
2. Ingresos corrientes
3. Gastos corrientes y de capital

3.1 Gastos corrientes
3.2 Gastos de capital

4. Déficit global
Deuda piblica

wn

II. PRINCIPALES ACTIVIDADES DE LA SECRETARIA

A.

S m O

Esfuerzos en el campo de los Ingresos Fiscales

A.1 Comportamiento de los Ingresos Corrientes por principales rubros.

Impuesto sobre la Renta

Impuesto sobre la Propiedad

Impuesto sobre Produccién, Consumo y Ventas.
Impuesto sobre Servicios y Actividades Especificas.
Impuesto sobre Importaciones

Impuesto sobre Exportaciones

Impuestos varios,

=] O LN fa LI b =

. Acciones en el campo de la Inversién Piiblica.
. Crédito Externo y Donaciones

I. Contratacién y negociacién de préstamos

2. Programa de recuperacién econémica

Renegociacion de la Deuda Externa

Endeudamiento interno

Preparacion de Proyectos de Leyes relativos a reformas tributarias.
Preparacion y revisién de Proyectos de Ley y estudios especificos.

. Mejoramiento administrativo.

Otras Actividades
Participacion en Juntas Directivas de Organismos Descentralizados

Pdgina

11

13

13
21

21
21
22

27

27
27
28

28
28

29
33

40
40

40

40
41
41
41
41
41
41

46
47

47
54

56
57
57
58
59
60
63



K. Actividades por Dependencia

i

O OO0 ~1 N

Direccion General de Tributacion

Direccion General de Aduanas

Direccion General de Presupuesto

Contaduria General de la Repiblica

Proveeduria General de la Republica

Tesoreria General de la Repiblica

Direccion General de Crédito Publico

Centro Nacional de Informatica (CENI)

Centro Técnico Tipolitografico Nacional (CETTNA)
Centro Nacional de Adiestramiento del Ministerio de Hacienda
y Crédito Piblico (CENADIH)

Pdgina
63
63
64
65
66
66
67
67

68
69

69

CUA

CUA

CUA

CUA

CUA

CUA

CUA

CUA

CUA

CUA

CUA

CUA

CUA

CUA

CUA

CUA




CUADRO

CUADRO

CUADRO

CUADRO

CUADRO

CUADRO

CUADRO

CUADRO

CUADRO

CUADRO

CUADRO

CUADRO

CUADRO

CUADRO

CUADRO

CUADRO

No.

No.

No.

No.

No.

No.

No.

No.

No.

No.

No.

No.

. |

12

13

14

S

. 16

INDICE DE CUADROS

Pagina

Origen por Ramas de Actividad del Producto Interno Bruto (A precios constantes) 15

Origen por Ramas de Actividad del Producto Interno Bruto (A precios corrientes). 16

Gastos Dedicados al Producto Interno Bruto (A srecios constantes). 17
Gastos Dedicados al Producto Interno Bruto (A precios corrientes). 18
Balanza de Pagos. 23
Exportaciones FOB por Principales Productos (En Lempiras Corrientes). 24
Exportaciones FOB por Principales Productos (En Unidades). 24
Importaciones CIF por Grupos Econémicos. 25
Gobierno Central: Cuenta Financiera. 30
Deuda Publica Externa. 36
Ingresos Corrientes. 42
Préstamos Contratados por el Gobierno Central. S0
Préstamos en Proceso de Negociacién. 51
Préstamos en Tramite de Negociacién. 52
Convenios de Donacién suscritos por el Gobierno. 53

Programa de Recuperacién Econémica. (AID-0230 Préstamo AID-522-K-046). 55




INTRODUCCION

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el desempefio de sus actividades durante tres
afios de Gobierno Constitucional presidido por el Doctor Roberto Suazo Cérdova, ha enmarcado sus
principales acciones en un programa de ordenamiento y estabilizacion financiera, el cual surgié como
la alternativa mds razonable, ante la situacién econémica prevaleciente al asumir el poder la actual
Administracion; dentro de este programa se han introducido medidas para moderar el déficit fiscal, lo
cual ha contribuido a la reduccion de la tasa inflacionaria y del desequilibrio de la Balanza de Pagos.

En 1984, con el Decreto 85-84, el Soberano Congreso Nacional aprobé la Ley para el Ajuste Fi-
nanciero del Sector Piblico, mediante la cual se introdujeron medidas de reforzamiento de los ingresos
fiscales y de contencién del gasto, a fin de incrementar el ahorro en cuenta corriente del Sector Piblico

para reducir el déficit fiscal y mantenerlo dentro de limites congruentes con los objetivos de politica
monetaria.

El inicio de la recuperacion economica y las medidas en mencion, propiciaron un significativo
incremento en los ingresos corrientes del Estado, al pasar de L. 778.1 millones en 1983 a L. 950.1 millo-
nes en 1984, lo que representa un incremento absoluto de L. 172.0 millones.

Por su parte el comportamiento del gasto fue condicionado fundamentalmente por:

— El aumento registrado en el pago del servicio de la deuda, que pasé de L. 328.9 millones en
1983 a L. 462.7 millones en 1984.

— El incremento en las transferencias de capital y en la concesion de préstamos a la Empresa
Nacional de Energia Eléctrica, para la ejecucién del Proyecto Hidroeléctrico El Cajon.

— EI aumento de sueldos y salarios otorgados a los maestros de educacién primaria y pre-
primaria y al personal de enfermeria, asi como por el otorgamiento de los aguinaldos a todos
los servidores piblicos, jornaleros, empleados por contrato y con licencia, incluyendo a los
miembros de las Fuerzas Armadas.

— Las mayores erogaciones que se hicieron en la ampliacién de los servicios de salud y educa-
cion, asi como por el incremento del gasto destinado a la seguridad nacional y al fortaleci-
miento del proceso democratico.

El fortalecimiento de los ingresos fiscales y el control del gasto piblico posibilitaron en 1984, una
moderacion del déficit con fondos nacionales y consecuentemente una menor utilizacién neta del crédito
interno por parte del Gobierno que el registrado en afios anteriores; no obstante en el déficit global se
presenta un fuerte incremento debido a la mayor utilizacion de fondos externos destinados a la construc-
cion del Proyecto Hidroeléctrico El Cajon. '

Ademads de las actividades desarrolladas en torno a la politica de ajuste financiero, la Secretaria a
través de las Dependencias que la integran, también ejecuté numerosas actividades en el campo admi-
nistrativo a fin de fortalecer las recaudaciones fiscales y racionalizar el gasto, como puede verificarse
mediante la lectura de la presente Memoria.
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I. SITUACION ECONOMICA Y FINANCIERA

A. COMPORTAMIENTO DELA ECONOMIA ™

Los indicadores econémicos sefialan que
durante 1984 se produjo un cambio en la ten-
dencia depresiva de la economia, lo que se ma-
nifiesta en un crecimiento de 2.8% del PIB; ex-
plicado en parte por el fuerte incremento de la
inversion piblica, principalmente de la destina-
da a la ampliacion de la capacidad energética
del pais, por un moderado crecimiento de la ex-
portacion de bienes y servicios y por el aumento
de la produccidn agricola principalmente granos
basicos, asicomo la de algunas ramas industria-
les.

En lo concerniente al comportamiento de la
produccion de bienes y servicios generados en
las distintas ramas de la economia, puede decir-
se lo siguiente:

— El sector agropecuarioi/con un 30%
aproximadamente del PIB, crecié du-
rante el afio en mencién en 2.1%; lo que
aunque todavia resulta insuficiente en
funcion del crecimiento poblacional, ha
permitido mantener una relativa estabi-
lidad en los precios de los alimentos.

Entre las causas que explican este com-
portamiento puede sefialarse el incre-
mento experimentado en la produccion
agricola, especialmente granos bdsicos
debido al favorable régimen de Iluvias
durante 1984 y a la politica de apoyo fi-
nanciero hacia este sector, también tu-
vo incidencia en este resultado la recu-
peracion de la produccion bananera al
situarse en un nivel similar al de 1981.

— Por su parte el sector industrial, que
participa en la formacién del PIB con un
15.0%, alcanzé una tasa de crecimiento
de 4.5% , después de haber decrecido
por tres afios consecutivos. Este incre-
mento se explica principalmente por un
dinamismo en la produccién de cemen-
to, por los requerimientos del Proyecto
Hidroeléctrico El Cajén, de ldminas de
fibro-cemento requeridas para la cons-
truccién de nuevas viviendas, también
se destaca la produccién de telas y cer-
veza.

— .
1/ iAndlisis en términos reales.
2/ Incluye silvicultura, caza y pesca.

1/
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— El sector construccion, que participa
con un 4.0% en la generacion del PIB,
crecié a un 4.0% , motivado por la reac-
tivacion de la construccion, fundamen-
talmente en viviendas y de la cortina del
Proyecto Hidroeléctrico El Cajén.

En general el resto de los sectores tuvieron
un crecimiento moderado como consecuencia
del repunte que ha tenido la actividad economi-
ca del pais.

El comportamiento de las variables que
componen el gasto destinado al Producto Inter-
no Bruto (PIB) observaron el siguiente compor-
tamiento:

— La inversién piblica tuvo un crecimien-
to de 14.8% lo que resulta superior al
del anio anterior que fué de 6.5%; ésto
se explica por la ejecucion de varios
proyectos, destacando entre ellos el Hi-
droeléctrico El Cajon, la construccion
de carreteras, caminos vecinales y dis-
tintos proyectos en el drea de los secto-
res sociales.

— La inversion privada que presentd un
ligero aumento en términos nominales,
en cifras reales continué con su tenden-
cia decreciente; debido principalmente
a la inestable situacién social y politica
del drea centroamericana, como al mo-
derado dinamismo de los principales
productos de exportacion.

— Por su parte, el consumo del Gobierno
observé un moderado crecimiento, de-
bido a las erogaciones destinadas a la
mejor atencién de los sectores de salud,
educacion, asi como por el incremento
del gasto destinado a la seguridad na-
cional y al proceso de identificacidon de
las personas.

— El consumo privado continué con su
tendencia decreciente, pero se ha trata-
do sobre todo de aminorar el consumo
de tipo suntuario, procurando en cam-
bio un adecuado abastecimiento de
productos de consumo bdasico. En tal
sentido el Gobierno apoyd la produccion
de alimentos, lo que se ha reflejado en
un bajo nivel de inflacién, 4.8% de in-
cremento del indice de precios al consu-
midor en 1984,




— Las exportaciones, tradicional elemento

de dinamismo de la economia hondure-
fla, mostraron una tasa de crecimiento
de 6.1% lo que se explica por el incre-
mento en el volumen exportado de al-
gunos productos tales como: banano,
plata, plomo, zinc y tabaco.

Por su parte las importaciones de bie-
nes y servicios crecieron en términos
reales a una tasa de 6.6% en 1984, co-
mo resultado del aumento en la canti-
dad importada de combustibles y lubri-
cantes, los incrementos en la importa-
cion de materias primas y bienes de
capital, como también por la politica
adoptada por el Banco Central median-
te la cual se permitio la importacion con
autofinanciamiento.
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Conviene sefialar que las importaciones
ven reducida su expansion por la escasez de di-
visas, motivada por el bajo nivel de las exporta-
ciones y por ¢l comportamiento desfavorable de
los términos de intercambio, que a partir de
1980 muestran una tendencia al deterioro, es
decir, que los precios de las importaciones son
cada vez mas elevados en relacion a los que el
pais obtiene por las exportaciones de sus pro-
ductos. El cuadro siguiente ilustra lo atinente a
los términos de intercambio.

1980 1981 1982 1983 1984

Indice en
términos
de inter-
cambio,..,, 115.4 98.3 91.9 B84.2. B34
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B. BALANZA DE PAGOS:

1. Aspectos generales:

- En el sector externo durante 1984, se em-
pieza a vislumbrar un mayor dinamismo en el
nivel de exportaciones y se ha logrado contener
la continuada pérdida de Reservas Internacio-
nales.

Estos resultados se explican por el efecto
combinado de la recuperacion de los volimenes
de produccion del banano, principal rubro de
exportacion, asi como por el incremento en el
ingreso neto de capitales y el aumento de coo-
peracion externa via transferencias.

No obstante, el déficit en cuenta corriente
se incrementd en 11.9% pasande de L. 450.3
millones en 1983 a L. 503.7 millones en 1984
(ver Cuadro No. 5), la causa de este incremento
se puede atribuir al crecimiento experimentado
en las importaciones, asi como al fuerte incre-
mento de pagos a factores del exterior, tales
como retribuciones a las inversiones extranje-
ras, los intereses sobre deuda externa y otros.

La Cuenta de Capital, mostré un compor-
tamiento favorable y por primera vez desde ha-
ce 4 afios las entradas de capital lograron finan-
ciar el déficit en cuenta corriente de la Balanza
de Pagos. lo que es atribuible principalmente a:

— Las entradas de capital a largo plazo
captadas por el sector publico requeri-
das bdasicamente para el financiamiento
de la ejecucion de proyectos de desarro-
llo, realizados a través de la Empresa
Nacional de Energia Eléctrica (ENEE),
Empresa Hondurefia de Telecomunica-
ciones (HONDUTEL), Corporacién Fo-
restal Industrial de Olancho (CORFI-
NO) vy otros proyectos de infraestructu-
ra economico social desarrollados por el
Gobierno Central.

— A la obtencion de fondos en calidad de
préstamos y donaciones, por la cantidad
de L. 136.0 millones comprendidos en el
Plan de Recuperacion Econémica para
la Cuenca del Caribe.

— Al fuerte incremento de entradas de ca-
pital del sector bancario debido a la
apertura de nuevas lineas para el finan-
ciamiento de exportacion en las siguien-
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tes instituciones financieras: EXIM-
BANK, BLADEX, PROEXPO; asi como
la utilizacion de recursos provenientes
de bancos privados entre ellos:

LLOYDS BANK INTERNATIONAL, el

NATIONAL BANK OF GEORGIA E
IBERNIA NATIONAL BANK.

2. Balanza Comercial:

El valor de las ventas externas mejoro con
respecto al afio anterior 10.2% aproximadamen-
e,

Los principales productos tradicionales de
exportacion que aportan en general mas del
80% del total, se incrementaron en 109.5 millo-
nes de lempiras; contribuyendo a €llo la relativa
mejora en los precios de algunos productos.

Por su parte el banano recuperd los voli-
menes de produccién, que el afio pasado se vie-
ron afectados por problemas climatologicos, lo
que determind en 1984 un incremento de 14.8%
en el volumen de exportacién, sin embargo, la
caida del precio internacional motivado por el
exceso de oferta mundial no permitio que se
obtuvieran los beneficios optimos en el valor
exportado.

El valor de las ventas del café se elevaron
en 12% debido a un alza del precio internacio-
nal al pasar de L. 244.25 a L. 314.29 el saco de
60 Kgs., en 1983 y 1984, respectivamente,
mientras los volimenes exportados decrecieron
debido a la reduccién en la cuota establecida por
la Organizacion del Café (OIC) como a la merma
en la produccion, ocasionada por la afectacién
de plantaciones por la “*ROYA", que atacd a
gran parte de éstas en la Zona Occidental del
pais.

El incremento en el precio de la madera no
rindiod los beneficios esperados, pues se presen-
to una reduccion en su volumen, pasando de 262
miles de M3 a 224 miles de M3 debido a proble-
mas de comercializacidn; ya que se ha presen-
tado una reduccion de mercados al tener que
enfrentarse a la competencia de Estados Unidos
y Canada, especialmente en las ventas en el
area del Caribe y Venezuela asi como al cierre
de algunos aserraderos por su baja competiti-
vidad.

El volumen de exportacion de carne siguié
mostrando una tendencia decreciente al pasar
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de 15,478 miles de Kilos en 1983 a 12,594
miles de Kilos en 1984, causado en buena medi-
da por el bajo precio en el mercado internacio-
nal y por problemas de orden interno como ser
la reduccién del hato ganadero como conse-
cuencia de problemas administrativos y finan-
cieros.

El quantum de exportacion de azicar, con-
trario a lo ocurrido en 1983 en que la cuota asig-
nada a Honduras por los Estados Unidos de
Norte América se vio incrementada al conceder-
le una parte de la cuota suprimida a la Republi-
ca de Nicaragua, este afo fue disminuida en
15% , debido a que Estados Unidos ha adoptado
una politica de sustitucion de las importaciones
de este producto, que se basa en la utilizacién
de un jarabe subproducto del maiz, aprovecha-
do especialmente en la industria alimenticia,
factor que ligado al bajo precio internacional
ocasiond una baja en el valor exportado y en el
mercado interno un fuerte incremento de inven-
tarios.

Los metales plata, plomo, zinc mostraron
un considerable incremento tanto en los niveles
exportados como en sus precios internacionales,
a excepcion de la plata, lo que causé que su
valor exportado permaneciera estdtico. Por su
parte las exportaciones no tradicionales se ex-
pandieron en conjunto en mas de 10% que en
términos absolutos significaron L. 27.4 millo-
nes, debido primordialmente a los incrementos
en los volimenes exportados de algodon desmo-
tado, melazas no comestibles y aceite de almen-
dras de palma.

Las importaciones, el otro factor importan-
te de la Balanza Comercial, presentan un incre-
mento en su valor corriente que asciende a
L. 184.4 millones (ver Cuadro No. 8) después de
que en 1981 y 1982 presentaron un acentuado

descenso como consecuencia de la politica res-
trictiva adoptada por las autoridades moneta-
rias y de la depresion generalizada de la econo- |
mia.

El incremento aludido en el parrafo ante-
rior, obedece a la mayor flexibilidad en el otor-
gamiento de divisas, como también a que desde
octubre de 1983 se permitio la importaciéon con
autofinanciamiento.

El aumento mas pronunciado de las impor-
taciones fue en los Renglones de Bienes de Ca-
pital L. 59.9 millones, Combustibles y Lubrican-
tes L. 48.3 millones y Bienes de Consumo
L. 44.2 millones. Estos incrementos siguen atri-
buyéndose en mayor medida a la importacion de
magquinaria y material de transporte para la eje-
cucién de preyectos publicos, principalmente
El Cajon, asi como también al incremento en
las compras de combustibles y lubricantes y al
aumento de demanda de bienes de consumo no
duradero.

3. Pago a factores:

En 1984 los pagos atribuibles a factores del
exterior contindan siendo la principal causa del
alto déficit de la Balanza de Pagos en cuenta co-
rriente v representan el 72.9% del mismo. Las
remisiones de intereses por el endeudamiento
externo del pais alcanzan el 80% del total de
pago a factores y el restante 20% corresponde a
las retribuciones extranjeras directas.

No obstante la fuerte erogacion derivada de
los pagos a factores, se logré que el ingreso neto
de capitales financiara el déficit de la Balanza
de Pagos en Cuenta Corriente y alcanzara una
leve recuperacion de reservas internacionales.




"a res- Cuadro No. §
oneta-
econo- HONDURAS: BALANZA DE PAGOS 1979-1984

(Millones de Lempiras Corrientes)

 ante-
| otor-
desde
on con
1/ 2/
Descripcidn 1980 1981 1982 1983 1984
impor-
de Ca-
rican-
nsumo Exportaciones de Bienes y Servicios 1,854 .4 1.735.4 1,536.9 1,596.7 1,749.3
I‘?é?l[:.llt; Mercaderias FOB Ajustadas_3__/ 1,700.5 1,567.6 1,353.0 1,388.4 1,531.6
-Ié eje- Servicios 153.9 167.5 183.9 208.3 2177
mente ’ Importaciones, Bienes y Servicios 2,256.0 2,124.5 1,642.2 1,838.4 2,028.0
110 en
H— Mercaderias CIF Ajustadas 2,079.0 1,950.9 1,361.4 1,521.4 1,688.1
T, Servicios 177.0 173.6 280.8 317.0 339.9
Balanza Comercial —401.6 —389.4 —105.3 —241.7 —278.7
Pagos atribuibles a factores (Netos) —275.0 —271.0 —403.5 —297.6 —367.0
Transferencias Corrientes (Netas) 43.0 55.0 60.0 89.0 142.0
Saldo en Cuenta Corriente —633.6 —605.4 —448.8 —450.3 —503.7
pe gz: Entradas de Capital (Netas) 563.1 450.7 254.1 373.8 511.4
1ta co- Largo plazo 541.2 423.4 329.0 363.2 466.4
. Sector piiblico 273.1 363.7 233.1 381.9 468.7
tal de Sector privado 230.9 39.7 —2L4 —35.9 —50.0
-~ Otras transferencias de capital 37.2 20.0 98.3 V%2 47.7
Corto plazo 21.9 27.3 —74.9 10.6 45.0
ada de Errores y omisiones —37.0 9.9 9.7 40.7 —
0 neto Cambio de reservas internacionales
alanza (— aumento) 107.9 144 .8 185.0 35.8 —7.7
'd una
nales.

Fuente: Banco Central de Honduras.

s ——
/: Preliminar.
/: Proyeccién,

/: Incluye oro no monetario.

b |—

()
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Cuadro No. 6
EXPORTACIONES FOB POR PRINCIPALES PRODUCTOS
1979-1984

(Millones Lempiras Corrientes)

Descripcion 1980 1981 1982 1983 1/ 1984 2/
Banano 455.9 426.6 436.6 406.3 453.8
Café 408.2 345.7 306.2 302.4 338.7
Madera 72.4 86.3 89.3 80.8 70.3
Carne 121.5 92.9 67.8 62.7 51.6
Plata 63.5 31.5 18.6 35.1 35.1
Plomo 20.0 16.8 8.5 Tod 14.6
Zinc 20.0 24.5 23.9 33.1 T3
Aziicar 58.7 93.1 43.2 55.7 50.7 .
Tabaco 27.4 26.7 21.5 21.6 21.0
Camarones y langostas 46.8 525 55.9 72.0 77.8
Otros productos 349.8 310.6 237.0 257.3 284.7
TOTAL BIENES BOR. i 1,644.2 1,507.2 1,309.4 1,334.7 1,471.6

Fuente: Banco Central de Honduras

_1/: Preliminar.
; 2/: Proyeccidn.

Cuadro No. 7
EXPORTACIONES FOB POR PRINCIPALES PRODUCTOS
! 1979-1984

(Miles de Unidades)

)

:' Descripcién 1980 1981 1982 1983 1/ 1984 2/ .

i

- Banano (caja 40 Lbs.) 47,500 42,400 44,736 35,095 40,300
Café (saco 60 Kgs.) 900 1,100 956 1,238 1,057
Madera (metro cibico) 300 300 301 262 224
Carne (kilo) 28,600 23,800 16,195 15,474 12,590
Plata (onza troy) 1,600 1,600 1211 1,629 2,194
Plomo (Lb.) 26,900 26,300 19,034 25,531 31,040
Zinc (Lb.) 32,300 33,200 32,390 51,114 76,328
Azicar (kilo) 81,500 83,100 87,265 106,165 96,158
Tabaco (kilo) 4,600 4,500 3,170 3125 3,266
Camarones y langosta (kilo) 3,300 3,600 3,594 4,266 4,479

FUENTE: Banco Central de Honduras
1/ : Preliminar.
2/ : Proyeccion.
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984 2/

453.8
338.7
70.3
51.6
351 Cuadro No. 8
_1;‘;'2 HONDURAS: IMPORTACIONES CIF POR GRUPOS ECONOMICOS 1979-1984
;?g (Millones de Lempiras)
77.8
284.7
471.6 Descripcién 1980 1981 1982 1983 1/ 1984 2/
Bienes de Consumo. 467.7 466.3 300.0 345.8 390.0
Combustivbles y lubricantes. 342.3 326.4 340.1 329.7 378.0
Materias primas y materiales de
construccion. 701.7 688.9 510.0 678.1 714.0
Bienes de capital. 524.1 434.2 267.0 251 .1 31120
Otros productos. 2.8 4.2 6.6 3.9 —
TOTAL IMPORTACIONES............. 2,038.6 1,920.0 1,423.7 1,608.6 1,793.0
FUENTE: Banco Central de Honduras
1/: Preliminar
1984 2/ 2/: Estimacidn.
10,300
1,057
224
12,590
2,194
31,040
76,328
06,158
3,266
4,479
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C. FINANZAS DEL GOBIERNO CENTRAL

I. Aspectos generales:

A partir de 1980 se inicia una profunda y
prolongada crisis econdmica que en el aspecto
financiero se manifiesta en una ampliacién de la
brecha fiscal y de Balanza de Pagos. Esta crisis
es consecuencia entre otros factores del ciclo re-
cesivo que a nivel mundial ha afectado la de-
manda vy los precios de los principales productos
de exportacion y de la agudizacién de los pro-
blemas socio-politicos del drea centroamericana
que han provocado una fuga de capitales al ex-
terior y una disminucion considerable de la in-
version privada.

En esas condiciones al asumir el poder el
Gobierno Constitucional en 1982, establece
como principal objetivo de politica econémica la
correccion de los desequilibrios financieros y el
fortalecimiento de las finanzas del sector pibli-
co. En tal sentido se adopté un Programa de
Reordenamiento y Estabilizacion Financiera
que en el campo fiscal contempld el reforza-
miento de los ingresos fiscales y la contencidn
del gasto publico.

En concordancia con lo anterior, a princi-
pios de 1982 se aprobaron algunos ajustes tribu-
tarios que si bien no significaron un incremento
sustancial de los ingresos fiscales, permitieron
mantener el nivel alcanzado en 1980.

En lo concerniente al control del gasto co-
rriente se hicieron esfuerzos considerables por
mantener dentro de limites aceptables los gas-
tos 'en bienes y servicios no personales, lo que
también se hizo con los aumentos generales de
los salarios en la Administracion Central del
Gobierno, asimismo se efectuaron recortes im-
portantes en las transferencias corrientes otor-
gadas a las instituciones descentralizadas y se
dirigio la inversion piblica a proyectos priorita-
rios conforme a criterios rigurosos de seleccién.

Las metas propuestas en el Programa de
Reordenamiento v Estabilizacion Financiera no
fueron cumplidas en su totalidad, debido a va-
rios factores. tales como:

— La agudizacion de la crisis econémica
que ha provocado una disminucién con-
siderable en la demanda de los produc-
tos exportables lo que da como conse-
cuencia la escasez de divisas.

1/: LaGACETA, jueves 31 de mayo de 1984,
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— La existencia de ciertos factores que in-
troducen rigidez a la disminucién del
gasto como ser el elevado servicio de la
deuda que el Gobierno debe pagar por
los altos montos de endeudamiento.

— El incremento en los gastos de defensa
y seguridad que exige la dificil situacién
socio-politica del drea centroamericana.

A pesar de los esfuerzos realizados la situa-
cion fiscal del pais continué deteriorandose, por
lo cual el Gobierno emitio en 1984 algunas dis-
posiciones para el Ajuste Financiero del sector
publico, en tal sentido emitié el Decreto Ley
85-84 que contempla medidas para ‘‘moderar la
expansion del gasto, incrementar la recauda-
cion de impuestos, regular la contratacién de
crédito y controlar de manera sistematica y efi-
ciente el proceso de toma de decisiones de las
instituciones descentralizadas a fin de que la
politica financiera de éstas se enmarque dentro
de sus capacidades y la realidad econémica del
pais'® 1/

2. Ingresos corrientes:

Durante el afio de 1984 los ingresos co-
rrientes lograron salir del virtual estancamiento
en el que se mantuvieron durante los udltimos
tres anos, mostrando una tasa de crecimiento de
22.1% , comparable con el crecimiento registra-
do en los ingresos durante la segunda mitad de
la década pasada.

El mejoramiento observado en las recauda-
ciones fiscales se debe a los siguientes factores:

— La recuperacién economica que empie-
za a manifestarse ha tenido un efecto
favorable en la recaudacién de los im-
puestos sobre la produccién, consumo y
ventas.

— La flexibilizacion de la politica de asig-
nacion de divisas por parte del Banco
Central permitio la importacion con
autofinanciamiento impactando positi-
vamente en los impuestos de importa-
cion.,

— Las reformas introducidas en el sistema
tributario mediante la Ley para el ajuste
financiero del sector publico, que se re-



fiere a la ampliacion de la base del im-
puesto sobre ventas y la creacion del
S% del servicio aduanero, asi como a
las modificaciones a la Ley de Papel Se-
llado v Timbres y a la reforma al Im-
puesto sobre Trdfico de Autovehiculos y
Servicios de Revisién y Placas.

— Las medidas administrativas encami-
nadas a establecer controles rigurosos a
la evasion y defraudacion fiscal.

— La mejor fiscalizacion en los impuestos
sobre ventas, sobre la renta y sobre
productos especificos e importaciones.

3. Gastos Corrientes y de Capital:

Durante 1984 los gastos totales del Gobier-
no Central presentaron una tasa de crecimiento
de 23.5% (ver Cuadro No. 9), el que se explica
por:

— El aumento registrado en el pago del
servicio de 1a deuda que de L. 328.9 mi-
llones en 1983 paso a L. 467.1 millones
en 1984,

— FEl incremento en las transferencias de
capital y en la concesion de préstamos a
la ENEE, para la ejecucién del Proyecto
Hidroeléctrico El Cajon.

Los gastos corrientes presentaron una tasa
de crecimiento menor que la de 1983, como re-
sultado de la politica de contencién del gasto
asumida por el Gobierno. Este comportamiento
unido al incremento de los ingresos corrientes
redujo el déficit en cuenta corriente en L. 66.7
millones.

3.1 Gastos corrientes:

El comportamiento de los componentes in-
ternos del gasto corriente fue el siguiente:

— Los gastos de operacion mantuvieron
una tasa de crecimiento de 11.5% simi-
lar a la de 1983, lo que se explica por:

e El incremento de los sueldos y sala-
rios otorgados a los maestros de edu-
cacién primaria y pre-primaria y al

personal de enfermeria, asi como por
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el otorgamiento de los aguinaldos a
todos los servidores publicos, jornale-
ros, empleados por contrato y con li-
cencia, incluyendo a los miembros de
las Fuerzas Armadas.

e El aumento de 22.7% en el rubro de
bienes y servicios motivado funda-
mentalmente por las mayores eroga-
ciones autorizadas para el Ramo de
Defensa y Seguridad por el Decreto
85-84.

— EIl pago por intereses sobre la deuda
piiblica crecid durante el afio en men-
cién a una tasa de 24.3%, reflejado en
parte por las erogaciones que por este
concepto hizo el Gobierno Central para
cancelar obligaciones de la deuda ava-
lada de instituciones descentralizadas y
de algunas empresas privadas. Sin em-
bargo cabe sefalar que el considerable
aumento en el pago de intereses se de-
be sobre todo a la deuda interna y espe-
cialmente a la contraida bajo la modali-
dad de los bonos financieros que de-
vengan altas tasas de interés.

— Las transferencias corrientes por su
parte disminuyeron en 6.3% como par-
te del esfuerzo del Gobierno por reducir
el nivel del gasto corriente.

3.2 Gastos de Capital:

Los gastos de capital presentan en el afio
de 1984 una tasa de crecimiento de 44.1%
aproximadamente al pasar de L. 606 millones en
1983 a L. 873.5 millones en 1984, incremento
que fue determinado fundamentalmente por:

— Las fuertes erogaciones que el Gobierno
Central realizé para la construccion del
Provecto Hidroeléctrico El Cajon en
concepto de inversion financiera (prés-
tamos a la ENEE por un monto de
L. 177.6 millones).

— Las transferencias de capital otorgadas
a la ENEE por un valor de L. 131.2 mi-
llones, fondos que en su totalidad fue-
ron obtenides - de fuentes externas.
Ademds de ésta, se concedieron al
SANAA por L. 34.9 millones, a BANA-
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DESA por L. 11.2 millones y a otros or-
ganismos descentralizados y Gobiernos
locales que suman L. 36.5 millones.

El moderado crecimiento de 9.6% de la
inversion real, que se explica por las
dificultades que el Gobierno ha venido
enfrentando desde 1981 para proveer la
contraparte nacional para el desarrollo
de los proyectos de inversion.

El fuerte crecimiento (53.1%) de la
amortizacion de la deuda experimenta-
do en 1984, debido fundamentalmente
al incremento en la amortizacion de la
deuda interna que de L. 169.8 millones
en 1983 pasé a L. 260.0 millones en
1984, siendo un factor importante en
este comportamiento la emisién de bo-
nos financieros con periodos de amorti-
zacion de corto plazo.

Deficit global:

El crecimiento del gasto explicado en pa-
rrafos anteriores ha provocado un aumento de
L. 200.8 millones en el deficit global durante

1984, pese a la disminucion observada en el
desahorro en cuenta corriente. Este déficit ha
sido financiado en un 50.9% con crédito exter-
no, contrariamente a la tendencia mostrada en
los ultimos afios.

Para financiar el déficit, el Gobierno Central en
1984 realizo varias acciones, entre las que pue-
den mencionarse:

— La emision de la Ley de Ajuste Finan-
ciero del Gobierno mediante Decreto
Ley 85-84, destinada al fortalecimiento
de la posicion financiera del sector pu-
blico, obteniéndose como resultado de
la misma un aumento de L. 53.3 millo-
nes en los ingresos corrientes y un me-
nor crecimiento del gasto corriente del
Gobierno Central.

— La utilizacion de fondos provenientes
del Programa de Recuperacion Econé-
mica por L. 67.5 millones, para finan-
ciar contrapartes nacionales de los pro-
vectos de inversién piiblica.

— La aprobacion de bonos de la deuda pu-
blica por L. 300.0 millones.



Cuadro No. 9

GOBIERNO CENTRAL: CUENTA FINANCIERA 1981-1984

(Millones de Lempiras)

Descripcidén 1981 1982 1983 1984 1/ |
INGRESOS CORRIENTES 743.1 770.1 778.1 950.1
GASTOS CORRIENTES 828.1 862.2 977.6 1,082.9
Gastos de Operacidn 641.3 635.5 719.0 801.3
Sueldos y salarios 439.9 446.4 474.9 508.9
Aportes patronales 23.8 27.8 40.2 42.3
Bienes y servicios I77.6 161.3 203.9 250.1

Intereses Deuda 68.8 87.1 127.3= 158.5 5

i

Interna 27.3 46.6 74.9 101.2 M

Externa 41.5 40.5 52.4 573 "

Transferencias 118.0 136.6 131.3 1231 M

1f

Internas 114.5 135.8 126.0 - 119.5 i

Externas ] 3.8 i3 3.6 uE

AHORRO EN CUENTA CORRIENTE —85.0 —92.0 —199.5 —132.8 'EI

GASTOS DE CAPITAL 405.0 466.9 606.0 873.5 B

Inversién real 126.5 134.1 154.7 169.5 J

Inversidn financiera 29.0 82.% 134.5 180.6 1

Transferencias 87.1 106.5 1152 214.8 b
Amortizacion deuda 114.4 143.6 201.6 ~ 308.6
Interna 92.4 118.4 169.8 260.0
Externa 22.0 25.2 31.8 48.6

Otros 48.0 — — —

TOTAL GASTOS 1.233.] 1,329.1 1,583.6 1,956.4
DEFICIT Y SU FINANCIAMIENTO 490.0 559.0 805.5 1.006.3
Crédito Interno 2573 308.6 443.2 422.0
Creédito Externo 203.4 250.4 325.4 511.9
Transferencias 4.2 - 33:7 67.5
Otras fuentes de financiamiento 5.1 - 3.2 4.9

FUENTE: Asesoria Técnica, Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico, en base a cifras de la Direccién General de Presupuesto.

1/ Cifras preliminares

30




GRAFICO Nt 4

INGRESOS CORRIENTES Y GASTOS CORRIENTES
DEL GOBIERNO CENTRAL
|
84 1/ |
' e 1082.9
950. 1
082.9 | 1000+ 977.6
801.3 950.
508.9
42.3 9004
250.1
158.5
800—
101.2
57.3
231 | 700
119.5 |
3.6
132.8 @ 6001
: 2 [ 4
$73.5 | g
9.5 |
06 5 s00-
14.8 M
108.6 o
60.0 | z 400
48.6 : S
=
Y =
o 300
06.3
22.0 | 200~
11.9
67.5
4.9 '
| 100
uesto., :
:I
I98| 1982 1983 1984 ANOS
- INGRESOS CORRIENTES
- GASTOS CORRIENTES




MILLONES DE LEMPIRAS

GRAFICO N2

S

CREDITO NETO INTERNO Y EXTERNO

ANOS CREDITO INTERNO CREDITO EXTERNO CREDITO NETO
NETO NETO TOTAL
1980 105 127.1 232.1
128l 190 176.8 366.8
1982 190 2240 414.0
1983 277 261 .0 538.2
984 166 396.0 562.9

600

S00-

400-

300+

2007

1

CREDITO NETO
TOTAL

CREDITO EXTERNO
NETO

o2

“» CREDITO INTERNO
NETO

1983

1984 ANos




S. Deuda Publica:

El saldo de la deuda piiblica externa e in-
terna a septiembre de 1984, presenté un monto
de L. 5,562.8 millones, de la cual el 75% corres-
ponde a endeudamiento externo y el restante
25% al endeudamiento interno. Este saldo es el

resultado de la utilizacién de recursos financie-
ros destinados a la ejecucion de programas y
proyectos de infraestructura economica-social,
asicomo por el otorgamiento de avales por par-
te del Gobierno Central a instituciones descen-
tralizadas y algunas empresas del sector priva-
do como se ilustra en el Cuadro siguiente:

SALDO TOTAL DE LA DEUDA PUBLICA

(Millones de Lempiras)

1981 1982 1983 1984 1/
Descripcion Valor % Valor Yo Valor %o Valor Yo
2/
Deuda Interna 805.3 23.8 981.7 24.2 1,172.0 246 1,391.4 25.0
Deuda Externa 2.875.2 76.2  3,072.6 75.8 3,598.1 75.4 4,171.4 75.0
EOTAL: mamsnssy 3,380.5 100.0 4,054.3 100.0 4,770.1 100.0 5,562.8 100.0

FUENTE: Direccién General de Crédito Publico.

Cifras preliminares al 30 de septiembre de 1984,

1
2/: Solamente incluye deuda del Gobierno Central.

La relacion del saldo de la deuda piiblica
con respecto al Producto Interno Bruto, muestra
que la economia hondurefia se enfrenta a un di-
ficil problema financiero, el que es evidenciado

por la relacion en mencion que en 1982 fue de
72.6% y en 1984 alcanza un 86.1% como se
muestra en el Cuadro siguiente:

COEFICIENTE DEUDA PUBLICA CON RESPECTO AL PIB

(Millones de Lempiras)

Descripcion 1981 1982 1983 1984
Saldo Deuda Piblica 3,380.5 4,054.3 4,770.1 5,562.8
. 1. B. 5,264.0 5,582.0 5,891.0 6,463.0
Saldo Deuda Piblica/PIB 64.2% 72.6% 81.0% 86.1%
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La deuda externa que a finales de 1982 as-
cendia a L. 3.072.0 millones. en 1982 se sitia en
un monto de L. 4,171.4 millones, lo que es expli-
cado en gran medida por la utilizacion de finan-
ciamiento destinado principalmente a los Secto-
res de Energia, Transporte y Telecomunicacio-
nes. Al analizar la composicion de la deuda se
evidencia que la participacion de créditos con-
tratados con la banca comercial internacional en
términos porcentuales tiende a disminuir, y el
contratado con los organismos multilaterales de
financiamiento v Gobiernos amigos (créditos bi-
laterales) ha mejorado su participacion en rela-
cion a los afios anteriores, lo que significa que el
pais reoriento su politica de endeudamiento ha-
cia la adquisicion de créditos en condiciones
favorables (ver Cuadro No. 10).

Es importante resaltar que la falta de defi-
nicion de una politica de endeudamiento exter-
no condujo al Estado a servir como garante para
la contratacion de créditos en condiciones des-
favorables para el pais, lo que quedd demostra-
do cuando a partir de 1980 el Gobierno Central
ha tenido que hacer frente al problema de pago
de la deuda externa contratada por las empre-
sas publicas v algunas empresas privadas ava-
ladas por el Gobierno Central; cabe sefialar que
al tener como aval a éste, la banca comercial ex-
tranjera no tomo en consideracién la rentabili-
dad de los provectos ni la capacidad financiera
de las instituciones receptoras de los fondos
para hacerle frente a los compromisos contrai-
dos. En este sentido, el Estado pagé en concep-
to de intereses de la deuda renegociada y otros,
los valores siguientes:

PAGO DE INTERESES DE LA DEUDA RENEGOCIADA Y OTROS

(Millones de Lempiras)

Descripeion

1980

1981 1982 1983 1984 1/

Intereses

14.3

9.9 108.8 43.6 37.5

FUENTE: Banco Central y Direccion General de Crédito Publico.

1/: Cifras preliminares al 30 de septiembre 1984,

El servicio de la deuda (amortizacion e in-
tereses) en 1980 representé un total de L. 221.8
millones y en 1984 dicha cifra serd superior a
L. 259.0 Millones. Entre las causas que explican
el incremento de este Renglon pueden citarse
las siguientes: el vencimiento del periodo de
gracia para la amortizacion de algunos présta-
mos, el pago de obligaciones de algunas institu-
ciones privadas avaladas por el Gobierno y las
practicas contractuales adoptadas por los orga-
nismos financieros internacionales al incluir ta-
sas de interés reajustables periédicamente.
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Al observar el indice de capacidad de pago
del pais (servicio Deuda/Exportacion) se evi-
dencia que éste ha sufrido un deterioro; ya que
la relacion en mencion gque en 1980 era de
12.0% ascendio a 18.2% en 1982 como conse-
cuencia del fuerte aumento registrado en el pa-
go de intereses de la deuda avalada por el Go-
bierno a empresas publicas y algunas empresas
privadas. Sin embargo, durante 1983 y 1984 es-
ta relacion tendio a estabilizarse alrededor de
14% . debido al inicio del proceso de renegocia-
ciéon de la deuda externa, que postergd la amor-
tizacion de una parte de la deuda avalada por el
Estado. Lo anterior puede observarse en el
Cuadro siguiente:




defi-
(ter-
para
des-
stra-
1tral
1Ago
pre-
ava-
que
| ex-
bili-
lera
1dos
trai-
cep-
TOS,

COEFICIENTE DE ENDEUDAMIENTO EXTERNO DEL SECTOR PUBLICO

(Millones de Lempiras)

Descripcion 1980 1981 1982 1983 1984 1/
Amortizacion 164.8 186.2 99.6 2 TS 108.0
Intereses 57.0 82.7 189.0 2 152.9 151.4
Servicio de la Deuda 221.8 269.0 288.6 230.4 259.4
Exportacion de Bienes y Servicios. 1,854.4 1,735.1 1,5582:5 1,621.0 1,774.3
Servicio de la Deuda/Exportacion. 12.0% 15.5% 18.6% 14.2% 14.6%
Ingresos del Sector Piblico, 978.7 1,030.1 1,044.7 1,172.2 1,328.8
Servicio Deuda/Ingresos Sector Publico. 22.7% 26.1% 27.6% 19.7% 19.5%

FUENTE: Asesoria Técnica. Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.

Cifras preliminares.

..a[u—
<=~

[,

externa.
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Esta caida se debe a una reduccion en la amortizacién de las empresas piblicas financieras.
Este incremento se debe a que este afio se actualizé el pago de intereses como requisito para renegociar parte de la deuda
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MILLONES DE LEMPIRAS
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II. PRINCIPALES ACTIVIDADES DE LA
SECRETARIA

Dentro de las actividades mds importantes
desarrolladas por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico, para cumplir con la politica de
Gobierno trazada para el actual periodo consti-
tucional y en congruencia con los objetivos es-
pecificos de este Ministerio, se pueden enume-
rar las siguientes:

A. ESFUERZOS EN EL CAMPO DE LOS
INGRESOS FISCALES

Desde 1982 se han realizado esfuerzos con-
siderables por fortalecer la recaudacion de los
ingresos fiscales; aspecto importante del Pro-
grama de Ordenamiento Financiero adoptado
por el Gobierno.

Conviene sefialar que los ajust'es fiscales
| como los de control, introducidos en 1982 y 1983
atenuaron la caida de los ingresos tributarios,
debido a la persistencia de la recesion econémi-
ca mundial que ha incidido negativamente en
nuestra economia, asi como a los problemas
administrativos en el sistema fiscal y a la falta
de divisas, que obligd al Banco Central a tomar
medidas de defensa de Balanza de Pagos; lo
que desde el punto de vista fiscal generé una
disminucion de la base tributaria.

Los resultados de las medidas introducidas
en 1984 fueron de mayor impacto, pues propi-
ciaron un considerable incremento en la recau-
dacion de los ingresos corrientes, al pasar de
L. 778.1 millones en 1983 a L. 950.1 millones en
1984, lo que representa un incremento absoluto
de L. 172.0 millones, resultado de la conjuga-
cién de algunos factores favorables, entre ellos
la leve recuperacién de la economia nacional
que ha tenido un efecto positivo en la recauda-
cién de impuestos sobre la produccién, consumo
v ventas, asi como a la flexibilizacién de la poli-
tica de asignacion de divisas por el Banco Cen-
tral, lo que ha permitido la importacion con au-
tofinanciamiento, repercutiendo favorablemen-
te en la recaudaciéon de impuestos sobre impor-
tacion.

La introduccion de los ajustes fiscales situo
los ingresos tributarios en un monto de L. 950.1
millones, lo que resulta superior a lo contempla-
do en el Presupuesto General de Ingresos y _
Egresos de la Republica que fue de L. 806.0 mi-
llones.
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El rendimiento de los ajustes y controles
tributarios fue de L. 83.3 millones como se
muestra a continuacion:

CIFRAS PRELIMINARES
DE RENDIMIENTO DE LOS DECRETOS
Nos. 85-84; 136-84 y 204-84 POR TRIBUTO

(Millones de Lempiras)

Timbres de Contratacion
Papel Sellado

Espectaculos piiblicos
Impuesto sobre Ventas (10%)
Impuesto sobre Ventas Servicio
Telefonico, ete.

Servicios Aduanales

Trifico Autovehiculos
Aguardiente

Licor compuesto

Cerveza

También se obtuvo en concepto de mejoras
administrativas el rendimiento siguiente:

Control de Impuesto sobre Ventas 10.0 millones

Impuestos de Importacion 7.0 millones

Recuperaciéon Impuestos de

Importacion 13.0 millones
Total:immaiiniutisass 30.0 millones

A.1 Comportamiento de los Ingresos
Corrientes por principales Rubros

La mayor parte de los tributos y rentas del
Estado presentaron incrementos durante 1984,
a excepcior del Impuesto a la Produccién de
Aguardiente y Licor Compuesto; a continuacion
se describe el comportamiento de los ingresos
corrientes por principales rubros:

1. Impuesto sobre la Renta

El impuesto sobre la renta acusa un au-
mento de L. 38.1 millones, como efecto de las
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mejoras adoptadas a los mecanismos de per-
cepcion y recuperacion del Impuesto, logradas a
través de la reorganizacién del Departamento
de Procesamiento de Datos y la creacidén en la
Direccion General de Tributacién de la Seccién
de Apremio de Campo, que ha agilizado el co-
bro de la morosidad del Impuesto.

2. Impuesto sobre la Propiedad

La recuperaciéon econémica del pais ha
afectado favorablemente el movimiento de
compra-venta de propiedades en crisis durante
el afio 1983, propiciando un incremento de
L.1.0 millones en el Impuesto sobre la Propie-
dad.

3. Impuesto sobre Produccion,

Consumo y Ventas

Este rubro mostré un incremento absoluto
de L. 46.7 millones, determinado en mayor me-
dida por los impuestos sobre fabricacién de cer-
veza, gaseosas y cigarrillos que muestran en
conjunto un aumento de L. 16.0 millones, asi-
mismo, el impuesto sobre ventas que experi-
mento un incremento de L. 30.1 millones.

Lo anterior obedece tanto al mejoramiento
registrado en los niveles de produccién de cer-
vezas, como al aumento del impuesto sobre la
produccion de la misma. En lo que respecta al
Impuesto sobre Ventas responde tanto a la va-
riacion de la tasa del 6 al 10% en los rubros si-
guientes:

—~Cerveza, aguardientes, licores compues-
tos y otras bebidas.

— Cigarrillos y otros productos elaborados
de tabaco.

Como a la ampliacién de la base imponible
de los servicios de teléfono, cable, telex, engra-
se y lavado de vehiculos, publicidad y propa-
ganda comercial (escrita, radial y televisada) y
al arrendamiento temporal de bienes muebles.

4. Impuesto sobre Servicios y Actividades
Especificas

El considerable incremento de L. 15.4 mi-
llones en el Impuesto sobre Servicios y Activi-
dades Especificas responde a la vigencia de las
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disposiciones del Decreto No. 85-84 y su refor-
ma (el Decreto No. 136-84), respecto al aumento
tanto en el valor como en la base de aplicacién
del Papel Sellado v los Timbres de Contrata-
cidn, a la modificacion en la tasa de impuesto
cobrado sobre el valor de los boletos de entrada
a espectdculos piblicos, al aumento en las tari-
fas del Impuesto sobre Trafico de Autovehiculos
y Servicios de Revision v Placas v a la reforma
de la Ley de Casinos de Juegos de Envite o
Azar.

5. Impuesto sobre Importaciones

En lo que se refiere a este concepto el au-
mento de L. 58.6 millones se logré en virtud de
la prorroga de la aplicacion del gravamen gene-
ral adicional del 20% sobre el valor CIF de toda
clase de mercancias importadas fuera de Centro
América, hecha a través de las Disposiciones
Generales del Presupuesto del afio 1984, a la
importacion de bienes con autofinanciamiento
permitida por el Banco Central y a la creacién
de una tasa de 5% sobre el valor CIF de toda
clase de mercancias importadas, en concepto de
Servicios Administrativos Aduanales, que ade-
mds se cobra sobre las mercancias libres de
gravamen por arancel, tratados comerciales y
leyes especiales.

6. Impuesto sobre Exportaciones

El incremento de L. 8.6 millones registrado
en el Impuesto sobre Exportaciones, se produce
bdsicamente como efecto del aumento en los
niveles de produccién y exportacion de produc-
tos tales como: banano, zinc, café, plomo, ca-
marones y langostas, que contrarresta los de-
crementos de las exportaciones de madera,
carne, aziicar y tabaco.

7. Impuestos Varios

Como resultado de la modificacién introdu-
cida al uso de timbres de contratacién en mate-
ria de inquilinato y del aumento de las series
para la Loteria Menor y del monto de los pre-
mios para la Loteria Mayor, la Cuenta Impues-
tos Varios acusa un incremento de L. 0.3 mi-
llones.




Cuadro No. 11

HONDURAS: INGRESOS CORRIENTES DEL GOBIERNO CENTRAL

(Millones de Lempiras)

1/
Descripcion 1979 1980 1981 1982 1983 1984 —
INGRESOS CORRIENTES 633.3 758.1 743.1 770.1 778.1 950.1
INGRESOS TRIBUTARIOS 583.6 703.5 705.5 715.4 711.0 879.7
Impuesto sobre la Renta 148.6 229.9 179.3 198.8 190.3 228.4
Impuesto sobre la Pro-
piedad 4.5 6.1 6.8 7.4 7.0 8.0

Impuesto sobre Produc- ;
cion, Consumo y Ventas 163.3 182.1 196.1 219.2 213.9 260.

6
Cerveza 32.2 35.9 35.8 35.9 35.0 43.7
Gaseosas 3.3 9.2 10.6 10.4 10.1 12.1
Alcoholes y Licores 21.9 23.9 24 .4 26.1 28.5 27.1
: Derivados del Petréleo 15.8 12.6 16.2 14.6 16.2 16.9
: Cigarrillos 15.4 21.4 25.4 31.2 26.1 31.4
Venta de automoviles
nuevos 9.6 8.8 6.9 5.8 1.9 2.4
Impuesto general de
ventas 43.1 49.5 54.2 91.5 87.2 ¥17.3
Impuestos selectivos
al consumo — —_ — 1.6 2.6 3.
Otros 20.0 20.8 22.6 2.4 6.3 6.6
Impuesto s/Servicios y
actividades especificas 9.9 7.3 10.9 17.9 19.8 35.2
Impuesto sobre i
Importaciones 146.0 149.7 198.5 178.2 201.5 260.1
Impuesto sobre
Exportaciones 111.0 128.1 113.6 93.2 77.8 86.4
Banano 48.6 49.9 45.4 45.4 34.9 35.9
Cafe 59.1 64.6 48.5 40.8 35.3 42.5
Otros 3.3 13.6 19.7 7.0 7.6 8.0
Impuestos varios 0.3 0.3 0.3 0.7 0.7 1.0
INGRESOS NO
TRIBUTARIOS 49.7 54.6 37:6 54.7 67.1 70.4

FUENTE: Direccion General de Presupuesto

1/: Cifras preliminares.
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GRAFICO N2 9
ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LOS INGRESOS
CORRIENTES DEL GOBIERNO CENTRAL
ANO 1984
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B. ACCIONES EN EL CAMPO DE LA

INVERSION PUBLICA D¢
Sin embargo, la inversién real alcanzé un
Durante 1984 el Gobierno Central, continué monto de L. 169.5 Millones lo que en términos il
enfrentindose a la escasez de recursos internos relativos significa un incremento de 9.6% con
para ser utilizados como contraparte en los pro- relacion a 1983, determinada fundamentalmen- =
vectos de inversion publica que se ejecutan con te por la ejecucion de los proyectos que se enun-
fondos externos. cian a continuacion: =

INVERSION PUBLICA POR PROYECTOS
1984

(Millones de Lempiras)

Monto

Descripcion del Proyecto Ejecutado ik
— Diversas obras urbanisticas en el area Metropolitana. 2.8

— Construccién y equipamiento de aulas escolares e inicio construccién Centro i
de Actualizacion del Magisterio. 3.9

— Construccién, supervisién y equipamiento de Escuelas Rurales Piloto y Escuelas Filiales. 2.4 -
— Construccion de Médulos de Aulas del Nivel Primario. 1.3

— Mejoramiento de la Educacién Técnica Media I Etapa. 2.2 in

— Proyecto de Agua y Saneamiento Rural. 4.0 Fl
— Construccién Hospital Leonardo Martinez. 5.4
— Alcantarillado de La Paz. 1.8
— Construccion y supervision Carretera Salama-La Unién-Los Limones. 3.6
— Construccién y supervision Carretera Gualaco-San Esteban. 3.3
— Construccién y supervisién Carretera Sonaguera. 3:2
— Construccién y supervision Caminos de Acceso a Valles de Olomadn y Cataguana. 1.:2

\ l
— Construccion caminos vecinales Valle de Comayagua. 2.0
— Pavimentacion Carretera Santa Rita-Yoro. Pl
— Construccion Carretera Terrero Blanco-Nueva Palestina. 1.9

llo1

—  Construcciéon Carretera Rio Dulce-El Porvenir. 1.2 pro

el |

— Construccién Carretera Danli-Santa Maria. 1.3 inv




Descripeion del Proyecto

Monto

I. Contratacion y negociacion de

1/:  Sélo incluye los préstamos contratados por el Gobierno Central.
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Ejecutado
Construccién Carretera Telica-San Francisco de La Paz. 1.8
Construccién Caminos Vecinales Valle de Siria. 3
Construccién Caminos Vecinales y de acceso de todo el pais. 8.9
Construccién Carretera Tela-La Ceiba. 4.9
Construccién y supervisién caminos de acceso al Proyecto Forestal de Olancho. 13.6
Construccion Camino Rural de Region Occidental Copdn-Ocotepeque-Lempira. 3.9
Construccion y supervision Carretera Tegucigalpa-Rio del Hombre. 7.5
Construccion y supervision Carretera Ceibita-Santa Barbara. 8.3
Construccién caminos por mano de obra. 2.2
Continuacion Obras de Proteccién dreas circunve'c:inas Aeropuerto La Mesa. 7.7
Continuacién construccién Aeropuerto de Comayagua. 139
Otros 58.9
TOTALS covissinsiirmsnrs nemms yames 169.5
FUENTE: Direccién General de Presupuesto
C. CREDITO EXTERNO Y DONACIONES yectos destinados al incremento de la produc-

cién agricola y a la atencién de la salud.

Préstamos 1/ Cabe mencionar que a partir de 1982, el

pais se ha estado beneficiando del Programa de
En 1984, el Gobierno contraté L. 435.3 mi- Recuperacion Econémica auspiciado por el Go-
llones destinados a financiar los diferentes bierno de los Estados Unidos de Norte América.
proyectos de desarrollo economico previstos en
el Plan de Inversiones Piiblicas, destacdndose la Las principalés fuentes de financiamiento
inversion en infraestructura vial, energia y pro- durante 1984 fueron las siguientes:




Monto en

Millones
Agencia para el Desarrollo Internacional (AID) L. 70.0 ]
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) 39.2 ]
Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE) 40.7 ]
Gobierno holandés e instituciones financieras holandesas 24.3
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) 212.0
Bancos franceses y Gobierno francés 18.2
Empresas del Japdn 18.0
Commonwealth Development Corporation 6.9 (
Otras instituciones financieras 6.0 f
r
FEIT AR oo ivinam s ans oo srassion L. 435.3 v
t
. - . l
El destino por sectores economicos de estos Como se observa en el Cuadro anterior, el
préstamos ha sido el siguiente: Sector Comunicaciéon y Energia ha tenido la ma- I
vor participacién en el destino del crédito, debi- ]
do fundamentalmente a los fondos que se han
Sector Agricola 24.0% invertido en la ejecucion del Proyecto Hidro- I
eléctrico El Cajon, asi como en la construccion
Sector Salud 10.0% de obras de infraestructura vial y caminos de
acceso ejecutados en el transcurso del afio. =
Sector Comunicacion y Energia 62.4%
. En lo referente a los préstamos en proceso
Sector Vivienda 0.5% de negociacién gue el Gobierno mantiene con p
diferentes instituciones financieras internacio-
Otros 3.1% nales v Gobiernos amigos, éstos ascienden a la
—_— cantidad de L. 203.0 millones, desglosados de la
TOT AL i e i 100.0% siguiente forma:
Monto en ;
Millones
Bancos franceses y Gobierno francés. L. 25:2 I
Fondo de Inversiones de Venezuela. 12.7 (
Banco Nacional de México. 1.8 E
Bancos alemanes. 25.6
Commonwealth Development Corporation. 22.8
Banco Centroamericano de Integracion Econéomica (BCIE). 15.1 -
Ericsson Do Brasil e Industria, S. A. 3.5
Nederlandse Investerings Landen N. V. 0.8
Union de Bancos suizos. 16.5 1
2
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Impresa Astaldi Estero S.P.A. - Italia.

First Interestate Complementation.

Bank Of Ameérica.

Monto en
Millones

255
27.0
16.5

.................................................... L. 203.0

Congruente con la politica adoptada por el
Gobierno en el afio de 1983, en el sentido de no
conceder avales a empresas con un capital pri-
vado mayoritario y limitar los que se concedie-
ron a las empresas autonomas para apoyatr acti-
vidades productivas, durante 1984 no se regis-
traron avales de la naturaleza indicada.

Por otra parte, el Gobierno ha gestionado
los tramites para entrar a la negociacién de cré-
ditos por un monto de L. 381.0 millones, fondos
que serviran para financiar los diferentes pro-
yectos que entrardn en ejecucidon el préximo
afio, el desglose de los mismos es el siguiente:

Monto en

Millones

Banco Interamericano de Desarrollo (BID). L. 306.9
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF). 37.4
Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE) 23.4
Fondo de Inversiones de Venezuela (Fl‘V). 13.3
TEAE v cmisbas mavur s s s et s Pl b i s e L. 381.0

En lo referente a los Convenios de Dona-
cion suscritos a favor del Gobierno de Honduras

Agencia para el Desarrollo Internacional (AID).
Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
Comunidad Econémica Europea (CEE).

Bancos holandeses.

en 1983, estos ascendieron a la cantidad de
L.41.0 millones 1/ distribuyéndose de esta
manera:

Monto en
Millones
L. 35.1%
4.8
0.4
0.7
.................................................. L. 41.0

/: Solamente comprende Gobierno Central.

De esta cantidad L. 32.0 millones corresponden al Programa de Recuperacién Econémica y el resto al Sector Agricola.



Cuadro No. 12
PRESTAMOS CONTRATADOS POR EL GOBIERNO CENTRAL 1984
(Millones de Lempiras)

Descripcion Monto -
D
AGENCIA PARA EL DESARROLLO INTERNACIONAL L. 70.0 ;
AID-522-K046 Enmienda No. 7 Programa Recuperacion Econémica. 9.0 |
AID-522-T-043 Financiamiento Construccion Viviendas. 2.0
AID-522-K-046 Enmienda No. 8 Programa Recuperac.5n Econémica. 3.0
AID-522-0207 Desarrollo Servicios de Exportaciones. 32.0
AID-PL-480 (C-s) Programa orientado al incremento de la Produccién Agricola. 8.0 F(
AID-PL-480 (6-3) Programa orientado a la Produccién Agricola. 6.0
AID-PL-480 (5-1) Programa orientado a la Produccion de Alimentos. 10.0
BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO L. 39,2 B,
Proyecto Abastecimiento de Agua y Drenaje de San Pedro Sula. 39.2
COMMONWEALTH DEVELOPMENT CORPORATION _[4__6_9
SN-3 Ampliacién Financiamiento Proyecto El Cajon. 3.2 B!
SN-3 Ampliacién Financiamiento COAPALMA. 3.7
BANCO CENTROAMERICANO DE INTEGRACION ECONOMICA L. 40.7
BCIE-195-0 Financiamiento Carretera Siguatepeque-Jesis de Otoro. 27.0
BCIE-200-0 Construccién Carretera La Paz-Tutule-Marcala. 13.0
BCIE-FDS-11 Enriquecimiento Proteinico del Banano. 0.7 o
GOBIERNO HOLANDES E INSTITUCIONES FINANCIERAS HOLANDESAS L, 24.3 '
Nederlandse Investirings Bank (N10), financiamiento especial Planta Procesamiento de Palma. 4.0
Financiamiento Proyectos Reequipamiento de Aeropuertos. 4.8 B/
Nederlandse Financierings (FMO), Financiamiento Parcial Planta Aceite de Palma. 4.7
Amsterdam Rotterdan N.V. Financiamiento Planta Procesadora de Aceite de Palma en Guaymas. 3.9
Proveedores holandeses, financiamiento de Reequipamiento Puerto Cortés. 6.9
BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID) L. 212.0 EI
BID-482/0C-HO, Financiamiento Programa de Crédito Agricola. 30.0
BID-754/SF-HO, Financiamiento Programa Crédito Agricola. 2.0
BID-130/1C-HO, Terminacién Proyecto El Cajon. 180.0 NE
BANCOS FRANCESES Y GOBIERNO FRANCES L. 18.2
Banco Nacional de Paris-Banco de Comercio Exterior, Equipamiento de Aeropuertos
y ayuda a la Nayegacion Aérea civil. 8.7 IM
Crédito Nacional, S. A. - Tesoro Francés, Equipamiento Médico Hospitalario para el
Hospital ‘‘Leonardo Martinez’'. 5.6 |
Equipamiento Aeropuertos y ayuda a la Navegacion Aérea Civil. 3.9 (
EMPRESAS DEL JAPON L. 18.0 UN
Hazama Mitsui. 18.0
Financiamiento parcial Carretera La Paz-Tutule-Marcala. (
OTRAS INSTITUCIONES FINANCIERAS L. 6.0 FII
SADELMI LTD.
Compra de equipo Proyecto El Cajén. I
TRIIAT: PRESTEANMGIS v usssnsasmmmmend sinasmesmsaes s samssssss Snamimemii e S b A R TR e o L. 435.3 BA
(

FUENTE: Direccion General de Crédito Piblico.
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Cuadro No. 13

PRESTAMOS EN PROCESO DE NEGOCIACION DURANTE 1984

(Millones de Lempiras)

Descripcion Monto
BANCOS FRANCESES Y GOBIERNO FRANCES L..-25.2
Banco de Comercio Exterior (financiamiento de Equipo Médico Hospitalario Hospital
“*Leonardo Martinez’’"). 25.2
FONDO DE INVERSIONES DE VENEZUELA |
Financiamiento parcial Proyecto El Cajén. 1247
BANCO NACIONAL DE MEXICO LosuliB
Construccion de una Terminal de Gas Licuado. 1.8
BANCOS ALEMANES L. 2

Kreditnastalt Fur Wiederaufbau Proyecto Desarrollo Santa Barbara.
Construccion Talleres INFOP, compra de equipo.

Electrificacion Santa Rosa de Copan.

Electrificacion Danli.

COMMONWEALTH DEVELOPMENT CORPORATION

Mejoras al Sistema de Abastecimiento de Agua,
BANCO CENTROAMERICANO DE INTEGRACION ECONOMICA
Ampliacion Sistema Telefénico Tegucigalpa y la Regional del Norte.
ERICSSON DO BRASIL E INDUSTRIA, S.A.

Financiamiento Construccién Planta Telefénica.

NEDERLANDSE INVESTINGSLANDEN N.V. (NIO)

Compra de una Griia Empresa Nacional Portuaria.

IMPRESA ASTALDI ESTERO, S.P.A.-ITALIA

Empresa Nacional de Energia Eléctrica, complementar el financiamiento de la pavimentacion
de la Carretera de Acceso Proyecto Hidroeléctrico El Cajén.

UNION DE BANCOS SUIZOS

Complementacién financiamiento Lote 7-2 Presa de Arco Proyecto El Cajén.
FIRST INTERESTATE COMPLEMENTATION

Financiamiento Presa Arco Proyecto El Cajén.
BANK OF AMERICA

Complementacién Financiamiento Lote 7-2, Presa de Arco Proyecto El Cajon.

L:

L

15.1
15.1

13.5
13.5

0.8
0.8

w 29,8

255

16.5
16.5

v 210

27.0

16.5
16.5




Cuadro No. 14
PRESTAMOS EN TRAMITE DE NEGOCIACION 1984

(Miles de Lempiras)

Descripcion Monto
BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO L.306.9
Proyecto Cuatro Ciudades, Construccién del Sistema de Agua Potable. Solicitud en estudio. 40.4
Programa de Fomento de la Produccién Bovina y Animal. Solicitud de Financiamiento. 35.6
Proyecto Desarrollo Local La Paz-Intibucd, solicitud de financiamiento, Proyecto de
Desarrollo Local. 43.3
Proyecto de Carreteras Secundarias, Vecinales y de Acceso en solicitud. 135.2
Proyecto La Ceiba-Jutiapa, Saba-Olanchito. Solicitud de Préstamo. 37.4
Segunda Etapa Fondo Hondurefio de Preinversién. Solicitud en tramite. 15.0
BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO L. 37.4
Proyecto de Desarrollo Municipal (en solicitud). 12.8
11 Etapa de Desarrollo del Guayape (en solicitud). 24.6
BANCO CENTROAMERICANO DE INTEGRACION ECONOMICA L. 23.4
Solicitud elegibilidad para financiar Plan Integral para Mejoramiento y Desarrollo
de los Servicios Postales. 13.8
Solicitud de financiamiento para instalacién de una Planta Procesadora de Semilla
de Maraiién en la Zona Sur, Proyecto San Bernardo. 9.6
FONDO DE INVERSIONES DE VENEZUELA L. 13.3
Solicitud Préstamo para cubrir brecha cambiaria por diferencial cambiario en el
monto de Préstamo C2-HO-05-125. 13.3
SHE T -0 ro S S S e e R SR S S R e RS R R ISR L.381.0

FUENTE: Direccién General de Crédito Piblico.
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Cuadro No. 15

CONVENIOS DE DONACION SUSCRITOS POR EL GOBIERNO EN 1984

(Miles de Lempiras)

) Descripcion Monto
) AGENCIA PARA EL DESARROLLO INTERNACIONAL (AID) L.35,130.0
1 AID-K-046 Enmienda No. 8.
) Financiar Programa de Recuperacion Econémica. 17,000.0
AID-522-02-49
} Financiamiento Fundacién Hondurefia Investigacién Agricola. 230.0
) AID-522-T-048.
4 Fondo Ganadero de Honduras. 2,900.0
) AID-522-0-207
Programa de Desarrollo y Servicio de Exportaciones. 15,000.0
1
— BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID) L. 4,761.0
5
3 ATN/SF-245-HO.

Cooperacion Técnica Programa Crédito Agricola. Fortalecimiento Institucional y Operativo 400.0

n de BANADESA.
— ATN/SF-2424-HO.
Programa de Investigacion y Evaluacién de Potenciales Pesqueros Maritimos del Norte. 1,140.0
3 ATN/SF-2420-HO
Programa de Encuestas de Hogares. 760.0
6 Operaciones de Cooperacion Técnica.
Mision de corta duracion Programa de Fortalecimiento y Expansién del Centro de 44.0
3 Investigacion y Desarrollo.
— Mision de corta duracion, Asesoramiento al Banco Central de Honduras para
implantacion metodoldgica de cdlculo del costo doméstico de la divisa. 17.0
3 Preparacion de un inventario minero y un mapa metalirgico nacional. 2,400.0
0 COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA (CEE) E. 401.0
Financiar reconstruccion Puente Namasigiie. 7T
Financiar reconstruccién Puente Internacional de Guasaule. 323.9
BANCOS HOLANDESES E: #®72.9
Nederlandse Financierings Maatschaffy Voor Ontwikkelinslander 672.9
Financiar construccién Planta Procesadora de Aceite. e
I B R T L. 41,000.0

FUENTE: Direccién General de Crédito Publico.
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2. Programa de Recuperacion Econdémica

A partir de 1982 el Gobierno de Honduras,
ha venido aprovechando los recursos financie-
ros que el Gobierno de los Estados Unidos de
Ameérica ha puesto a disposicion de éste a través
de la Agencia Internacional para el Desarrollo
(AID) bajo el Programa de Recuperacion Eco-
nomica. Los fondos provenientes del Programa
estdn siendo utilizados en una serie de activida-
des especificas cuyo objetivo es el de ayudar a
promover la recuperacion econémica de Hondu-
ras a través de la puesta en vigencia de proyec-
tos de alta prioridad tanto en el sector publico
como en ¢l sector privado. Entre los fines que se
persiguen por medio de dicho Programa tene-
mos los siguientes:

— Proporcionar asistencia en el campo de
la agricultura, desarrollo rural y nutri-
cion, debido a que la mayor parte de la
poblacién hondurefia vive en dreas ru-
rales y depende de la agricultura v de
las actividades ligadas a la misma, para
su bienestar.

— Proporcionar asistencia en el campo de
la investigacion agricola, teniendo en
consideracion las interrelaciones entre
la tecnologia, las instituciones y los fac-
tores economicos, sociales, ambientales
y culturales que afectan a la agricultura
en general.

— Otorgar asistencia para la planificacion
poblacional a fin de aumentar las expec-
tativas y motivaciones de la poblacién
hondurefnia.

— Brindar asistencia en el campo de la sa-
lud vy la prevencion de enfermedades,
con el objeto de contribuir a mejorar la
salud de la poblacion en general por
medio de servicios basicos integrados;
el saneamiento y agua potable; la pre-
vencion y control de enfermedades y la
planeacion e investigacion relacionados
con la salud.

— Conceder asistencia en el campo de la
educacion y desarrollo de recursos hu-
manos, a fin de disminuir el analfabe-
tismo, extender la educacién bdsica y
aumentar la capacitacion de recursos
humanos en dreas que contribuyan con
el desarrollo del pais.

— Otorgar asistencia en el campo de la
energia, organizaciones voluntarias
privadas y actividades selectas de desa-
rrollo, con el fin de ayudar a resolver los
problemas energéticos del pais, me-
diante el mejoramiento de la capacidad
de utilizar recursos energéticos nacio-
nales para producir la energia requeri-
da por la economia nacional.

Los fondos provenientes del Programa de
Recuperacion Econémica recibidos en calidad
de préstamos y donaciones han sido canalizados
en una primera instancia para apoyo de Balanza
de Pagos, tal como se muestra en el Cuadro si-
guiente:

FONDOS PROVENIENTES DEL PROGRAMA DE RECUPERACION ECONOMICA

PARA APOYO DE BALANZA DE PAGOS

(Millones de Lempiras)

Descripcion 1982 1983 1984 TOTAL
1. Préstamos 70.0 10.5 20.4 100.9
2. Donacion — 25.8 115.6 141.1

R T v i it S R s il A e o a8 6 A 70.0 36.0 136.0 242.0
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Parte de estas entradas de capital han sido
utilizadas en el pais para el financiamiento de
actividades tanto del sector piiblico como del
sector privado; en el sector piiblico se han des-
tinado principalmente a la sustitucién del finan-
ciamiento interno de las contrapartes nacionales
de proyectos de desarrollo, asi como a coadyu-
var al desarrollo del Programa del Registro Na-

cional de las Personas. En el sector privado la
utilizacién de fondos se ha concentrado en el
otorgamiento de préstamos para financiar el
capital de trabajo a la pequefia y mediana em-
presa incluyendo cooperativas agricolas, agro-
industriales y manufactureras. Lo anterior se
ilustra en el Cuadro siguiente:

Cuadro No. 16

PROGRAMA DE RECUPERACION ECONOMICA

(AID-0230 PRESTAMO AID-522-K-046)

UTILIZACION DE FONDOS

(Millones de Lempiras)

UTILIZADO Utilizado
Descripcion Asignado 1983 1984 Acumulado
A. FINANCIAMIENTO ACTIVIDADES DEL
SECTOR PUBLICO.
— Apoyo a organizaciones privadas voluntarias. 5.9 3.1 2.8 5.9
— Contraparte Proyectos AID-1983. 15.7 14.2 1.5 15.7
— Contraparte Proyectos AID-1984. 22.6 — 18.9 18.9
— Fondos Rotatorios Proyectos AID. 502 3.0 2.1 |
— Contraparte Proyectos Ag. Financ. Int./83 6.3 2.5 3.8 6.3
— Contraparte Proyectos Ag. Financ. Int./84 25.6 o 22.8 22.8
— Proyectos de Desarrollo. 5.0 2.2 2.2 4.4
— Fondo contingente anticipo ICA 1.1 1.1 —_ 15
— Registro Nacional de las Personas. 12.2 - 12.2 12.2
— Fondo para creacién de empleo. 10.0 — —
— Contraparte Proyectos AID-1985 10.0 — — —
— Fondo Fideicomiso AID 0.4 — 0.4 0.4
— Fondos contingentes 1.0 — 0.8 0.8
TOTAL ooninimenemsvisasatssamsiiimmse 121.0 26.1 67.5 93.6
B. FINANCIAMIENTO ACTIVIDADES DEL
SECTOR PRIVADO
— Capital de trabajo bancos privados. 52.4 44.0 8.4 52.4
-— Donacion Financiera Industrial Agrop. 8.0 — — —_
— BANADESA 4.5 4.5 — 4.5
— Hipoteca Venta de Terrenos. 4.0 - 0.5 0.5
— Proyectos de Desarrollo. 10.8 - 4.4 4.4
— Compra/Venta empresas e intereses estata-
les. 5.0 — — —
— Capital de trabajo e inversiones exportacién. 24.0 — — —
— Inversiones produccién café. 10.0 - — —
— Diseminacién Tecnologia Rural. 1.0 —- — —
— Fondo Operaciones AID. 1.3 — 1.3 1.3
TOTAL: iz iinivssmaimianssaiveviv i So it 121.0 48.5 14.6 63.1
TOTALE (GENERAL: ... oiiasamanimms 242.0 74.6 82.1 156.7

FUENTE: Direccion General de Crédito Piublico.




D. RENEGOCIACION DE LA DEUDA
EXTERNA

Durante 1984 el Gobierno de Honduras, a
través de la Comision Negociadora de la Deuda
Externa, continué sosteniendo reuniones con el
Comité Coordinador que la Banca Privada In-
ternacional nombrd al efecto.

Segiin Memorandum de entendimiento del
S de diciembre de 1984, las Comisiones en men-
cién llegaron al siguiente acuerdo sobre el en-
deudamiento afectado:

— Todos los vencimientos normalmente
programados por endeudamientos di-
rectos, que no sean en Lempiras, en
que se haya incurrido antes del 30 de
noviembre de 1982, por parte del Banco
Municipal Auténomo (BANMA), Cor-
poracion Hondurefia del Banano
(COHBANA), Corporacion Nacional de
Inversiones (CONADI), Empresa Na-
cional Portuaria (ENP) o el Instituto
Hondureiio del Café (IHCAFE).

— Todos los vencimientos normalmente
programados por endeudamientos di-
rectos, que no sean en Lempiras, en
que se haya incurrido‘por parte de cual-
quier persona (distinto al prestatario, al
garante y a la ENEE) y que fuera garan-
tizado antes del 30 de noviembre de
1982, por la Repiiblica de Honduras, el
Banco Central de Honduras, BANADE-
SA, CONADIo COHDEFOR.

— EIl monto que se refinanciard serd de

L. 424.0 millones, a un plazo de 11 afios
y con 3 afios de gracia.

— Latasa de interés serda de 1.7/8% sobre
la Libor trimestral antes del periodo de
conversién y 1.1/2% sobre la Libor tri-
mestral después de la primera fecha de
conversion.

Es importante aclarar que este acuerdo
a que llegaron las comisiones ya men-
cionadas, tendrda que ser ratificado por
el Soberano Congreso Nacional.

En el proceso de renegociacion el Gobierno
ha gestionado con los bancos extranjeros
el otorgamiento de financiamiento adicional al
momento de readecuar la Deuda, a fin de lograr
mayores recursos para impulsar la economia
nacional.

Por su parte los bancos extranjeros pidie-

ron al Gobierno, poner al dia el pago de intere-

ses, previo a cualquier acuerdo a establecerse
entre las partes; razén por la cual el pago de in-
tereses atrasados ha sido un factor importante
para el logro de la readecuacién de la Deuda. El
cuadro siguiente indica los montos pagados por
este concepto:

PAGO DE INTERESES DE LA DEUDA EN RENEGOCIACION

(Millones de Lempiras)

Descripcion 1980

1984 1/

1981 1982 1983

Intereses

7.5

6.7 93:9 43.6 37.5

FUENTE: Banco Central y Direccién General de Crédito Piblico.

1l : Cifras a octubre.

fic
as
Sig




eyt

b o e S o o

M o= (D

E. ENDEUDAMIENTO INTERNO

El monto total de la Deuda Interna en 1984
ascendio a la cantidad de L. 1,391.4 millones, de
los cuales L. 1,250.7 corresponden a Bonos de la
Deuda Publica y la diferencia L. 140.7 millones
a la consolidacion de Deuda y Recolocacion de

Bonos Financieros de 1982 y 1983.

En 1984 el Gobierno financio en parte el dé-
ficit a través del crédito interno el que este aifio
ascendio a L. 422.0 millones desglosado como
sigue:

Letras de Tesoreria L. 237.0 Millones

Recolocacion Bonos
Financieros

Variacion de efectivo

122.0 Millones
63 0 Millones
422.0 Millones

En lo concerniente a la tasa de interés que
el Gobierno Central paga por concepto de la
emision de bonos y Letras de Tesoreria, se tiene
que:

— Los Bonos de la Deuda Piblica en poder
del Banco Central devengan un interés
del 4%, y cuando los adquiere el publi-
co éste puede ser del 7% o del 10% de-
pendiendo del tipo de emision.

— Por las Letras de Tesoreria el Estado
paga el 2% de interés al Banco Central
de Honduras.

— Las modalidades de plazos y tasas de
interés de los bonos financieros son las
siguientes:

®* Bonos de Clase A, a 18 meses plazo, al
13% de interés anual, pagaderos semes-
tralmente.

® Bonos de Clase B, a 12 meses plazo, al
12% de interés anual, pagaderos semes-
tralmente.

®* Bonos de Clase C, 6 meses plazo, al 11%
de interés anual, pagaderos semestral-
mente.

Los Bonos financieros en mencion son de
dos tipos: nominativos y al portador, los prime-
ros pueden ser adquiridos por las instituciones
descentralizadas del Estado y del sector privado

57

y los segundos, pueden ser adquiridos por el
publico. Los intereses devengados por éstos
estan exentos del pago del Impuesto sobre la
Renta.

F. PREPARACION DE PROYECTOS DE
LEYES RELATIVOS A REFORMAS
TRIBUTARIAS

Durante 1984 se desarrollé un trabajo de
preparacion de proyectos de leyes que fueron
sometidos en su oportunidad a la aprobacion del
Soberano Congreso Nacional, entre los cuales
tenemos:

1. Decreto No. 85-84 del 31 de mayo
de 1984

Mediante este Decreto se establece lo si-
guiente:

a) Incrementa el monto de las transferen-
cias del Patronato Nacional de la Infan-
cia al Gobierno Central e incluye la obli-
gacion de la Corporacion Hondurefia de
Desarrollo Forestal.

b) Aumenta el valor del papel sellado de
primera y segunda clase y la base de
aplicacion de los mismos.

¢) Fija la tasa del Impuesto sobre Ventas,
en 10% cuando se refiere a cerveza,
aguardiente, licores compuestos y otras
bebidas alcohdlicas, cigarrillos y otros
productos elaborados de tabaco, esta-
blece las exenciones a la tasa del 5%,
asi como proyecta el radio de accion del
tributo a ciertos servicios personales
(nacionales y juridicos) y a los telefoni-
cos, de telex, cablegrdficos, de arrenda-
miento temporal, de engrase y lavado y
de publicidad.

d

Establece un impuesto de 20% sobre el
valor de cada boleto de entrada a espec-
taculos piiblicos y contempla sus excep-
ciones.

e) Reforma las tarifas del Impuesto de Tra-
fico de Autovehiculos y Servicios de Re-
vision y Placas.

f) Modifica la Ley de Casinos de Juegos
de Envite o Azar.




g) Suspende durante el afio 1984, el otor-

gamiento de exenciones fiscales a la im-
portacion o adquisicién en plaza de ve-
hiculos automotores terrestres nuevos,
a excepcién de ciertos casos especiales
claramente determinados.

3

la leche entera en polveo envasada y los
pesticidas y fertilizantes.

Decreto No. 204-84 del 1 de noviembre
de 1984

il Crtd s tesn de.57, ot Aeryicios ad- Este Decreto fijo lo siguiente: fu[;:
ministrativos aduanales sabre}a e! valor i
Cl; d? tolda c]azise o rr;lerc?_rllcras(;mpofr: a) Aumenta a L. 0.35 el Impuesto de Pro- May
tadas INCUYERGO aqUEas HUFES e.grd duccién y Consumo de Cerveza (Media tar «
vamen por ara‘nccl‘. tratados comerciales botella de 12 onzas fluidas), producida ool
v leves especiales, con escasas excep- et el pafs o importads. 8
crones.

Al Enl

i) Establece el pago de peaje por el uso de b) Incrementa.l - lmpuesFo dg: Procinpcis

e ; 173 de Aguardiente y de licor Compuesto y
C?rre‘l‘mds pavimeniadas cou -sus exen- Bebidas Alcohdlicas Destiladas, excepto
< il aguardiente a L. 5.40 y L. 4.50 por cada

litro, respectivamente.

2. Decreto No. 136-84 del 21 de agosto
de 1984. ¢) Prohibe a los productores mayoristas y

detallistas e importadores en general,

A través de este Decreto se establecio lo aumentar indebidamente los precios de

siguiente: los productos afectados en este Decreto
y fija las multas que generara su infrac-
a) Modifica el Articulo No. 27 del Decreto cion.
85-84, reduciendo a la mitad el precio
del papel sellado de primera clase, ex-
ceptlzlaf:ldo el cobrop del timbre de G, FREARACION T REVICIUN JE
: - 2 PROYECTOS DE LEY Y ESTUDIOS
L. 50.00 por visa delsahda del pais, en el ESPECIFICOS
caso de viajes por via terrestre.
La Secretaria de Hacienda y Crédito Pibli-

b) Reforma el Articulo No. 29 del precitado co ha venido trabajando en la elaboracién de un
Decreto, referente a las exenciones del conjunto de proyectos de ley, algunos de los
pago del Impuesto sobre Ventas restitu- cuales han sido sometidos al Congreso Nacio-
vendo la excepcion para los aceites, nal, con la finalidad de dotar al Ministerio de
mantecas, grasas y derivados de origen instrumentos legales modernos, para el mejor
animal o vegetal comestibles envasa- cumplimiento de sus funciones:
dos, enlatados o empacados y contem-
plando las compras de las asociaciones — Durante 1984 se continué con la revi-
cooperativas como objeto de exonera- sién del Anteproyecto del Arancel de
cion. Importacion y Exportacidon, que permi-

tird al pais contar con un moderno siste-

¢) Introduce el impuesto sobre circulaciéon ma arancelario basado en la Nomencla-
de botes y lanchas con motor, excep- tura del Consejo de Cooperacion Adua-
tuandose los de uso doméstico, en la nera (NCCA).
tabla de base y tarifas del impuesto so-
bre trdfico de autovehiculos. Establece — Revision del Anteproyecto de Ley de
multas para el incumplimiento de sus Aduanas y su Reglamento, con el obje-
disposiciones. tivo de dotar al servicio aduanero na-

cional de una legislacion moderna. En la
d) Exceptiia de la aplicacion de la tasa del

5% por servicios administrativos adua-
nales: los envases, empaques y demas
insumos para la industria farmacéutica,

Se elabord el Anteproyecto de Ley para
el Ajuste Financiero del Sector Piiblico,
el que fue presentado ante el Soberano
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Congreso Nacional y aprobado por éste
el 30 de mayo de 1984.

H. MEJORAMIENTO ADMINISTRATIVO

En 1983, el Gobierno de Honduras procedio
a la firma de un Contrato con la AID segin el
cual la Oficina de Rentas Internas de los Esta-
dos Unidos y la firma Consultora Clapp and
Mayne han dado asistencia técnica para ejecu-
tar el Proyecto ‘‘Administracion para el Desa-
rrollo”” habiéndose obtenido los siguientes lo-
gros:

En la Actividad Administracion Tributaria

— Se elaboré un nuevo formulario para
Declaracion de Renta Persona Natural
Asalariada.

— Elaboracién e implantacion de un Siste-
ma de Evaluacion de Auditores de
Campo.

— Creacion de las Unidades de Apremio
de Campo en las Oficinas Regionales.

— Desarrollo de Controles y Estadisticas
en la Unidad de Reclamos de la Direc-
cion General de Tributacion.

— Implantacién de controles mads eficien-
tes para que los contribuyentes morosos
y los omisos paguen sus cuentas pen-
dientes.

— En lo referente a la capacitacion en ad-
ministracion tributaria se han impartido
varios cursos cortos v de entrenamiento
en servicio, tales como: Curso de Méto-
dos Indirectos de Contabilidad, Técni-
cas Bdsicas y Técnicas de Recaudacion
y Supervisién; con la UNAH se firmé un
Convenio para el desarrollo de la carre-
ra Técnica Tributaria que graduarad a los
participantes de la Direccion General de
Tributacién como ‘‘Técnicos Tributa-

"

rios'’.

En la Actividad Fondos Publicos

— EIl 1 de enero de 1984 se adopto el nue-
vo sistema para la emision de cheques
en forma mecanizada.
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— Se cred en la Direccién General de Pre-

supuesto la Unidad de Control de Cali-
dad para la informacién manejada a
través del Procesamiento Automadtico
de Datos.

Se inici6 la operacién de la Cuenta de
Banco Centralizada a través del Sistema
de Pagadores Especiales. Mediante es-
te sistema se centralizaron en el Banco
Central todos los fondos rotatorios y
reintegrables de la Secretaria de Ha-
cienda y en 1985 sera extendida la cen-
tralizacion a todos los fondos del Go-
bierno Central.

Terminacion del procedimiento para la
consolidacion de las cuentas bancarias
de la Tesoreria General.

En la Actividad Sistema Integrado de Contabi-

lidad

— Se ha avanzado en el Sistema para el

Control y Contabilidad de Crédito Pu-
blico, habiéndose redactado los proce-
dimientos concernientes a la deuda in-
terna y externa directa o indirecta. En
relaciéon a la contabilidad patrimonial,
estd listo el Reglamento al igual que los
procedimientos para ser aprobados por
el Poder Ejecutivo.

En la Actividad Fianza Global para Empleados
Piblicos

— Se propusieron las.enmiendas necesa-

rias al Reglamento de la Ley Orgdnica
de la Contraloria General de la Republi-
ca a fin de implantar un sistema de
fianza global para los empleados y fun-
cionarios publicos. Este sistema reduci-
rd las pérdidas en que incurre el Go-
bierno, ya que aumenta la cobertura y
propicia la delegacion de responsabili-
dad y autoridad, acelerando la toma de
decisiones en la ejecucion de los progra-
mas gubernamentales.

Se prepararon las bases de licitacion y
las cartas de invitacion a licitacion.

Se hizo un listado de Aseguradoras au-
torizadas en la Repiblica para tramitar
fianzas.




En la Actividad Proveeduria

— Se prepard un Anteproyecto de modifi-
cacion a la Ley de Proveeduria y un bo-
rrador de Reglamento de Compras en
concordancia con la misma Ley.

En la Actividad Procesamiento de Datos

— Ha sido concluido para el CENI la re-

configuracién de equipos a instalarse en
1985.

— Se disend el sistema mecanizado de bie-
nes nacionales en la Contaduria Gene-
ral de la Repiblica, para que pueda ser
implantado.

— Se preparo un Plan de Capacitacion en
el Ministerio de Hacienda para cubrir
las necesidades especificas del perso-
nal, relacionado con el procesamiento
de datos. terminando la primera etapa.

— Estd en una etapa avanzada la evalua-
cion de los PADS, la misma incluye a su
personal, organizacion, funciones y la
supervision técnica de las diferentes
unidades a cargo del procesamiento au-
tomatico de datos.

Datos de la asistencia dada a través del
RUC-CC, BID, CLAT Proyecto del Sistema de
Registro Unico de Contribuyentes y Cuenta Co-
rriente Tributaria a nivel regional, se han reali-
zado las siguientes actividades:

— Desde el inicio de esta Asesoria, se es-
tableciéo una amplia comunicacién entre
DGT y CENI para poder desarrollar las
labores conjuntas en las actividades del
Proyecto.

— Para la consolidacion y mantenimiento
de la base de datos tributaria se proce-
dié a la depuracion de la Cuenta Co-
rriente, a establecer el médulo automa-
tico de control y a la implantacion de los
subsistemas de morosos y de altas y
bajas.

— Se disefié el Sistema Computado para el
Manejo del Impuesto de Ventas, asi
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como su integraciéon a la Cuenta Co-
rriente.

Se organizo la Seccion de Contabilidad
de la DGT por ser un elemento necesa-
rio para respaldar las tareas de admi-
nistracién de la Cuenta Corriente. Asi-
mismo, se reestructuré la Seccién de
Ventas para el manejo del nuevo siste-
ma implantado.

En el Registro Tributario Nacional se
desarrollaron recomendaciones dadas
que han optimizado el funcionamiento
de este sistema.

I. OTRAS ACTIVIDADES

— Conjuntamente con la Secretaria de

Economia y Comercio, Recursos Natu-
les, la Secretaria Técnica del CONSU-
PLANE y la Corporacion Hondurefia del
Banano (COHBANA), se participd en el
estudio de los costos comparativos de la
produccién del banano de los paises que
integran la Organizacion de Paises Ex-
portadores del Banano (OPEB) y el
Ecuador.

— Se integré conjuntamente con la Direc-

cién de Fomento Cooperativo (DIFO-
COOP), Banco Nacional de Desarrollo
Agricola (BANADESA), Recursos Na-
turales, Instituto Nacional Agrario
(INA) v la Secretaria Técnica del CON-
SUPLANE la Comision del Fondo en
Fideicomiso del Gobierno, cuyo objetivo
principal es la fiscalizacién de los crédi-
tos otorgados para maquinaria y equipo
agricola.

En representacion del Gobierno de
Honduras se participa en calidad de ob-
servador, en las negociaciones del Ré-
gimen Arancelario y Aduanero Centro-
americano.

Conjuntamente con la Secretaria de
Economia y Comercio, Asociacion de
Industriales y la Corporacion Nacional
de Inversiones, se participé en diversas
reuniones de la Comision de Incentivos
Fiscales al Desarrollo Industrial, en las
cuales se adoptaron recomendaciones
sobre clasificacién de empresas indus-

'Y . ——

m

P T - T =1

e

bl D BN audk

dd e R PN PR




—

Co-

iad
sa-
mi-
\ si- |

de -

ste-

se

das —

nto

de -
1tu-

SU-
del
n el
ela
que
Ex-

rec-
FO-
ollo

ario
ON-
) en
tivo
-édi-
uipo

de

> ob-
Ré-
ntro-

. de
1 de
ional
rsas d -
tivos

n las
ones
\dus-

triales, equiparacion de beneficios fis-
cales, ampliaciones y modificaciones de
beneficios, de conformidad con el Con-
venio Centroamericano de Incentivos
Fiscales al Desarrollo y al Decreto No.
49 del 21 de junio de 1973.

Se participé en el Comité Interinstitu-
cional de Recursos Hidricos que se rela-
ciona con todos los aspectos relativos al
recurso agua.

A través del Comité Arancelario se par-
ticipo en las reuniones en que se trata-
ron problemas relativos a la importa-
cién de tejidos, retazos y su clasifica-
cion arancelaria.

Se participé conjuntamente con el Ban-
co Central de Honduras y Recursos Na-
turales como enlace de la Oficina de
Promocion de Inversiones.

Se participé conjuntamente con la Se-
cretaria Técnica del CONSUPLANE vy el
Banco Central de Honduras en las ne-
gociaciones que se tuvieron con los di-
versos sectores de las fuerzas producti-
vas del pais, tales como: Cooperativas
de Transporte Hondurefio (CTH), Ca-
mara de Comercio, Colegio de Aboga-
dos, la Asociacion de Empleados Piibli-
cos (ANDEPH) y otros, para la aplica-
cion del Decreto 85-84.

Se continué con el Banco Central de
Honduras y la Comision Renegociadora
de la Deuda Externa, el proceso de re-
negociacion de una parte de la Deuda
Externa con la banca privada extranje-
ra, avalada por el Gobierno.

Se participa conjuntamente con el Ban-
co Central de Honduras en la Comisién
del Grupo Econdémico de Trabajo, que
se integrd con funcionarios del Gobier-
no de Honduras y con la Asesoria de
AID, con el objeto de viabilizar los de-
sembolsos bajo el Programa de la inicia-
tiva de la Cuenca del Caribe.

Se participé conjuntamente con la Se-
cretarfa de Economia y Comercio y el
Banco Central en la elaboracién del An-
teproyecto de Ley de Importacién Tem-
poral.
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— Conjuntamente con el Banco Central de

Honduras, la Secretaria de Economia y
Comercio y la Secretaria Técnica del
CONSUPLANE se colaboré en la elabo-
racion del Anteproyecto Ley de Fomen-
to a las Exportaciones de Productos no
Tradicionales.

Se revisé el Anteproyecto del Nuevo
Arancel de Importaciones y Exportacio-
nes de Honduras (tarifas y nomencla-
tura). Asi como la Ley de Valoracién de
Mercancias y la Ley de Aduanas, las
que fueron presentadas en el mes de
mayo de 1984 al Soberano Congreso
Nacional para su aprobacién.

Conjuntamente con la Secretaria de Re-
cursos Naturales se negocié con AID la
reprogramacién de los fondos genera-
les, a través del Programa de Alimentos
para el Desarrollo (PL-480), con el pro-
pésito de utilizar en forma éptima y de
inmediato dichos recursos.

Se continud participando en actividades
de la Comision Administradora de Pe-
troleo (CAP), destinadas al suministro
de petréleo y sus derivados, asi como a
la regulacién de los precios.

Se integro el Comité Técnico de la Cor-
poracion Hondurefia Alemana de Ali-
mentos por Trabajo (CO-HAAT) con-
juntamente con el Instituto Nacional
Agrario (INA), Secretaria Técnica del
CONSUPLANE, Secretaria de Recursos
Naturales y el Banco Nacional de Desa-
rrollo Agricola (BANADESA), con el
objeto de aprobar créditos a los peque-
fios agricultores.

Se participé a través de la Unidad Téc-
nica Administrativa (UTA), en la ejecu-
cion del Segundo Programa Sectorial
Agricola, cuyo objetivo principal es el
de incrementar los ingresos de la pobla-
ciéon rural de escasos recursos. Este
Proyecto es financiado por un préstamo
y donacion de la Agencia Internacional
para el Desarrollo (AID) al Gobierno de
Honduras.

Se particip6 en la ejecucién del Proyecto
"‘Reforzamiento de la Reforma Agraria




y Desarrollo Rural Integrado'’ que in- I. Porreinversion de utilidades:
Cil;l_\Fe el drea E!e Danli (\l/’alle de Jamas- Miliones dé
tran y Oropoli) y la Region de Talanga.

! > Lempiras |
Este Proyecto es financiado con una do- ——
réacum deE’E}CO;ném};j_ad EC;"“;_lmca Nimero de solicitudes 46
uropea a obierno de Hon- sioa
P Monto solicitado 9.0 co-
duras.
Monto otorgado 32 del
Monto denegado 5.8 dei
— Spe 110 B ivereac 1 gl y 3 ca,
Se p.qr’tsulpnu en d_ncrsds sesiones del Sactificls fiscal 1.0 :
Comité Arancelario, donde se trataron de
asuntos relacionados con las clasifica- g 2 . lot
ol L) II. Por importacion de bienes a los ést:
ciones arancelarias. i T St
sectores productivos ven
: efic
— Durante el afio de 1984, la Oficina de Numero de
Asesoria Técnica emitié dictimenes so- Sector Dictaimenes
bre solicitudes de exencion de derechos ; ie
i e : Industria 14 tien
y franquicias fiscales y de endeuda- - rect
miento publico, de conformidad a las Servicios 12
leyes respectivas. Minero 2
I1I. Dictamenes de aval y endeudamiento
directo del Estado:
Monto Monto Nimero de
Deuda Indirecta (Aval) Deuda Directa Dictamenes
(Valores en Millones)
Externa L.248.0 L. 169.0 27
Interna 40.8 2.6 12

IV. Dictamenes para recibir Donacién

Nimero Monto en Lempiras
(Millones)
16 121.4
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J. PARTICIPACION EN JUNTAS
DIRECTIVAS DE ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS

El Ministerio de Hacienda y Crédito Pibli-
co es parte integrante del Gabinete Econémico,
del Directorio del Banco Central de Honduras y
del Consejo Superior de Planificacion Econdmi-
ca, ademds se participa en las Juntas Directivas
de algunas instituciones descentralizadas, por
lo tanto interviene en la toma de decisiones que
éstas adoptan. Asimismo se contribuyé a sol-
ventar los problemas emergentes que afectan la
eficiencia administrativa de tales instituciones.

Los organismos en los cuales el Ministerio
tiene representacion a través de sus Juntas Di-
rectivas, son los siguientes:

— Corporacion Hondurefia de Desarrollo
Forestal (COHDEFOR).

— Financiera Nacional de la Vivienda
(FINAVI).

— Cementos de Honduras.

— Corporacion Nacional de Inversiones
(CONADI).

— Corporacién Forestal Industrial de
Olancho (CORFINO).

— Empresa Nacional de Energia Eléctrica
(ENEE).

— Banco Nacional de Desarrollo Agricola
(BANADESA).

— Instituto Hondurefio de Mercadeo
Agricola (IHMA). -

— Corporacion Hondurefia del Banano
(COHBANA).

— Empresa Hondurefia de Telecomunica-
ciones (HONDUTEL).

— Banco Municipal Autonomo (BANMA).

— Instituto de Jubilaciones y Pensiones de
Empleados del Poder Ejecutivo
(INJUPEP).

— Crédito Prendario Popular.

— Instituto Crédito Educativo
(EDUCREDITO).

— Direccion de Fomento Cooperativo
(DIFOCOOP).

— Centro Desarrollo Industrial (CDI).
— BANASUPRO.
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— Instituto Hondureno del Café
(IHCAFE).

— Industria Cementera Hondureifia.
K. ACTIVIDADES POR DEPENDENCIA

Las actividades desarrolladas por las dife-
rentes Direcciones Generales que integran la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico, se de-
tallan a continuacion:

1. Direccion General de Tributacidon

Esta Direccion tiene como funcion principal
ejercer el control, fiscalizacién y recaudacién de
los impuestos internos del Gobierno Central.

Actividades:

— La Direccion hizo todos los esfuerzos a
fin de proporcionar al contribuyente los
medios posibles para facilitar el cumpli-
miento de sus obligaciones tributarias
mediante el suministro gratuito de for-
mularios rotulados, instrucciones escri-
tas, charlas de concientizacion dictadas
a los colegios profesionales, institutos
comerciales y otros centros y programas
publicitarios oportunos, utilizando los
medios de comunicacion, prensa, radio
y television.

— La recepcién de declaraciones del Im-
puesto sobre la Renta en 1984 llego a un
total de 98,925 distribuidas asi: 30,135
de personas naturales, 2,951 de perso-
nas juridicas y 65,839 de personas asa-
lariadas.

— Se resolvieron los diferentes asuntos
contenidos en 10,000 casos o expedien-
tes de contribuyentes naturales o juridi-
cos, relativos a requerimientos, embar-
gos, dictamenes y fiscalizacion, activi-
dades que fueron realizadas por las si-
guientes unidades especializadas, asi:

Apremio 773 casos, Reclamos 457, Ase-
soria Técnica 351, Recuperacion 104,
Renta 315 y Auditoria de Campo 8,000
casos.

Estas actividades rindieron en términos
monetarios la cantidad de L. 25.7 millo-
nes; por Impuesto adicional L. 24.0 mi-
llones; por Recuperacion de Impuesto
en Mora L. 12.0 millones. Estos rendi-




mientos superaron sustancialmente a
las cifras del afio anterior registradas en

piiblico como de las empresas comercia-
les e industriales y se emitieron dict4-

el mismo periodo. menes en todos aquellos expedientes de
que para tal fin fueron cursados. for
Con motivo de las reformas contenidas Si¢
en los Decretos No. 85-84 del 24 de Se recaudo a través del Departamento In
mayo y 136-84 del 17 de agosto am- de Asesoria Juridica un total de K
bos de 1984, fue necesario haC(.:r ajustes L. 601,823.50 por multas. i
en los programas y procedimientos de
trabajos administrativos y computari- Se recaudé a través del Departamento A

zados, asi como disefiar nuevas formas
especialmente, declaraciones, tarjetas,
instructivos y otros con el propésito de
armonizar y establecer los controles in-
ternos para registrar el producto de las
reformas de las siguientes leyes tribu-
tarias: Impuesto sobre Ventas, Espec-
tiaculos Publicos, Trafico de Vehiculos,
Papel Sellado y Timbres.

Se logré mejorar la eficiencia y efectivi-
dad en la percepcién y recuperacién de
los impuestos como consecuencia de los
cambios introducidos en el drea de la
organizacién administrativa, en los mé-
todos y procedimientos de trabajo y
paralelamente por el adiestramiento in-
tensivo que se le impartié al personal.

Estas actividades han estado a cargo de
de los siguientes organismos: Agencia
Internacional para el Desarrollo, Servi-
cio de Rentas Internas de Estados Uni-
dos y Banco Internacional para el Desa-
rrollo de acuerdo con los convenios sus-
critos entre ellos y el Gobierno.

de Investigacion Aduanera un total de
L. 371,126.11 por pagos efectuados en
polizas después del decomiso.

Se capacitd un total de 417 personas en
los diferentes campos del sistema
aduanero y otros aspectos relacionados
con la Administracion Piblica.

Se realizé un total de 1,977 andlisis de
materia prima a través del Departamen-
to de Laboratorio Aduanero.

A través del Departamento de Valora-
cion Aduanera se obtuvieron ingresos
por un valor de L. 2.554,000.79, por
concepto de impuestos por avalio de
vehiculos; asimismo este Departamento
efectué  ajustes por  valor de
L. 2.293,055.85 y formulé reparos a 44
empresas por valor de L. 534,783.27.

A través del Departamento de Audi-
toria se recuperaron del monto moroso
L. 17.960,993.14. También ingresaron a
través de 5 remates L. 16.521,158.00.
Asimismo por medio de Auditorias Ex-
ternaS§ L. 218,971.59.

2. Direccién General de Aduanas

Es la Dependencia de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico que desempeifia las
funciones de control y fiscalizacién de las activi-
dades aduaneras mediante la correcta aplica-
cion de las leyes, con el fin de garantizar la ma-
yor eficiencia en el servivio que se presta a los
usuarios y salvaguardar los intereses del Esta-
do.

— A través del Departamento de Regime-
nes Aduaneros se revisaron 93,816 poli-
zas, de las cuales salieron 4,593 reparos
con un monto de L. 4.760,594.10.

— La produccién rentistica del Departa-
mento de Reclamos durante el afio 1984
ascendié a L. 5.002,978.15; por reparos
confirmados, dictimenes sobre notas
de crédito o sobre devoluciones, audito-
rias especiales y resoluciones.

Actividades:

— Se atendieron un total de 3,321 solicitu-
des, de avaldo, prérrogas de perma-
nencia de vehiculos y notas de crédito — La produccion del Laboratorio fue la
entre otras. realizacion de 2,410 andlisis y la cuanti-

ficacion de las liquidaciones efectuadas

por el mismo concepto, en Toncontin
ascendié a L. 7.0 millones.

— Se evacuaron consultas de caricter
aduanero tanto de las oficinas del sector
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3. Direccion General de Presupuesto

La Direccion General de Presupuesto como
dependencia de la Secretaria tiene a su cargo la
formulacién, programacion, ejecucién, supervi-
sion y evaluaciéon del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Repiblica, asi como
también ejerce las funciones de superintenden-
cia de instituciones descentralizadas.

Actividades:

— Se realizaron los estudios y proyeccio-
nes necesarias para cuantificar las posi-
bles disponibilidades financieras en el
ejercicio fiscal del afio 1985, también se
fijaron techos presupuestarios a cada
Ministerio con lo cual se logro planear
un mejor uso de los escasos recursos
disponibles.

— Elaboracién y presentacion al Soberano
Congreso Nacional del Presupuesto re-
comendado de Ingresos y Egresos del
Gobierno Central para el ejercicio fiscal
del afio 1985 conforme la Ley Organica
de Presupuesto y las normas que al
efecto determind la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Piblico.

— Elaboracién de informes periédicos que
describen la situacién financiera y las
perspectivas para el fin de afio en las
cuentas presupuestarias del Gobierno
Central.

— Se tramitaron Ordenes qe Pago conten-
tivas del gasto corriente, de capital y de
Deuda Publica del Gobierno Central
correspondiente al afio 1984 por un
monto aproximado de L. 1,750.0 millo-
nes.

Todas las operaciones de tramite dada
la sistematizacién implantada, se reali-
zaron en su oportunidad y en el menor
tiempo posible, tal es el caso de los
pagos de sueldos y salarios, jornales y
contratos de profesionales y técnicos de
aproximadamente 60,500 personas
mensuales.

— Como innovacion en los procedimientos
administrativos, se puso en funcion el
sistema computarizado para la emision
de cheques, lo que ademads de agilizar
el procedimiento permite un mayor con-
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trol y la conciliacion de las cuentas ban-
carias de la Tesoreria General de la Re-
ptblica.

Se empezo6 a poner en practica el siste-
ma de Pagadores Especiales bajo una
cuenta de banco centralizada el que
sustituira al de fondos reintegrables y
rotatorios.

Por medio del Departamento de Contra-
loria de Proyectos, aplicando el sistema
de ruta critica se logro llevar un segui-
miento completo e informar oportuna-
mente sobre el comportamiento de 100
proyectos que ejecuta el Gobierno Cen-
tral y algunos organismos descentrali-
zados en diferentes zonas del pais.

Se llevo a cabo la revision y registro de
proyectos de contrato de construccion
de obras piiblicas.

Se tuvo participacion en la elaboracién
de proyectos de Decretos y Leyes Espe-
ciales que regulan la funcién adminis-
trativa, tales como el Proyecto de Ley
de Contratacion del Estado. Disposicio-
nes Generales del Presupuesto y su Re-
glamento, Ley para el Ajuste Financiero
del Sector Piiblico.

Se elaboro en forma conjunta con la Di-
reccion General de Tributacién, los dis-
tintos sistemas de cobro, registro e in-
formacion del rendimiento de los rubros
tributarios que fueron afectados por el
Decreto No. 85-84.

Con la colaboracién de la Direccién Ge-
neral de Tributacion se elaboro un estu-
dio para mejorar las recaudaciones fis-
cales generadas por los impuestos so-
bre produccion de aguardiente y licor
compuesto.

Se realizo una investigacion sobre las
diferencias del computo de los impues-
tos de exportacion de minerales entre
los reportes de la Direccion General de
Minas e Hidrocarburos con las de la
Compaifiia Rosario Resources Corpo-
ration.



— Elaboracion del Reglamento sobre Per-
misos a Mayoristas v Expendedores de
Aguardiente y Licores Compuestos.

— Conjuntamente con Personal de Adua-
nas se disefié un esquema de control y
rastreo de transito internacional, trans-
porte multimodal e importacion y ex-
portacion temporal de vehiculos.

— Se realizaron estudios y dictamenes de
los planes y presupuestos anuales de
los organismos auténomos y empresas
piblicas para su funcionamiento duran-
te 198S5.

— Se supervisé, analizo y verificd la acti-
vidad financiera de los organismos au-
tonomos, empresas y entes financieros
para evaluar la ejecucion de sus progra-
mas vy sus resultados, llevando un con-
trol sistematico de las operaciones fi-
nancieras y administrativas de la ejecu-
cion.

4. Contaduria General de la Repiiblica

Es la Unidad Administrativa General y rec-
tora del Sistema de Contabilidad Gubernamen-
tal y en tal sentido tiene por finalidad dirigir y
desarrollar el funcionamiento de dicho Sistema
en el Gobierno Central. Tiene entre otras fun-
ciones presentar anualmente a la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico el Balance General
Integrado del Gobierno y el Informe sobre la Si-
tuacion Financiera Consolidada del Sector Pu-
blico.

Actividades:
— Se elabord el informe sobre la Situacién
Fiscal del Gobierno Central.

— Se elaboro el Sistema de la Contabilidad
de Bienes del Estado.

— Se elaboro el movimiento de cuentas ex-
tra-presupuestarias, pagadurias espe-
ciales, multas impuestas y reparos de la
Direccion General de Aduanas.

— En la actualidad se elabora el Balance
General Integrado del Gobierno, al 31
de diciembre de 1984,

— Se analizaron los Estados Financieros
de 32 Instituciones Descentralizadas y

de otras empresas donde el Estado tie-
ne acciones.

— Se trataron un total de 643 Ordenes de
Pago con un valor de L. 9.319,589.13,
por la adquisiciéon de mobiliario de las
distintas Secretarias de Estado.

— Se extendieron un total de 6,542 certifi-
caciones de vehiculos propiedad del Es-
tado, documento necesario para el con-
trol y matricula.

— A través del Centro Nacional de Adies-
tramiento de Hacienda (CENADIH) y el
Instituto de Formacion Profesional
(INFOP), se impartieron seminarios so-
bre Administracion de Bienes Naciona-
les, Contabilidad General, Organiza-
cién de Oficina, Auditoria Interna, etc.

— A través del Departamento de Auditoria
se verificaron las operaciones de recau-
dacién, reportadas en los comprobantes
de depdsitos.

— A través de la Asesoria Legal se dicta-
mind sobre los descargos solicitados de
los bienes propiedad del Estado, pro-
nuncidandose en cada uno de ellos segun
la situacion.

5. Proveeduria General de la Repiiblica

Tiene como atribucion principal proporcio-
nar a las dependencias del Estado un sistema
eficiente en la compra, distribucion y control de
los suministros.

Actividades:

— Se atendieron un total de 2,282 solicitu-
des de compra, presentadas por las
diferentes dependencias del Estado.

— El monto de las ventas del Fondo Gene-
ral de Suministros durante el afio 1984,
fue de 6.915,600.80 Lempiras; las cua-
les fueron distribuidas entre las dife-
rentes dependencias del Estado.

— En el afio de 1983, el activo de la Pro-
veeduria General de la Republica as-
cendié a L. 12.307,092.15; este monto
se elevo para el afo 1984 a la suma de
L.17.942,329.48.
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Se atendieron 112 solicitudes de des-
cargo de equipo v mobiliario, haciendo
un valor total por actas de recibo de
L. 2.357,049.21.

Se elaboraron 43 Actas de Transferen-
cias de Equipo y Mobiliario para dife-
rentes escuelas, alcaldias municipales y
otras dependencias del Gobierno, por
un total de L. 157,656.08.

Se realizaron 14 subastas piiblicas, re-
caudandose L. 137,690.50.

Se elaboraron 68 solicitudes de descar-
go de equipo y mobiliario por subastas
y transferencias realizadas por un valor
de L. 654,350.03.

Se levantaron 532 actas de recepcion de
mercaderias compradas a través de la
Proveeduria General de la Repiiblica
mediante licitaciones, haciendo un total
de L.19.442,662.96.

Tesoreria General de la Repiblica

Es la dependencia del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Piblico encargada del desarro-
llo del Programa de Manejo y Custodia de los
fondos publicos mediante el sistema centraliza-
do de ingresos y egresos.

Actividades:

Se utilizé6 un crédito interno de 135.0
millones de lempiras a través de la ne-
gociacion de letras de Tesoreria con el
Banco Central de Honduras 1/

Se amortizaron créditos internos por la
cantidad de L. 111.461,662.14 1/

Para atender la cancelacion de todas las

ordenes de pago, se emitieron un total
de 715,061 cheques.

Se puso en vigencia a partir del 1 de
enero de 1984 el sistema de emision de
cheques por medio de computadoras,
que esta funcionando con bastante
aceptacion.

Se inicié el estudio para el tramite y
control de desembolsos contra una sola
cuenta en el Banco Central de Hondu-
ras. Dicho sistema incluird a todos los

1/: Cifras al 30 de noviembre de 1984.

Fondos Reintegrables y Rotatorios que
manejan funcionarios y empleados pi-
blicos.

— Actualmente se realiza el estudio de la
consolidacién de todas las Cuentas que
el Gobierno Central mantiene en el
Banco Central de Honduras, con la fina-
lidad de administrar en forma mas efi-
ciente los recursos financieros del Es-
tado.

7. Direccion General de Crédito Piiblico.

Es la encargada de realizar las funciones de
dirigir, supervisar y controlar, todas las gestio-
nes conducentes a la negociacion, contratacién,
renegociacién y readecuacion de la Deuda Pu-
blica.

Actividades:

— De conformidad con el Acuerdo No. 273
del 22 de julio de 1974 entra en vigencia
el Reglamento sobre Indemnizacion de
expropiaciones de tierras o adquisicio-
nes de tierras.

Durante 1984 se efectuaron acciones
para indemnizar expropiaciones en la
siguiente forma:

® Bonos de la Deuda Agraria de las
Clases A, B, y C. L. 1.324,900.00.

® Acciones ejecutadas mediante Oficios
remitidos al Banco Central: 23 Ofi-
cios.

® Acciones de Indemnizaciéon mediante
efectivo.

® Ordenes de Pago gestionadas a la Te-
soreria General de la Republica, 106
Ordenes de Pago por un monto de
L. 765,526.36.

— Durante 1984 se gestiond con diversas
instituciones financieras la apertura de
43 Cartas de Crédito.

— En lo referente a los pagos de intereses
de la Deuda en Renegociacion, durante
el periodo del 1 de enero al 31 de octu-
bre de 1984, se hicieron pagos por la
cantidad de L. 37.3 millones, corres-
pondiéndole pagar al Gobierno la suma
de L. 24.3 millones y a las instituciones
prestatarias L.Il3.l millones.




— Durante 1984 se contrataron préstamos
por una cantidad de L. 396.1 millones,
destinados a financiar diferentes pro-
yectos de desarrollo econémico y social,
enfatizando el mismo en actividades ta-
les como: la recuperacion econémica del
pais, desarrollo de infraestructura vial,
financiamiento de proyectos agricolas
ejecutados via administracion del Esta-
do y empresas de interés social como
las cooperativas.

— Actualmente existen en cartera para
negociacién fondos por un monto de
L. 242.22 millones, los cuales seran des-
tinados al sector salud, sector agricola,
sector comunicaciones y transporte y el
sector energia.

— Con la finalidad de apoyar la actividad
cafetalera, la Direccién ha contratado
personal profesional con experiencia
para la supervisién y control del finan-
ciamiento. Dentro de esta actividad se
ha dado seguimiento a la apertura de
Cartas de Crédito para proveedores ex-
tranjeros, habiéndose otorgado un mon-
to de L. 3.2 millones, quedando pen-
diente L. 4.3 millones.

8. Centro Nacional de Informadtica (CENI)

Es la Unidad Técnica de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico encargada de la
prestacion de servicios técnicos en Procesa-
miento Automdtico de Datos para el Sector Pu-
blico.

Actividades:

— Se brindé asistencia a diferentes enti-
dades de la Administracion Piblica en
lo referente al disefio, montaje y man-
tenimiento de aplicaciones mecanizadas
a fin de lograr un rendimiento 6ptimo
de sus funciones.

— En lo referente a la negociacion del con-
trato con CINCOM SYSTEMS INC. se
logré la no incrementacién de renta
para el afio 1984 cuyo monto o incre-
mento ascendia a L. 5,712.00. Esta
Compafiia nos renta los paquetes de
computacién ‘“TOTAL"’, siendo de vital
importancia, ya que el mismo maneja la
Base de Datos Tributaria.
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Se redujo el costo del contrato de arren-
damiento con la Compaifiia IBM de Hon-
duras, S. A. en L. 138,000.00, ademads
se negocio el no incremento de renta cu-
yo aumento era de L. 186,000.00.

La mecanizacién de la aplicacion de la
Direccién General de Servicio Civil fue
concluida, siendo entregada la docu-
mentacion de la misma a su Director.

Se trabajé fuertemente en la profesio-
nalizacién del personal, elevando asi el
nivel técnico del CENI, lo que le permi-
te ser un verdadero soporte técnico al
Ministerio de Hacienda y Crédito Pibli-
co, lo mismo que al Gobierno Central.

Se finaliz6 la primera etapa de cursos
contemplados en el plan de capacitation
disefiado por CENI/CLAPP AND
MAYNE, cubriendo Programacion,
COBOL, Analisis y Disefio de Sistemas.

A fin de dotar de controles mas efecti-
vos a la Administracién Fiscal se estd
trabajando fuertemente con el Proyecto
RUC/CC (Registro Unico del Contribu-
yente y Cuenta Corriente) para mejorar
los Sistemas Tributarios del Gobierno
Central.

Los bienes nacionales asignados al Cen-
tro Nacional de Informatica asi como su
proveeduria, han sido mecanizados a
fin de llevar un control mas efectivo de
los mismos.

Se mejoraron los controles de seguridad
de los archivos que maneja el CENI,
asimismo se trabaja en la mejora de Sis-
temas de Cémputo ya instalados; para
ésto se estdn haciendo las gestiones
respectivas con la Direccién General de
Presupuesto.

Se trabajé en mantenimiento y ajustes
al Sistema de ‘‘Propio Computo’ y la
readecuacién para la liquidacion afio
impositivo 1984.

En lo concerniente a la liquidacion Ren-
ta Adicional, se reajusté la aplicacion,
ya que la misma y por estar programada
en un lenguaje del cual no existe compi-
lador en las instalaciones del CENI,
causaba serios problemas.




Tegucigalpa, D. C.
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