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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
REPUBLICA DE HONDURAS
Tegucigalpa, D. C.. 24 de enero de 1986. N¢.AT-006-86 ...

Senores Secretarios:

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en el
Articulo 254 de la Constitucién de la Repiblica, por vuestro
digno medio, me permito presentar al Soberano Congreso Nacional
la MEMORIA contentiva de las labores realizadas por la Secreta-
ria de Estado en el Despacho de Hacienda y Crédito Publico
durante 1985. La misma contiene la ejecucién de la politica
fiscal y de crédito piblico. Asi como las gestiones administra-
tivas desarrolladas por esta Secretaria, con el propdsito de
lograr los objetivos que el Gobierno Constitucional se trazéd
en materia de politica econémica, durante el cuarto afio de
su gestidn.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a los Sefiores Secretarios,
las muestras de mi mas alta y distinguida consideracién.

Hacienda y Crédito Puablico

A: Los Seriores Secretarios
Soberano Congreso Nacional
Su Despacho.
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INTRODUCCION

Durante 1985 la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico continué desarrollando sus actividades
dentro del Programa de Ordenamiento y Estabilizacién Financiera, iniciado en 1982 por el Gobierno
Constitucional del Dr. Suazo Cérdova. Este programa surgi6 como la alternativa mas viable para menguar
la critica situacién prevaleciente al asumir el poder el Gobierno. Sus objetivos fundamentales eran: la
reactivacion de la economia y la reduccién de la brecha fiscal y de balanza de pagos.

En lo concerniente al primer objetivo puede decirse que durante los dos ultimos anos la economia
ha mostrado una tendencia favorable, manifiesta en una tasa de crecimiento real de 2.8 por ciento y
2.7 por ciento para 1984 y 1985 respectivamente, dicho crecimiento puede ser explicado por el fuerte
incremento registrado en la inversién publica, sobre todo de la destinada a la ampliacién de la capacidad
energética del pais, unido esto a un moderado crecimiento en las exportaciones de bienes y servicios y
a un aumento de la produccion agricola especialmente la de granos basicos y del banano.

Con respecto al segundo objetivo es preciso apuntar que durante 1985 se logré la estabilidad en
la Balanza de Pagos, manifiesta en un aumento de las reservas internacionales de 60.0 millones de
Lempiras. Este comportamiento se ha visto favorecido por diversos factores como el aumento presentado
en el volumen y precio de los principales productos de exportacion; la politica de contencién de impor-
taciones puesta en practica por el B.CH. a partir de 1982 y especialmente y sobre todo en el Gltimo
ano por el creciente nivel alcanzado por las transferencias corrientes y las entradas de capital de largo
plazo particularmente las provenientes del sector publico.

En relacion al desequilibrio fiscal, se han realizado multiples esfuerzos tendientes a reducir el déficit
fiscal, en tal sentido se han introducido una serie de ajustes tributarios que han dado por resultado
mayores niveles de recaudacion fiscal; asimismo se han establecido medidas de contencién y racionaliza-
cion del gasto. Sin embargo, el gasto ha continuado mostrando una tendencia ascendente debido

principalmente a:

~ Las mayores erogaciones que implica el pago de servicio de la deuda que de 457.3 millones de Lempiras
en 1984 paso a 528.8 millones de Lempiras en 1985.

-~ El aumento de los gastos destinados al fortalecimiento del proceso democratico y a la defensa y
seguridad del pais.

La Secretaria también ejecut6 a través de sus distintas dependencias, numerosas actividades en
el campo administrativo entre las que es preciso mencionar aquellas tendientes a elevar los niveles de
eficiencia de los sistemas de administracién y control de impuestos, lo que unido a la incipiente reactivacién
economica y a las reformas mencionadas, posibilitaron que los ingresos mostraran una tasa de crecimiento

satisfactoria por segundo ano consecutivo.

Otra actividad que conviene resaltar es la que incumbe a la obtencién de recursos financieros
externos, ya que hizo posible que el pais consiguiera fondos en concepto de donacién de paises y

gobiernos amigos.
11



I. SITUACION ECONOMICA Y FINANCIERA

COMPORTAMIENTO DE LA ECONOMIA '’

Los indicadores econémicos senalan que du-
rante 1985, la economia hondurena continu6 mos-
trando una tendencia favorable, lo que se mani-
festo en un crecimiento de 2.7 por ciento del PIB.
Desde un punto de vista general puede decirse
que esta situacion se explica por el aumento en
la produccion de energia eléctrica y en el sector
‘agricola principalmente de granos basicos y bana-
no, asi como por un moderado crecimiento de las
exportaciones de bienes y servicios y del consumo
‘del Gobierno, unido a una pequena reactivacion
del consumo privado.

En lo relativo al comportamiento de la produc-
cion de bienes y servicios generados en las distin-
tasramas de la economia, se observo lo siguiente:

— El sector agropecuario®’, crecié 2.7 por ciento
durante el ano en mencion, lo que permitioé ga-
rantizar la alimentacion basica de la poblacion
y mantener el Indice General de Precios al con-
sumidor alrededor de 3.5 por ciento.

Entre los factores que explican este comporta-
miento puede senalarse el incremento experi-
mentado en la produccion agricola, especial-
mente de granos basicos debido al apoyo credi-
ticio otorgado a estos rubros, también tuvo un
impacto favorable en este resultado la recupe-
racion de la produccion bananera, la que se es-
tima que en 1985 aumenté en 13 por ciento
con respecto al ano anterior.

— Por su parte, el sector industrial presenta un
crecimiento negativo de 1.5 por ciento, debido
auna caida en la produccion de varios productos
industriales entre los que destacan el cemento
ylas telas. La caida en la produccion de cemento
se debe a que con la terminacién del Proyecto
Hidroeléctrico “El Cajon™ disminuy6 significati-
vamente la demanda de este producto; sin em-
bargo, existen varios rubros industriales cuya
produccién continud creciendo, entre los cuales
pueden senalarse: laminas fibrocemento, ha-
rina de trigo, aztcar de cana, fosforos y cigarri-
llos, etc.

1 / Anadlisis en términos reales

2/ Incluye silvicultura, Caza y Pesca

., ‘.

En general, puede decirse que el Gobierno con-
tinué apoyando la produccién industrial, a tra-
vés de los préstamos otorgados por el Fondo
Nacional de Desarrollo Industrial (FONDEI) y el
Proyecto de Reactivacion Industrial (PRI).

El valor agregado generado en el sector electri-
cidad, gas y agua present6 un crecimiento de
5.4 por ciento en 19885, superior al ano anterior
que fue de 2.8 por ciento, este resultado obe-
dece a la entrada en funcionamiento del Pro-
yecto Hidroeléctrico “El Cajon”, que hizo posible
el incremento de la produccion de energia eléc-
tricade 1,017 millones de KWHen 1984,a 1,186
millones de KWH en 1985.

Exceptuando los sectores minas y canteras, in-
dustrial y construccién que observaron declina-
cién en su actividad, el resto tuvo un crecimiento
moderado como consecuencia del desenvolvi-
miento de la actividad econémica en general.

En lo relativo a la tendencia de las variables

que componen el gasto destinado al Producto In-
terno Bruto (PIB) se puede decir lo siguiente:

— La inversion publica que tradicionalmente ha

mostrado crecimientos positivos, en 1985 pre-
senta un decremento del orden del 12 por cien-
to, como consecuencia de la finalizacion del Pro-
yecto Hidroeléctrico “El Cajon”, obra en la cual
se invirtieron en promedio 250.0 millones de
Lempiras por ano. La ejecucion de otros proyec-
tos de importancia para el desarrollo del pais,
atenu6 la caida de este rubro durante 1985,
entre los principales se encuentran la construc-
cion de carreteras, caminos vecinales, aeropuer-
tos, ampliacion del sistema telefonico y distintos
proyectos en el area de los sectores sociales.

La inversion privada, que habia observado una
tendencia negativa durante los ultimos cuatro
anos, muestra en 1985 un moderado creci-
miento del orden de 2.2 por ciento, como resul-
tado del mayor dinamismo en el otorgamiento
del crédito orientado a la produccion, prove-
niente de programas especiales como el Fondo

13



de Desarrollo Industrial (FONDEI), el Programa
de Reactivacion Industrial (PRI), el Programa
de Recuperacion Economica (PRE) y otros.

El consumo del Gobierno en 1985 observé un
crecimiento de 4.3 por ciento, que es superior
al de 1984 que fue de 1.7 por ciento, debido a
las mayores erogaciones destinadas a:

* Incrementos en los salarios del personal mé-
dico y paramédico.

* Incrementos en plazas y salarios de los Maes-
tros de Educacion Primaria.

* Incremento en el gasto destinado a la defensa
nacional y seguridad interna.

* Incremento del gasto para el financiamiento
de actividades necesarias en la realizacion del
proceso electoral.

El consumo privado que durante los cuatro anos
anteriores venia registrando una tendencia de-
creciente, experimentd durante 1985 un ligero
incremento, siendo esto en parte consecuencia
del crecimiento de la economia en su conjunto

y de la politica del Gobierno de mantener u
adecuado abastecimiento de productos de cor
sumo basico; lo cual permitié mantener un baj
nivel de inflacién.

Las exportaciones, elemento que tradicional
mente juega un papel importante en el cred
miento de la economia hondurena, observaro
un incremento de 7.2 por ciento, lo que se debs
al aumento en el volumen exportado de algunc
productos como: banano, cafe, madera, tabace
etc.

En lo concerniente a las importaciones de bie:
nes y servicios, éstas crecieron en términos rea
les en 3.7 por ciento en 1985, como consecuen:
cia del aumento en los rubros de materias pri:
mas y materiales de construccion y de bienes
de capital, asi como por la aplicacion de la po-
litica de importacion con autofinanciamiento.
Sin embargo, es importante senalar que la re-
lativa escasez de divisas continua limitando el
crecimiento de las importaciones.
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. Cuadro No. 1

‘lones de bie:

fjg’;‘r:;’ssure ORIGEN POR RAMAS DE ACTIVIDAD DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO
en-

materias pri: : : i ;

y de biend (Millones de Lempiras Corrientes) !

ion de la po

Anciamiento; Incremento
?i];]ﬂ::nl;o Relativo Anual
Descripcién 1981 1982 1983 1984 1985/ 1984 1985
Itura, Silvicultura, Cazay Pesca 1313 1381 1450 1,527 1,619 83 6.0

acion de Minas y Canteras 102 108 114 132 184 158 -
stria Manufacturera 716 754 785 831 873 5.9 5.1
258 301 320 342 356 6.9 4.1
dad, Gasy Agua 110 121 128 137 148 7.0 8.0

orte, Aimacenajey

aciones 364 389 403 425 436 55 2.6
cio al por mayor y menor 625 666 692 728 754 5.2 3.6
Seguros y Bienes Inmuebles 234 236 252 269 287 6.7 6.7
dad de Vivienda 322 349 377 405 418 7.4 32
stracion Publicay Defensa 223 255 276 298 323 8.0 8.4
0s Diversos 424 458 476 507 529 6.5 43
Interno Bruto al c.f. 4691 5018 5273 5601 5875 6.2 49
uestos Indirectos Netos 602 564 618 696 800 126 149
to Interno Brutoap.m. 5293 5582 5891 6297 6675 6.9 6.0

ITE: Banco Central de Honduras

a / Estimacion




Cuadro No. 2
ORIGEN POR RAMAS DE ACTIVIDAD DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO

Millones de Lempiras de 1966

Incremento
Relativo Anual
Descripcion 1981 1982 1983 1984 1985%' 1984 1985
Agricultura, Silvicultura, Cazay Pesca 548 552 567 584 600 3.0 2.7
Explotacion de Minasy Canteras 36 39 39 42 40 p (4.8)
Industria Manufacturera 296 279 268 274 270 2.2 (1.5)
Construccion v 74 75 78 78 40 -
Electricidad, Gasy Agua 37 36 36 37 39 2.8 5.4
Transporte, Almacenajey
Comunicaciones 125 126 123 127 129 3.3 1.6
Comercio al por mayor y menor 232 228 220 227 236 32 40
Banca, Seguros y Bienes Inmuebles 73 69 68 69 A 1.5 2.9
Propiedad de Vivienda 142 142 141 141 143 - 1.4
Administracion Publicay Defensa 90 93 93 94 96 1.1 2.1
Servicios Diversos 201 208 197 199 201 1.0 1.0
Producto Interno Bruto alcf. 1851 1846 1827 1872 1903 2.5 1.7
Mas: Impuestos Indirectos Netos 238 206 215 227 253 5.6 118
Producto Interno Bruto a p.m. 2,089 2052 2042 2099 2156 28 2.7

FUENTE: Banco Central de Honduras

a / Estimacion
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ITO

Cuadro No. 3
emento
ivo Anual GASTOS DEDICADOS AL PRODUCTO INTERNO BRUTO
1985
—__ Millones de Lempiras Corrientes
2.7
(4.8) Incremento
(1.5) Relativo Anual
- Descripcion 1981 1982 1983 1984 1985%' 1984 1985
5.4 .
sumo Privado 3793 4074 4326 4527 4,782 46 56
1.6 sumo Publico 766 805 889 960 1,052 8.0 9.6
4.0 nacion Interna Bruta de Capital Fijo 1,051 968 1,060 1,193 1,177 125 (1.3)
2.9  Sector Privado 597 437 450 463 502 2.9 8.4
1.4 | Sector Publico 454 531 610 730 675 197  (7.5)
2.1 6n de Existencias 74 (141) (130) 75 134 - =
1.0 acion de Bienes y Servicios 1,735 1505 1556 1,658 1,848 6.6 11.5
1.7 ortacion de Bienes y Servicios 2126 1629 1810 2116 2318 169 9.5
115 o Interno Brutoap.m. 5293 5582 5891 6297 6,675 6.9 6.0
2.7 !
= B fUENTE Banco Central de Honduras

a / Estimacion
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Cuadro No. 4

" GASTOS DEDICADOS AL PRODUCTO INTERNO BRUTO
Millones de Lempiras de 1966

Incremento
Relativo Anual
Descripcion 1981 1982 1983 1984 1985°' 1984 1985
Consumo Privado 1469 1483 1452 1445 1,474 (0.5) 2.0
Consumo Publico 299 294 296 301 314 1.7 43
Formacion Interna Bruta de Capital Fijo 411 333 340 364 340 71 (6.6)
a) Sector Privado 230 149 144 139 142 (3.5) 2.2
b) Sector Publico 181 184 196 225 198 148 (12.0)
Variacién de Existencias 35 (61) (52) 27 47 - -
Exportacion de Bienesy Servicios 611 535 562 581 623 3.4 72
Importacion de Bienes y Servicios 736 532 556 619 642 113 3.7 1
Producto Interno Brutoap.m. 2089 2052 2042 2099 2156 28 2.7
Poblacién (miles de personas) 3413 3511 3612 3716 3.824 - -
Producto Interno Bruto Percapita 612 584 565 565 564 - (0.2)

FUENTE: Banco Central de Honduras
a / Estimacion
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GRAFICO N2 2
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. BALANZA DE PAGOS

1. Aspectos Generales

En 1985 las exportaciones de bienes y servi-
i0s, continuaron manteniendo un nivel favorable,
lo que se traduce en un incremento de 10.9 por
ciento con respecto al ano anterior. Este creci-
miento tiene como causa principal el efecto com-
binado del aumento en el volumen y precio de los
principales productos de exportacion.

El comportamiento favorable en las exporta-
ciones, unido a los crecientes niveles alcanzados
en el rubro de las transferencias corrientes que
el pais ha recibido de Gobiernos amigos y Agencias
Internacionales; las entradas de capital a largo
plazo principalmente las del sector publico; asi
‘como la politica de contencién de las importacio-
nes de bienes y servicios puesta en vigencia a
partir de 1982; han contribuido en forma positiva
al logro de la estabilidad de la Balanza de Pagos,
que se manifiesta en un aumento de las reservas
internacionales superior a los 50 millones de Lem-
piras.

El déficit en cuenta corriente en 1985 crecio
‘a una tasa de 11.3 por ciento, que es sustancial-
mente menor a la observada en 1984 que fue de
37.7 por ciento, lo que se explica por el incremento
registrado en las exportaciones, el control de im-
portaciones aplicado por el Banco Central de Hon-
duras y las donaciones recibidas de Gobiernos ami-
gos especialmente las provenientes de la AID a
traves del Programa de Estabilizacion Econémica,
que en el ano en mencion ascendieron a 177.0
millones de Lempiras.

Las entradas netas en la cuenta de capital
muestran una caida de 10.2 por ciento en relacion
al ano anterior, como resultado de la menor cap-
tacion de recursos externos por parte del sector
publico, debido a la finalizacién del Proyecto Hi-
droeléctrico “El Cajon”, asi como por la continua
reduccion en las entradas de capital al sector pri-
vado. Es importante aclarar, que esta caida se
atenu6 en parte por las gestiones realizadas por
las autoridades economicas, en el sentido de docu-
mentar la deuda que el pais ha contraido con la
Republica de Guatemala y Costa Rica, como resul-
tado del intercambio comercial, la que asciende a
48.6 millones de Lempiras; asi como por la aper-
tura de nuevas lineas de crédito con Gobiernos

amigos, banca privada internacional e institucio-
nes internacionales de financiamiento: BLADEX,
BID, PROEXPO, EXIMBANK, LLOYDS BANK INTER-
NATIONAL, NATIONAL BANK GEORGIA y EL BANCO
DE LA REPUBLICA DE ARGENTINA.

2. Balanza Comercial

Durante 1985 el Balance Comercial mejoro
con respecto al ano anterior, como resultado de
un incremento en las exportaciones de bienes y
servicios, esta tendencia es el producto de un ma-
yor dinamismo observado en algunos de los prin-
cipales rubros de exportacién como: banano, café,
madera, tabaco y zinc.

— Las ventas de banano se incrementaron en 23.8
por ciento como resultado de mejores precios
en el mercado internacional, el incremento de
5.2 millones de cajas en el volumen exportado,
consecuencia esto ultimo de un aumento en la
productividad por efecto del otorgamiento de
incentivos fiscales a las Companias Bananeras.
Otro factor que contribuyo al aumento de la
demanda de este producto, fue la disminucion
de las exportaciones de otros paises producto-
res.

— El valor de las ventas de café se elevo en 4.5
por ciento, por el mejoramiento en el precio
promedio al pasar éste de 299.30 Lempiras a
304.40 Lempiras el saco de 60 kilos, asi como
por una leve recuperacion en el volumen expor-
tado (Ver Cuadro No. 7). La tendencia favorable
del volumen y precio se debe a la reduccién de
la oferta mundial de café, debido a problemas
de orden climatoldgico que enfrentan algunos
de los principales paises exportadores del pro-
ducto en mencion.

— El incremento en el precio y el volumen de la
madera, permitio un total de ventas en 1985
de 75.9 millones de Lempiras, cantidad que es
superior en 9.0 por ciento en relacion al ano
anterior. Entre las causas que explican la expan-
sion se encuentran las mayores exportaciones
al Mercado del Caribe. Cabe senalar que las ex-
portaciones de este producto continian enfren-
tando problemas de tipo arancelario, principal-
mente con Venezuela y las restricciones mone-
tarias que imponen paises como Trinidad y To-
bago y Republica Dominicana.

— Las exportaciones de carne en 1985 mostraron
un crecimiento de 10.3 por ciento con respecto
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a 1984, al incrementarse en 981 miles de kilos;
debido a una situacién coyuntural en el Primer
Semestre de 1985, durante el cual se exporto
a México la cantidad de 1.7 millones de Kilos,
de acuerdo con el Convenio firmado con dicho
pais.

— Las exportaciones de azucar presentan un cre-
cimiento negativo de 16.6 por ciento, debido a
la caida del precio internacional de dicho pro-
ducto y a la menor cuota asignada al pais en
el mercado norteamericano. Cabe aclarar que
los exportadores para no incurrir en mayores
costos por el mantenimiento de altos inventa-
rios, venden su producto a precios inferiores al
qgue prevalece en el mercado sujeto a cuotas.

— En lo que respecta a los metales, en la exporta-
cién de plomo y zinc se observé un incremento
de 10.3 por ciento y 7.1 por ciento respectiva-
mente, originado fundamentaimente en el au-
mento de los volumenes de exportacién. En lo
que concierne a la plata, se present6 una dismi-
nucién de 5.8 por ciento, caida que se explica
por decrementos en el precio internacional en
este producto.

— El resto de productos aumentaron su valor ex-
portado en 5.3 por ciento, lo que en términos
absolutos significan 20.1 millones de Lempiras.
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Este aumento se debe principalmente al incre-
mento en las exportaciones de algodon, pinas,
manufacturas de madera, puros o cigarrillos y
aceite de palma africana.

— Las importaciones de bienes mostraron un cre-
cimiento leve de 4.3 por ciento con respecto al
ano anterior. Este comportamiento es el resul-
tado de una mayor importacién de bienes de
capital, materias primas y materiales de cons-
truccion y de la contraccion en las importaciones
de bienes de consumo, combustibles y lubrican-
tes. Cabe aclarar que el decremento en laimpor-
tacién de combustibles se explica por la dismi-
nucién en los precios internacionales de este
rubro y por la puesta en funcionamiento del
Proyecto Hidroeléctrico “El Cajon”, que ha ve-
nido a sustituir la energia termoeléctrica por
la hidroeléctrica.

3. Pagos a Factores

Una de las causas principales del déficit de
Balanza de Pagos en cuenta corriente, lo consti-
tuye el rubro de Pagos a Factores del Exterior
(Utilidades de las Inversiones Extranjeras Directas
e Intereses sobre la Deuda Externa). Durante 1985
se pagaron 386.0 millones de Lempiras que repre-
sentan el 72.1 por ciento del saldo de la Balanza
en Cuenta Corriente.
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HONDURAS: BALANZA DE PAGOS 1981 - 1985

Cuadro No. 5

(Millones de Lempiras Corrientes)

‘aumento (—)

Descripcion 1981 1982 1983 19842/ 1985°/
Exportaciones de Bienes y Servicios 1,735.1 1,536.9 1,605.6 1,716.1Y  1,902.9
Mercaderias FOB Ajustadas 1,567.6 1,353.0 1,397.3 1,491.3 1,670.2
Servicios 167.5 183.9 208.3 224.8 232.7
Importaciones de Bienes y Servicios 2,124.5 1,642.2 1,829.2 2,124.2 2,299.5
Mercaderias CIF Ajustadas 1,950.9 1,361.4 15125 1,759.1 1.908.7
Servicios 1736 280.8 316.7 365.1 390.8
Balanza Comercial (389.4) (105.3) (223.6) (408.1) (396.6)
Pagos atribuibles a factores (netos) (271.0) (403.5) (303.8) (355.6) (386.0)
Transferencias Corrientes (netas) 55.0 60.0 89.0 160.0 2470
Saldoen Cuenta Corriente (605.4) (448.8) (438.4) (603.7) (535.6)
Entradas de Capital (netas) 450.7 254.1 388.1 642.3 576.7
Largo Plazo 4234 329.0 304.7 547.6 484.7
Sector Publico 363.7 233.1 348.4 545.5 345.1
Sector Privado 39.7 (2.4) (71.1) (70.7) (17.9)
Otras transferencias de capital 20.0 98.3 274 72.8 157.5
Corto Plazo 273 (74.9) 83.4 94.7 92.0
Errores y omisiones 9.9 9.7 145 (53.5) 18.9
Cambio de reservas internacionales 1448 185.0 35.8 14.9 (60.0)

FUENTE: Banco Central de Honduras
a/ Preliminar
b/ Estimacion

¢/ Incluye oro no monetario
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Cuadro No. 6

EXPORTACIONES FOB POR PRINCIPALES PRODUCTOS

Periodo: 1981 - 1985

(Millones de lempiras Corrientes)

Descripcion 1981 1982 1983 19842/ 1985°/
Banano 426.6 436.6 406.3 464.5 574.9
Café 345.7 306.2 302.4 338.2 353.4
Madera 86.3 89.3 80.8 69.7 75.9
Carne 92.9 67.8 62.7 42.4 43.4
Plata ' 315 18.6 35.1 31.0 29.2
Plomo 16.8 8.5 93 12.6 13.9
Zinc 24.5 239 404 63.5 68.0
Azlcar 93.1 43.2 58.7 51.3 42.8
Tabaco 26.7 215 72.0 99.6 102.4
Camaronesy Langostas 525 55.9 216 16.7 21.0
Otros Productos 3106 237.0 257.3 264.4 277.4
TOTALBIENESFOB. . ....ccocivoiniin 1,507.2 1,308.5 1,343.6 1,453.9 1,602.3
FUENTE: Banco Central de Honduras
a/ Preliminar
b/ Estimacion
Cuadro No. 7
EXPORTACIONES FOB POR PRINCIPALES PRODUCTOS
Periodo: 1981 - 1985
(Miles de Unidades)
Descripcion 1981 1982 1983 19847/ 19857/
Banano (Caja40 Lbs.) 42,400 44,736 35,095 41,250 46,400
Café (Saco 60 Kgs.) 1,100 956 1,238 1,130 1.161
Madera (Metro Cubico) 300 301 262 231 236
Carne (Kilo) 23,800 16,195 15,474 9,519 10,500
Plata (Onza Troy) 1,600 1211 1,629 2,022 2,342
Plomo (Libra) 26,300 19,034 25,531 30,361 34,643
Zinc (Libra) 33,200 32,390 51,114 68,902 74,718
Azucar (Kilo) 83,100 87,265 106,165 89,632 119,112
Tabaco (Kilo) 4,500 3,170 3,125 2,507 3,021
Camarones y Langostas (Kilo) 3,600 3,594 4,266 3.947 4,136

FUENTE: Banco Central de Honduras
a / Preliminar

b / Estimacion
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Cuadro No. 8

HONDURAS: IMPORTACIONES CIF POR GRUPOS ECONOMICOS 1981 - 1985

(Millones de Lempiras Corrientes)

Descripcion 1981 1982 1983 19842/ 1985°/
Bienes de Consumo 466.3 300.0 345.8 4156 412.0
Combustiblesy Lubricantes 326.4 340.1 329.7 344.6 317.0
Materias Primas y Materiales de
Construccion 688.9 510.0 678.1 657.1 767.0
Bienes de Capital 4342 267.0 251.1 316.1 374.0
Otros Productos 42 6.6 39 42.6 -
TOTAL IMPORTACIONES............... 1,920.0 1,423.7 1,608.6 1,776.0 1,870.0

FUENTE: Sector Externo de CONSUPLANE
a/ Preliminar
b / Estimacion

¢ / Incluye mercaderias rematadas en Aduana



GRAFICO N2 3
SALDO DE LA BALANZA COMERCIAL
1981-1985

25004

2299.5

2000+

1500+

10004

| 1 | | |
L 1981 1982 1983 1984 1985 ANOS

— IMPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS

_____ EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS

26




. FINANZAS DEL GOBIERNO CENTRAL

1. Aspectos Generales

En lo relativo a politica econémica, se puede
r que el ano 1985 marca el término de la
ninistracion del Gobierno que asumio el Poder
cios de 1982 en medio de una profunda rece-
| econdmica; manifiesta principalmente en el
iento de la actividad economica general y
desequilibrios acentuados en las finanzas del
0 estatal y en las relaciones comerciales y
ncieras con el resto del mundo, consecuencia
‘vez de la conjugacion de factores de origen

En el area fiscal la administracion se fijo ob-
gtivos y medidas de politica tendentes a contener
ga‘sto corriente, reforzar los ingresos y aumen-
el gasto de inversion, como medio para reducir
antener el deficit fiscal en niveles congruentes
la evolucion del resto de las variables macroe-
micas y financieras, reactivar la economia en
eral y consecuentemente generar empleo.

En el marco de la politica establecida en el
rama de Reordenamiento Financiero y Estabi-
6n Economica, en el periodo 1982 - 1984 se
rodujeron ajustes tributarios, cuyos efectos fa-
bles en los ingresos corrientes se manifesta-
fon en 1984 y 1985.

En cuanto al gasto corriente, los controles
a racionalizar el mismo dieron como resultado
s moderadas de crecimiento de 4.1 por ciento
1982, 8.2 y 13.6 por ciento en 1984 y 1985,
ivamente.

TESPE

Las cifras preliminares de 1985, muestran
e el gasto total del Gobierno Central alcanzo un
nivel de 2,105.0 millones de Lempiras equivalente
‘aun crecimiento de 8.4 por ciento, menor en 14.2
‘puntos a la tasa de 1984.

2. Ingresos Corrientes

En el ano 1985 los ingresos corrientes mos-
traron una tendencia ascendente, alcanzando la
suma de 1,065.3 millones de Lempiras, que en
términos absolutos significé un aumento de 115.7
millones de Lempiras con respecto al ano 1984;
explicado por los efectos combinados de las refor-
mas introducidas en 1984, la continuidad en el
mejoramiento de los sistemas y controles de la

administracion de impuestos, la flexibilizacion en
la politica de asignacion de divisas y el aumento
de la actividad econémica. Sin embargo, en térmi-
nos relativos los ingresos corrientes presentaron
una tasa de crecimiento de 12.2 por ciento, que
es menor a la experimentada en 1984 que fue de
22.0 por ciento; esta desaceleracion es atribuible
en parte a la normalizacion de los rendimientos
provenientes del ajuste tributario, introducido en
mayo de 1984 mediante el Decreto 85-84. Al rela-
cionar los ingresos tributarios con el Producto In-
terno Bruto, se establece que la presion tributaria
se elevo de 14.0 por ciento en 1984 a 14.8 por
ciento en 1985.

3. QGasto Total

El valor del gasto total del Gobierno Central
en 1985 fue de 2,105.0 millones de Lempiras, re-
gistrando un aumento de 8.4 por ciento con res-
pecto a 1984; cabe resaltar que la tasa de aumento
fue menor que la observada en ese ano, en que
el gasto aumento en 22.6 por ciento. La causa
esencial de la expansion registrada en 1985 se
debio fundamentalmente al incremento en los
gastos por servicios de la deuda y de operacion
ya que los gastos de capital crecieron a una tasa
moderada de 5 por ciento.

3.1 Gasto Corriente

El gasto corriente que representa aproxima-
damente el 57 por ciento del gasto total y que
crecio en un 8.2 por ciento en 1984, registra un
aumento de 13.6 por ciento en 1985, equivalente
a 143.6 millones de Lempiras, debido principal-
mente al comportamiento ascendente de las si-
guientes categorias:

— Elaumento del Gasto de Operacién en un monto
de 87.9 millones de Lempiras, explica el 61.2
por ciento del incremento en el gasto corriente
total. Esta variacion obedece, principalmente a:
* Los gastos incurridos en el nombramiento de

nuevos maestros, el incremento salarial otor-
gado a este gremio por segundo ano conse-
cutivo, asi como por las erogaciones que de-
mando la oficializacion de 93 Colegios de Se-
gunda Ensenanza.

* Las mayores asignaciones en la cedulacion y
registro de los ciudadanos para la realizacién
del proceso electoral a nivel nacional, que cul-

mind en el mes de noviembre.
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* El aumento de las erogaciones destinadas a
la defensa nacional y seguridad interna.

* La mejora salarial otorgada al personal mé-
dico y paramédico.

* La adecuacion del gasto para mejorar la co-
bertura y calidad del Cuerpo Diplomatico y
Consular en el exterior.

— incremento de los gastos correspondientes a

intereses de la deuda publica en un 10.6 por
ciento, equivalente a 15.4 millones de Lempiras,
resaltando el pago de intereses de la deuda
interna.

— El rubro de transferencias corrientes al sector
privado y organismos descentralizados, que ha-
bia observado disminuciones en los dos anos
anteriores, aumento de 123.6 millones a 163.9
millones de Lempiras entre 1984 y 1985.

3.2 Gastode Capital y Amortizacion Deuda

La evolucion del Gasto de Capital en 1985,
muestra un descenso considerable en su dina-
mismo al crecer en 9.5 por ciento, en comparacion
con la tasa de 41.5 por ciento que experimento
el ano anterior; ello obedece esencialmente a que
los aumentos registrados en la inversion real y
financiera casi fueron contrarrestados por la caida
en el nivel de transferencias de capital.

La inversion financiera por concesion de pres-
tamos, principalmente los otorgados a la Empresa
Nacional de Energia Eléctrica (ENEE) para la cul-
minacién del Proyecto Hidroeléctrico “El Cajén” y
la ejecucion de Proyectos de lineas de Transmision
alcanzo un nivel de 190.7 millones de Lempiras.

Las transferencias de capital reflejan una
caida considerable, al pasar de 229.4 millones a
152.5 millones de Lempiras entre 1984 y 1985,
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como resultado de los menores requerimientos
de la ENEE, al concluir su mas grande proyecto
de inversion.

La inversion real creciéo a una tasa de 10.7
por ciento y estuvo orientada a Proyectos de salud,
carreteras, construccién de aulas escolares y pro-
yectos de riego.

La amortizacion de la deuda, al igual que los
intereses de ésta, tienden a aumentar rapidamen-
te, asi por ejemplo, en 1985 las amortizaciones
alcanzaron un monto de 386.4 millones de Lempi-
ras, equivalentes al 18.4 por ciento del gasto total.
Este aumento registrado, se explica por la contra-
tacion de nuevos préstamos en 1984, asi como
por el aumento de 61.0 millones de Lempiras en
la amortizacion de bonos financieros de 1982 y
1983.

4. Deficit Fiscal y su Financiamiento

La reducciéon del déficit fiscal constituyo el
objetivo fundamental de politica econémica de la
Administracion del Gobierno en el periodo 1982-
1985:; con el propésito de reducir los requerimien-
tos de financiamiento interno del sistema bancario
nacional. En ese sentido, se tomaron medidas ten-
dentes a lograr dicho objetivo, por el lado de los
ingresos se introdujeron ajustes tributarios y me-

didas administrativas para reforzar los mismos,
mientras que por el lado del gasto se mantuvieron
inalterables los sueldos y salarios del personal del
Gobierno durante el periodo 1982-1985, excep-
tuando los salarios de los Maestros de Educacion
Primaria y del Personal Médico y Paramédico, ade-
mas en el primer ano se redujo en general el per-
sonal del sector publico. Durante los ultimos tres
anos la situacion del déficit fiscal bruto y neto, ha
sido el siguiente:
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DEFICIT FISCAL

(Millones de Lempiras)

Descripcion 1983 1984 1985
Déficit Global Bruto 805.5 991.8 1,039.7
MENOS: Amortizacion Deuda 201.6 311.8 386.4
Déficit Global Neto 603.9 680.0 653.3
Financiamiento Interno (neto) 276.6 165.4 207.7
Financiamiento Externo (neto) 327.3 514.6 445.6
En Por ciento del PIB
Déficit Global Bruto 13.7 15.7 156
Déficit Global Neto 10.2 10.8 9.8
Financiamiento Interno (neto) 4.7 2.6 3.1
Financiamiento Externo (neto) 5.5 8.2 6.7

FUENTE: Asesoria Tecnica del Ministerio de Hacienda y Credito Publico, en base a datos de la Direccion General de

Presupuesto y B.C.H.

En el cuadro anterior se aprecia que el obje- obstante, en términos relativos la tasa de creci-
tivo de reducir el deficit fiscal no se pudo lograr miento del déficit global bruto se redujo a 4.8 por
puesto que siguié aumentando paulatinamente ciento en 1985 en comparacion con un 23.1 por

‘en términos absolutos, situandose su relacion con ciento en 1984 y un 44.1 por ciento en 1983.

respecto al PIB en 15.6 por ciento en 1985. No
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Cuadro No. 9

GOBIERNO CENTRAL: CUENTA FINANCIERA 1981 - 1985

Millones de Lempiras

Descripcion 1981 1982 1983 1984 19852/

INGRESOS CORRIENTES 743.1 770.1 778.1 949.6 1,065.3

GASTOS CORRIENTES 828.1 862.2 9776 1,057.5 1,201.1

’ Gastos de Operacion 641.3 635.5 719.0 788.4 876.3
Sueldosy Salarios 439.9 446.4 474.9 509.0 569.4

Aportes Patronales 23.8 278 40.2 42.0 478

Bienesy Servicios 1776 161.3 203.9 237.4 259.1

Intereses Deuda 68.8 87.1 127.3 145.5 160.9

Interna 273 46.6 749 90.9 95.6

Externa 415 40.5 52.4 54.6 65.3

Transferencias 118.0 139.6 131.3 123.6 163.9

Internas 1145 135.8 126.0 120.4 158.7

Externas 3.5 38 53 3.2 52
| AHORRO EN CUENTA CORRIENTE (85.0) (92.1) (199.5) (107.9) (135.8)
GASTOS DE CAPITAL 290.6 323.3 404.4 572.1 5175

Inversion Real 126.5 134.1 154.7 157.5 1743

Inversion Financiera 29.0 82.7 134.5 185.2 190.7

Transferencias 871 106.5 1152 229.4 152.5

Otros 48.0 = = 2 A

AMORTIZACION DEUDA 114.4 143.6 201.6 311.8 386.4

Interna 92.4 118.4 169.8 268.2 332.0

Externa 22.0 25.2 318 43.6 54.4

TOTAL GASTOS 1.233.1 1.329.1 1,583.6 19414 2,105.0

DEFICITY SU FINANCIAMIENTO 490.0 559.0 805.5 9918 1,039.7

Crédito Interno 2713 308.6 443.2 42776 535.0

; Crédito Externo 203.4 250.4 325.4 490.7 385.0

; Transferencias 4.2 - 33.7 67.5 115.0
Otras Fuentes B4 = 3.2 6.0 477

FUENTE: Asesoria Técnica del Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico en base a datos de la Direccion General de Presupuesto.

il a/: Cifras Preliminares
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5. Deuda Publica

El saldo de la deuda publica externa e interna
a septiembre de 1985, presenté un monto de
5,799.2 millones de Lempiras, del cual el 73.4 por
ciento corresponde a endeudamiento externo y el
restante 26.6 por ciento a endeudamiento interno.

En general, el destino del saldo en menci6n
ha sido la ejecucion de programas y proyectos de

infraestructura econémico-social. A nivel sectorial
el endeudamiento externo se ha canalizado en

un 60 por ciento a los sectores de transporte,
energia y telecomunicaciones, en un 35 por ciento
al sector agricola e industrial y en un 5 por ciento
a los sectores de salud, educacién y vivienda.

El cuadro siguiente ilustra el total de endeu-
damiento a partir de 1981:

SALDO TOTAL DE LA DEUDA PUBLICA

(Millones de Lempiras)

Descripcion 1981 1982 1983 1984 1985
Deuda Interna 805.3 981.7 1,172.0 1,402.7 1,544.0"
Deuda Externa 2,575.2 3,072.6 3,598.1 41974  42552%
HOTAL. ..ccvvvmnerieinonosnsnesssos 3,380.5 4,054.3 47701 5.600.1 5,799.2
ESTRUCTURA PORCENTUAL
Deuda Interna 23.8 24.2 246 25.0 26.6
Deuda Externa 76.2 75.8 75.4 75.0 73.4
B 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

FUENTE: Direccién General de Crédito Publico
1/ Estimacion
2/ Cifras al 30 de septiembre de 1985

Indicadores macroeconémicos como la rela-
del saldo de la deuda publica con respecto al
ducto Interno Bruto (PIB) muestran que este
iente aumenté de 63.9 por ciento en 1981
86.9 por ciento en 1985, lo que evidencia que
la economia hondurena se enfrenta a un dificil

problema financiero, ya que el alto nivel de endeu-
damiento se traduce en un fuerte servicio de la
deuda (pago de intereses mas amortizaciones), el
cuadro siguiente muestra los porcentajes en men-

cion:
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COEFICIENTE DEUDA PUBLICA CON RESPECTO AL PIB

(Millones de Lempiras)

Descripcién 1981 1982 1983 1984 1985
Saldo Deuda Publica 3.380.5 40543 4,770.1 5,600.1 5,799.2
PIB 5,293.0 5,582.0 5.891.0 6.297.0 6,675.0
SALDO DEUDA PUBLICA/PIB 63.9%

726%  810%  889%  869%

FUENTE: Direccién General de Crédito Publico y B.C.H.

La deuda externa que a finales de 1981 ascen-
dia a 2,575.2 millones de Lempiras, al 31 de sep-
tiembre de 1985 se sitta en un monto de 4,255.2
millones de Lempiras; cambio que se explica en
gran parte por la utilizacion de financiamiento des-
tinado principalmente a la construccion del Pro-
yecto Hidroeléctrico “El Cajon”, asi como a la cons-
truccién de carreteras y sistemas de telecomuni-
caciones. Al analizar la composicion de la deuda,
se evidencia que en términos porcentuales la par-
ticipacién de créditos contratados con la banca
comercial internacional tiende a disminuir y los
contratados con los organismos multilaterales de
financiamiento y Gobiernos Amigos (Créditos Bila-
terales) han incrementado su participacion en re-
lacién a anos anteriores, lo que muestra que el
pais ha reorientado su politica de endeudamiento
hacia la adquisicion de recursos financieros en con-
diciones relativamente mas favorables. Entre los
organismos multilaterales de financiamiento que
mayor crédito financiero han otorgado a Honduras
sobresalen el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y el Banco Internacional de Reconstruccién
y Fomento (BIRF) y entre los créditos bilaterales
figuran los provenientes de Estados Unidos de
Ameérica y Venezuela (Ver Cuadro No. 10).

El servicio de la deuda (amortizacion e intere-
ses) en 1981 represent6 un total de 180.6 millones
de Lempiras y en 1985 dicha cantidad supera los
280 millones de Lempiras. Entre las causas que
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explican el continuo incremento pueden citarse
las siguientes:

- El vencimiento del periodo de gracia para I
amortizacion de algunos préstamos.

— El pago de obligaciones que desde 1982 el Go:
bierno viene haciendo a nombre de algunas ins-
tituciones privadas avaladas por éste.

— Las practicas contractuales adoptadas por los
organismos financieros internacionales, al in:
cluir tasas de interés reajustables periodica-
mente,

Es importante resaltar que la falta de de-
finicion de una politica de endeudamiento pu-
blico externo, condujo al Gobierno a servir como
garante en la contratacién de créditos en con-
diciones desfavorables para el pais (altas tasas
de interés y periodos de amortizacion a corto
plazo), lo que se hizo evidente a partir de 1982,
cuando el Gobierno Central, comienza a pagar
los intereses de la deuda externa avalada por
éste y contratada por algunas empresas publi-;
cas y privadas que no podian honrar el servicio
de la deuda originada en la contratacion de 450
millones de Lempiras. Cabe senalar que durante.
el periodo 1980-1985 se han cancelado 215.4
millones de Lempiras en concepto de intereses
de la deuda en renegociacion y otros, el cuadro.
siguiente ilustra lo relativo al pago de intereses:
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PAGO DE INTERESES DE LA DEUDA EN RENEGOCIACION Y OTROS

(Millones de lempiras)

1981 1982'/ 1983 1984 19852’ TOTAL

Descripcion 1980
Intereses Netos Deuda en
Renegociaciony Otros 143
Intereses Brutos 14.3
Recuperacion &=

9.9 1066 312 26.0 274 2154

9.9 1088 436 46.6 426 2658
- 22 124 20.6 15.2 50.4

FUENTE: Direccién General de Crédito Publico

1/ Ano en que comienza el proceso de renegociacién de parte de la deuda externa

2/ Estimacién

Al observar el coeficiente de endeudamiento
externo del sector publico (servicio deuda publica/
exportaciones) se evidencia que éste ha sufrido
un deterioro, pues la relacion en mencién que en
1981 fue de 10.4 por ciento ascendi6 a 20.3 por
ciento en 1982, como resultado del fuerte au-
mento registrado en el pago de intereses morato-
rios a los bancos comerciales del exterior, corres-
pondientes a la deuda avalada por el Gobierno

Central de algunas empresas publicas y privadas.
Sin embargo, durante el periodo 1983-1985 esta
relacion ha tendido a estabilizarse alrededor del
14 por ciento, debido fundamentalmente a los
esfuerzos que esta realizando el Gobierno para
renegociar una parte de la deuda externa avalada,
postergandose de esta manera la amortizacion de
la misma. Lo anterior, puede observarse en el cua-
dro siguiente:

COEFICIENTE DE ENDEUDAMIENTO EXTERNO DEL SECTOR PUBLICO

(Millones de Lempiras)

Descripcién 1981 1982 1983 - 1984 1985"/
Amortizacion 60.4 61.8 68.3 84.8 115.0
Intereses 120.2 249.7% 152.8 148.6 169.4
Servicio de la Deuda 180.6 311.5 2211 233.4 284.4
Exportaciones de Bienes y Servicios 1,735.1 1.536.9 1,605.6 1,716.1 1,.902.9
Servicio de la Deuda/Exportaciones 10.4% 20.3% 13.8% 13.6% 14.9%
Ingresos del Sector Publico 955.2 963.1 1,072.4 1,229.2 1,350.0
Servicio Deuda/Ingresos Sector Publico 18.9% 32.3% 20.6% 19.0% 21.1%

NOTA: No comprende crédito compensatorio.
1/ Cifras preliminares

FUENTE: Banco Central de Honduras y Asesoria Técnica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

2/ Este incremento se debe a que en este afio se efectué el pago de intereses de la deuda en renegociacion.
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Cuadro No. 10

DEUDA PUBLICA EXTERNA

Saldo en Millones de Lempiras

ESTRUCTURA PORCENTUAL

Descripcion 1981 1982 1983 1984 1985% 1981 1982 1983 1984 1985
ORGANISMOS MULTILATERALES
DE FINANCIAMIENTO 13272 15434 18674 22623 23071 51.5 50.2 519 53.9 54.2
Banco Centroamericano de
Integracion Economica 2872 3135 3629 4058 3854 216 203 19.4 179+ 167
Banco Interamericano de
Desarrollo 4958 5775 6784 9638 1.026.1 374 374 36.3 42.6 445
Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento 3512 4351 5076 6280 66817 265 282 272 278 29.5
Asociacion Internacional de
Desarrollo 1506 152.1 161.6 1512 151.0 113 9.8 8.7 6.7 6.5
Fondo de Estabilizacion Monetaria
de Centro Ameérica 32.0 410 1186 486 0.6 24 bl S 6.4 2.1 -
Organizacion de Paises
Petroleros 10.4 10.3 227 42.3 40.3 0.8 0.7 5 1.9 18
BID Ahorroy Préstamo - 139 15.6 93 85 - 09 0.8 0.4 0.4
Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola - - - 13.3 135 — - - 06 06
CREDITOS BILATERALES 5040 6569 7358 8837 8925 19.6 21.4 204 211 21.0
Canada 274 28.0 29.0 40.7 - 5.4 4.3 39 46 —
Estados Unidos de Ameérica 2952 3557 4143 5352 54541 46.7 54.1 56.3 60.6 61.1
Venezuela 2414 2440 2728 2767 2651 479 3741 37.1 31.3 29.7
Otros = 29.2 19.7 31.1 B2.3 = 45 27 35 92
BANCA COMERCIAL 5338 6698 7133 7572 7654 20.7 218 19.8 18.0 18.0
PROVEEDORESY OTROS 2102 2025 2816 2942 2902 8.2 6.6 79 7.0 6.8
TOTAL 2575.2 30726 35881 41974 42552 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

FUENTE: Direccion General de Credito Publico.

al Cifras al 30 de noviembre de 1985.
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GRAFICO N2 6
DEUDA PUBLICA
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Dentro de las actividades mas importantes
desarrolladas por la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico para cumplir con la politica econémica
trazada para el periodo constitucional 1982-1986
y en congruencia con los objetivos especificos de
este Ministerio, se pueden enumerar las siguien-
tes:

A. ESFUERZOS EN EL CAMPO DE LOS INGRESOS
FISCALES

Desde 1982 la politica econémica del Gobier-
no, ha tenido que hacer frente a una situacion
sumamente compleja, en la que factores econémi-
cos y extraeconomicos han incidido negativamente
en las finanzas publicas; por lo cual se tomaron
medidas para fortalecer la recaudacion de los in-
gresos fiscales, como parte integrante del Pro-
grama de Ordenamiento y Estabilidad Financiera.

Es importante indicar que los ajustes fiscales
y de control tributario introducidos en 1982, 1983
y 1984, lograron superar el relativo estancamiento
que presentaron los ingresos corrientes en el pe-
riodo 1980-1982, motivado por: a) la persistente
recesion economica a nivel mundial, que ha inci-
dido negativamente en nuestra economia; b) los
problemas de administracion fiscal; c) la falta de
divisas que obligo al Banco Central a tomar medi-
das de defensa de la Balanza de Pagos, lo que

PRINCIPALES ACTIVIDADES DE LA SECRETARIA

desde el punto de vista de la recaudacion fiscal
generd una disminucién de la base tributaria.

El impacto de las medidas de ajuste y control
introducidas en 1984, continué siendo determi-
nante en el crecimiento de los ingresos corrientes,
pues éstos se incrementaron en 115.7 millones
de Lempiras al pasar de 949.6 millones de Lempi-
ras en 1984 a 1,065.3 millones de Lempiras en
1985, ademas la leve recuperacion de la economia
nacional ha tenido un resultado positivo en la re-
caudacion de los impuestos sobre la produccion,
consumo y ventas; asi como la flexibilizacion de la
politica de defensa de Balanza de Pagos adoptada
por el Banco Central, que permitié las importacio-
nes con autofinanciamiento, repercutiendo favora-
blemente en la recaudacion de los impuestos so-
bre importaciones.

Los ajustes fiscales introducidos en 1984, me-
diante los Decretos Nos. 85-84, 136-84 y 204-84
emitidos por el Congreso Nacional, tuvieron en
1985 un efecto positivo al recaudarse por este
concepto la cantidad de 108.4 millones de lempi-
ras, lo que elevo los ingresos corrientes a 1,065.3
millones de Lempiras, cantidad que resulta supe-
rior a la contemplada en el Presupuesto General
de Ingresos y Egresos de la Reptiblica que fue de
1,010.1 millones de lempiras. El cuadro siguiente
ilustra las cantidades recaudadas en 1984 y 1985
por la aplicacion de los Decretos mencionados:

CIFRAS PRELIMINARES DEL EFECTO DE LA APLICACION DELOS

DECRETOS Nos.85-84, 136-84 y 204-84 POR TRIBUTO
(Millones de Lempiras)

1984/ 1985

Timbres de contratacion 6.0 9.5
Papel Sellado 0.8 1.4
Espectaculos Publicos 1.1 2.0
Impuesto sobre Ventas (109%) 5.5 9.0
Impuesto sobre Venta Servicio Telefénico 1.4 4.4
Servicios Aduanales 29.2 63.8
Trafico autovehiculos i 8.9
Casinos de Juegos de Envite o Azar - 0.3
Aguardientey Licor Compuesto 0.5 2.3
Cerveza 1.0 6.8

TOFRE: s wsmwns 53.2 108.4

1 /El Decreto 85-84 empezo a aplicarse en mayo de 1984
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Los tributos y rentas del Gobierno Central
presentaron un comportamiento favorable du-
rante 1985, al incrementarse en 12.2 por ciento
con respecto a 1984:; a continuacion se describe
el comportamiento de los ingresos corrientes por
principales rubros:

1. Impuesto sobre la Renta

El impuesto sobre la Renta report6 un incre-
mento de 6.1 millones de Lempiras como resul-
tado de los esfuerzos que en materia de fiscaliza-
cion, realizara la Direccion General de Tributacion,
asi como la disminucion en las devoluciones de
créditos por pagos a cuenta.

2. Impuesto sobre la Propiedad

El proceso de recuperacién econémica que
comenzo a manifestarse en 1984, ha continuado
condicionando favorablemente las actividades de
compra-venta; generando un incremento de 0.9
millones de Lempiras en el Impuesto sobre la Pro-
piedad.

3. Impuesto sobre Produccion, Consumo y
Ventas

Este rubro mostré un incremento absoluto
de 25.7 millones de Lempiras, determinado en
mayor medida por los Impuestos sobre la Fabrica-
cion de Cerveza, Gaseosas, Cigarrillos e Impuesto
General de Ventas, que en conjunto muestran un
aumento de 20.6 millones de Lempiras. Lo anterior
obedece tanto al mejoramiento registrado en los
niveles de produccion de estos productos, como
alaaplicacion de los Decretos Nos. 85-84 y 204-84.

4. Impuesto sobre Servicios y Actividades
Especificas

El incremento de 9.2 millones de Lempiras
registrado en el Impuesto sobre Servicios y Activi-
dades Especificas, es el resultado de la aplicacion
de las reformas introducidas por el Decreto No.
85-84 en lo atinente: al Papel Sellado y Timbres
de Contratacion, Espectaculos Publicos, Casinos
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de Juegos de Envite o Azar, Trafico de Autove-
hiculos y Servicios de Revision y Placas. Es preciso
senalar que durante 1985 se ejercio un control
exhaustivo de la documentacion y propiedad de
los vehiculos, lo que permitié la identificacion de
casos en los que los derechos de importacion no
habian sido pagados.

5. Impuesto sobre Importaciones

Este rubro durante 1985 mostré un incre-
mento de 58.0 millones de Lempiras, motivado
por: a) la aplicacion de la tasa del 5% del Servicio
Administrativo Aduanero; b) el pago de la obliga-
cién pendiente de la Refineria TEXACO de Hondu-

ras, correspondiente al periodo junio-diciembrede

1984; c) la liberalizacion en la concesion de divisas
del Banco Central de Honduras.

6. Impuesto sobre Exportaciones

El incremento de 5.7 millones de Lempiras
registrado en el Impuesto sobre Exportaciones,
se produce basicamente como efecto del aumento
en los niveles de produccion y exportacion de pro-
ductos tales como banano y cafe.

En lo referente al impuesto de Exportacion
del Banano, con la finalidad de incrementar la pro-
duccién, desde 1983 se viene aplicando un diferi-
miento en el pago del Impuesto a las Exportacio-
nes, de la produccion proveniente de las plantacio-
nes rehabilitadas después de los vientos huracana-
dos de 1983; habiendo el Estado diferido al 30 de
junio de 1985 la cantidad de 8.7 millones de Lem-
piras.

7. Impuestos Varios

La aplicacion de las reformas al uso de Papel
Sellado y Timbres introducidas mediante el De-
creto No. 85-84, en lo relativo al rubro de Inquili-
nato y las modificaciones a la base susceptible del
Impuesto sobre Premios de Loteria, han conti-
nuado alentando su comportamiento favorable,
que observa un aumento de 0.4 millones de Lem-
piras durante 1985.
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Cuadro No. 11

HONDURAS: INGRESOS CORRIENTES DEL GOBIERNO CENTRAL

(Millones de Lempiras)

Descripcion 1981 1982 1983 1984 1985"/
INGRESOS CORRIENTES 743.1 7701 778.1 949.6 1,065.3
INGRESOS TRIBUTARIOS 705.5 715.4 TH10 881.3 987.3
Impuesto s/la Renta 179.3 198.8 190.3 233.9 240.0
Impuesto s/la Propiedad 6.8 74 7.0 80 89
Impuesto s/Produccién, Consumo
yVentas 196.1 219.2 2139 2572 282.9
Cerveza 35.8 35.9 35.0 43.8 477
Gaseosas 10.6 10.4 10.1 11.2 12.3
Alcoholesy Licores 24.4 26.1 28.5 26.3 271
Derivados del Petroleo 16.2 14.6 16.2 17.0 17.0
Cigarrillos 25.4 31.2 26.1 31.8 33.1
Imp. Gral/ de Ventas 54.2 91.5 87.2 116.0 129.5
Imps. Selectivos al Consumo = 1.6 2.6 38 6.3
Otros 29.5 79 8.2 7.3 9.9
Imp. s/Servicios y
Actividades Especificas 10.9 17.9 19.8 a5.2 44.4
Imp. s/Importaciones 198.5 178.2 201.5 258.8 316.8
Imp. s/Exportaciones 113.6 932 77.8 873 93.0
Banano 45.4 45.4 349 36.8 40.8
Cafe 48.5 40.8 35.3 42.8 444
Otros 19.7 7.0 76 Y 1 78
Impuestos Varios 03 0.7 0.7 0.9 1.3
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 376 54.7 67.1 68.3 78.0

FUENTE: Direccion General de Presupuesto
1/ Cifras preliminares
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IMPUESTO SOBRE PRODUCCION,

GRAFICO N2 9
ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LOS INGRESOS
CORRIENTES DEL GOBIERNO CENTRAL
ANO 1985
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GRAFICO N2 10

PRINCIPALES FUENTES DE INGRESOS DEL GOBIERNO CENTRAL
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B. ACCIONES EN EL CAMPO DE LA INVERSION
PUBLICA

Durante 1985 el Gobierno Central, al igual
que en anos anteriores continuo enfrentando pro-
blemas de escasez de recursos internos para ser

utilizados como contraparte en la ejecucion de pro-
yectos de inversion publica, financiados con fon-
dos externos. Sin embargo, la inversion real al-
canzo un monto de 174.3 millones de Lempiras,
determinado fundamentalmente por la ejecucion
de los Proyectos que se presentan en el cuadro
siguiente:

INVERSION PUBLICA POR PROYECTOS 1985

(Millones de Lempiras)

Descripcion del Proyecto Monto
Ejecutado
- Ingenieria, supervision y administracion del Programa Nacional de Salud (PRONASA), con-
traparte Préstamo BID-441-SF-HOy Gobierno Franceés. 1.1
— Construccion del Hospital de San Pedro Sula (PRONASA) contraparte Préstamo BID-441-SF-HO. 49
— Proyecto de Aguay Saneamiento Rural, Préstamo AID-522-U-036. 43
— Continuacion Construccion de la Carretera Santa Rita/Yoro. 8.7
— Inicio, Construccion y Supervision Carretera Terrero Blanco- Nueva Palestina. 73
— Construccion Carretera Tegucigalpa-Rio del Hombre. 15
— Reconstruccion Carretera Tegucigalpa-Valle de Angeles. 6.2
— Continuacion Construccion y Supervision de Caminos de Acceso al Proyecto Forestal de Olancho. 178
— Construccion y Mejoramiento de Caminos Vecinales y de Acceso en todo el Pais. 13.8
— Construccion y Supervision Carretera Ceibita-Santa Barbara, Préstamo BCIE-FCIE-175. 10.8
— Construccion y Supervision Carretera La Paz-Tutule-Marcala, Préstamo BCIE-FCIE-200. 89
— Inicio Construccion y Supervision Carretera Siguatepeque-La Esperanza-Marcala, Préstamo
BCIE-FCIE-195. 129
— Inicio Construccion Caminos por Mano de Obra, Préstamo BID-606. 17
— Construccion de Obras de Infraestructura Urbana en varias Localidades del Pais. 3.2
— Mejoramiento Obras de Infraestructura en ciudad de La Paz. 20
— Construccion Casetas para Cobro de Peaje. 20
— Obras de Proteccion Rio Negro, Choluteca. 1.9
— Obras de Proteccion contra Inundaciones Aeropuerto La Mesa. 25
— Otros. 62.8
160 2 AN E—— 1743

FUENTE: Direccion General de Presupuesto

C. CREDITO EXTERNO Y DONACIONES

1. Contratacion y Negociacion de présta-
mos

En 1985, el Gobierno contraté 395.3 millones
de Lempiras destinados al financiamiento de dife-
rentes proyectos de desarrollo econémico y social,
previstos en el Plan de Inversiones Publicas, desta-

candose el financiamiento destinado al Mejora-
miento del Abastecimiento de Agua Potable y Al-
cantarillados, a la Compra de Equipo Médico Hos-
pitalario y al Mejoramiento de Carreteras y Proyec-
tos dentro del Sector Agricola.

Las principales Agencias financieras con las
que se negociaron préstamos durante 1985 fue-
ron las siguientes:
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| Millones de

1 Lempiras
| — Agencia Internacional para el Desarrollo 57.6
' — Banco Interamericano de Desarrollo 75.0
| — Banco Internacional de Reconstrucciony Fomento 53.0
f — Commowealth Development Corp. 20.5
| — Bancos Franceses 196
f — Banco Centroamericano de Integracién Econémica 152
I — Fondo de Inversiones de Venezuela 29.0
I — Consorcio HAZAMA-GUMI 11.5
I — Kreditanstald Fur Wiederaufau 29.5
‘ — Nederlandse Investerlings Bank 2.9
| — The Overseas Economic Corporation Fund. 815
TOTAL........... 395.3

El destino por sectores econémicos y sociales
de estos préstamos negociados sera el siguiente:

Como se observa en el cuadro anterior, el Sec-
tor Salud tiene la mayor participacion en el destino
de este nuevo financiamiento y servira para finan-
ciar proyectos, tales como:

— Mejora y ampliacion de los Sistemas de Agua
Potable en las Ciudades de La Paz, Cane, Jutical-

pa, Siguatepeque y Tela.

— Abastecimiento de Agua y Drenaje en San Pedro
Sula.

— Mejoras en el Abastecimiento de Agua y Alcan-
tarillado de San Pedro Sula.
48 ,

— Sector agricola 10.4%

i — Educacion 1.5%
i — Salud 36.3%
' — Desarrollo Municipal 3.5%
: — Electricidad 7.8%

E — Mejoramiento de Carreteras 24.2%
“-1 — Caminos Rurales 5.4%
.||'f-: — Otros 10.9%
¥ oAl s v 100.0%

— Compra de equipo médico-hospitalario para el
Hospital Leonardo Martinez.

2. Avales

Congruente con la politica adoptada por el
Gobierno en el ano 1983, en el sentido de no
conceder avales a empresas con un capital pri-
vado mayoritario y limitar los que se concedie-
ron a las empresas auténomas, durante 1985
se otorgaron avales a la Empresa Nacional de
Energia Eléctrica para financiar el Proyecto Hi-
droeléctrico El Cajon y a la Empresa Nacional
Portuaria para la compra de una Draga Hidrau-
lica. El cuadro siguiente ilustra lo anterior.
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EMPRESA NACIONAL DE ENERGIA ELECTRICA

BANK OF AMERICA N.T.S.A.

para cubrir el 27.5% financiamiento que corresponde al Proyecto Hidroeléctrico
“El Cajon”, Zublin-CELCA

UNION DE BANCOS SUIZOS

Incremento a Préstamo, crédito financiero suscrito 21-22-9-81 como financia-
miento complementario 5.5 millones

UNION BANCOS SUIZOS

Parte que corresponde al financiamiento de Zublin en CELCA. Proyecto El Cajon

FIRST INTERSTATE CAPITAL MARKET
Financiamiento para atender pagos al Consorcio El Cajon, Lote VII-2 Presa Proyec-
to Hidroeléctrico “El Cajon”

EMPRESA ASTALDI ESTERO
Credito de Proveedores para suministro de materiales y servicios

EMPRESA NACIONAL PORTUARIA

Aval para financiar parcialmente la compra de una Draga Hidraulica

FUENTE: Direccion General de Crédito Publico.

3. Donaciones

En lo referente a los Convenios de Donacion
suscritos con Gobiernos Amigos y Agencias Inter-
nacionales de financiamiento a favor del Gobierno
de Honduras, en 1985 ascendieron a la cantidad
de 330.8 millones de Lempiras, distribuidos en el
cuadro siguiente:

Agencia Internacional para el Desarrollo (AID)
Gobierno del Japon
Gobierno Francés

Banco Interamericano de Desarrollo

Millones
de Lps.

13.8

0.2

13.8

22.5

25.5

4.0

Millones de
Lempiras
315.1
14.0
0.7

1.0

330.8

75.8

4.0

79.8
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Cuadro No. 12

PRESTAMOS CONTRATADOS POR EL GOBIERNO DE HONDURAS DURANTE 1985

AGENCIA INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO

AGENCIA INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO
Convenio Ley Publica 480, Convenio de Compra-Venta Productos Agricolas.
Convenio Ley Publica.

Convenio de Venta de Productos Agricolas.

Enmienda No. 3 - Convenio de Préstamo No. 522-U-036
Proyecto 522-0166 - Aguay Saneamiento.

Enmienda No. 5 Proyecto Educacién Primaria Rural 522-01-67.

522-0153 Préstamo para incrementar la efectividad, eficiencia, coberturay
uso de los servicios de Sistemas de Salud.

522-02-14 Convenio de Préstamo para Caminos Rurales II.
BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

763/SF-HO. Mejora y Ampliacion de Sistemas de Agua Potable en Ias Ciudades de
La Paz, Cane, Juticalpa, Siguatepequey Tela

Financiamiento en Sectores de Agricultura, Salud, Educacién y Estudios de
Pre-intervencion para Proyectos Especificos.

162-1C/HO para financiar la Produccion Bovinay Sanidad Animal.
BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO
IB 2583-HO Proyecto Piloto de Desarrollo Municipal BANMA.

2421 para financiar el Proyecto de Abastecimiento de Aguay Drenaje de San
Pedro Sula, a fin de fortalecer a DIMAy SANAA.

COMMOWEALTH DEVELOPMENT CORP. SN-5 Préstamo para Mejoras Abasteci-
miento de Agua y Alcantarillado de San Pedro Sula.

BANCOS FRANCESES
Compra de Equipo Médico Hospitalario, Hospital Leonardo Martinez.

BANCO CENTROAMERICANO DE INTEGRACION ECONOMICA
Ampliacién del Sistema Telefonico Tegucigalpa-San Pedro Sula.

FONDO DE INVERSIONES DE VENEZUELA
Para financiar la Linea de Transmision Asociados al Proyecto El Cajon.

Proyecto Mantenimientoy Reparacion Sistema Vial Asfaltado.

CONSORCIO HAZAMA-GUMI
Mitsui Pavimentacion de la Carretera La Paz-Tutule-Marcala

KFUW KREDITANSTAL FUR WIEDERAUFBAU

Equipos para Talleres de Aprendizaje INFOP
Proyecto de Electrificacion Danli
Proyecto de Electrificacién Danli
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Millones
delps.
576
20.0
5.0
6.6
6.0
9.4
10.6
75.0
48.0
13.2
13.8
53.0
13.8
39.2
205
19.6
19.6
15.2
152
29.0
12.2
16.8
11.5
115
29.5
3.0
5.4
1.3




Proyecto de Electrificacion Santa Rosa
5 Proyecto de Electrificacion Santa Rosa
Construccion de Caminos en el marco del Proyecto PRODESBA

NIO NEDERLANDSE INVESTERLINGS BANK VOOR ONWIKKELINGSLANDEN
Compra de Draga Hidraulica con Respuestos

OECF THE OVERSEAS ECONOMIC CORPORATION FOUND

5 OECF HO-PA Proyecto de Mejoras de Carreteras
Proyecto de Desarrollo Agricola Cuenca Rio Choluteca, Compra de Bienes
y servicios de Ingenieria

FUENTE: Direccion General de Crédito Publico.

Cuadro No. 13

713
1.8
10.7

2.9

67.5

140

2.9

81.5

395.3

CONVENIOS DE DONACION SUSCRITOS POR EL GOBIERNO DE HONDURAS

(Millones de Lempiras)

BID BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
ATN-SF-2632
Asistencia Técnica no Reembolsable

Financiamiento en los Sectores de Agricultura, Salud, Educacion o Planeamiento
de Estudios de Preinversion destinados a la preparacion de Proyectos Especificos

y Generales

AID AGENCIA INTERNACIONAL PARA ELDESARROLLO

AID No. 522-0269 PLANIFICACION, ESTRATEGIAY APOYO TECNICO CONSUPLANE

AID 522-0252 Entrega de Aportes Productivos a los Agricultores
> ' AID CONVENIO PRESTAMO No. 522-U-036 Enmienda No. 3

AID 522-0176 Donacion Destinada a Mejorar las Organizaciones de Pequenos
Cafetaleros

AID 522-0153 Donacion para contribuir a Mejorar la eficiencia de Servicios de Salud

) AID 522-01-67 Enmienda No. 5
Para financiar costos de moneda extranjera

AID 522-02-83 Apoyo a la Balanza de Pagos a fin de promover la estabilidad financiera

AID 522-02-83 Apoyo a Balanza de Pagos a fin de promover la estabilidad financiera

; AID 522-02-14 Construccion de Caminos Rurales - Il Etapa

1.0

4.4

2.8

0.4

1.4

5.1

0.6

145.0

150.0

0.4

1.0

315.1
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(Millones de Lempiras)

AID Donaciones Convenio Ley Publica 480

5.0

21 dejunio. Convenio de Compra-Venta de Productos Agricolas

GOBIERNO DE JAPON

140

Adquisicion fertilizantes, maquinaria agricola, vehiculo para transporte 5.8

DONACION GOBIERNO DEL JAPON
Adquisicion de bienes y servicios

Ejecucién Proyecto Modelo de Desarrollo Integral

DONACION GOBIERNO FRANCES

8.2

0.7

Proveer Asistencia Técnica al Servicio Nacional de Acueductosy Alcantarrillados

(SANAA)

FUENTE: Direccion General de Crédito Publico

4. Programa de Recuperacién y Estabiliza-
cién Econémica

En el periodo 1982-1985 bajo los Programas
de Recuperacion y Estabilizacién Econoémica con-
venidos con el Gobierno de los Estados Unidos de
América, el pais obtuvo apoyo financiero en mo-
neda extranjera por un monto equivalente a 557.0
millones de Lempiras; fondos que en primera ins-

0.7

TOTALES. ... «.co v 00 3308

tancia han sido utilizados para apoyo a la Balanza
de Pagos. Del total de la ayuda, 453.1 millones de
Lempiras se obtuvieron en calidad de donacion y
el resto en concepto de préstamos. Cabe aclarar
que a diciembre de 1985 se habian desembolsado
422.0 millones de Lempiras, quedando pendientes
135.0 millones de Lempiras. El cuadro siguiente
muestra las cantidades convenidas y desembolsa-
das durante el periodo en mencion.

FONDOS DE RECUPERACION ECONOMICA Y ESTABILIZACION
PARA APOYO DE BALANZA DE PAGOS

(Millones de Lempiras)

1982

Préstamo 70.0
Donacion _ 2

Total...... 70.0

Préstamo (desembolsado) 70.0
Donacién (desembolsado) -

Total...... 70.0

FUENTE: Direccién General de Crédito Publico.
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1983 1984 1985 TOTAL
21.9 12.0 — 103.9
90.1 68.0 295.0 453.1

112.0 80.0 295.0 557.0
10.5 20.4 3.0 103.9
255 1156 177.0 318.1
36.0 136.0 180.0 422.0




4.1 Programa de Recuperacion Econémica

A finales de septiembre de 1982, el Gobierno
de Honduras suscribio con el Gobierno de los Es-
tados Unidos de Ameérica el Convenio denominado
Programa de Recuperacion Economica, mediante
el cual y las Enmiendas que posteriormente se
suscribieron, el Gobierno de Honduras obtuvo fi-
nanciamiento por un monto de 131.0 millones de
Délares, equivalente a 262.0 millones de Lempiras,
de los cuales 158.1 millones de Lempiras fueron
otorgados en calidad de donacion y los 103.9 mi-
llones restantes en concepto de préstamo, a un
plazo de 40 anos, incluyendo 10 anos de gracia,
una tasa de interés de 2 por ciento durante el
periodo de graciay 3 por ciento de ahi en adelante.

Los fondos provenientes de este Programa
estan siendo utilizados en primera instancia, como
apoyo a la Balanza de Pagos, en el financiamiento
de importaciones esenciales en la recuperacion
economica y la moneda local generada al venderse
la divisa, ha sido destinada a financiar actividades
internas del sector publico y privado en iguales
proporciones. A diciembre de 1984, el Gobierno
de los Estados Unidos habia desembolsado casi
la totalidad de los fondos bajo el Programa de
Recuperacion Econoémica, faltando unicamente 10
millones de Dolares que fueron desembolsados
durante el ano 1985. El cuadro siguiente muestra
la evolucion por anos de las cifras convenidas y
desembolsadas bajo el programa de Recuperacion
Econdémica.

FONDOS DEL PROGRAMA DE RECUPERACION ECONOMICA AID-522-K-046
Y AID 522-0230

(Millones de Lempiras)

1982 1983

Descripcion Conve- Desem- Conve- Desem-
nido bolsado nido bolsado

1984 1985 TOTALES

Conve- Desem- Conve- Desem- Conve- Desem-

nido bolsado nido bolsado nido bolsado

Préstamo 70.0 70.0 21.9 10.5 12.0 204 - 30 103.9 103.9
Donacién - - 90.1 25.5 68.0 1156 - 17.0 158.1 158.1
TOTAL: . . <o 70.0 70.0 112.0 36.0 80.0 136.0 - 200 262.0 262.0

FUENTE: Direccion General de Credito Publico.

A diciembre de 1985 del total de fondos del
Programa, se habian asignado 131.0 millones de
Lempiras a actividades del sector publico e igual
cantidad a actividades del sector privado para el
financiamiento de programas y proyectos de alta
prioridad en ambos sectores. El cuadro 14 mues-
tra un resumen de los fondos asignados y utiliza-
dos en las distintas actividades que se ejecutan
con financiamiento del Programa de Recuperacion
Econémica, apreciandose en el mismo, que de los
fondos utilizados por el sector piblico la mayor
proporcién se ha orientado a cubrir las contrapar-
tes nacionales de proyectos que se ejecutan con
financiamiento de instituciones internacionales y
una parte significativa (24.7 millones de Lempiras)
se destind al Registro Nacional de las Personas,
para el financiamiento de actividades necesarias
para la culminacién del proceso Electoral de no-
viembre de 1985.

Los fondos canalizados al sector privado se
han orientado principalmente a la creacion de ca-
pital de trabajo para pequenas y medianas empre-
sas, inversiones y capital de trabajo para rubros
de exportacion, apoyo a erganizaciones privadas
voluntarias, fondo de inversiones para la produc-
cion del café y apoyo a la Financiera Industrial
Agropecuaria (FIA), (ver cuadro 14).

4.2 Programa de Estabilizacion Economica

Durante 1985 se continuo recibiendo el apoyo
del Gobierno de los Estados Unidos de America,
suscribiéndose el 25 de marzo, el Convenio original
del Programa de Servicios para la Estabilizacion
Economica y en fechas posteriores dos enmiendas
al mismo. Lo convenido en el Programa Original y
las Enmiendas representan una Donacion de Fon-
dos por un monto de 147.5 millones de Délares,
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equivalentes a 295.0 millones de Lempiras, ayuda
que tiene como objetivo apoyar la Balanza de Pa-
gos, a fin de promover la estabilizacion financiera
y la recuperacion econémica de Honduras.

En las negociaciones con la Agencia para el
Desarrollo Internacional, se acordo que el total de

la Donacién se desembolsaria en siete tramos, a
medida que se fueran cumpliendo ciertas condicio-
nes establecidas en el Programa original y en las
Enmiendas. En el cuadro siguiente se ilustran las
cifras convenidas y los desembolsos al 31 de di-
ciembre de 1985.

1985
DONACION
PROGRAMA DE SERVICIOS PARA LA ESTABILIZACION ECONOMICA
AID-522-0283

(Millones de Lempiras)

Desem- Pendiente de
Descripcion Convenido bolsado Desembolso
Convenio Original 145.0 110.0 35.0
Tramol 70.0 70.0 =
Tramo ll 40.0 40.0 -
Tramo Il 35.0 = 35.0
Enmiendal 138.0 50.0 88.0
Tramo | 50.0 50.0 o=
Tramolll 50.0 = 50.0
Tramo I 38.0 — 38.0
Enmienda?2 12.0 - 12.0
B LA e e e e 295.0 160.0 135.0

FUENTE: Direccién General de Crédito Publico.

Los 160.0 millones de Lempiras que se habian
desembolsado a diciembre de 1985, se asignaron
en partes iguales para el sector privado y publico.
Al igual que los fondos del Programa de Recupe-
racion Econdmica, la mayor parte de los fondos
asignados al sector gubernamental se han desti-
nado a proveer las contrapartes nacionales de pro-
yectos financiados con recursos de la Agencia para
el Desarrollo Internacional y de la Banca Internacio-
nal.
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Por otra parte, los fondos asignados para ac-
tividades del sector privado se han orientado a
crear un fondo de apoyo para la iniciativa privada,
crédito de apoyo habitacional y privatizacion del
fondo de crédito para empresas publicas. El cua-
dro siguiente muestra el desglose de la asignacion
de los fondos desembolsados para el Programa
de Estabilizacién Econdmica, asi como su utiliza-
cién al mes de diciembre de 1985.




Cuadro No. 14
PROGRAMA DE RECUPERACION ECONOMICA AID-522-K-046 Y AID-522-0230
UTILIZACION DE FONDOS

(Millones de Lempiras)

UTILIZADO
Utilizado
Descripcion Asignado 1983 1984 1985  Acumulado
A. Financiamiento Actividades del
Sector Publico.
— Contraparte para Proyectos AID
1983. 15.7 15.7 - - 157
— Contraparte para Proyectos AlF
1983. 6.3 6.3 - — 6.3
— Adelantos construccion Carretera
La Ceiba-Santa Barbara-San Nicolas 0.2 0.2 - - 0.2
— Organizaciones Privadas
Voluntarias 1983. 32 3.2 - - 32
— Organizaciones Privadas
Voluntarias 1984. 28 - 28 - 28
— Fondos Rotatorios para Proyectos
AID. 8.2 i A i 8.0
' — Contraparte para Proyectos AID
| 1984. 32.8 - 30.6 - 30.6
' Registro Nacional de las Personas. 12.1 = 12.1 - 12.1
: Otros. 20.7 - 18.5 - 18.5
— Contraparte para Proyectos AlF
1984. 25.2 - 24.7 - 24.7
— Contraparte para Proyectos AID
1985. 219 - - 176 176
— Contraparte para Proyectos AlF
' 1985. 1.9 - - 0.8 0.8
— Organizaciones Privadas
Voluntarias 1985. 15 - - 1.5 1.5
— Fondos de Creacién de Empleos. 10.6 - - -10.6 10.6
— Fondos de Fideicomiso AID. 0.7 - - 0.7 0.7
| Subtotal Sector Publico 131.0 25.4 58.1 31.2 122.7
|
I| B. Financiamiento Actividades del
| Sector Privado.
— Fondo de Capital de trabajo para
Pequenasy Medianas Empresas. 52.4 46.8 5.6 - 52.4
— Financiera Industrial y
Agropecuaria. 8.0 - - 8.0 80
— Crédito para Cooperativas
BANADESA. 45 35 1.0 - 45
— Fondo Ventas de Tierra. 1.0 - 0.5 0.5 1.0

1/ No aparece utilizacion anual porque los Fondos se desembolsan y se reintegran. 55
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(Millones de Lempiras)

UTILIZADO
Utilizado
Descripcion Asignado 1983 1984 1985 Acumulado

Organizaciones Privadas
Voluntarias. 18.6 2.8 6.2 6.2 15.2
Fondo de Crédito para Compra-
Venta de Empresas Estatales o
Acciones del Gobierno de Honduras
en Empresas Privadas. 5.0 - - - —
Fondo de Inversiones y Capital de
Trabajo de Exportaciones. 24.0 - - - -
Fondo de Inversiones para
Produccion de Cafe. 10.0 - - 4.2 4.2
Fondo de Diversificacion Agricola ;
para Pequenos Caficultores. 1.5 - - 0.1 0.1
Fondo de Credito parala
Diseminacion de Tecnologias
Rurales. 0.8 - - 0.8 08
Fondo de Fideicomiso para
Operaciones de AID. Bt - 1.3 38 5.1
Programa de Proyectos Especiales
Cuerpo de Paz. 0.1 -~ - 0.1 0.1
Subtotal Sector Privado. 131.0 53.1 14.6 23.7 91.4

1.0 7 VRSERIRSEST 262.0 78.5 27 54.9 2144
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FUENTE: Direccion General de Credito Publico.




Cuadro No. 15

PROGRAMA DE SERVICIOS PARA LA ESTABILIZACION ECONOMICA
AID-522-0283

UTILIZACION DE FONDOS

(Millones de Lempiras)

Descripcion Asignado  Utilizado
A. Financiamiento Actividades del Sector Publico
— Apoyo Programas Gobierno de Honduras 1985 27.7 159
— Contraparte Proyectos AIF 1985 24.5 14.4
Proyectos financiados por el BIRF 8.8 4.1
Proyectos financiados por el BID 15.7 10.3
— Apoyo del Gobierno de Honduras para Organizaciones
Privadas Voluntarias 1985 1.3 1.3
— Fondos Rotatorios 4.0 3.8
— Programa de Generacion de Empleo 8.0 —-
— Contrapartes para Proyectos AID 1986 14.0 -
— Fondos por Programar 0.5 -
Subtotal Sector Publico 80.0 35.4
B. Financiamiento Actividades del Sector Privado
— Privatizacion del Fondo de Crédito para Empresas Publicas 19.0 -
— Crédito de Apoyo Habitacional 15.0 -
— Hipotecario de Redescuento de Tierras Agricolas 3.0 -
— Fondo de Apoyo para Iniciativas Privadas 25.0 0.5
— Fondo de Fideicomiso AID 10.0 3.0
— Fondo de Reserva 80" -
Subtotal Sector Privado 80.0 35
TOTAL 160.0 38.9

FUENTE: Direccion General de Crédito Publico.



D. RENEGOCIACION DE LA DEUDA EXTERNA

Con fecha 7 de junio de 1982 y mediante
Acuerdo No. 979, el Senor Presidente Constitucio-
nal de la Republica nombré una Comision Negocia-
dora de la Deuda Externa de la Republica de Hon-
duras, la que quedo integrada de la siguiente for-
ma:

Ingeniero Roberto Galvez Barnes
Licenciado Guillermo Bueso

Doctor Enrique Ortez Colindres
Abogado Edgardo Dumas Rodriguez
Abogado Roberto Ramirez

|

Esta Comision conjuntamente con el Ministe-
rio de Hacienda y Credito Publico y el Banco Central
de Honduras, ha venido negociando desde su crea-
cién, con los bancos acreedores extranjeros repre-
sentados por un Comite Coordinador, que la Banca
Privada Internacional nombro para tal efecto.

Segun Memorandum de entendimiento del 5
de diciembre de 1984, las Comisiones en mencion
llegaron al siguiente acuerdo:

— Que el endeudamiento afectado abarcara todos
los vencimientos normalmente programados
por endeudamientos directos, que no sean en
Lempiras, en que se haya incurrido antes del
30 de noviembre de 1982, por parte del Banco
Municipal Auténomo (BANMA), Corporacion
Hondurena del Banano (COHBANA), Empresa
Nacional Portuaria (ENP) o el Instituto Hondu-
reno del Café (IHCAFE).

— Que la renegociacion abarcara ademas todos
los vencimientos normalmente programados
por endeudamiento directo, que no sean en
Lempiras, en que se haya incurrido por parte
de cualquier persona (distinto al prestatario, al
garante y a la ENEE) y que fuera garantizado
antes del 30 de noviembre de 1982, por la Re-
publica de Honduras, el Banco Central de Hon-
duras, BANADESA, CONADI o COHDEFOR.

— El monto que se refinanciara sera de 450.0 mi-
llones de Lempiras, a un plazo de 11 anos y con
3 anos de gracia.

— Latasa de interés sera de 1.7/8 por ciento sobre
la Libor trimestral antes del periodo de conver-
sion y 1.1/2 por ciento sobre la Libor trimestral
despues de la primera fecha de conversion.

— Como elemento flexibilizante se prevé que en
el caso de que Honduras no hubiere celebrado
un acuerdo con el Fondo Monetario Internacio-
nal (FMI) antes de las fechas previstas para la
conversion a largo plazo de su deuda, se discu-
tiran futuros cursos de accion a seguir, inclu-
yendo la extension de las fechas de vencimiento
de los préstamos pendientes y los procedimien-
tos para efectuar la conversion de los mismos.

Sin embargo, en el Proyecto de Convenio de
Refinanciamiento que posteriormente remitieron
los Bancos, se omitio completamente la flexibilidad
prevista, para considerar alternativas en el caso
de que Honduras no hubiera celebrado un acuerdo
con el FMI. La suspension de tal flexibilidad, fue
reclamada por la Comision Renegociadora al Co-
mité Coordinador de los Bancos Extranjeros y no
siendo posible llegar a un nuevo entendimiento,
el Gobierno de Honduras opto por posponer la
renegociacion de su deuda externa con la banca
privada y proponer gue sea el proximo Gobierno
el que continue el proceso de renegociacion, una
vez que éste haya definido su politica frente al
Fondo Monetario Internacional.

Es importante aclarar que en el proceso de
renegociacion, el Gobierno ha gestionado ante los
Bancos Extranjeros, el otorgamiento de financia-
miento adicional al momento de readecuar la deu-
da, a fin de lograr recursos frescos para impulsar
la economia nacional.

Por su parte los Bancos Extranjeros pidieron
al Gobierno de Honduras, normalizar el pago de
intereses, previo a cualquier acuerdo a estable-
cerse entre las partes; por lo cual el pago de inte-
reses atrasados es un factor importante para lo-
grar la readecuacion de la deuda externa. El cuadro
siguiente indica los montos pagados por este con-
cepto:
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PAGO POR INTERESES DE LA DEUDA EN RENEGOCIACION

(Millones de Lempiras)

Descripci6n 1980 1981 1982 1983 1984 1985"/

Intereses Netos?/ 7.5 6.7 91.5 312 260 274
Intereses Brutos 7.5 6.7 93.7 43.6 46.6 42.6
Recuperacion - - 2.2 124 206 152

FUENTE: Direccion General de Crédito Publico.
1/ Estimacion
2/ Intereses Netos = Intereses Brutos - Recuperacion.

En lo que concierne a la Comisién Renegocia-
dora de la Deuda Externa, se considera que hasta
el 31 de diciembre de 1985, ésta ha cumplido con
la labor encomendada, de conformidad al resumen
de trabajo siguiente:

— Se sentaron las bases para una definicion de
los términos financieros de la reestructuracion
de la deuda, pero sin asumir ningun compro-
miso definitivo, a fin de permitir la libertad de
accion en futuras negociaciones y poder asi in-
corporar cualquier mejora en las condiciones
que pudieran lograr otros paises en la reade-
cuacion de sus deudas.

— Se limité el ambito de la renegociacion, a la
deuda externa contraida con la banca comercial
extranjera, por parte de organismos descentra-
lizados del Estado y empresas privadas, avala-
das por el Gobierno Central, con exclusion de la
deuda directa del Gobiernoy del Banco Central.

- En las renegociaciones no se acepto la suscrip-
cion de un acuerdo con el Fondo Monetario In-
ternacional, como elemento condicionante para
la concrecion de un convenio de refinanciamien-
to.

— Se ha mantenido abierto el mecanismo de ne-
gociacion con los bancos acreedores a través
de su Comite Coordinador, lo cual ha permitido
al pais, una moratoria de hecho en la amortiza-
cion del principal.

1/ Estimacion.

E. ENDEUDAMIENTO INTERNO

El monto total de la deuda interna en 1985
ascendio a la cantidad de 1,544.0 millones de Lem-
piras'’, de los cuales 1,379.0 millones de Lempiras
corresponden a Bonos de la Deuda Publica y la
diferencia 165.0 millones de Lempiras, a la Reco-
locacion de Bonos Financieros de 1982 y 1983.

En 1985 el Gobierno financio en parte el dé-
ficit a traves del crédito interno el cual ascendié
a 535.0 millones de Lempiras desglosado como
sigue:

Bonos de laDeudaPublica 1985  250.0 millones
Recolocacion de Bonos Financieros 165.0 millones
Variacion de efectivo 120.0 millones

Total..... 535.0 Millones

En lo concerniente a las tasas de interés que
el Gobierno Central paga por concepto de la emi-
sion de Bonos y Letras de Tesoreria, se tiene lo
siguiente:

— Los Bonos de la Deuda Publica en poder del
Banco Central devengan un interés del 4 por
ciento.

— Las Letras de Tesoreria pagan el 2 por ciento
de interés y se convierten posteriormente en
Bonos de la Deuda Publica.

Es importante aclarar que el Gobierno en
1985, introdujo una nueva modalidad en las tasas
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de interés de los Bonos de la Deuda Publica; a fin
de dar cumplimiento al Decreto No. 29-85 del 30
de marzo de 1985, que aprueba el Convenio de
Donacion AID-522-0283 que en su Seccion 2.2,
Clausula 13, establece un programa tendiente a
desestimar gradualmente la recompra de Bonos
del Estado por parte del Banco Central de Hondu-
ras y estimular la colocacion de las nuevas emisio-
nes de bonos en el sector privado y publico no
financiero, favoreciendo la creacion de un mercado
privado de valores. Es preciso aclarar ademas que
el objetivo basico de esta medida es incentivar la
tenencia de bonos a largo plazo.

* Bonos Clase “A” se emitieron 210.0 millones
de Lempiras y se destinaron para cubrir los
requerimientos de encaje de instituciones fi-
nancieras, tienen un plazo de vencimiento de
10 anos y devengan una tasa de interés del
4 por ciento anual.

* Bonos de la Clase “B" se emitieron 40 millones
de Lempiras para ser colocados en el publico
o instituciones aseguradoras, con un plazo de
vencimiento de 2 anos; son al portador y de-
vengan las tasas de interes siguientes: 7 por
ciento de interés anual durante el primer se-
mestre o fraccion de semestre, 9 por ciento
de interés anual durante el segundo semes-
tre o fraccion de semestre, 11 por ciento de
interés anual durante el tercer semestre o
fraccién de semestre, 13 por ciento de interés
anual durante el cuarto semestre o fraccion
de semestre.

* Bonos de la Clase “C", tienen un plazo de
vencimiento de 5 anos, son al portador y de-
vengan un interés compuesto del 11 por
ciento anual.

— Los Bonos Financieros son de dos tipos: nomina-
tivos y al portador, los primeros pueden ser
adquiridos por las Instituciones Descentraliza-
das del Estadoy el sector privado y los segundos
pueden ser adquiridos por el publico. Los inte-
reses devengados por éstos, estan exentos del
Impuesto sobre la Renta.

En lo que respecta a las modalidades de pla-
zos y tasas de interés de los Bonos Financieros,
se tiene lo siguiente:

* Bonos de Clase “A", a 18 meses plazo, al 13
ciento de interés anual, pagaderos semestral-
mente.
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* Bonos de Clase “B" a 12 meses plazo, al 12
por ciento de interés anual, pagaderos se-
mestralmente.

* Bonos de Clase “C", a 6 meses plazo, al 11
por ciento de interés anual, pagaderos se-
mestralmente.

F. PREPARACION DE PROYECTOS DE LEYES RE-
LATIVOS A REFORMAS TRIBUTARIAS.

Durante 1985, se prepararon Proyectos de
Ley que fueron sometidos en su oportunidad a la
aprobacion del Soberano Congreso Nacional, entre
los cuales tenemos:

1. Decreto No. 49-85, del 14 de mayo de
1985.

Este Decreto tiene como finalidad, dar mayor
atencion a la generacion de empleo permanente,
incentivando la actividad industrial con fuerte uso
de la materia prima nacional. Mediante éste se
establece:

— Exonerar laimportacion de maquinariay equipo
industrial del pago del impuesto general de ven-
tas, asi como de cualesquiera otros impuestos
y recargos arancelarios, exceptuando la tasa del
5 por ciento de Servicios Aduanales contenida
en el Decreto No. 85-84.

— Para acogerse a la exoneracion a que se refiere
el Articulo anterior, las empresas deberan llenar
los requisitos siguientes:

* Que por lo menos el 50 por ciento del valor
total de las materias primas, envases y pro-
ductos semielaborados utilizados, sean de
origen nacional.

* Que la relacion entre el valor incorporado de
origen nacional en el proceso industrial y el
valor total de la produccion, sea igual o mayor
a un 40 por ciento.

* Que las nuevas inversiones no aumenten la
capacidad instalada ociosa en el rubro de pro-
duccién de que se trate.

— Para gozar de los beneficios que concede este
Decreto, laempresa industrial debera presentar
la solicitud ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, la cual resolvera previo dicta-
men de la Secretaria de Economiay Comercio.
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2. Decreto No. 44-85, del 16 de mayo de
1985.

Mediante este Decreto se tomaron medidas
para incrementar y promover la produccion bana-
nera, a fin de aumentar las exportaciones del pro-
ducto en mencion y fomentar el empleo.

A través de este Decreto se establece lo si-
guiente:

— Un régimen de incentivos a las exportaciones
del banano, consistente en suspender la aplica-
cion del Articulo 1 del Decreto No. 143 del 23
de agosto de 1974, aplicandose una nueva tarifa
arancelaria.

— EI monto total del impuesto a pagar, por cada
embarque, se liquidara en Pdliza Especial de
Exportacion, siguiendo los tramites estableci-
dos en la Ley de Aduanas y su Reglamento.

— Que el beneficio producido por la disminucion
del impuesto, debera distribuirse entre la ex-
portacion de la produccion proveniente de las
empresas exportadoras y la exportacion prove-
niente de los productores de banano que no
sean exportadores directos; para estos ultimos
se tomara en cuenta el cincuenta por ciento de
la proporcion que ellos generen dentro del exce-
dente de las exportaciones de cada empresa
exportadora y disfrutaran de este beneficio me-
diante la suscripcion de convenios de cumpli-
miento tripartito, entre la Corporacion Hondu-
rena del Banano (COHBANA), los propios pro-
ductores y las empresas que compran sus ba-
nanos para exportacion.

— El incentivo que concede este Decreto sélo po-
dra ser aplicado en exportaciones que realicen
las empresas tradicionalmente exportadoras de
banano, que han hecho inversiones directas en
la actividad bananera del pais o los productores
independientes que exportan directamente o a
través de otras empresas, siempre que estén
cumpliendo con las regulaciones del Banco Cen-
tral de Honduras para la repatriacién de divisas.

— La duracion de este Decreto sera de seis anos
a partir del 1 de enero de 1985.

3. Decreto No. 39-85, del 18 de enero de
1985

Debido a que la Standard Fruit Co., mani-
festd confrontar problemas de caracter finan-
ciero, las Fuerzas Vivas del Litoral Atlantico so-
licitaron al Gobierno que buscara una solucion
Justa y apropiada al desempleo y a la crisis eco-
nomica que afectaba la regién, como conse-
cuencia de la situacion de esta Empresa. En tal
sentido, el Gobierno deseoso de mantener la
estabilidad laboral y econémica decidio elaborar
este Decreto, el cual establece lo siguiente:

Diferir a la Standard Fruit Co. el pago del Im-
puesto de Exportacion de Bananos que esta-
blece el Decreto No. 143 del 23 de agosto de
1974.

Las Administraciones de Aduanas deberan liqui-
dar la Péliza Especial por el monto del Impuesto
de Exportacion a pagar por cada embarque,
debiendo la Standard Fruit Company, extender
a favor del Estado de Honduras, en la fecha de
liquidacion de la péliza, un pagaré por el monto
total de la misma.

Los Pagarés deberan emitirse a un plazo ma-
Ximo de seis meses y estaran sujetos a un re-
cargo del diecinueve por ciento de interés anual,
el cual comenzara a aplicarse después de trans-
curridos los sesenta dias a que se refiere la
parte final del Articulo No. 2 del Decreto 143
de 1974. La falta de pago de cualquiera de estos
documentos y sus intereses en la fecha de su
vencimiento, podra dar lugar a la suspension
del diferimiento de pago del impuesto para sub-
siguientes embarques y al cobro del impuesto
diferido aunque éste no sea de plazo vencido.

En todo caso la Standard Fruit Co. debera garan-
tizar al Estado el oportuno pago de sus obliga-
ciones, con la fruta a exportarse después del
incumplimiento.

La Secretaria de Estado en los Despachos de
Hacienda y Credito Publico, llevara el registro y
control de todo lo referente al impuesto diferi-
do, con facultades legales suficientes para adop-
tar las medidas que para el caso de incumpli-
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miento de las obligaciones de pago de los paga-
rés e intereses, establece el Articulo 30. de este
Decreto.

— El Poder Ejecutivo emitira por medio de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, el
Acuerdo respectivo autorizando a la Procuradu-
ria General de la Republica para que suscriba
con la Standard Fruit Co., un Convenio de Cum-
plimiento en la forma y con las condiciones y
requisitos que este Decreto establece.

Dicho Convenio debera estar suscrito ademas
por la Corporacion Hondurena del Banano
(COHBANA), la cual debera quedar facultada
para que en caso de incumplimiento por parte
de dicha Empresa, comercialice en representa-
cion del Estado, la fruta a que se refiere la parte
final del Articulo 3o. de este Decreto, en el mo-
mento requerido para cubrir las deudas pen-
dientes.

— Este Decreto tiene una duracion de seis meses
a partir de la fecha de publicacién en “La Gace-
ta".

G. MEJORAMIENTO ADMINISTRATIVO

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
a través de la Asesoria Técnica del Ministerio, ha
venido coordinando la ejecucion de los Proyectos
“Administracion para el Desarrollo AID" y “Registro
Unico de Contribuyentes/Cuenta Corriente (RUC/
CC-BID)".

En lo que respecta al Proyecto de “Adminis-
tracion para el Desarrollo AID", desde 1982 el Go-
bierno de Honduras procedi6 a la firma del conve-
nio que lo regula con la Agencia Internacional para
el Desarrollo (AID), confiando su ejecucion a la
firma Clapp and Mayne. Los principales logros de
este proyecto en las Direcciones Generales durante
1985, se mencionan a continuacion:

1. Tesoreria General de la Republica.

— En esta Dependencia se consolidaron la mayor
parte de las cuentas bancarias que el Gobierno
mantiene en el Banco Central de Honduras, a
fin de facilitar la determinacién del Balance de
Efectivo sin uso.

— Se disen6 e implanté un sistema automatizado
para conciliar cuentas bancarias sobre base
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mensual, controlar cheques pendientes y pre-
parar reportes diarios de efectivo.

Se disenaron y ejecutaron nuevos procedimien-
tos de desembolsos para pagos de todo el Go-
bierno Central, incluyendo los pagos a Adminis-
tradores y Oficiales de Desembolso.

Se realizd adiestramiento en servicio para el
personal durante la fase de diseno de los nuevos
procedimientos.

2. Direccién General de Tributacion

Durante 1985, en la Oficina de Recaudacion se
elaboraron manuales, procedimientos, formula-
rios y otros instructivos para la implantacion
del nuevo sistema de recaudacion.

Se elaboré el Manual de Auditoria e Instructivos
para el uso de los nuevos formularios disenados.

Se entrené personal para continuar con la im-
plantacién y administracién de los nuevos siste-
mas, procedimientos y manuales disenados.

Se mejoro el sistema de inventario de documen-
tos y el archivo de declaraciones tanto en la
parte técnica como en la parte fisica.

3. Centro Nacional de Informatica (CENI)

Con la colaboracion del Centro Nacional de Infor-
matica se organizaron las Unidades del Procesa-
miento Automatico de Datos (PAD) en la Direc-
cion General de Crédito Publico, Tesoreria, Con-
taduria y Proveeduria General de la Republica,
desarrollandose simultaneamente un plan de
entrenamiento para proporcionar la asistencia
técnica necesaria en la organizacion de estas
Unidades.

4. Proveeduria General de la Republica

En el mes de diciembre de 1985, se aprobo el
Reglamento de Compras y Suministros y Bienes
Excedentes.

Estan en tramite de aprobacién diez procedi-
mientos sobre Licitacién Publica, Licitacién Pri-
vada, Delegacion de Funciones de Compras, Se-
leccion y Nombramiento de Delegados Compra-
dores.




5. Contaduria General de la Republica

— Sobre el patrimonio publico que administra esta

Unidad, se aprobo el Reglamento para el Control
y Contabilidad de Bienes Nacionales.

Estan pendientes de aprobacion los Procedi-
mientos para el Control y Contabilidad de Bienes
Nacionales, en Dependencias como la Direccion
General de Presupuesto y la Contaduria General
de la Republica.

6. Fianzas para Empleados Publicos

Con el fin de mejorar el Sistema de Fianzas
vigente, se inicioé un estudio tendiente a modi-
ficar la situacion de la constitucion y manejo de
la fianza de los empleados publicos.

En lo relativo al Proyecto Registro Unico de Con-
tribuyentes/Cuenta Corriente (RUC/CC-BID),
bajo la responsabilidad de expertos contratados
por el Gobierno de Honduras con la aprobacién
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
en la Direccion General de Tributacion (DGT) se
obtuvieron los siguientes resultados:

* En la Cuenta Corriente Tributaria se desarro-
llo el Subsistena de Anulaciones, Notas de
Crédito y de Pago.

* En la liquidacion del Impuesto sobre la Renta
se readecuo el Sistema para 1985, se modi-
ficaron los procedimientos vigentes y se inici6
la readecuacion del proceso para 1986.

* Se elabor6é un planteamiento del Sistema
Contable de la DGT y procedimientos para la
generacion y utilizacion de Estadistica Tribu-
taria, siendo necesario para el manejo de es-
tas reformas la realizacion de una reestructu-
racion en algunas Oficinas de la Direccion Ge-
neral de Tributacion, como Rentas, Contabili-
dad y Estadistica.

H. OTRAS ACTIVIDADES

1. Participacion en Comisiones Ad-hoc

La Asesoria Técnica del Ministerio de Ha-

cienda y Crédito Publico, en su calidad de Cuerpo
Asesor de esta Secretaria, durante 1985 desarro-
ll6 las siguientes actividades:

— Se continu6 conjuntamente con el Banco Cen-

tral de Honduras y la Comision Renegociadora

de la Deuda Externa, el proceso de renegocia-
cion de una parte de la misma con la banca
privada extranjera, avalada por el Gobierno.

— Se conformo el Proyecto de “Revision del Arancel
de Importaciones y Exportaciones” cuya ejecu-
cion se realiza en dos etapas simultaneas y com-
plementarias.

En la primera etapa se reemplazo el sistema
arancelario por la Nomenclatura del Consejo de
Cooperacion Aduanera (NCCA) y conversion de
las tarifas mixtas en su equivalente ad-valorem;
para lo cual se realizaron los siguientes trabajos
técnicos:

* Conversion de los impuestos mixtos en su
equivalente ad-valorem, usando la Nomencla-
tura Arancelaria Uniforme Centroamericana
(NAUCA).

* Elaboracion del Diccionario de Posiciones
Arancelarias (NCCA) y su equivalente en la
NAUCA.

* Elaboracion del Diccionario de Posiciones
Arancelarias (NAUCA) y su equivalente
(NCCA).

* Confeccion del Nuevo Arancel (NCCA) con sus
respectivos impuestos ad-valorem.

En la segunda etapa se esta realizando un
analisis de la estructura industrial, la modificacion
de los niveles tarifarios y la absorcion de los sobre-
cargos arancelarios, para lo que se cuenta con la
asesoria técnica del Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo (PNUD); en esta etapa se
realizan los siguientes trabajos:

* Recoleccion de la informacion estadistica ba-
sica para la elaboracion de una matriz de
insumo-producto, que servira de base para
el calculo de la proteccion efectiva y nominal.

* Procesamiento de la informacion estadistica
de 214 empresas con clasificacion industrial
y desarrollo de la metodologia para el calculo
de la matriz de insumo-producto, en base a
lainformacion presentada por las empresas.

* Desarrollo de los Programas de Computacion
Electronica para el calculo de la proteccion
efectiva y nominal.

— Se conformo el Programa Generacion de Em-
pleo financiado a través del Préstamo AID-522-
T-034 y de la Donacion AID-522-0150. Este Pro-
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grama surgié como una politica del Gobierno
de Honduras tendiente a reducir el desempleo
existente e incrementar la infraestructura del
paisy fomentar el desarrollo de actividades pro-
ductivas. En el marco de este Programa se han
realizado diferentes actividades entre las que
podemos mencionar:

* Elaboracion del Anteproyecto de Reglamento
del Programa de Generacion de Empleo.
* Elaboracion de una Guia para la preparacion
de solicitudes de financiamiento.
Diseno de los Sistemas de Control Financiero
de los Proyectos.
* Elaboracion de dictamenes sobre Proyectos
a ser ejecutados por el SANAA, Concejo Me-
tropolitano del Distrito Central y otros.
Conjuntamente con la Secretaria Técnica del
CONSUPLANE, el Ministerio de Recursos Na-
turales y la Agencia para el Desarrollo Inter-
nacional AID, se conformé una Comision Eva-
luadora de este Programa.

Se form6 parte del Grupo Interinstitucional que
elaboré el “Reglamento de Constitucion y Admi-
nistracion del Fondo para Reforzamiento Finan-
ciero de la Comunidad Econémica Europea
(CEE) en Honduras".

Se formo parte del Grupo Interinstitucional que
evaluo el Proyecto NA/82-14 “Reforzamiento de
la Reforma Agraria y Desarrollo Rural Integra-
do”, cuya sede es la ciudad de El Paraiso.

Se continué participando a través del Comité
Arancelario, en reuniones en las que se trataron
problemas relativos a la importacion de tejidos,
retazos y clasificacién arancelaria.

Se continuo participando en las actividades de
la Comision Administradora del Petroleo (CAP),
destinadas al suministro de petréleo y sus de-
rivados, asi como a la regulacion de precios.

— Se disenaron de acuerdo a la Ley de Exportacion

y su Reglamento, los procedimientos adminis-
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trativos para la emision y control de Certificados
de Fomento a las Exportaciones (CEFEX) en
consulta con otras Oficinas del Ministerio que
se involucraran en el control de este incentivo,
asi como con la Direccion de Comercio Exterior
del Ministerio de Economia y Comercio.

Se participé conjuntamente con el Ministerio
de Economia en la formulacién del Antepro-
yecto de Reglamento al Régimen de Importa-
cién Temporal, contenido en el Decreto No. 37
del 20 de diciembre de 1984.

Se participé en las reuniones de la Comision
Mixta Permanente del Tratado de Libre Comer-
cio y de Intercambio Preferencial vigente entre
las Republicas de Panama y Honduras.

Se formad parte de la Comision Interinstitucional
para la elaboracion de un Estudio Técnico sobre
el Planteamiento Formulado por la Asociacién
de Productores de Café (APROHCAFE). La Comi-
sion fue integrada por funcionarios del Banco
Central, Ministerio de Economia y Comercio,
Instituto Hondureno del Café y Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Conjuntamente con el Ministerio de Cultura y
Turismo se elaboro el Anteproyecto de la Ley
de Turismo.

En colaboracion con el Instituto Nacional Agra-
rio (INA), la Secretaria Técnica del CONSUPLA-
NE, la Secretaria de Recursos Naturales y el
Banco Nacional de Desarrollo Agricola
(BANADESA) se integro el Comité Tecnico de la
Corporacion Hondurena Alemana de Alimentos
por Trabajo (CO-HAAT), con el objeto de aprobar
créditos a los pequenos agricultores.

Durante el ano de 1985, la Oficina de Asesoria
Teécnica emitio dictamenes sobre solicitudes de
exencion de derechos y franquicias fiscales y de
endeudamiento publico de conformidad a las
leyes respectivas:
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Dictamenes
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Ill. Dictamenes Avaly Endeudamiento Directo del Estado:

Externa
Interna

IV. Dictamenes para recibir Donaciones

2. Participacién en Juntas Directivas de Or-
ganismos Descentralizados

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
es parte integrante del Gabinete Econémico, del
Directorio del Banco Central de Honduras y del
Consejo Superior de Planificacion Economicay ade-
mas participa en las Juntas Directivas de algunas
Instituciones Descentralizadas, por lo tanto inter-
viene en la toma de decisiones de éstas y contri-
buye a solventar los problemas emergentes que
afectan la eficiencia administrativa de estas Insti-
tuciones.

Entre los Organismos en los cuales la Secre-
taria tiene representacion a través de sus Juntas
Directivas, estan los siguientes:

— Corporacién Hondurena de Desarrollo Forestal
(COHDEFOR)

— Cementos de Honduras (CEHSA)
— Corporacion Nacional de Inversiones (CONADI)

— Corporacion Forestal Industrial de Olancho
(CORFINO).

— Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE)

— Banco Nacional de Desarrollo Agricola
(BANADESA)

— Instituto Hondureno de Mercadeo Agricola
(IHMA)
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— Corporacién Hondurena del Banano (COHBANA)

— Empresa Hondurena de Telecomunicaciones
(HONDUTEL)

— Banco Municipal Auténomo (BANMA)

— Instituto de Jubilaciones y Pensiones de Em-
pleados del Poder Ejecutivo (INJUPEP).

— Crédito Prendario Popular

— Instituto de Crédito Educativo (EDUCREDITO)
— Direccion de Fomento Cooperativo (DIFOCOOP)
— Centro de Desarrollo Industrial (CDI)

— Suplidora Nacional de Productos Basicos (BANA-
SUPRO)

— Instituto Hondureno del Café (IHCAFE)
— Industria Cementera Hondurena (INCEHSA)

I. ACTIVIDADES POR DEPENDENCIA

Las actividades desarrolladas por las diferen-
tes Direcciones Generales que integran la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Piblico, se detallan a
continuacion:

1. Direccién General de Tributacion

Esta Direccion tiene como funcién principal
ejercer el control, fiscalizacién y recaudacién de
los impuestos internos del Gobierno Central.

65



Actividades:

— Se hicieron esfuerzos a fin de proporcionar al
contribuyente los medios posibles para facilitar
el cumplimiento de sus obligaciones tributa-
rias, mediante el suministro gratuito de for-
mularios rotulados e instrucciones precisas al
respecto.

— Se recibieron Declaraciones del Impuesto sobre
la Renta en 1985 por un total de 92,295 distri-
buidas asi: 28,603 de personas naturales, 2,859
de personas juridicas y 60,833 de personas asa-
lariadas.

— Se resolvieron 76,409 casos o expedientes de
contribuyentes naturales o juridicos relativos a
requerimientos, embargos, dictamenes y fisca-
lizacion, actividades que fueron realizadas por
las unidades especializadas de la siguiente ma-
nera: Apremios 670 casos, Reclamos 394 casos,
Recuperacion 321 casos, Registro Tributario
Nacional 65,486 casos y Auditoria de Campo
4,284 casos.

Estas actividades rindieron en términos mone-
tarios la cantidad de 19.9 millones de Lempiras.

2. Direccion General de Aduanas

Es la Dependencia de la Secretaria de Ha-
cienda y Credito Publico que desempena las funcio-
nes de control y fiscalizacion de las actividades
aduaneras, mediante la correcta aplicacion de las
leyes, con el fin de garantizar la mayor eficiencia
en el servicio que se presta a los usuarios y salva-
guardar los intereses del Estado.

Actividades:

— Se atendieron un total de 5,059 solicitudes de
avaluo, prorrogas de permanencia de vehiculos,
notas de credito y otras.

— Se evacuaron consultas de caracter aduanero
tanto de las oficinas del sector publico como de
las empresas comerciales e industriales y se
emitieron dictamenes en todos aquellos expe-
dientes que para tal fin fueron cursados.

— Se recupero a traves del Departamento de Ase-
soria Juridica un total de 7.2 millones de Lem-
piras por reparos y sanciones.
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— Se recaudd a través del Departamento de Inves-
tigacion Aduanera un total de 0.1 millones de
Lempiras por pagos efectuados en pdlizas des-
pués del decomiso.

— Se capacité un total de 305 personas en los
diferentes campos del Sistema Aduanero y
otros aspectos relacionados con la Administra-
cion Pﬂt_}lica.

— Se realiz6 un total de 1,635 analisis de materia
prima a través del Departamento de Laborato-
rio Aduanero, lo que produjo un ingreso de 4.4
millones de Lempiras.

— A través del Departamento de Valoracion Adua-
nera se obtuvieron ingresos por un monto de
8.7 millones de Lempiras distribuidos asi: por
avalio de vehiculos 4.0 millones de Lempiras,
por valoracién en Aduanas 4.0 millones de Lem-
piras y por ajustes efectuados 0.7 millones de
Lempiras.

— A través del Departamento de Auditoria se re-
cuperaron del monto moroso 5.1 millones de
Lempiras y se efectuaron remates por 2.0 mi-
llones de Lempiras,

— A través del Departamento de Regimenes
Aduaneros se revisaron 94,791 Pdlizas, de las
cuales salieron 3,695 reparos por un monto de
7.4 millones de Lempiras. Ademas se revisaron
11,367 manifiestos de los que se formularon
416 reparos por un monto de 0.2 millones de
Lempiras.

— La produccion rentistica del Departamento de
Reclamos durante el ano 1985 ascendié a 4.3
millones de Lempiras, provenientes de reparos
confirmados, dictamenes sobre notas de cre-
dito o sobre devaluaciones, auditorias especia-
les y resoluciones,

— En el Laboratorio se realizaron 1,635 analisis y
se cuantificaron liquidaciones por el mismo con-
cepto por un monto de 4.4 millones de Lempi-
ras.

3. Direccién General de Presupuesto

La Direccion General de Presupuesto como
Dependencia de la Secretaria, tiene a su cargo la
formulacién, programacion, ejecucion, supervision
y evaluacion del Presupuesto General de Ingresos
y Egresos de la Republica.
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Actividades:

— Se realizaron los estudios y proyecciones nece-

sarias de los Ingresos Corrientes, para cuantifi-
car las posibles disponibilidades financieras en
el gjercicio fiscal del ano 1986, base para confor-
mar el Presupuesto de Egresos de acuerdo a
las prioridades de compromisos para cada una
de las Secretarias y Poderes del Estado.

Se elaboro y presento el Presupuesto recomen-
dado de Ingresos y Egresos del Gobierno Central
para el ejercicio fiscal 1986, para este proposito
se aplicaron las politicas fiscales, monetarias y
de planificacién recomendadas por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, Banco Central
de Honduras y la Secretaria Técnica del CONSU-
PLANE.

Se elaboraron informes periddicos de la situa-
cién econémicay financiera del Gobierno Central
y sus proyecciones, a fin de determinar las pers-
pectivas de cierre para fin de ano.

Conforme a la ley y a fin de mantener el equi-
librio del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
en el transcurso del ano se fijaron cuotas de
gastos trimestrales a las distintas Secretarias
de Estado, en base al Presupuesto preventivo
de caja y los programas de desembolsos con-
templados en los planes Operativos y el Presu-
puesto aprobado.

Se tramito el gasto corriente, de capital y de
deuda publica del Gobierno Central correspon-
diente al ano 1985 por un monto aproximado
de 2,046.9 millones de Lempiras, efectuando
todas las operaciones contables de acuerdo a
los requerimientos demandados por las Unida-
des Ejecutoras. Las operaciones de tramite, se
realizan de conformidad a diversas disposicio-
nes legales y en el menor tiempo posible, trami-
tandose 150,000 Ordenes de Pago en el ano y
el pago de Planillas de Sueldos y Salarios, Jorna-
les, Contratos de Profesionales y Técnicos de
aproximadamente 75,000 personas mensual-
mente.

Se completaron los procedimientos administra-
tivos del “Sistema Computarizado de Emision
de Cheques™ con la conciliacion de las cuentas
bancarias de la Tesoreria General de la Republi-
ca.

— Se consolido el Sistema de Pagadores Especiales

“Cuenta de Banco Centralizada”, que sustituye
al de Fondo Reintegrable y Rotatorio autorizado
con fondos nacionales.

Implementacion y mejoramiento de todas las
aplicaciones de Procesamiento Automatico de
Datos. Con este proposito se integro un Comité
Técnico con personal del CENI/DGP para elabo-
rar el estudio correspondiente, que tiene como
propésitos los siguientes

* Organizar internamente el Departamento de
Procesamiento Automatico de Datos (PAD).

* Documentar los programas de cémputo.

* Actualizar y disenar formularios operativos.

* Implementar el Sistema Integrado de Conta-
bilidad Presupuestaria.

* Programar en lenguajes de computacién.

Se llevo a cabo la fiscalizacion y auditoria preven-
tiva de los gastos que realizan las Dependencias
del Poder Ejecutivo, a fin de aplicar en toda su
extension, las disposiciones legales que ampa-
ran cada erogacion y enmarcarlas en la politica
de austeridad en el gasto.

A través de la Superintendencia de Instituciones
Descentralizadas se logro lo siguiente:

* Realizar analisis, estudios y dictamenes de
los anteproyectos de Presupuesto para el
ejercicio fiscal de 1986 de los 31 Organismos
Autonomos y Empresas Publicas existentes
en nuestro pais.

* Analizar la situacién econémico-financiero y
presupuestaria de Instituciones Descentrali-
zadas, las que en su oportunidad fueron pre-
sentadas a las autoridades superiores del Go-
bierno Central y de estas Instituciones para
la toma de decisiones correspondientes.

Iniciar acciones para llevar a cabo el control de
la gestion de las Instituciones Descentralizadas.
Con este proposito, se obtuvo la asistencia téc-
nica de Asesores del Programa de Naciones Uni-
das para el Desarrollo (PNUD), para hacer una
evaluacion de los Manuales existentes sobre
Control de Gestion, lograndose detectar defi-
ciencias y recomendar alternativas de solucion
en el documento “Analisis Situacion Actual del
Sistema de Control de Gestion de las Institucio-
nes Descentralizadas”.
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— Liquidacion Presupuestaria de Ingresos y Egre-
sos del ejercicio fiscal 1984. El cierre de opera-
ciones contables fue objeto de especial atencion,
al efectuar un seguimiento completo de las ope-
raciones llevadas a cabo por todas las depen-
dencias del Poder Ejecutivo, con el proposito de
que completaran los tramites administrativos
relacionados con los pagos efectuados con fon-
dos provenientes de préstamos y donaciones.

— Se organizo el Departamento de Informacion y
Control de Calidad con las funciones siguientes:
* Verificar las operaciones del Departamento

Procesamiento Automatico de Datos “PAD"
en lo relacionado con la emision de cheques,
libramientos y reportes de conformidad con
datos contenidos en Ordenes de Pago, Reser-
vas de Credito, Ordenes de Compra, etc.

* Recibir Ordenes de Pago, Ordenes de Compra,
Planillas de Jornales, etc. remitidas por las
Unidades Ejecutoras del Gobierno Central.

* Suministrar informacién al publico sobre la
documentacion en tramite en esta Direccion.

* Enviar a la Tesoreria General de la Republica
documentacion para pago.

4. Contaduria General de la Republica

Es la Unidad Administrativa General y rectora
del Sistema de Contabilidad Gubernamental y en
tal sentido tiene por finalidad dirigir y desarrollar
el funcionamiento de dicho sistema en el Gobierno
Central.

Tiene entre otras funciones presentar anual-
mente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico el Balance General Integrado del Gobierno y
el Informe sobre la situacion financiera consoli-
dada del sector publico.

Dentro de las actividades desarrolladas du-
rante el ano 1985 se destacan las siguientes:

— Seelabord el Informe Mensual sobre la Situacion
Fiscal del Gobierno Central.

— Se elaboro el Sistema de la Contabilidad de Bie-
nes del Estado, aprobandose el Reglamento res-
pectivo, lo cual ha permitido mantener un con-
trol estricto de los bienes del Estado; contan-
dose para ello con la cooperacion de las autori-
dades superiores, quienes en todo momento
han respaldado las intervenciones de la Aseso-

ria Legal, en el cumplimiento de la Ley.
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— Se realizaron esfuerzos para alimentar el archi-
vo, donde existen copias de los Testimonios de
las Escrituras Publicas de Bienes Inmuebles

Propiedad del Estado, para lo cual se conto con
la cooperacion de la Procuraduria General de la

Republica.

— Se ha brindado asistencia tecnica a 32 Depen-
dencias del Estado e Instituciones Descentrali-
zadas.

— Se tramitaron 831 Ordenes de Pago por un valor
de 17.7 millones de Lempiras, para la adquisi-
cién de mobiliario de las distintas Secretarias
de Estado.

— Se verificaron las operaciones de recaudacion
reportadas en los comprobantes de depoésito
por medio del Departamento de Auditoria.

— La Asesoria Legal dictaminé sobre descargos
solicitados de los bienes propiedad del Estado,
pronunciandose en cada una de ellos segun la
situacion.

5. Proveeduria General de la Republica

Es la encargada de controlar la adquisicion y
suministro de materiales, articulos, equipo y pro-
piedad mueble que requiera cualquier Dependen-
cia Gubernamental, incluyendo las operaciones re-
lacionadas con su compra, inspeccion y almacena-
je; ademas vende mediante subasta publica o des-
truye los bienes excedentes.

— Se atendieron un total de 512 solicitudes de
compra de las que se efectuaron el 92 por ciento
por un monto de 27.9 millones de Lempiras
correspondientes a diferentes Dependencias
del Estado.

— Las ventas del Fondo General de Suministros
durante el ano 1985 fueron de 4.1 millones de
Lempiras, valor que fue menor que el registrado
en 1984 debido a las disposiciones asumidas
de suministrar a las Dependencias solo aquellos
productos que se encuentren en sus almacenes.

— En el ano 1985 el Activo de la Proveeduria Ge-
neral de la Republica fue de 14.7 millones de
Lempiras.

— Se transfiri6 propiedad excedente estatal por
valor de 299.8 miles de Lempiras y se recuperd
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por venta en Subasta Publica de bienes dese-
chados la suma de 144.4 miles de Lempiras.

— Se actualizo el procedimiento para la compra
de medicamentos, lo que contribuyo a agilizar
su tramite.

— Se finalizo la organizacion de expedientes de
licitacion, contando actualmente con un archivo
bien organizado que comprende el periodo
1981-1985.

— Se elaboro el Reglamento General de Compras,
Suministros y Bienes Excedentes.

— Se present6 para revision final la organizacion
funcional y estructural de la Proveeduria Gene-
ral de la Republica.

6. Tesoreria General de la Republica

Es la Dependencia del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico encargada del desarrollo del pro-
grama de manejo y custodia de los fondos publicos
mediante el Sistema Centralizado de Ingresos y
Egresos.

Actividades:

— Se utilizo durante el ano 1985 crédito interno
por un monto de 250.0 millones de Lempiras
a través de la negociacion de Letras de Tesore-
ria con el Banco Central de Honduras ' ”

— Se amortizo crédito interno por la cantidad de
125.9 millones de Lempiras '~

— Para atender la cancelacion de todas las Orde-
nes de Pago, se emitieron un total de 801,363
cheques. El sistema de emision de cheques por
medio de computadoras, vigente a partir de
enero de 1984, ha dado resultados satisfacto-
rios, permitiendo una correcta conciliacion ban-
caria de la Cuenta Regular de la Tesoreria Ge-
neral de la Republica.

7. Direccion General de Crédito Publico

Es la encargada de realizar las funciones de
dirigir, supervisar y controlar todas las gestiones
conducentes a la negociacion, contratacion, rene-
gociacion y readecuacion de la Deuda Publica.

1/ Cifras al 31 de octubre de 1985

Actividades:

— Se realizé un proceso de modernizacion y rees-
tructuracion de la Direccion, a fin de mejorar la
administracion del crédito publico y el desarrollo
de la capacidad gerencial en la contratacion y
manejo de préstamos.

— Se han establecido sistemas mecanizados, me-
diante los cuales la administracion del crédito
sea mas operativa y eficiente.

— Se ha capacitado al personal laborante, con el
proposito de lograr que el mismo, esté acorde
con la reestructuracion realizada.

— Se efectud el tramite correspondiente a la for-
malizacion de financiamiento interno mediante
la emision de “Bonos" por un monto de 250.0
millones de Lempiras, que serviran para cance-
lar igual monto de Letras de Tesoreria emitidas
en el ano 1985. De la misma forma se terminé
de concretar la formalizacion del financiamiento
interno correspondiente al ano 1984 por un
monto de 290 millones de Lempiras.

— Durante 1985 se contrataron préstamos por
un total de 395.3 millones de lempiras, destina-
dos a financiar diferentes proyectos de desarro-
llo econémico y social, enfatizandose en aspec-
tos como: la recuperacion econdmica del pais,
el desarrollo de infraestructura vial, el financia-
miento de proyectos agricolas ejecutados via
administracion del Estado y empresas de inte-
rés social como cooperativas.

— Durante el ano 1985 el Gobierno de Honduras
en caracter de aval firmo financiamiento por
un monto de 79.8 millones de Lempiras.

— Se tramitaron donaciones de diferentes paises
amigos por un monto de 330.8 millones de Lem-
piras .

8. Centro Nacional de Informatica (CENI)

Es la Unidad Tecnica de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico encargada de la presta-
cién de servicios técnicos en Procesamiento Auto-
matico de Datos para el sector publico.

Actividades:

— Se ha continuado trabajando a fin de fortalecer
la Administracion Fiscal a través del Proyecto
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RUC/CC (Registro Unico del Contribuyente y
Cuenta Corriente) para mejorar los Sistemas
Tributarios del Gobierno Central.

Se completaron las modificaciones al “Sistema
de Renta” para casos generales y se diseno,
programo e implanto el “Sistema de Renta”
para casos especiales. Este comprende progra-
mas escritos en lenguaje de cuarta generacion
“MANTIS”, que permite la entrada, validacion y
control de las declaraciones tanto juridicas
como naturales que fueron categorizadas como
casos especiales.

Se llevo a cabo el diseno y programacion del
Subsistema de inactivos para la reorganizacion
de la Base de Datos, con el proposito de racio-
nalizar la inscripcion en el Registro Tributario
Nacional. Asimismo se preparo, junto con la Ad-
ministracion de Base de Datos, un plantea-
miento para resolver el problema de los homo-
nimos de los contribuyentes que tienen infor-
macion en Cuenta Corriente en dos Registros
Tributarios Nacionales diferentes.

En cuanto al Sistema del Impuesto Sobre Ven-
tas, se realizaron modificaciones a la forma
preimpresa de notificaciones, en la impresion
del caracter autoverificador del Registro Tribu-
tario Nacional y la fecha y numero de notifica-
cion. Se elaboraron ademas tres nuevos progra-
mas para actualizar con "MANTIS", uno para la
_fecha de inicio en el archivo maestro, otro para
producir el listado adicional y tasaciones de ofi-
cio y otro para listar los contribuyentes que
teniendo créditos a su favor, hayan sido modi-
 ficados.

Se efectud el analisis para el desarrollo del sis-
tema de adicionales para Impuestos Indirectos
que tendra tres fases.

Se cre6 un subsistema para la recuperacion del
impuesto diferido del Banano.

En cuanto al Impuesto de Vehiculos se com-
pleté la programacion de la Fase [: creacion de
archivo maestro, validaciéon, entrada de pagos;
con la elaboracion de cuatro programas para
tabular el archivo maestro y presentar datos
sumarizados sobre tipo, médulo y cilindraje y

Conjuntamente con la firma Clapp and Mayne
se programo y diseno el Sistema de Informacion
de Franquicias y el Sistema de Bienes Naciona-
les.

Se ha capacitado al personal del Ministerio con
maestros del exterior y con personal del CENI,
en areas como: Manejo y Administracion de
Base de Datos, Programacion Avanzada “Total",
Job Control Lenguaje, Personalidad y Relaciones
Humanas e Inglés Técnico.

Se trabaj6 brindando soporte técnico al Sistema
Operativo mantenimiento al monitor de termi-
nales (CICS/VS), Conversion del Ambiente del
370/138 a DOS/NVSE, contandose asi con dos
computadores que soporten cualquier caida de
una de ellas.

Se ha brindado asistencia técnica a usuarios
externos como Banco Central de Honduras e
Instituto Hondureno del Café.

Ademas se brindé asistencia técnica a los si-
guientes PADS: Direccion General de Presupues-
to, Direccién General de Crédito Publico, Provee-
duria General de la Republica, Direccion General
de Tributacion, Contaduria General de la Repu-
blica, Tesoreria General de la Republica y Minis-
terio de la Presidencia a través de la Direccion
General de Servicio Civil.

Se cred el Comité Técnico CENI-DGP con el ob-
jeto de redisenar los sistemas informaticos en
ejecucion y crear nuevos sistemas automatiza-
dos en la Direccion General de Presupuesto.

Se ha brindado colaboracion a la Tesoreria Ge-
neral de la Republica en la creacion de un sis-
tema que le permita la recuperacion de cerca
de 4.0 millones de Lempiras.

Se decidio comprar la Base de Datos “Total", lo
que le permitira al Estado hacer ahorros en los
préximos diez afos por la cantidad de 810.0
miles de Lempiras. Este software es el maneja-
dor de la Base de Datos Tributaria y es el mejor
apoyo en informatica que tiene la Direccién Ge-
neral de Tributacién, a efectos de lograr un efi-
ciente control en la recaudacion de impuestos.

9. Centro de Adiestramiento de Hacienda

ademas tabular el archivo de pagos para mos- yerediio Fublica: (CERADIN)

trar totales de recaudacion por Administracion
de Renta.

El Centro de Adiestramiento de Hacienda y
Crédito Publico (CENADIH) es una Dependencia de
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esta Secretaria de Hacienda y Crédito Publico cuya
funcion primordial es la de capacitar a personal

tanto del Gobierno Central, como a Dependencias

Descentralizadas y Particulares.

Actividades:

— Durante 1985 se impartieron 82 Cursos de Ca-
pacitacion que abarcaron las areas de Desarrollo
Gerencial y Humano, Planificacion y Presupues-
to, Compras y Suministros, Personal, Estadis-
tica e Informacion, Control y Fiscalizacion, Servi-
cios Generales; beneficiandose de los mismos
2,167 participantes.

10. Centro Tecnico Tipolitografico Nacional
(CETTNA)

El Centro Tecnico Tipolitografico Nacional
“CETTNA" es una Dependencia del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, cuya funcién principal
es la elaboracion de material tipografico/offset
para las diferentes Oficinas del Gobierno Central,
Dependencias Descentralizadas y particulares.

Actividades:

— Se elaboraron 2,885 ordenes de trabajo, a través
de las cuales se alcanzo una produccion valorada
en 3.8 millones de Lempiras, participando en
la misma los siguientes procesos: Formas Con-
tinuas, Tipografia, Offset, Sobres y Encuaderna-
cion.

11. Seccion de Franquicias

Esta Seccion tiene como funcién principal, el
libramiento de Ordenes de Franquicias que el Go-
bierno concede a través de diferentes Leyes o De-
cretos contentivos de exoneraciones arancelarias
y derechos sobre la importacion de mercancia.
Desde el punto de vista administrativo depende
de la Subsecretaria de Ingresos del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Entre las principales Leyes o Decretos en que
se basa el Sistema de Exoneraciones se tiene lo
siguiente:

— Decreto No. 259 del 9 de mayo de 1960, que
contiene la Ley de Control de Franquicias.

— Decreto No. 49 del 21 de junio de 1973 conten-
tivo de la Ley de Incentivos Fiscales al Desarrollo
Industrial.

— Decreto No. 69 de 1970 en el cual se contempla
la Ley de Fomento Agropecuario.

— Decreto No. 681 del 23 de octubre de 1978 que
establece los incentivos a la Pequena, Mediana
Industria y la Artesania.

— Codigo de Mineria, mediante el cual se conce-
den beneficios anualmente al Sector Minero, a
través del Acuerdo del Poder Ejecutivo.

— Decreto No. 2 de 1972 que contiene la Ley de
Turismo.

— Ley de Poblacion y Politica Migratoria.
— Ley de Emision del Pensamiento.

— Ley de las Fuerzas Armadas (Convenio Constitu-
tivo).

— Ley de Servicio Exterior.
— Ceremonial Diplomatico.

— Decreto No. 1004 de 1980 (Articulo 76 refe-
rente ala introduccion de efectos personales).

— Convenio con las Naciones Unidas y demas orga-
nismos internacionales.

— Convenios con diferentes Embajadas.

— Convenio con el Banco Centroamericano y de-
mas organismos del drea centroamericana.

— Sistema de Draw-Back.

— Leyes y Decretos que norman el funcionamiento
de empresas que ejecutan Proyectos del Esta-
do.

— Acuerdo de Cooperacion Técnica entre la Confe-
deracion Suiza y la Republica de Honduras.

— Ley de Cooperativas.

— Ley de Transporte Terrestre, Decreto 359 de
febrero de 1963.

— Decretos de Exoneracion a la Iglesia Catolica y
demas instituciones religiosas y otras.

El tramite relacionado con las franquicias se
rige por la ley organica para el control de las fran-
quicias aduaneras (Decreto No. 259 del 9 de mayo
de 1960) y en el caso de las entidades guberna-
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mentales aunque estan exentas de los derechos El cuadro siguiente muestra la cantidad de

de impuestos aduaneros, sus compras estan suje- dispensas que fueron tramitadas en 1985 segun
tas al Decreto No. 95 de 1958. destino de las mismas:
Dispensa Oficial: 4,793
— Instituciones Gubernamentales 3,057
— Corte Suprema 5
— Instituciones Auténomas y Descentralizadas 1,731
Dispensas Especiales: 12,567
- Organismos Internacionales 1,006
— Empresas Clasificadas 4,746
— Pequena Industria 567
— Representaciones Diplomaticas 1,509
— Otras 4,739
Modificacion de Dispensa: 311
Empresas Clasificadas y Pequena Industria 311
Autorizacién Venta de Vehiculos 451 i
Notas de Crédito 455
Draw-Back 49
GRANTOTAL......... 18,626
Es de hacer mencion que la Secretaria de zacion de funciones, procedimientos y hacer la ins-

Hacienda y Crédito Publico, con la coordinacion de
Asesoria Técnicay el Proyecto Administracién para
el Desarrollo AID, realizaron estudios para un mejor
funcionamiento de la Oficina de Franquicias, a fin tar el analisis referente al otorgamiento de dispen-
de dotar a dicha Oficina de Reglamentos, organi- sas.

talacion de las terminales de una computadora
que sirvan para proporcionar informacion y facili-
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