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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
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Tegucigalpa, D. C.. 10 de febrero de 1987 N¢..5;069:87,...

Abogado

OSCAR MELARA MURILLO

Primer Secretario del Soberano
Congreso Nacional

Su Despacho

Sefior Secretario:

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en el Ar
ticulo 254 de 1: Constitucién de la Repiblica, por Vuestro dig
no medio, me permito presentar al Soberano Congreso Nacional
la MEMORIA contentiva de las labores realizadas por la Secre-
taria de Estado en los Despachos de Hacienda y Crédito Publico,
durante 1986. La misma contiene la ejecucién de la politica
fiscal y de crédito puablico, asi como las gestiones adminis -
trativas desarrolladas por este Ministerio, con el proposito
de lograr los objetivos que el Gobierno Constitucional se tra-
z6 en materia de politica econdémica, durante el primer afio de
su gestion.

Aprovecho la oportunidad para reiterar al Sefior Secretario,

' * las muestras de mi mds alta y distinguida consideracién.
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INTRODUCCION

La Politica Fiscal seguida en 1986, estuvo condicionada por la firme decisién de las autori-
dades economicas, de impulsar la recuperacién econémica dentro de un marco de estabilidad
financiera y monetaria.

Las principales acciones estuvieron encaminadas al apoyo de la produccion nacional, a la
prestacién de servicios sociales, al cumplimiento de nuestros compromisos internacionales en
materia de deuda y al mejoramiento de la gestion administrativa.

Durante 1986 se adoptaron medidas de ajuste para afrontar con seriedad el déficit fiscal,
sin establecer nuevos impuestos y sin sacrificar los gastos esenciales que demanda la atencion
de la salud y la educacién, lograndose que el déficit global neto del Gobierno disminuyera en 2
puntos.

El gasto total, experiment6é un menor ritmo de crecimiento durante 1986 al crecer solo en
2.5 por ciento, tasa significativamente menor a la del afio anterior que fue de 8.3 por ciento.

En lo que respecta a los ingresos corrientes, éstos mostraron un perfil moderadamente
ascendente al pasar de L. 1.066.2 millones en 1985 a L. 1.156.0 millones en 1986, siendo esto
el resultado del esfuerzo realizado por la Secretaria en la captacién de recursos a través de
medidas de control administrativo.

La Secretarfa también ejecutt a través de sus distintas dependencias, numerosas actividades
en el campo administrativo entre las que es preciso mencionar aquellas tendentes a elevar los
niveles de eficiencia de los sistemas de administracion y control de impuestos, lo que unido a
la incipiente reactivacién econémica y a las reformas mencionadas, posibilitaron que los ingresos
mostraran una tasa de crecimiento satisfactoria por tercer afo consecutivo.

Otra actividad que conviene resaltar es la que incumbe a la obtencién de recursos financieros
-externos, ya que hizo posible que el pais obtuviera fondos en concepto de donacién de paises
y gobiernos amigos.



I. SITUACION ECONOMICA
FINANCIERA

A. COMPORTAMIENTO DE LA ECONOMIA"

Los indicadores macroeconémicos senalan
que en 1986, la economia hondurena continué
la tendencia de crecimiento favorable iniciada
en 1984, que se manifiesta en un crecimiento
de la produccién, superior al 1%. En términos
reales esta situacion se explica por el incre-
mento de la produccién de energia eléctrica y
del Sector Agricola principalmente en los ru-
bros: palma africana, cana de aztcar, platano y
arroz, asi como por el crecimiento de las expor-
taciones de bienes y servicios y del consumo del
Gobierno, unido a una pequena reactivacion del
consumo privado.

La produccién de bienes y servicios gene-
rada en las distintas ramas de la economia,
tuvo el comportamiento siguiente:

- Laproduccién agropecuaria # crecié en 1.8%,
lograndose mantener los niveles de produc-
cién de granos basicos, lo que garantizo la
satisfacciéon de la demanda alimenticia asi
como el mantenimiento de un bajo indice de
precios al consumidor.

Entre los factores que explican en parte este
comportamiento, puede senalarse el conti-
nuo apoyo financiero que el sistema bancario
dio en 1986 al sector agropecuario (L. 520
millones aproximadamente), crédito que se
dirigié principalmente a la produccién de ta-
baco, café, cana de azlcar, granos basicos y
ganaderia.

— El sector industrial presenta un crecimiento
de 0.4%, debido a pequenos incrementos en
la produccién de algunos rubros importantes
tales como cemento, laminas de fibro-ce-
mento, harina de trigo, fésforos, cervezas,
aguardiente, licor compuesto, leche pasteuri-
zada y azucar de cana. Sin embargo existen
algunos productos industriales que mues-
tran decrementos, tales como: las telas, ciga-
rrillos y las varillas de hierro.

1/ Analisis en términos reales.

2/ Incluye silvicultura, caza y pesca.
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El Gobierno continu6 con su politica de apoyo
a la produccién industrial, a través de los
préstamos otorgados por el Fondo Nacional
de Desarrollo Industrial (FONDEI), el Pro-
grama de Reactivacién Industrial (PRI) y por
el sistema bancario en su conjunto.

El valor agregado generado en el sector elec-
tricidad, gas y agua presentdé un moderado
crecimiento de 2.6%, este resultado obedece
al incremento de la produccion de energia
eléctrica de 1,186 millones de KWH en 1985
a 1,695 millones de KWH en 1986.

La produccién del sector construccién tuvo
un decremento de 1.3%, que se explica por
la caida que experimentd la inversion publica.
El sector de minas y canteras muestra un
estancamiento motivado por problemas la-
borales en la mina de El Mochito y por los
bajos precios de la plata, plomo y zinc en los
mercados internacionales. El resto de los sec-
tores mostraron bajas tasas de crecimiento.

En lo que concierne a la tendencia de las
variables que componen el gasto destinado
al Producto Interno Bruto se puede expresar
lo siguiente:

La inversién publica que venia mostrando un
crecimiento positivo, decrecié en 1986 por
segundo ano consecutivo, al experimentar
una caida del orden de 30.6%, debido a la
finalizacién de algunos de los principales pro-
yectos de inversion del Gobierno.

El consumo del Gobierno en 1986 mostré un
crecimiento similar al de 1985, comporta-
miento determinado principalmente por los
siguientes factores: incremento salarial al
personal médico, por la aplicacion del Esta-
tuto Médico; incremento salarial a los em-
pleados del Poder Ejecutivo; nombramiento
de 1,350 nuevos Maestros de Educacion Pri-
maria; incremento salarial a los maestros en
servicio; aumento presupuestario a la Corte
Suprema de Justicia; aguinaldo para los
miembros de la Fuerza de Seguridad Publica.




— El consumo privado mostré un crecimiento
de 3.6% explicado en parte por el dinamismo
de la economia y por la politica del Gobierno
de mantener un adecuado abastecimiento
de productos de consumo basico; lo que per-
mitié mantener un nivel bajo de inflacién.

— Las exportaciones, que tradicionalmente han
Jugado un papelimportante en el crecimiento
de la economia hondurena, experimentaron
un incremento de 4.9%, en términos reales,
como consecuencia de aumentos en los volu-
menes exportados de café y madera.

- En lo concerniente a las importaciones de
bienes y servicios, éstos decrecieron en tér-
minos reales en 0.6% en 1986, como resul-
tado de una disminucion de aproximada-
mente 30.3% en el valor importado de los
combustibles y lubricantes, asi como por las
bajas tasas de crecimiento observadas en la
importacién de bienes de consumo, materias
primas, materiales de construccién y bienes
de capital.

Cuadro No. 1
ORIGEN POR RAMAS DE ACTIVIDAD DELPRODUCTO INTERNO BRUTO, 1982-1986

(Millones de Lempiras Corrientes)

x,

INCREMENTO
1983 1984 1985% 1986™ RELATIVO ANUAL
1985 1986

1,450.0 15270 1.607.0 1.711.0 5.2 6.5
1140 1320 1320 1390 = 53
7850 831.0 8380 8720 0.8 4.0
3200 3420 3560 366.0 4.1 28
1280 1370 1480 1620 80 9.5
403.0 4250 4500 4840 59 786
6920 7280 7860 8530 78 8.5
2520 2690 2940 3180 9.3 8.2
3770 4050 4370 464.0 79 6.2
2760 2980 3230 3500 84 84
4860 5070 5480 5870 8.1 8.0

52830 5601.0 59180 6.316.0 5.7 6.7
6180 6960 8050 9210 157 14.4

59010 62970 6,7240 72370 68 76

DESCRIPCION 1982
Agricultura, Silvicultura, Cazay Pesca 1,381.0
Explotacién de Minas y Canteras 108.0
Industria Manufacturera 734.0
Construccién 301.0
Electricidad, Gasy Agua 110.0
Transporte, Aimacenaje y Comunicaciones 389.0
Comercio al por Mayor y Menor 666.0
Banca, Segurosy Bienes Inmuebles 236.0
Propiedad de Vivienda 349.0
Administracién Publicay Defensa 255.0
Servicios Diversos 458.0
Producto Interno Bruto al c. f. 5,018.0
Mas Impuestos Indirectos Netos 564.0
Producto Interno Bruto a p. m, 5.582.0
a/ Preliminar

b/Estimacién

FUENTE: BANCO CENTRAL DE HONDURAS
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Cuadro No. 2
ORIGEN PORRAMAS DEACTIVIDAD DELPRODUCTOINTERNO BRUTO, 1982-1986

(Millones de Lempiras Constantes)

INCREMENTO
DESCRIPCION 1982 1983 1984 1985% 1986Y RELATIVOANUAL

1985 1986
Agricultura, Silvicultura, Cazay Pesca 552 567 584 599 610 26 18
Explotacién de Minas y Canteras 39 39 42 40 40 -4.8 -
Industria Manufacturera 279 268 274 268 269 -2.2 0.4
Construccién 74 75 78 78 77 - -1.3
Electricldad, Gasy Agua 36 36 37 39 40 5.4 26
Transporte, Almacenaje y Comunicaciones 126 123 127 130 132 24 1.5
Comercio al por Mayor y Menor 228 220 227 237 243 4.4 25
Banca, Seguros y Bienes Inmuebles 69 69 72 74 43 28
Propiedad de Vivienda 142 141 141 145 146 28 0.7
Administracién Pablicay Defensa 93 93 94 96 29 2.1 341
Servicios Diversos 208 201 199 205 210 3.0 24
Producto Interno Bruto al c. f. 1846 1831 1872 1909 1940 19 1.6
Mas: Impuestos Indirectos Netos 206 215 227 251 268 10.6 6.8
Producto Interno Bruto a p. m. 2052 2046 2099 2160 2208 29 2.2

a/ Preliminar

b/Estimacion
FUENTE: BANCO CENTRAL DE HONDURAS
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Cuadro No. 3
GASTOS DEDICADOS AL PRODUCTO INTERNO BRUTO, 1982-1986

S

(Millones de Lempiras Corrientes)

INCREMENTO .

DESCRIPCION 1982 1983 1984 1985% 1986™ RELATIVOANUAL l

1985 1986 .

Consumo Privado 4074 4338 4535 4786 5,121 5.5 7.0 1

Consumo Piiblico 805 877 952 1038 1144 90 102
Formacion Interna Bruta de Capital Fijo 968 1073 1240 1209 1,059 -2.5 -12.4
a) Sector Privado 437 463 459 497 544 8.3 9.5
b) Sector Publico 531 610 781 712 515 -8.8 -27.7

Variacién de Existencias -141 -144 57 24 52 - -

Exportacién de Bienes y Servicios 1,505 - 1556 1641 1787 2073 8.9 16.0
Importacién de Bienes y Servicios 1628 1799 2126 2120 2212 0.3 4.3
Producto Interno Brutoap. m. 5582 5901 6299 6724 7237 6.7 76

a/ Preliminar

b/Estimacion :

FUENTE: BANCO CENTRAL DE HONDURAS
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Cuadro No. 4

GASTOS DEDICADOS AL PRODUCTO INTERNO BRUTO, 1982-1986

(Millones de Lempiras constantes)

INCREMENTO
DESCRIPCION 1982 1983 1984 1985¥ 1986 RELATIVOANUAL
1985 1986
Consumo Privado 1483 1454 1447 1490 1,544 29 36
Consumno Publico 294 292 299 318 339 6.4 6.6
Formacién Interna Bruta de Capital Fijo 333 344 379 349 292 -79 -186.3
a) Sector Privado 149 148 138 140 147 1.4 5.0
b) Sector Publico 184 196 241 209 145 -133 -3086
Variacion de Existencias —61 -58 21 9 4 - -
Exportacién de Bienes y Servicios 535 565 575 625 656 8.7 49
Importacion de Bienes y Servicios 532 551 622 631 627 14 -0.6
Producto Interno Brutoap. m. 2052 2046 2099 2160 2208 2.9 2.2
Poblacién (miles de personas) 3511 3612 3717 3826 3938
Producto Interno Bruto Percépita 584 566 565 565 561

a/ Preliminar

b/Estimacion
FUENTE: BANCO CENTRAL DE HONDURAS
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B. BALANZA DE PAGOS

1. Aspectos Generales

Durante 1986 las exportaciones de bienes
y servicios experimentaron un incremento de
15.1% con respecto al afo anterior. Este creci-
miento fue debido principalmente al aumento
del precio y volumen de las exportaciones de
café, asi como al aumento en los voliimenes
exportados de madera y carne.

El comportamiento favorable de las expor-
taciones, el bajo crecimiento de las importacio-
nes, los continuos y altos niveles de transferen-
cias corrientes que el pais ha recibido de gobier-
nos amigos y Agencias Internacionales, la poli-
tica de asignacion de divisas segun criterios de
esencialidad puesta en vigencia a partir de
1982, han sido factores favorables para lograr
el relativo equilibrio de la balanza de pagos, lo
que en 1986 se manifiesta en cero pérdidas de
reservas internacionales.

El déficit en cuenta corriente en 1986 al-
canzé un nivel de L. 260.7 millones, cantidad
que es menor en L. 160.5 millones a la alcanzada
en 1985, lo que se explica por el incremento
registrado en las exportaciones, la disminucion
del precio del petréleo, el control a las importa-
ciones aplicado por el Banco Central de Hondu-
ras y las donaciones recibidas de gobiernos ami-
gos especialmente las provenientes de la Agen-
cia Internacional para el Desarrollo (AID) a tra-
vés del Programa de Estabilizacién Econémica,

que en 1986 ascendieron a L. 215.0 millones.

Las entradas netas de capital, disminuye-
ron en 58.7% con relacion al ano anterior, como
resultado de una contraccién en la captacion
de recursos externos por parte del sector publi-
co, motivada por la finalizacién del Proyecto Hi-
droeléctrico “El Cajén"; asi como por el deterioro
de las entradas de capital al sector privado.
Cabe aclarar, que esta caida se atenud en parte
por la entrada de fondos compensatorios por
L. 16.6 millones del Fondo de Inversiones de

Venezuela (FIV).
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2. Balanza Comercial

Durante 1986, la balanza comercial mejoré
significativamente con respecto al ano anterior,
como resultado del aumento en los precios y
volimenes exportados de café y por la reduccién
de la factura petrolera debido a la disminucion
del precio internacional de hidrocarburos. El
comportamiento de los principales productos
de exportacion fue el siguiente:

— El valor de las exportaciones de banano dis-
minuy6 en 3.19%, como consecuencia de una
caida en el volumen exportado de 2.4 millo-
nes de cajas, debido a la baja del precio del
producto durante el primer semestre de
1986y a los problemas en el sistema de riego
que enfrentan las companias bananeras.

— El valor de las ventas de café se elevd en
77.4%, como resultado de los mayores volu-
menes exportados y de un aumento significa-
tivo del precio de este producto en el mer-
cado internacional. Este aumento se explica
por el desabastecimiento en los principales
centros de consumo mundial, por problemas
de orden climatolégico que enfrentaron algu-
nos de los principales paises exportadores.

— Enlo que respecta a la madera, el valor expor-
tado se incrementé en 8.5% en relacion al
ano anterior, en tanto que el volumen lo hizo
en 7.9%.

— EI valor de las exportaciones de carne en
1986, present6 un incremento de 10.2% con
respecto a 1985, al aumentarse en 0.8 millo-
nes de kilos. Este resultado se logré en parte
por el apoyo financiero que el Gobierno dio a
esta actividad al subsidiarla con L. 5.0 millo-
nes, dado que los exportadores manifestaron
que debido a los altos costos de produccion
y alos bajos precios de la carne en el mercado
internacional, se verian obligados a cerrar al-
gunas empacadoras de carne, lo que genera-
ria problemas de desempleo y de reduccién
de las exportaciones.



— En lo concerniente a plata, plomo y zinc en
su conjunto, se observé un decremento de
33%, que se explica en parte por los proble-
mas laborales ocurridos en el Mineral de El
Mochito y por la baja en los precios de estos
productos en el mercado internacional.

— El valor exportado del resto de los productos
en 1986 manifest6 un estancamiento similar
al de 1985.

El valor de las importaciones de bienes
mostré un leve crecimiento al pasar de L.
1,776.2 millones a L. 1,843.5 millones. Este cre-
cimiento se explica por el aumento registrado
en la importacién de bienes de consumo, mate-
rias primas, bienes de capital y materiales de
construccion, debido a la liberalizacion de divisas

que permitié la baja en el precio internacional
del petréleo y a la autorizacion de importacion
con autofinanciamiento.

3. Pagos a Factores

Una de las causas principales del déficit de
balanza de pagos en cuenta corriente, lo sigue
constituyendo el rubro de pagos a factores del
exterior (Utilidades de las Inversiones Extranje-
ras Directas e Intereses sobre la Deuda Exter-
na). Durante 1986 se pagaron por este concepto
L. 422.3 millones, lo que represent6 un incre-
mento de 10.8% con respecto al ano anterior,
cabe aclarar que las remesas al exterior envia-
das por este concepto fueron compensadas con
el alto nivel de transferencias que el pais ha
venido recibiendo ano con ano a partir de 1983.

Cuadro No. 5
HONDURAS: BALANZA DE PAGOS, 1982-1986

(Millones de Lempiras Corrientes)

DESCRIPCION it 1982 1983 1984 1985¥ 1986
Exportaciones de Bienes y Servicios 1,536.9 1,605.6 1,698.6 1,842.2 2,119.9
Mercaderias FOB Ajustadas” 1,353.0 1,3973 1,488.7 1,626.2 18979
Servicios 183.9 208.3 2099 216.0 222.0
Importaciones de Bienes y Servicios 1,642.2 18292 21359 2,129.9 22163
Mercaderias CIF Ajustadas 1,476.0 1,639.5 1,919.0 1,906.9 1,984.3
Servicios 166.2 189.7 2169 223.0 2320
Balanza Comercial -1053 2236 4373 2817 -96.4
Pagos Atribuibles a Factores (Netos) -403.5 -303.8 -355.6 -380.5 -422.3
Transferencias Corrientes (Netas) 60.0 89.0 160.0 2470 258.0
Saldo en Cuenta Corriente -448.8 -438.4 -632.9 -421.2 -260.7
Entradas de Capital (Netas) 254.1 388.1 648.2 5123 2118
Largo Plazo 329.0 304.7 553.4 512.9 1366
Sector Publico 2331 348.4 B551.3 360.5 149.4
Sector Privado -2.4 -71.1 -70.7 -0.8 -16.4
Otras Transferencias de Capital 98.3 27.4 728 153.2 36
Corto Plazo -74.9 83.4 948 -0.6 75.2
ErroresyOmisiones 8.7 145 -30.2 -66.4 48.9
Cambio de Reservas Internacionales 185.0 358 149 -24.7T -
Aumento (-)

a/ Preliminar

b/ Estimacion

¢/ Incluye oro no meonetario

FUENTE: BANCO CENTRAL DE HONDURAS

18




Cuadro No. 6

EXPORTACIONES FOB POR PRINCIPALES PRODUCTOS, 1982-1986

(Millones de Lempiras Corrientes)

DESCRIPCION 1982 1983 1984 1985* 1986"
Banano 436.6 406.3 462.0 547.0 530.0
Café 306.2 302.4 338.2 370.4 657.1
Madera 89.3 80.8 69.7 68.2 74.0
Carne 678 62.7 42.4 36.3 40.0
Plata 18.6 35.1 31.0 32.0 40.0
Plomo 85 83 12.6 14.4 7.0
Zinc 239 404 63.5 79.4 38.0
Azticar 432 55.7 51.3 429 37.0
Tabaco 218 216 16.7 173 19.0
Camaronesy Langostas 559 72.0 99.6 81.9 88.0
Otros Productos 237.0 257.3 263.7 270.3 270.0
TOTAL BIENES FOB 1.308.5 1.343.6 1.450.7 1.560.1 1.800.1
a Prellminar
b/ Estimacién

FUENTE: BANCO CENTRAL DE HONDURAS
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Cuadro No. 7
EXPORTACIONES FOB POR PRINCIPALES PRODUCTOS, 1982-1986

(Miles de Unidades) .
DESCRIPCION 1982 1983 1984 1985% 1986
Banano (Caja 40 Lbs.) 44736 35095 41250 46540 44,146
Café (Saco 60 Kgs.) 956 1,238 1,130 1,192 1341
Madera (Metro Ciibico) 301 262 231 213 230
Carne (Kilo) 16,195 15474 9519 8643 9400
| Plata (Onza Troy) 1.211 1629 2022 2,754 3,500
§ Plomo (Libra) 19034 25531 30361 41695 20588
Zinc (Libra) 32,390 51,114 68902 104468 61,290
Aziicar (Kilo) 87265 106,165 89,632 119292 102777
1 Tabaco (Kilo) 3170 3125 2,506 2,319 2,599
' Camarones y Langostas (Kilo) 3,594 4,266 3944 3473 3,384
8 a/ Preliminar
i b/ Estimacién

I FUENTE: BANCO CENTRAL DE HONDURAS
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Cuadro No. 8

HONDURAS: IMPORTACIONES CIF POR GRUPOS ECONOMICOS, 1982-1986

(Millones de Lempiras Corrientes)

DESCRIPCION 1982 1983 1984 1985% 1986
Bienes de Consumo 3182 3458 398.7 386.2 432.2
Combustiblesy Lubricantes 3375 3276 3613 3403 2370
Materias Primas y Materiales de Construccién 534.8 675.6 684.7 7134 798.4
Bienes de Capital 2296 2511 338.2 3271 366.3
Otros Productos 36 5.1 3.9 92 96
TOTAL DE IMPORTACIONES 1.423.7 1,605.2 1,786.8 1.776.2 18435

a/ Preliminar
b/ Estimacién
FUENTE: BANCO CENTRAL DE HONDURAS Y SECTOR

EXTERNO DEL CONSUPLANE
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C. FINANZAS DEL GOBIERNO CENTRAL

1. Marco de Politica Fiscal

La politica fiscal que se sigui6 en 1986,
estuvo condicionada por la orientacién general
de la estrategia econémica del pais, que tiene
entre sus objetivos principales el de lograr una
recuperacion paulatina del crecimiento con es-
tabilidad financiera y monetaria. La politica fis-
cal fue también condicionada por factores de
origen interno y por hechos que se sucedieron
en la economia mundial, que normaron el fun-
cionamiento de la economia del pais.

Las acciones en el area fiscal estuvieron
orientadas a apoyar la produccion y la presta-
cién de servicios sociales; limitar la proporcién
de los recursos reales y financieros absorbidos
por el gasto y el déficit publico; modernizar la
administracién publica; orientar el sistema tri-
butario a fin de fomentar el trabajo, el ahorro,
la inversion y las exportaciones; reforzar la eco-
nomia de mercado y el desarrollo del sector
privado; continuar el cumplimiento de nuestros
compromisos internacionales en materia de
deuda y mejorar la gestién y administracion de
la misma.

Durante 1986 se adoptaron medidas de
ajuste para afrontar con seriedad la contencién
del gasto y la reduccién del déficit fiscal, sin
establecer nuevos impuestos o sacrificar los
gastos esenciales que demanda la atencién de
la salud, la educacién y otras necesidades basi-
cas. Asimismo, se tomaron medidas de tipo es-
tructural para la creacién de las condiciones
necesarias que reorienten el desarrollo y logren
un crecimiento sostenido a mediano plazo. En
este sentido el Gobierno contribuy6 al mejora-
miento del clima de inversién utilizando el ins-
trumento de los incentivos fiscales, al preparar
y someter a consideracion del Congreso Nacio-
nal varios Proyectos de Ley, entre los que se
encuentran:

— Los Proyectos referentes al Nuevo Arancel de
Aduanas, Valoracién Aduanera de las Mer-
cancias y Ley de Aduanas. Con el nuevo sis-

tema arancelario propuesto, el pais actualiza
uno de los instrumentos mas relevantes de
politica econémica en materia de comercio
exterior, adoptando los ultimos adelantos
técnicos en materia de nomenclatura, tarifas
arancelarias y de valoracién aduanera, asi
como la adopcién de normas modernas que
faciliten los tramites administrativos en las
distintas aduanas del pais.

— El Proyecto de Modificacion de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, que incluye dos incen-
tivos fiscales, uno que consiste en un crédito
tributario al inversionista equivalente al cin-
cuenta por ciento (50%) de las nuevas inver-
siones en empresas basicas, y otro referente
a la compensacion de pérdidas de operaci6n
contra utilidades de ejercicios futuros.

— El Proyecto de Zonas Industriales de Procesa-
miento, que tiene como propoésito crear un
ambiente propicio para la localizacién en el
pais de industrias de maquila, mediante el
otorgamiento de incentivos fiscales y otras
facilidades para la libre movilidad de los re-
cursos.

— El Proyecto de Modificacién de la Ley de Im-
portacién Temporal, tanto en sus aspectos
administrativos como en el alcance de los
beneficios fiscales.

— El Proyecto que modifica y mejora los incen-
tivos y los aspectos de tramite administrativo
de la Ley de Fomento de Exportaciones.

Las medidas fiscales senaladas, tendran
efectos favorables en el fortalecimiento de la
posicién externa del pais, en la disminucién del
desempleo, en la orientacién de la inversion. No
obstante que en el corto plazo estas medidas
implican un sacrificio fiscal, se prevé que en el
mediano plazo los ingresos fiscales mejoraran
por el efecto multiplicador de las nuevas activi-
dades que se generaran.

Ademaéas de las anteriores, el Gobierno
adopt6 las siguientes medidas de politica eco-
némica:
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- Para ayudar a que los Municipios donde opera

la Empresa Nacional Portuaria (ENP) ejecu-
ten programas de desarrollo, el Gobierno
emitié el Decreto No. 72-87, mediante el cual
se concede a partir de 1987 el 4% de los
ingresos de la ENP y de las Administraciones
de Aduanas y Rentas.

Se remitié para consideracién del Congreso
Nacional, el Proyecto de Ley de las Municipa-
lidades, mediante el cual sustancialmente el
Régimen Tributario fue reformado.

Se tomaron acciones tendentes a la reduc-
cion del tamano del Sector Publico para lo
cual acatando lo establecido en los Decretos
161-85 y 197-85; se nombré una comisién
interinstitucional con el objetivo de coordinar
los estudios de valoracién de algunas empre-
sas propiedad de la Corporacion Nacional de
Inversiones (CONADI), para su posterior
oferta de venta al sector privado.

Se continu6 con el proceso de renegociacion
de parte de la deuda publica externa contra-
tada por el sector privado y de algunas insti-
tuciones del sector publico avaladas por el
Gobierno de Honduras.

Se apoyo la produccién y exportacién de carne
mediante el otorgamiento de un subsidio.
También se siguié una politica similar con
las exportaciones de café, al diferirseles el
pago de impuesto de exportacion conforme
al Decreto No. S0-87.

2. Evolucion Global de las Finanzas

a) Consideraciones Generales

Durante 1986 la evoluciéon de las finanzas
del Gobierno Central present6 un panorama
mixto. En cuanto a los aspectos favorables,
el gasto total sufrio una nueva desacelera-
cion al crecer en sélo 2.4%, los gastos co-
rrientes crecieron en 9.9%, en comparacién
con 13.9% del ano anterior, el déficit global
bajé en 1.5 puntos como proporcién del pro-
ducto interno bruto, permitiendo la libera-
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cion de recursos para actividades del sector
privado.

Entre los aspectos desalentadores es nece-
sario senalar que la posicién financiera del
Gobierno es débil, los gastos corrientes supe-
ran a los ingresos corrientes, o sea que no
se estan generando ahorros para el financia-
miento de la inversion. Las finanzas siguen
siendo afectadas por la presion de gastos
no recurrentes; por el pago del servicio de
su deuda directa, asi como por la carga fi-
nanciera derivada del pago de obligaciones
de préstamos contratados por instituciones
descentralizadas y municipalidades, que
aducen no poder afrontar estos compromi-
S0S.

El aumento absoluto y relativo de los pagos
por servicio de la deuda es motivo de preo-
cupaciéh, puesto que superan el crecimiento
de las recaudaciones, y las erogaciones por
dicho compromiso absorben casi la mitad
de los ingresos corrientes.

b) Ingresos Corrientes

A principios de 1986 se preveia que el des-
censo de los precios del petréleo y el alza en
las cotizaciones internacionales del café, es-
timularian la actividad econémica general y
en consecuencia las recaudaciones del Go-
bierno Central, sin embargo, en el trans-
curso del ano se detectd que las expectativas
en cuanto a los precios del café eran dudosas
para buena parte del ano.

Durante el ano los ingresos corrientes mos-
traron un perfil ascendente moderado, au-
mentando en un 8.4%, equivalente a L. 89.8
millones, al pasar de L. 1,066.2 aL. 1,156.0
millones entre 1985 y 1986 respectivamen-
te. Este crecimiento refleja la incidencia de
factores externos que normaron la econo-
mia hondurena, como ser el precio favorable
del café a principios de ano y principalmente
la rebaja en los precios del petréleo. Ademas
contribuyeron al aumento de los ingresos
las medidas adoptadas internamente como
ser: el mejoramiento sistematico de la admi-



nistracién tributaria; el cumplimiento de los
planes de fiscalizacién de los principales im-
puestos y la realizacion de operativos espe-
ciales para reducir el contrabando, la moro-
sidad tributaria y elevar la retencién del Im-
puesto Sobre la Renta.

Los ingresos tributarios constituyen Ila
fuente principal de ingresos gubernamenta-
les, representando en promedio mas del
90% de la recaudacion fiscal durante los ul-
timos cinco anos. En 1986 los ingresos tribu-
tarios crecieron en 1%, tasa menor a la ob-
servada en 1985 y a la tasa de aumento del
producto interno bruto en 1986, dando
como resultado que la presion tributaria dis-
minuyera en un punto porcentual situan-
dose en 13.8%.

La desaceleracién en el crecimiento de los
ingresos tributarios se debi6 al efecto com-
binado del aumento en algunos impuestos
y al estancamiento o caida en el nivel de
recaudaciones de otros gravamenes. En
1986 se experimentdé un aumento en los
ingresos provenientes de los impuestos que
gravan la renta, las ventas y las exportacio-
nes de café. En cambio denotan caida las
recaudaciones de los impuestos de exporta-
cion al banano y otros productos, y los im-
puestos de importacion. El resto de los in-
gresos tributarios muestran niveles de re-
caudacion similares al ano anterior.

La disminucién en los impuestos a la expor-
tacion de productos, a excepcion del café, se
debié a los menores niveles exportados y a
la eliminacién del impuesto a la exportacion
de productos no tradicionales de conformi-
dad con la Ley de Fomento de Exportaciones.

La caida de los impuestos de importacion
se explica por tres factores principales: en
primer lugar, los ingresos tributarios prove-
nientes de la importaciéon del petréleo en
1985 incluyen L. 25.2 millones, por recauda-
ciones que corresponden a 1984; en se-
gundo lugar, la disminucién de la factura
petrolera redujo el nivel recibido por con-
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cepto de gravamenes a la importacién de’
combustibles y lubricantes y finaimente, la
reduccion de la tasa de crecimiento de las
importaciones en general.

En el caso de los impuestos a la produccion
y consumo, su estancamiento obedece en
parte al agotamiento del impulso inicial del
ajuste tributario de 1984, que incidi6 favora-
blemente en la dinamica de los ingresos
hasta 1985. En el caso particular del im-
puesto a la cerveza su recaudaciéon se vio
afectada en 1986 por el conflicto laboral que
se produjo en los Gltimos dias de diciembre
de 1985.

Gasto Total

La tendencia ascendente que se venia obser-
vando en el gasto total sufrié una nueva de-
saceleracién en 1986, al crecer en sélo 2.4%,
tasa menor que la del ano anterior que fue
de 8.3%. Sin embargo, es necesario senalar
que esta desaceleracion fue motivada princi-
palmente por la caida en los gastos de capi-
tal, conformados por la formacién bruta de
capital fijo, la inversion financiera y las trans-
ferencias de capital. A lo que hay que agregar
el menor dinamismo observado en el gasto
corriente.

— Gasto Corriente:

En el ano de analisis, los gastos corrientes
presentan un comportamiento ascen-
dente de 9.9%, menor en cuatro puntos
porcentuales al aumento que se dio en
1985. Sin embargo, esta clase de gastos
aumenté su participacién a 62% dentro
del gasto total, dado que la inversion, des-
pués de la finalizacién del Proyecto Hidroe-
léctrico El Cajén, no ha conseguido elevar
su participacion en la estructura de gasto.

El crecimiento experimentado en el gasto
corriente de L. 120.4 millones, se explica
por la evolucién observada en las siguien-
tes subcategorias del gasto:




* Los pagos de sueldos y salarios se incre-
mentaron en L. 74.5 millones, equiva-
lente a un 13%, debido principalmente
al estimulo salarial concedido al perso-
nal que labora en el Gobierno, lo que
permitié a los trabajadores recuperar
parte de la pérdida del poder adquisi-
tivo ocurrida durante el perfodo 1981-
1985. Otro factor importante que con-

tribuy6é al aumento de esta clase de
gasto, fue lla creacion de 1,350 plazas
para Maestros de Educacién Primaria
con el objeto de atender las necesidades
que plantea el crecimiento anual de la
poblacién en edad escolar. El resumen
siguiente muestra los elementos princi-
pales que elevaron las planillas de suel-
dos y salarios:

Millones de Lps.

Mejoria salarial a Empleados del Poder Ejecutivo 38.0
Aumento de sueldo a Maestros en Servicio 16.0
Creacion de 1,350 plazas para Maestros de
Educacién Primaria 8.5
Estimulo salarial a Médicos por la aplicacién
Estatuto Médico 8.0
Aumento de salarios a jornaleros de la SECOPT 3.8

TOTAL 74.3

* El nivel de gastos por la compra de bie-
nes y servicios muestra una caida de L.
19.9 millones en relacién al ano ante-
rior, que se explica por las menores ero-
gaciones de la Presidencia de la Repu-
blica y el Tribunal Nacional de Eleccio-
nes, asi como por los controles estrictos
en los rubros de viaticos, combustibles,
y otros bienes y servicios no prioritarios
en el resto de dependencias del Go-
bierno Central.

* Los pagos de intereses de la deuda, que
representan un rubro significativo y
creciente del gasto corriente, aumenta-
ron en L. 40.9 millones, como conse-
cuencia de los mayores niveles de en-
deudamiento interno y externo que de-
manda el financiamiento de los déficits

fiscales.

* Las transferencias y subsidios a entida-
des del sector publico y privado, conti-
nuaron su tendencia ascendente de-
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bido al apoyo otorgado a los Programas
de la Junta Nacional de Bienestar Social;
subsidio de L. 5.0 millones a los expor-
tadores de carne, aumento de L. 7.0
millones en las transferencias al INA
para el fomento de la reforma agraria.

Gasto de Capital y Amortizacién Deuda

Los gastos de capital denotan una caida
de L. 137.3 millones, al pasar de L. 512.3
millones en 1985 a L, 375.0 millones en
1986, lo que explica en parte el menor
dinamismo observado en el gasto total.
La disminucién del gasto de capital es atri-
buible principalmente a la reduccién del
nivel de préstamos y transferencias a la
Empresa Nacional de Energia Eléctrica,
monto que en anos anteriores era consi-
derable, debido al apoyo financiero otor-
gado por el Gobierno a la construccién del
Proyecto Hidroeléctrico “El Cajén", ahora
concluido. También contribuy6é al menor
gasto de capital, la reduccién observada
en la formacién bruta de capital fijo, ori-



ginada en problemas que se vienen con-
frontando en la provisién de las contrapar-
tes nacionales para el financiamiento de
proyectos y algunas demoras temporales
en desembolsos de préstamos externos.

La amortizacion de ladeuday los intereses
de la misma, son variables que presionan
para que el gasto aumente rapidamente
con el consiguiente efecto en los ingresos
del Gobierno y en su posicién financiera.
En 1986 el servicio de la deuda' fue de
L. 499.5 millones, representando el 23.2%
del gasto total y el 43.2% de los ingresos
corrientes; su crecimiento en términos
absolutos y relativos fue mayor que el de
las recaudaciones.

d. Déficit Fiscal y su Financiamiento

El Gobierno intensific sus esfuerzos dirigi-
dos a controlar el déficit fiscal, a fin de dis-
minuir la presiéon que éste ejerce sobre el
crédito interno y como elemento desestabi-
lizador de los precios. El déficit global neto
del Gobierno con relacién al Producto Interno
Bruto disminuyé en 2 puntos, mientras que
el déficit neto con fondos nacionales se man-
tuvo por debajo de 3.5% del PIB. En el resu-
men siguiente se aprecia que en el financia-
miento del déficit sigue predominando el uso
de recursos de fuentes externas, no obs-
tante que se observa una caida en sus nive-
les relativos y absolutos en comparacion a -
los anos anteriores cuando el uso de crédito
externo fue mayor por la realizacién del Pro-
yecto Hidroeléctrico “El Cajon”.

GOBIERNO CENTRAL: DEFICIT FISCAL

(Millones de Lempiras)

DESCRIPCION 1984 1985 1986
Déficit Global Bruto 985.8 1,018.5 983.6
Menos: Amortizacién de Deuda 311.8 383.9 450.8
Déficit Global Neto 674.0 6346 532.8
Crédito Interno Neto 159.4 206.2 249.0
Financiamiento Externo 5146 4545 357.0
Crédito Externo Neto 392.6 3373 1728
Transferencias Externas 122.0 72 111.0
Otras Fuentes -26.1

EN PORCIENTO DEL PIB

Déficit Global Bruto
Déficit Global Neto
Crédito Interno (Neto)
Crédito Externo (Neto)
Transferencias Externas

15.7 15.1 13.6
10.7 9.4 7.4
25 3.1 34
6.2 5.0 24
2.0 1.7 16

1/ Excluida la amortizacion de Bonos Financieros de 1982y 1983.
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Cuadro No. 9

GOBIERNO CENTRAL: CUENTA FINANCIERA 1982-1986
(Millones de Lempiras)
DESCRIPCION 1982 1983 1984 1985 1986%
INGRESOS CORRIENTES™ 7718 781.6 949.6 1,066.2 1,156.0
GASTOS CORRIENTES B862.2 9776 1,057.5 1,205.4 1,325.8
Gastos de Operacién 635.5 719.0 788.4 881.6 9429
Sueldos y Salarios 446.4 4749 509.0 5728 647.3
Aportes Patronales 278 40.2 42.0 48.2 54.9
Bienes y Servicios 161.3 203.9 2374 260.6 240.7
Intereses Deuda 87.1 127.3 1455 162.7 2036
Interna 46.6 74.9 909 96.0 1149
Externa 40.5 52.4 546 66.7 88.7
Transferencias 1396 131.3 123.6 161.1 179.3
Internas 1358 126.0 120.4 156.3 1733
Externas 38 53 32 48 6.0
AHORRO EN CUENTA CORRIENTE -90.4 —186.0 -107.9 -139.2 -169.8
GASTOS DE CAPITAL 323.3 404.7 572.1 5123 375.0
Inversién Real 1341 1548 1575 163.3 155.0
Inversion Financiera 82.7 134.6 185.2 214.0 1185
Transferencias 106.5 115.3 2294 135.0 1015
Otros
AMORTIZACION DEUDA 1436 2016 311.8 383.9 450.8
Interna 1184 169.8 268.2 330.5 3776
Externa 25.2 31.8 436 53.4 73.2
TOTAL GASTOS 1.329.1 1,583.9 1.941.4 21016 2,1516
INGRESOS DE CAPITAL 6.0 16.9 120
Transferencias Internas 3.0 2.0 54
Recuperacién de Préstamos 3.0 149 6.6
DEFICIT Y SU FINANCIAMIENTO 557.3 802.3 985.8 1,0185 983.6
Crédito Interno 3108 4432 4276 536.7 626.6
Crédito Externo 3422 325.4 436.2 390.7 246.0
Transferencias Externas 43 337 122.0 1172 1110
Saldoen Caja -26.1
al Estimacion

bl Incluye valores entre cuentas

FUENTE: Asesoria Técnica del Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico en base a datos de la Direccién General de Presupuesto,
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3. Deuda Publica Total

El comportamiento de la deuda publica to-
tal externa e interna, muestra en 1986, un saldo
de L. 6.440.1 millones, lo que representa un
aumento del 5.5% con respecto al afio anterior.

El requerimiento de recursos financieros
destinados a desarrollar el programa de inver-
sion publica, ha estimulado el crecimiento de la

deuda publica, principalmente de la deuda ex-
terna. Del total de la deuda publica, el 72.1%
correspondio a recursos provenientes del exte- |
rior y 27.9% a recursos internos, lo que muestra
que la ejecucion de los programas y proyectos
de infraestructura econémico-social dependen
en gran medida del flujo de fondos externos, El
cuadro siguiente ilustra el comportamiento y la
composicion de la deuda publica.

SALDO TOTAL DE LA DEUDA PUBLICA

(Millones de Lempiras)

DESCRIPCION 1982 1983 1984 1985 1986~

Deuda Interna - 9440 1.194.8 1,423.6 1,636.0 1,796.1
Deuda Externa 3,0726 3,598.1 41974 4,468.1 4644.0
TOTAL 40166 47792.9 5.621.0 6,104.1 6,440.1

ESTRUCTURA PORCENTUAL

Deuda Interna 23.5 249 25.3 268 279
Deuda Externa 76.5 75.1 74.7 732 721
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

- @&/ Cifras preliminares

FUENTE: Elaboradoen Asesoria Técnica en base acifras de la Direccion General de Crédito Publico y Banco Central de Honduras.

Los indicadores macroeconémicos mues-
tran que la relacién entre la deuda y el Producto
Interno Bruto, fue en 1986 de 89.0%, que sibien
fue inferior al del afo anterior, ejercié una fuerte
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presion con efectos negativos sobre la capaci-
dad productiva del pais. Las cifras del cuadro
siguiente ilustran este aspecto.




COEFICIENTE DEUDA PUBLICA CON RESPECTO AL PIB

(Millones de Lempiras)

DESCRIPCION 1982 1983 1984 1985 1986%
Saldo Deuda Publica 40166 47929 56210 6,104.1 6,440.1
PIB 55820 58910 62970 67240 72370
Saldo Deuda Publica/PIB 72.0% 81.4% 89.3% 90.8% 89.0%

a/ Cifras preliminares

FUENTE: Direccién General de Crédito Piblico y Banco Central de Honduras.

a. Deuda Externa

Segun cifras preliminares, en 1986 el saldo
de la deuda externa de largo y mediano plazo
ascendio a L. 4,644.0 millones, lo que signi-
fica una tasa promedio de crecimiento de
10.9% durante el periodo 1982-1986. Su va-
lor acumulado a 1986 equivale al 64.2% del
Producto Interno Bruto y al 219.1% de las
exportaciones de bienes y servicios, porcen-
tajes que eran de 55.0% y 199.9% respecti-
vamente en 1982, lo que pone de relieve la
dificil situacién de Honduras en lo referente
a endeudamiento externo.

El crecimiento de la deuda durante 1986 fue
de 3.9%, tasa menor a la registrada en 1985
que fue de 6.4%. Sin embargo, las cifras ab-
solutas muestran un aumento de L. 175.9
millones, menor al aumento registrado en el
ano anterior, cambio que se explica principal-
mente por la finalizacién del Proyecto Hidro-
eléctrico EI Cajén, que produjo una disminu-
cién en el requerimiento de recursos exter-
nos.

Al analizar la composicion de la deuda ex-
terna segun fuentes de financiamiento,
puede apreciarse que en términos porcen-
tuales la participacion de los préstamos con-
tratados con los organismos multilaterales
de financiamientoy los créditos provenientes
de los gobiernos amigos (créditos bilatera-
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les), siguen manteniendo una participacién
relevante en el financiamiento del desarrollo
econémico de Honduras. En lo referente a
la deuda contratada con la banca privada
internacional, en 1986 su monto se mantuvo
relativamente en el mismo nivel del ano an-
terior.

Servicio de la Deuda Externa:

El Servicio de la deuda externa (amortizacio-
nes e intereses) en 1986 alcanzé un total de
L. 402.3 millones, lo que representa un incre-
mento de 18.9% con respecto al ano ante-
rior. Entre las causas que explican este cre-
cimiento puede citarse principalmente el
vencimiento del periodo de gracia de algunos
préstamos contratados para el Proyecto Hi-
droeléctrico El Cajon.

Como consecuencia del aumento del volu-
men de la deuda externa, el coeficiente del
servicio de la deuda (Servicio Deuda/Exporta-
cién) continué mostrando una tendencia cre-
ciente al pasar de 18.4% en 1985, a 19.0%
en 1986, lo que indica que la persistencia de
esta situacion generara al pais serios proble-
mas financieros para honrar el servicio en
mencion.

Cabe senalar que la continua expansién de
las amortizaciones e intereses, sigue repre-
sentando una fuerte presion sobre las divisas




generadas por las exportaciones, lo que se
manifiesta como uno de los principales de-
terminantes del equilibrio de balanza de pa-

gos. El cuadro siguiente muestra lo referente
al servicio de la deuda.

COEFICIENTE DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO DEL SECTOR PUBLICO

(Millones de Lempiras)

DESCRIPCION 1982 1983 1984 1983 1986%
Amortizacién 88.3 89.1 1148 1398 170.1
Intereses . 243.3% 164.0 196.0 198.5 232.2
Servicio de la Deuda® 3316 253.1 3108 338.4 402.3
Exportaciones de Bienesy Servicios 1.536.9 1,605.6 1,716.1 1.842.2 2,118.9
Servicio de la Deuda/Exportaciones 21.6% 15.8% 18.1% 18.4% 18.0% l:
Ingresos Sector Piblico 863.1 1,072.4 1,229.2 1,421.1 15144 ;
Servicios Deuda/ingresos Sector Publico 34.4% 23.6% 25.3% 23.8% 26.6%

a/ Cifras preliminares

b/ Este incremento se debe a que en este afio se efectud el pago de intereses de la deuda en renegociaclon.

¢/ Excluye servicio de deuda del Banco Central de Honduras.
Nota: No comprende crédito compensatorio.

FUENTE: Banco Central de Honduras y Asesorfa Técnica del Ministerlo de Haclenda y Crédito Publico.

En lo referente al pago de los intereses de
la deuda en renegociacion, el total pagado
en 1986 ascendi6 a L. 20.0 millones, eroga-
ciones que para el periodo 1981-1986 tota-
lizan L. 275.6 millones. Durante el ano de
1986, el Gobierno continué con el proceso
de renegociacién de la deuda externa con-

traida por algunas empresas publicas y pri-
vadas avaladas por el Gobierno Central, ha-
biéndose logrado algunos avances positivos
en esta materia. El cuadro siguiente ilustra
lo referente al pago de intereses de la deuda
en renegociacién.

PAGO DE INTERESES DE LA DEUDA EN RENEGOCIACION Y OTROS

(Millones de Lempiras)

DESCRIPCION 1980 1981 1982¥ 1983 1984 1985 1986 TOTAL I !
Intereses Netos Pagados
Deuda en Renegociaciény Otros - 143 9.9 1066 312 26.0 14.2 38 2060
Intereses Brutos Pagados 143 99 1088 436 46.6 324 200 2756
Recuperacién — - 22 12.4 206 182 162 69.6
Intereses Pendientes de Pago - - B - - 6.0 20.7 28.7

a/ Ano en que comienza el proceso de renegociacion de parte de la deuda externa.
b/ Cifras preliminares.
FUENTE: Direccién General de Crédito Publico. 34




Cuadro No. 10

DEUDA PUBLICA EXTERNA

(Saldo en Millones de Lempiras)

ESTRUCTURA PORCENTUAL

DESCRIPCION 1982 1983 1984 1985 1986 1982 1983 1984 1985 1986
ORGANISMOS MULTILATERALES DE
FINANCIAMIENTO 15434 18674 22623 24035 24504 502 519 538 538 528
Banco Centroamericano de
Integracién Econémica 3135 3629 4058 3670 3775 203 19.4 179 16.1 154
Banco Interamericano de Desarrollo 5775 6784 09638 1,0906 1,1168 374 363 426.. 454 456
Banco Intern. de Reconstrucciény
Fomento 4351 5076 6280 6980 7271 282 272 278 290 297
Asoclacién Internacional de Desarrolio 1521 1616 1512 1598 1585 98 8.7 6.7 6.6 6.5
Fondo de Estabilizacién Monetaria
deC.A. 410 1186 486 - - 2.7 6.4 21 - -
Organizacién de Paises Petroleros 103 227 423 438 449 0.7 1.2 19 18 1.8
BID Ahorroy Préstamo 139 15.6 9.3 7.7 7.7 08 08 04 03 0.3
Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola - - 133 16.6 178 - - 06 0.7 0.7
CREDITOS BILATERALES 6569 7358 8837 9301 10069 214 204 21.1 208 217
Canada 280 290 407 680 584 43 39 46 73 58
Estados Unidos de América 355.7 4143 5352 5532 6108 54.1 563 606 595 607
Venezuela 2440 2728 2767 2494 2717 371 371 313 268 278
Otros 282 187 311 585 600 45 2.7 35 6.4 6.0
BANCA COMERCIAL 6698 7133 7572 8228 8229 218 19.8 18.0 184 17.7
PROVEEDORESY OTROS 2025 2816 2942 3117 3638 6.6 79 7.0 70 78
TOTAL... 30726 3598.1 41974 4.468.1 46440 1000 1000 1000 1000 1000

a/ Cifras preliminares.

FUENTE: Elaborado en Asesoria Técnica en base a cifras de la Direccién General de Crédito Piblico.
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Cuadro No. 11

GOBIERNO CENTRAL: DEUDA INTERNA

(Saldos en Millones de Lempiras)

CONCEPTO 1981 1982 1983 1984 1985 1986%
Bonos 1970
Bonos 1972 05
Bonos 1973 0.9 08
Bonos 1974 38 2.0 08
Bonos 1975 33 22 18 1.3
Bonos 1976 436 305 Tl 08 0.2 0.1
Bonos 1977 14.7 6.9 2.8 0.7 0.6 0.6
Bonos 1978 88.3 64.4 371 12.2 8.4 70
Bonos 1979 153.0 1236 996 61.7 52.5 v 8o
Bonos 1980 116.5 96.9 B25 58.4 333 18.0
Bonos 1981 275.0 275.0 264.3 248.2 224.9 216.2
Bonos 1982 - 270.0 259.1 228.3 184.0 136.3
Bonos 1983 - - 300.0 3453 295.0 256.8
Bonos 1984 - - - 290.0 290.0 2832
Bonos 1985 - - - - 358.0 2388
Bonos 1986 - - - - - 400.0
Bonos Financieros 1982 - 31.0 36.7 40.0 399 40.0
Bonos Financieros 1983 - - 66.4 88.1 100.0 100.0
Otros Bonos 398 32.7 295 43.0 44.0 41.3
Sub-Total 739.4 936.0 1,187.7 1,418.0 1,630.8 1,7908
Proveedores 238 8.0 ¥ g | 5.6 52 Sk
TOTAL... 763.2 944.0 1,194.8 1.423.6 1,636.0 1,796.1

a/ Cifras preliminares.

FUENTE: Banco Central de Honduras y Direccion General de Crédito Publico.
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b. Deuda Interna

Las cifras preliminares en 1986 indican que
el saldo de la deuda interna alcanzé un
monto de L. 1,796.1 millones, lo que repre-
senta el 27.9% de la deuda publica total. La
tendencia ascendente de la deuda interna
se aceler6 a partir de 1982, ano en que el
saldo se situ6 alrededor de L. 1.000 millones.

El sustancial crecimiento de la brecha fiscal
ha demandado un mayor uso de crédito in-
terno para su financiamiento, razén por la
cual el Gobierno Central ha tenido que recu-
rrir a una mayor captacién de recursos inter-
nos, mediante la emisiébn de bonos; en el
Cuadro No. 11 se puede apreciar el compor-

tamiento de la deuda interna segun diferen-
tes emisiones de bonos.

El servicio de la deuda interna en 1986 al-
canzé un monto de L. 335.2 millones, lo que
representa un 29.0% de los ingresos corrien-
tes, cifra que es significativamente mayor a
la registrada en 1982, ano en que el indica-
dor en mencion fue de 21.4%. Es importante
sefialar que el aumento del servicio de la
deuda, se ha convertido en un factor de dificil
manejo, lo que se va agravando por las altas
tasas de interés que el Gobierno esté pa-
gando por las diferentes emisiones de bonos.
En el cuadro siguiente se ilustra lo referente
al pago del servicio de la deuda interna.

COEFICIENTE DE LA DEUDA INTERNA E INGRESOS CORRIENTES DEL
GOBIERNO CENTRAL

PERIODO 1982-1986

(Millones de Lempiras)

DESCRIPCION 1982 1983 1984 1985 1986~
Amortizaciones® 1184 139.8 164.6 167.5 219.7
Intereses 46.6 749 90.9 96.0 1155
Total Servicio de la Deuda 165.0 2 ‘! 47 255.5 263.5 335.2
Ingresos Corrientes del Gobierno Central 770.1 7781 949.6 1,064.1 1.156.0
Servicio Deuda/Ingresos Corrientes Gob. Central 21.4% 27.6% 26.9% 24.8% 29.0%

a/ Cifras preliminares I

b/ Excluye amortizacién de Bonos Financieros.

FUENTE: Elaborado en Asesorfa Técnica del Ministerio de Haclenda y Crédito Publico, en base a cifras de la Direccién General de '
Crédito Publico.
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TASAS DE INTERES SEGUN EMISION DE BONOS

Cuadro No. 12

(Por Cientos)

CONCEPTOS

CLASE "A"

Nominativo Portador Nominativo Portador Nominativo Portador Nominativo Portador Nominativo Portador

CLASE"B"

CLASE “C"

CLASE “R"

CLASE*“D"

Bonos Corrientes 1975
Bonos Corrlentes 1976
Bonos Corrientes 1877
Bonos Corrientes 1978
Bonos Corrlentes 1979
Bonos Corrientes 1880
Baonos Corrientes 1981
Bonos Corrientes 1882
Baonos Corrientes 1983
Bonos Corrlentes 1884
Bonos Corrientes 1985
Bonos Corrientes 1986

Bonos Deuda Agraria 1975
Bonos Consol. Deuda Publ. 1976
Bonos Consol. Deuda Publ. 1977

4
L
4

Bonos Financlam. de Vivienda 1877 =

Bonos Granos Basicos 1978

Bonos Financlam. del Transp. 1979 -

Bonos Financleros 1982
Bonos Financleros 1983

Bonos Financlamn. de Vivienda 1986 -

l 9aaa9

| & & &1 &

I

LI B S |

|

FUENTE: Asesorfa Técnica del Ministerlo de Haclenda y Crédito Publico.




II. PRINCIPALES ACTIVIDA-
DES DE LA SECRETARIA

Entre las actividades mas importantes de-
sarrolladas por la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Pablico, para el cumplimiento de la politica
econdémica trazada por el actual Gobierno Cons-
titucional y en congruencia con los objetivos es-
pecificos de esta Secretaria de Estado, se pue-
den enumerar las siguientes:

A. ACTIVIDADES EN EL CAMPO DE LOS INGRE-
SOS FISCALES:

1. Comportamiento de los Ingresos Corrientes

Los ingresos corrientes en 1986 crecieron
a una tasa de 8.2% al pasar de L. 1,064.1 millo-
nes en 1985, a L. 1,151.7 millones en 1986;
como resultado de la conjugacién de diferentes
factores entre los cuales pueden mencionarse:

— La politica econémica del Gobierno de no es-
tablecer nuevos impuestos.

— Elapoyo otorgado al sector exportador, a tra-
vés de:

Impuesto de Exportacién...............
Impuesto de Importacién. ..............
Impuesto Sobre Produccién de Cerveza
Impuesto Sobre Venta de Cigarrillos.. ... ..
ImpuestoSobreVentas... ... ..........

2. Ingresos Tributarios
a. Impuesto Sobre la Renta

El Impuesto Sobre la Renta acusa un incre-
mento de L. 9.6 millones, como resuitado de
los esfuerzos que en materia fiscal realizo la
Direccion General de Tributacion, a través de
los operativos orientados hacia el control de
la retencién en la fuente y el cobro de la
morosidad.

* El diferimiento en un plazo méaximo de dos
anos de los impuestos de exportacién de
café, que estuviesen pendientes de pago
antes de la vigencia del Decreto No. 90-86,
del 23 de julio de 1986.

* La aplicacion de la Ley de Fomento a las
Exportaciones.

Mejoras en los sistemas de recaudacion tri-
butaria.

Ante la baja del precio de los hidrocarburos,
el Gobierno tomo6 la decision de captar los
recursos financieros que se generan por el
diferencial de precios de compra al exterior
y de venta a la Refineria Texaco; bajandose
Unicamente los precios del kerosene y del
bunker de uso industrial.

Para hacer efectivo el incentivo a las exporta-
ciones no tradicionales, contemplado en la
Ley de Fomento a las Exportaciones, durante
1986 se extendieron Certificados a las Expor-
taciones (CEFEX) por L. 2.1 millones, que fue-
ron utilizados por los portadores en el pago
de los impuestos siguientes:

(Miles de Lempiras)

.............. 712
.............. 680.2
................ 967.3

............. 58.2
.............. 282.2

.............. 2,060.1

También se exigié a las personas naturales
o juridicas la Constancia de Pago o de Exen-
cion del Impuesto Sobre la Renta en los actos
siguientes:

* En la autorizacion para la venta de divisas
en el sistema bancario nacional.

* En el proceso de matricula de vehiculos.

* Enlas solicitudes de pasaportey de visas.



b)

c)

d)

1/

Impuesto Sobre la Propiedad

En concepto de este impuesto en 1986, se
recaudaron L. 8.3 millones, cifra muy similar
a la alcanzada en 1985.

Impuesto Sobre la Produccién, Consumo y
Ventas

Este rubro mostré un incremento absoluto
de L. 7.9 millones, debido primordiaimente
al nivel de aumento de L. 5.7 millones del
Impuesto sobre Ventas, en virtud de la eje-
cucion de planes de fiscalizacién ejecutados
por la Direccién General de Tributacién. En
los principales impuestos que gravan la pro-
duccién se obtuvo en 1986 una recaudacion
similar a la de 1985, como consecuencia de
un estancamiento en la produccién de cerve-
za, refrescos, cigarrillos y aguardiente.

Impuesto Sobre Importaciones

Este rubro durante 1986'/ mostré un incre-
mento de L. 9.7 millones, que se explica ba-
sicamente por el plan de fiscalizacién que
en el area de valoracion puso en practica la
Direccién General de Aduanas, con la colabo-
racion de las Direcciones Generales de: Pre-
supuesto, Tributacion, y Estadisticas y Cen-
S0s.

Para fines comparativos anuales, a la cifra de L. 316.6 millones
recaudados en 1985 se le resto L. 25.2 millones correspondien-
tes al pago de la Refineria Texaco por importaciones hechas
en el segundo semestre de 1984.

e) Impuesto Sobre Exportaciones

El incremento de L. 10.9 millones registrado
en el Impuesto sobre Exportaciones se ex-
plica fundamentalmente por la mejora con-
siderable observada en la recaudacion del
Impuesto a la Exportacion del Café. En este
reglon, a pesar de que no se cumplieron las
expectativas previstas en razon de la caida
posterior del precio internacional, se observa
un aumento de L. 17.3 millones, que contra-
rrestan con amplio margen los efectos nega-
tivos de la reduccién de las exportaciones
del banano y de otros productos tales como
el plomo, el zinc y el aztcar.

En lo relativo al Impuesto a la Exportacion
del Banano, se mantiene aun vigente el dife-
rimiento del pago del mismo, establecido en
1983 mediante Decreto No. 110-83, cuando
vientos huracanados afectaron las plantacio-
nes bananeras. Al 30 de junio de 1986 se
registra un valor por diferimiento, que as-
ciende a L. 14.4 millones, de los cuales el
Estado recuperé el primer semestre 1986,
la cantidad de L. 26.4 miles.

3. Ingresos no Tributarios

El aumento significativo de 97.7%, en los
ingresos no tributarios, se produce en virtud
del considerable incremento de L. 79.0 millones
por concepto del diferencial del precio del petré-
leo. El cuadro siguiente ilustra el comporta-
miento de la factura petrolera y del diferencial
de precios del mismao.



HONDURAS: FACTURA PETROLERA DEL CRUDO Y DERIVADOS Y
DIFERENCIAL DE PRECIOS GENERADOS

DIFERENCIAL
(MILES BARRILES) FAC.EN MILLONES LPS. DE PRECIOS
~ Ano CRUDO REFINADO TOTAL CRUDO REFINADO TOTAL GENERADO
1983 2,348.1 1,985.9 43340 149.3 1358 285.1 12.4
1984 3,303.2 1,661.1 4,964.3 2003 113.9 3142 6.7
1985 2,393.1 1.939.9 4,333.0 1417 130.3 2720 11.0
1986¥ 14104 2,158.0 3,569.4 446 95.4 1400 80.1

a/ Cifras a noviembre de 1986.
FUENTE: Comislén Administradora del Petréleo CAP.

4. Administracién y Fiscalizacién Tributaria

Entre las acciones tomadas en esta area
se tienen;

— Se constituyé una Comisién de Alto Nivel in-
tegrada por el Banco Central de Honduras y
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,

que tiene como propésito el analisis del sis-

tema de elaboracién, distribucion y venta de
las especies fiscales. En una primera etapa,
esta Comisién ordend el levantamiento de un
inventario de especies fiscales en las principa-
les Administraciones de Rentas del pais, ana-
lizandose simultaneamente la estructura or-
ganizacional de la distribucién y venta. Se
design6 una Comision Técnica para continuar
con los trabajos de andlisis del marco legal;
se espera que este grupo elaborara una pro-
puesta para la reorganizacién del sistema ad-
ministrativo de las especies fiscales.

— Para la prevencién del contrabando y la de-

fraudacion fiscal se continué llevando a cabo
un operativo en las principales Aduanas y se
instalaron postas de supervisién en las rutas
de mayor trafico de comercio; en las cuales
se realiza una verificacién de los documentos
para la internacién correcta de las mercade-
rias.
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— En los ultimos dos meses de 1986 se llevé a

cabo un plan de supervision sobre la aplica-
cion de la Ley de Valoracién Aduanera, ejecu-
tado por el personal capacitado por el Minis-
terio en este campo.

— Se concluyé la preparacién del Plan de Fisca-

lizacion para 1987, en el cual se detallan los
recursos humanos y materiales a emplear y
el nimero de casos seleccionados para veri-
ficacién de los impuestos sobre rentas, ven-
tas, herencias e impuestos indirectos.

— Para la mejoria y consolidacién del proceso

de las recaudaciones, se ha determinado el
traslado de la recaudacion de doce impuestos
indirectos (que representan el 50% de este
renglén) de las Administraciones de Rentas
al Banco Central, para lo que se han disefiado
los nuevos formularios a utilizar y se esta
elaborando el respectivo Manual de Procedi-
mientos.

— Para la implantacién del cobro de peaje se

han iniciado los trabajos para la ampliacién
de los tramos de las carreteras donde se
localizaran las casetas de cobro.

=

S————




Cuadro No. 13

HONDURAS: INGRESOS CORRIENTES DEL GOBIERNO CENTRAL

(Millones de Lempiras)

DESCRIPCION 1982 1983 1984 1985 1986"
INGRESOS CORRIENTES 770.1 77841 9496 1,064.1 1,151.7
INGRESOS TRIBUTARIOS 715.4 711.0 881.3 885.9 9971
Directos 206.2 197.3 2419 2494 2585
Impuesto s/laRenta 198.8 190.3 233.9 2406 250.2
Impuesto s/la Propiedad 7.4 7.0 8.0 8.8 8.3
Indirectos 509.2 513.7 639.4 736.5 738.6
Impuesto s/Produccién, Consumoy
Ventas 2192 2139 257.2 281.9 289.8
Cerveza 358 350 438 47.7 47.4
Gaseosas 104 101 11.2 12.3 13.1
Alcoholes y Licores 26.1 285 26.3 286 28.9
Derivados del Petréleo 146 16.2 17.0 17.0 17.7
Cigarrillos 31.2 26.1 318 33.2 33.7
Impuesto General de Ventas 915 872 116.0 129.2 134.9
Impuesto Selectivo al Consumo 16 26 38 54 6.5
Otros 7.9 8.2 73 88 76
Impuesto s/Servicios y Actividades
Especificas 179 198 35.2 446 4341
Impuesto s/Importaciones 178.2 201.5 258.8 316.6% 301.1
Impuesto s/Exportaciones 93.2 778 873 925 103.4
Banano 454 349 36.8 41.3 36.1
Café 40.8 353 42.8 453 62.6
Otros 7.0 786 ¢ 74 59 47
Impuestos Varios 0.7 0.7 09 09 1.2
INGRESOS NO TRIBUTARIOS ¥ 547 67.1 68.3 78.2 154.6
Servicios 102 14.2 16.4 146 16.1
Otros Cargos, Derechos y Contribuciones 6.7 6.5 73 6.3 64
Transferencias del Sector Publico 17.0 15.0 173 182 185
Otros Ingresos 119 242 15.4 21.9 105.3
Diferencial Petroleo - 124 6.7 11.1 90.1
Otros 119 11.8 8.7 10.8 152
Otros Ingresos no Tributarios 8.9 72 11.9 172 8.3

1/ Cifras preliminares.

2/ Incluye L. 25.2 miliones de pagos de la Refineria Texaco, correspondientes a importaciones del sequndo semestre de 1984,

3/ No incluye valores entre cuentas.

FUENTE: Direccién General de Presupuesto.
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B. ACCIONES EN EL CAMPO DE LA INVERSION
PUBLICA

Durante 1986 el Gobierno Central al igual
que en anos anteriores, continué enfrentando
problemas de escasez de recursos internos,
para ser utilizados como contraparte en la gje-

cucién de proyectos de inversién publica finan-
ciados con fondos externos. Sin embargo, la in-
versién real alcanzé un monto de L. 155 millo-
nes, determinado fundamentalmente por la
gjecucién de los proyectos que se presentan en
el cuadro siguiente:

INVERSION PUBLICA POR PROYECTOS 1986

(Millones de Lempiras)

MONTO
DESCRIPCION DEL PROYECTO EJECUTADO

— Expansi6ny Mejoramiento de la Educacién Técnica (Préstamo BID 692) 139
— Mejoramiento de la Educacién Rural Primaria (Préstamo AID-No. 522-V-040) 4.7
— Construccién Hospital San Pedro Sula (Contraparte Préstamo BID-441-5F-HO) 1.6
— Construcciény Supervision Carretera Siguatepeque-La Esperanza-Marcala

(Préstamo BCIE-195) 11.0
— Construcciony Pavimentacién Carretera La Paz-Marcala-Tutule

(Préstamo Hazama-Mitsui) 13.4
— Mantenimientoy Reparaciones Extraordinarias al Sistema Vial Asfaltado (Fondos FIV) 6.2
- Construcciény Mejoramiento de Caminos Vecinales y de Acceso en todo el Pais

(Préstamo AID 522-T-035) 6.5
— Construcciény Supervision de Caminos de Acceso al Proyecto Forestal de Olancho

(Préstamo BID 495) 39
— Construccion y Supervision Carretera Terrero Blanco-Nueva Palestina

(Préstamo BID 606) 19
— Construcciény Pavimentacién Carretera Saba-Tocoa-Corocito (Préstamo BID 175-0) 3.8
— Construccién de Puentes en todo el Pais 1.8
~ Construccién de Caminos por Mano de Obra (Préstamo BID 606) 03
~ Construccién Aeropuerto de Roatan (Préstamo BIRF 1673) 44
— Proyecto de Desarrollo Integrado de Santa Barbara (Préstamo FIDA-KFW) 33
— Construccion de Caminos Rurales (Préstamo AID-T-052) 1.0
— Otros T1.3

TOTAL 155.0
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C. CREDITO EXTERNO Y DONACIONES orientados al financiamiento de proyectos pre-
vistos en el Plan de Inversiones Pablicas.

1. Contratacion y Negociacion de Préstamos Las principales agencias financieras con las

que se negociod y el destino de los fondos contra-
En 1985 el Gobierno contraté préstamos tados por sectores se ilustra en los cuadros
por un monto de L. 345.9 millones que fueron siguientes:

AGENCIAS FINANCIERAS CON LAS QUE SE NEGOCIARON PRESTAMOS
DURANTE 1986

MILLONESDE
LEMPIRAS

Agencia Internacional paraelDesarrollo. . .........oovviurriuerereeeieernneennnss 61.2
Bancointeramericano deDeSarrollo. .. .. ..o v s oiis suamebind sviasieied v dams s 168.0
Banco Internacional de Reconstruccibny Fomento. . ........covviiiiiniiiinieiainns 748
Banco Centroamericano de Integracibn Econémica. .............ccooviiniinineennen. 8.3
CreditNational. . .. ...... SLEIAVARDIN S0 oo RIS AV Y o AL BICERPNS 13.6
Kroditanstalt Fur WISHBEBUIDAIL . . c.vsvsies vonswv o rmenassiios sietnns s ainessneshsaons 8.0
Ve e S e s A S e S R RS N SR S A L L 12.0

TOTAL 3459

FUENTE: Direccién General de Crédito Publico.

DESTINO POR SECTORES ECONOMICOS Y SOCIALES DE LOS PRESTAMOS
NEGOCIADOS EN 1986

PORCENTAJE
[ Tig e LR AR L R e e M S T T e 14.4
Edueatitr . 0. LT T IRTAN AT L e S e e DA AR L S 1 osien W 0.4
BAIUGL L. L S s L R  asy v S s BT By I R TR DY T S 15.7
Mejoramientode Carretera; .. . i vols L Farrm S RTriall e ntipdnnantaady: 189
laminas Ruralesy de ACCESo) SF0aa ] + Da i s e i Bl ama e e 195
TN R D e A, e st o e 224
ptejorarniento de 1as COMUNICACIONES. .. ... cvooilseele s s eosssronnsonssassesesesonts 4.1
e et L. s, Sewp el b, Serir e, A e dyotty s doe . __4;6___

TOTAL 100.0%

FUENTE: Direccién General de Crédito Publico.
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PRESTAMOS CONTRATADOS POR EL GOBIERNO DE HONDURAS DURANTE

1986
MILLONESDE
LEMPIRAS
Agencia Internacional para el Desarrollo 61.2
Ley Publica 480 Convenio de Compra-Venta de Productos Agricolas 30.0
Enmienda No. 2 Convenio de Préstamo No. 522-T-049 Proyecto de Desarrollo y
Servicios de Exportacién 0.4

Enmienda No. 1 Convenio de Proyecto No. 522-T-052 Proyecto Caminos Rurales 7.2
Enmienda No. 6 Convenio de Préstamo No. 522-T-041 Proyecto Manejo Recursos

Naturales 6.6
Enmienda No. 3 Convenio de Préstamo No. 522-T-044 Proyecto Mejoramiento del
Pequenio Caficultor 6.0
Enmienda No. 4 Convenio Préstamo No. 522-U-036 Proyecto Aguay Saneamiento
Rural 48
| Convenio de Préstamo No. 522-V-054 Proyecto 522-0273 Eficiencia dela
Educacién Primaria 1.2
Convenio de Préstamo No. 522-T-053 Proyecto 522-0268 Desarrollo de Riego 5.0
Banco Interamericano de Desarrollo 168.0
779/SF-HO Programa Tercera Etapa de Acueductos Rurales 48.0
175/1C-HO y 783/SF-HO Mejoramiento y Pavimentacién de la Carretera La Ceiba-
Saba-Corocito 62.0
205/IC-HOy 790/SF-HO Programa de Caminos Secundarios y de Acceso 58.0
Banco Internacional de Reconstrucciény Fomento 748
1B-2703-HO Tercer Proyecto de Crédito Industrial 74.8
Banco Centroamericano de Integracién Econémica 8.3
Convenio de Préstamo No. 165-2 Financiamiento Complementario Proyecto
Carretera Tegucigalpa- Rio del Hombre 0.7
| Convenio de Préstamo No. 611-FO, Estudio de Factibilidad Proyecto Remolino,
| SICOII, y Plan de Optimizacién del Sistema de Generacién Eléctrica 12
| Convenio de Préstamo No. 612-FO, Estudios de Factibilidad Proyecto de
. Rehabilitacién Carretera Rio del Hombre y Caracol 0.4
! Credit National. (Representante del Gobierno Francés) 13.6
Convenio de Préstamo para compra de Bienes y Servicios para el Equipamiento
de Aeropuertos y Ayuda a la Navegacién Aérea Civil 9.3

Convenio de Préstamo para Financiar la Compra de Bienes y Servicios en relacién
con laPlanta Telefénica de San Pedro Sula 4.3
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MILLONES DE

LEMPIRAS
KFUW KREDITANSTALT FUR WIEDERAUFBAU 8.0
Proyecto de Electrificacion de Nueva Ocotepeque 5.0
Proyecto de Electrificacién Copan-Ruinas 30
ASTALDI S.P.A. 6.0
Proyecto Aeropuerto de Roatan Il Etapa 6.0
TOTAL 339.9

FUENTE: Direccion General de Crédito Pablico.

2. Donaciones

Durante 1986 se suscribieron diferentes
Convenios de Donacién con gobiernos amigos

y Agencias Internacionales. EI monto por este
concepto ascendi6 a L. 347.3 millones, distribui-
dos asi:

MILLONES DE
LEMPIRAS

Agencia Internacional para el Desarrollo 315.3

Proyecto No. 522-0283 Programa de Apoyo a Balanza de pagos 157.5

Enmienda No. 2 Préstamo 522-T-049 Proyecto Desarrollo y Servicios de

Exportacién 2.8

Enmienda No. 2 Préstamo 522-T-049 Proyecto Mejoramiento Ganadero

Pequenios Productores 20

Enmienda No. 8 Proyecto 522-0157 Tecnologias Rurales 39

Enmienda No. 1 Préstamos 522-T-052 Caminos Rurales 16

Enmienda No. 1 Préstamo 522-T-052 Planificacion, Estrategia y Apoyo Técnico 3.6

Enmienda No. 6 Préstamo 522-T-041 Proyecto Manejo de Recursos Naturales 20

Enmienda No. 3 Préstamo 522-T-044 Proyecto Mejoramiento Pequeno Caficultor 1.4
Enmienda No. 3 Proyecto No. 597-0001 Capacitacién de Recursos Humanos para

laPaz 98
Enmienda No. 14 Préstamo No. 522-U-042 Primer Programa del Sector Salud 4.6
Proyecto No. 522-91-0402, Apoyo Financiero para el Desarrollo de Programas

(Poblacién) 1.5
Proyecto No. 522-0268 Desarrollo de Riego 2.0
Proyecto No. 522-0273 Eficiencia de la Educacién Primaria 6.0
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— -

MILLONES DE

LEMPIRAS
Proyecto No. 522-0289, Privatizacién de Empresas Propiedad del Estado 2.0
Enmienda No. 1 Proyecto No. 522-0252 Fortalecimiento de las Organizaciones de
Pequenos Agricultores 5.3
Programa Generacién de Empleo Gobierno AID 9.3
Gobierno del Japén 23.1
Proyecto para el Control de la Malariay el Dengue 5.0
Proyecto Modelo de Desarrollo Integral de Comunidades Agricolas 10.7
Adaquisicion de Fertilizantes 7.4
Consejo Federal Suizo 89
Cooperacién Financieray Técnica para la Ejecucién de la Segunda Fase del
Programa de Desarrollo Rural Integrado de la Sub-Regién de Yoro 8.9
TOTAL 347.3
FUENTE: Direccién General de Crédito Puiblico. |
D. PROGRAMAS DE RECUPERACION Y ESTABI- lente a L. 679.5 millones; fondos que en primera
LIZACION ECONOMICA instancia han sido utilizados para apoyo a la
s Balanza de Pagos. Del total de la ayuda se obtu-
En el periodo 1982-1986 los Programas vieron en calidad de donacion L. 533.1 millones
de Recuperacion y Estabilizacion Econémica y L. 103.9 millones en concepto de préstamo.
convenidos con el Gobierno de los Estados Uni-
dos de América, el pais obtuvo apoyo financiero El cuadro siguiente muestra las cantidades
en moneda extranjera por un monto equiva- convenidas y desembolsadas por ano:
Cuadro No. 14
FONDOS DEL PROGRAMA DE RECUPERACION Y
ESTABILIZACION ECONOMICA
(Miliones de Lempiras)
1982 1883 1984 1985 1986 TOTALES PENDIENTE
CONV. DESEMB, CONV. DESEMB. CONV. DESEMB. CONV. DESEMB. CONV. DESEMB. CONV. DESEMB. DEDESEMBOLSO
Programa de Recuperacion
Econémica AID-522-K-046y
AID-522-230 70.0 700 1120 360 800 1380 - 200 - - 2620 2620 -
Préstamo T0.0 700 2189 105 120 20.4 - 30 - - 1039 1039
Deonacién - - 90.1 255 68.0 1156 - 170 - - 158.1 1884
Programa de Estabilizacién
Econémica AlD-522-0283
(Donacién) 285.0 160.0 122.5 2150 4175 3750 425
TOTAL 70.0 700 1120 360 80.0 1360 2850 180.0 122.5 2150 6795 6370 425

FUENTE: Direccién General de Crédito Publico.




Wi L] L

Los valores en délares que han sido desem-
bolsados se han utilizado en cada afo como
apoyo a la Balanza de Pagos y los lempiras ge-
nerados se depositan en una Cuenta en el Banco
Central de Honduras para su posterior progra-
macién; el convenio establece que 50% de los
fondos en moneda nacional se destinen al Sec-
tor Publico y el otro 50% al Sector Privado.

1. Utilizacién de los Fondos

La programacion se realiza mediante Car-
tas de Ejecucién, suscritas entre el Gobierno y
AID. Los valores que corresponden al Sector Pu-
blico contribuyen a reducir el déficit fiscal pues
la mayor parte de los recursos se incorporan a
la Tesoreria General de la Republica, para finan-
ciar las Contrapartes Nacionales de proyectos
que tienen financiamiento externo, asi como
algunas actividades especiales del Gobierno:
Transferencias a Organizaciones Privadas Vo-
luntarias, en 1984 se financiaron gastos del Tri-
bunal Nacional de Elecciones; todos contempla-
dos en el Presupuesto General de la Nacion.

Las siguientes cifras muestran el apoyo
que por estos recursos han ingresado al presu-
puesto nacional, contribuyendo a financiar al
déficit fiscal.

(Millones de Lempiras)

1983 1984 1985 1986

—

23.3 52.0 67.5 70.0

Los recursos asignados al Sector Privado
estan orientados al financiamiento de varias ac-
tividades, entre las que cabe mencionar el esta-
blecimiento de un fondo para la promocién de
la produccién, el que se canaliza a través del
sistema bancario; la contraparte para apoyar el
programa de vivienda de AID; el financiamiento
de programas de organizaciones privadas vo-
luntarias, el fondo de moneda nacional para el
funcionamiento de exportaciones y otros.

Los cuadros 15 y 16 muestran los desem-
bolsos realizados por ano y la utilizacion de los
fondos en Lempiras.

2. Medidas de Politica Establecidas en el Con-
venio de Enmienda No. 3, firmado entre el
Gobierno de Honduras y el de Estados Unidos
de Ameérica.

Durante 1986 el desembolso de los fondos
de estos programas estuvo sujeto al cumpli-
miento de ciertas condiciones de Politica Econé-
mica.

Las condiciones establecidas en el convenio
y los avances logrados durante 1986, se detallan
a continuacion:



Cuadro No. 15

PROGRAMA DE RECUPERACION ECONOMICA AID-522-0230, 522-K-046
UTILIZACION DE FONDOS AL 31-DICIEMBRE-1986

(Millones de Lempiras)

FONDOS
DESCRIPCION ASIGNADO 1983 1984 1985 1986 DISPONIBLES
A) FINANCIAMIENTO ACTIVIDADES
DEL SECTOR PUBLICO 131.0 31.8 59.7 378 1.2 0.5
— Contraparte Proyectos AID-1983 15.7 157 - - - — i
— Contraparte Proyectos Agencias §
Financ. Inter. 1983 6.3 6.3 - - - - -
— Apoyo del Gobierno para OPV 1983 3.2 3.2 — - - - A
— Apoyo del Gobierno para OPV 1984 28 - 28 - - - g
— Fondos Rotatorios 59 6.6 - 07 - -1.4 Ir
— Contrapartes Proyecto AID 1984 20.7 - 20.1 - - 06 R
— Contrapartes Proyectos Agencias A
Financ. Inter. 1984 24.7 - 24.7 - = = A
— Registro Nacional de las Personas 121 - 121 - - - 0
— Fondo parala Generacién de Empleo 10.5 - - 105 - - 1
— Contrapartes Proyectos AID 1985 23.2 = - 222 e 1.0 C
— Programa Nacional de Alfabetizacién 1.2 - - 0.7 0.5 - F
— Apoyodel Gobierno para OPV 1985 1.5 - - 1.5 - - :
— Fondo Contingente ICA 0.2 - - - - 0.2 U
— Fondo para Capacitacién y Auditoria 0.7 - - 0.7 - - 2
~ Investigacién y Extension Agricola 0.7 - - 0.7 - - F
— Promacién de Turismo 0.7 - - 0.4 02 01
~ Mejoramiento de Aeropuestos F
Internacionales 04 - - 04 - -~ F
- Transmisién del Poder Constitucional 0.5 - - - 0.5 - [
B) FINANCIAMIENTO ACTIVIDADES E
DELSECTOR PRIVADO 131.0 53.1 14.6 236 335 6.2 :
— Capital de Trabajo para Bancos ;
Privados 524 468 56 - - = :
— FondoFIA 8.0 - - 8.0 - - i
— Produccién de Granos Basicos E
BANADESA 45 35 1.0 - - - (
— Comprade Tierras 1.0 - 0.5 0.5 = = ;
— Proyectode Desarrollo de OPV 186 2.8 6.2 6.2 3.0 04 I
— Comprasde Empresas e intereses (
Estatales 5.0 - - - 0.8 42 J
— Capital de Trabajo e Inversiones para |
la Exportacién 240 = - - 240 = ‘
— Inversiones Produccion de Café 10.0 - - 4.2 8.7 0.1 :
— Fondes para Tecnologias Rurales 08 - - 08 - - |
— Fondos para Operaciones AID 5.2 - 1.3 39 - -
— Fondos Diversific. Agricola para
Pequenos Cafetaleros 1.5 - - - - 1.3
TOTAL... 262.0 84.9 743 61.4 34.7 6.7

FUENTE: Direccién General de Crédito Publico.




Cuadro No. 16

PROGRAMA DE SERVICIOS PARA LA ESTABILIZACION ECONOMICA

AID-522-0283

UTILIZACION DE FONDOS

(Millones de Lempiras)

MONTO MONTO MONTO MONTO TOTAL FONDOS
DESCRIPCION ASIGNADO  UTILIZADO 1985 UTILIZADO 1986  UTILIZADO DISPONIBLES

Financiamiento Actividades del
Sector Publico 1875 63.9 816 145.5 42.0
Apoyo Programa Gobierno de
Honduras 1985 64.7 26.0 336 59.6 B4
Contraparte Agencia Financ.
Intern. (AFI) 472 2486 15.7 40.3 6.9
Reservas Contrapartes Proyecto
AID-1987 5.0 - - - 5.0
Apoyo al Gobierno de Honduras para
Organizaciones Privadas Volunt.
1985 28 1.3 15 28 -
Contrapartes para Proy. AID-1986 228 - 18.2 182 46
Fondos Rotatorios 5.6 4.0 16 56 -
Programa Generacién de Empleo 16.8 8.0 88 16.8 -
Fondos por Programar 20.4 - — - 204
Universidad de Kansasy CONADI 0.1 - 0.1 0.1 -
Albergues Comunales INVA 0.1 - 0.1 0.1 =
Fondo de Mejoramiento Ganadero 2.0 - 2.0 20 —
Financiamiento del Sector Privado 187.5 6.7 293 36.0 1515
Privatizacién del Fondo de Crédito
para Empresas Publicas 19.0 - - - 19.0
Crédito de Apoyo Habitacional 15.0 - - - 15.0
Fondo de Apoyo para Iniciativa
Privada Crecimiento e Inversion 45.0 1.8 14.7 16.5 28.5
Fondo de Fideicomiso AID 175 49 76 125 50
Fondo de Reserva 20.2 - - - 202
Fondo de Venta de Terrenos
Agricolas 3.0 — 3.0 30 -
Fondo de Créditos para Tec. Rural 1.0 - 1.0 1.0 -
Capital de Trabajo e Inversiones
para la Exportacién 24.0 - - - 240
Programa de Zona Libre 40 - - - 40
Crédito Fortalecimiento al Pequerio
Agricultor 10.0 - - - 10.0
Fondo Rotatorio 2.8 - 2.8 28 -
Fondo de Asistencia para
Emergencia 5.0 - 0.2 02 48
Programa Generacion de Empleo 1.0 - - - 1.0
Fondos por Programar 200 - - - 20.0

TOTAL... 375.0 70.6 1109 1815 1935

FUENTE: Direccién General de Crédito Publico.
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MEDIDAS DE POLITICA
a. PROGRAMA MONETARIO
Cambio desde el 31 de diciembre de 1985
1. Expansion del Crédito Interno Neto:

Millones de Lempiras

Total 240
Al Sector Publico Consolidado 45
Al Sector Privado 195

2. Posicién de la Reservas Inter-
nacionales Netas del Banco
Central: 35

b. REFORMAS ESTRUCTURALES

1. Introduccién de un presupuesto base
cero por el Gobierno de Honduras inclu-
yendo instituciones descentralizadas.

2. Desarrollo y ejecutacion de sistemas de
control presupuestario en cada agencia
descentralizada.

3. Desarrollo y entrega al Gobierno Central
por parte del Sector Publico descentra-
lizado de reportes trimestrales sobre la
eficiencia de las operaciones del sector
publico.

Esta asistencia técnica cubrira también
las actividades de control presupuesta-
rio e informes financieros.

4. Auditorias anuales independientes de
las instituciones descentralizadas del
Sector Publico.

AVANCES LOGRADOS EN 1986

— Estas condiciones fueron tomadas en

consideracion en la politica moneta-
ria del Banco Central.

— Se solicit6 la asistencia técnica de AID
para implantar en nuestros sistemas
de contabilidad y presupuesto las téc-
nicas que permitan poner a la dispo-
sicion de las autoridades que deciden
en materia de politica, asi como a la
de los demas sectores interesados, la
informacién necesaria para su adop-
cién sobre bases cuantitativas confia-
bles.

— Las instituciones autonomas deberan
tomar las medidas necesarias a
efecto que las asignaciones presu-
puestarias para las auditorias inde-
pendientes se pongan a la disposicion
de la Superintendencia de Institucio-
nes Descentralizadas. Ademas en los
presupuestos de 1987 de las Institu-
ciones Descentralizadas figuran los
respectivos renglones presupuesta-
rios para que mediante los procedi-
mientos legales correspondientes, se
proceda a la contratacion de las fir-
mas que practicaran en el transcurso
del ano las auditorias.



6.

10.

5. Expansion de la base tributaria de los

Municipios. Nueva Legislacion.

Transferencia al Sector Privado de la
participacion propiedad del Estado en
actividades que pueden ser llevadas a
cabo por el Sector Privado.

Presentar al Congreso el proyecto de Ley
para reemplazar el arancel con base
NAUCA y convertir la presente mezcla
de tarifas especificas y ad-valorem a sus
equivalentes. Nueva Legislacion.

Presentar al Congreso proyecto de Ley
de Valoracion Aduanera. Nueva Legisla-
cion.

Presentar al Congreso proyecto de Ley
de Procedimientos Aduaneros. Nueva
Legislacion.

Introduccién de peaje en caminos mejo-
rados.

— El objetivo de esta medida es propor-
cionar una fuente mayor de ingresos
a los Municipios, a fin de que éstos
puedan financiar su desarrollo. Para
impulsar esta medida el Poder Ejecu-
tivo envi6 al Congreso Nacional, para
su conocimiento, discusién y aproba-
cién, los Proyectos de Ley que modi-
fica: El Impuesto Vecinal, el Impuesto
de Contribuciones por Mejoras, Im-
puesto sobre Produccién, Consumo y
Ventas y el Impuesto sobre Bienes
Inmuebles.

— El Gobierno consciente de que las ac-

tividades econémicas que pueden ser
desarrolladas por el Sector Privado,
deben ser propiedad de éste, decidié
mediante Decreto No. 161-85 del 10
de octubre de 1985, realizar el tras-
paso de empresas propiedad del Es-
tado al Sector Privado.

A fin de continuar las acciones de pri-
vatizacién de las empresas se nombré
en 1986 una Comisién Interinstitucio-
nal encargada de valorar las empre-
sas que el Estado tiene interés en
vender.

— Estos proyectos de Ley fueron pre-

sentados al Congreso Nacional, para
su conocimiento, discusion y aproba-
cién. Con la aplicacién de estas leyes
el pais mejorara significativamente el
sistema arancelario, al adoptar ins-
trumentos aduaneros y arancelarios
modernos, en lo que se refiere a No-
menclatura Arancelaria, Legislacion
Aduanera y Valoracion de las Mercan-
Cias.

— Con fecha 23 de diciembre de 1986
se emitio el Acuerdo No. 1527-C refe-
rente al Reglamento de Peaje, me-
diante el cual se crea el sistema de
peaje a nivel nacional que estara bajo
responsabilidad de unidades técnicas
adscritas a las Secretarias de Ha-
cienda y Crédito Publico y Comunica-
ciones, Obras Publicas y Transporte.




11,

12.

13.

14,

15.

16.

17,

Establecimiento de medidas que permi-
tan mejorar el control y administracién
de las ganancias financieras del seguro
social y fondos de pension.

Continuar el mejoramiento del régimen
administrativo de los tributos.

Mejorar los incentivos proporcionados
por la Ley de Promocién a las Exportacio-
nes; aumentar el impuesto a créditos
otorgados a los exportadores para cubrir
todos los impuestos a las importaciones.
Nueva Legislacion.

Reducir los procedimientos burocraticos
actualmente requeridos por la Ley de
Importacion Temporal. Nueva Legisla-
cién.

Modificar la Ley Regulacién de los Incen-
tivos a la Exportacion de Bananos. Nueva
Legislacion.

Presentar avaltios periédicos del desem-
peno de las exportaciones y la competi-
tividad de precios.

La introduccién de una Ley para zonas
de procesamiento de exportaciones.
Nueva Legislacion.
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— Se formo una comision integrada por
el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y el Banco Central de Hondu-
ras, que realizé un estudio al respec-
to.

— Para la mejoria y consolidacién del
proceso de las recaudaciones se ha
determinado realizar en 1987, el tras-
lado de la recaudaciéon de doce im-
puestos de las Administraciones de
Rentas al Banco Central de Honduras,
para lo cual se han disenado los nue-
vos formularios a utilizar.

Con la finalidad de evitar el contra-
bando y la defraudacién fiscal, el Go-
bierno ha preparado el Anteproyecto
de Ley de Contrabando y Defrauda-
cién Fiscal.

— El objetivo que persigue esta medida
es el de crear las condiciones propi-
cias para lograr un crecimiento eco-
némico sostenido.

Como accion concreta el 30 de sep-
tiembre de 1986, el Ministerio de
Economia remitié al Congreso Nacio-
nal el Proyecto de Decreto de Ley de
Fomento a las Exportaciones, el que
una vez aprobado dinamizara la apli-
cacién del incentivo que Ia Ley auto-
riza a la exportacion de productos no
tradicionales.

— Se preparo en el Ministerio de Econo-
mia, un proyecto de Ley que fue remi-
tido al Congreso Nacional.

— CONSUPLANE y el BANCO CENTRAL
realizaron los trabajos referentes a la
evolucién de la Exportacion.

— En el mes de octubre de 1986, fue
sometido al Soberano Congreso Na-
cional, para su conocimiento, discu-
sién y aprobacién, un proyecto de Ley
Constitutiva de las Zonas Industria-
les.




18. Discurso presidencial sobre laimportan-
cia de las exportaciones estableciendo
el "Ano del Exportador” con un pro-
grama especial de reconocimiento para
exportadores de productos tradicionales

19.

20.

y no tradicionales.

Analizar la necesidad de eliminar el tra-
tamiento preferencial otorgado al sector

publico en materia fiscal y monetaria.

Introduccién de legislacion para propor-
cionar créditos tributarios sobre inver-

siones. Nueva Legislacion.
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- Se realizé6 un conjunto de acciones
previas a fin de declarar el ano 1987
como “ANO DE LAS EXPORTACIO-
NES".

Estas medidas en forma especifica
pretenden orientar los incentivos ha-
cia actividades conceptualizadas
como basicas, entendiéndose por és-
tas aquellas que promueven exporta-
ciones, apliquen tecnologias intensi-
vas en el uso de mano de obra, utilicen
una alta proporcion de materia prima
nacional y generen un alto valor agre-
gado. Para concretizar estas medidas
con fecha 3 de diciembre de 1986, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico presenté el Proyecto de Ley de-
nominado: “MODIFICACIONES A LA
LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA EN MATERIA DE AMPLIACION
DE INCENTIVOS", bajo este Proyecto
se otorgan los siguientes incentivos:

* Un crédito tributario al Inversio-
nista equivalente a un cincuenta
por ciento (50%) del monto inver-
tido en empresas basicas. Dicho
crédito se aplicara contra el im-
puesto sobre la renta.

* Se reconoce la compensacion de
pérdidas de operacion conforme se
estipula en el presente Proyecto.
La deduccién de las pérdidas se
puede compensar en los préximos
cinco anos de producidas, limitan-
dose al veinte por ciento (20%) de
la renta neta gravable para prote-
ger las recaudaciones fiscales.



21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Establecer comisién del sector privado
para el desarrollo de mercados de capi-
tal.

Aumentar la participacion del sector pri-
vado en la comercializacion de la madera
a través de reglas transparentes y obje-
tivas.

Terminar’ el estudio sobre proteccion
efectiva.

Establecer una legislacion que reduzca
el promedio de los niveles de proteccion
efectiva y la dispersion sobre el prome-
dio global de proteccion efectiva.

Revisién de las opciones que permiten
la inversion foranea directa en el turismo
de la costa y el desarrollo industrial.

Consolidacién, eliminacién y racionaliza-
cion del actual sistema de impuestos,
por ejemplo, impuestos de importacion.

Renegociacion de la deuda externa pri-
vada con garantia publica.

Establecimiento de un sistema de ca-
rrera judicial.

— La Secretaria de Economia y Comer-
cio organiz6 una comision encargada
de disenar los lineamientos del desa-
rrollo de Mercados de Capital y un
grupo técnico elaborara el respectivo
proyecto.

— Ampliacion del mecanismo de comer-

cializacion practicado en la zona Sur,
hacia el norte del pais.

— El Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico elabor6 el estudio respectivo
durante el primer semestre de 1986.

— Una comision de Abogados de los Mi-
nisterios de Gobernacién; Cultura y
Turismo, bajo la coordinacién del pri-
mero, preparan un estudio en el que
se plasmara la solucion juridica que
permita las operaciones relativas a
este tipo de inversion.

— Se elaboraron los términos de refe-
rencia para el estudio del sistema de
exenciones de impuesto.

—. Se continud el proceso de renegocia-

cién llegandose a mayores entendi-
mientos con la Banca Privada del Ex-
terior.




E. RENEGOCIACION DE LA DEUDA EXTERNA

En 1986 el Gobierno de Honduras me-
diante Acuerdos No. 165 y No. 176 del ocho y

— Designado Presidencial:

Ministro de Hacienda y Crédito Publico:

Ministro de Economia y Comercio:

Ministro Asesor de la Presidencia de la Repu-
blica:

Presidente del Banco Central de Honduras:

Ingeniero Roberto Galvez Barnes

Licenciado Guillermo Bueso

Esta Comisién, desde su creacién ha venido
sosteniendo reuniones con el Comité Coordina-
dor de los Bancos acreedores, en las cuales Hon-
duras ha manifestado su voluntad de honrar

cartorce de mayo respectivamente, nombré
una nueva Comision Negociadora de la Deuda
Externa, la que se integré en la forma siguiente:

Ingeniero Jaime Rosenthal Oliva
Abogado José Efrain Bu Girén
Doctor Reginaldo Panting

Abogado Carlos Falck

Licenciado Gonzalo Carias Pineda.

sus compromisos financieros, para lo cual ha
solicitado que la Banca Internacional asuma una
actitud flexible en el proceso de renegociacién
de la deuda.

F. ENDEUDAMIENTO INTERNO

Con el propésito de liquidar el Presupuesto
de Ingresos y Egresos de la Reptiblica corres-
pondiente a 1986, el Gobierno autorizé me-
diante Decreto No. 29-86 del 29 de diciembre
de 1986, la emision de Bonos Corrientes hasta
por un monto de 400.0 millones de Lempiras.
Los valores emitidos estan constituidos de la
siguiente manera:

BONOS CLASE “A".........ccosseusunenn L. 280.0 Millones

BONOS CLASE “B".....ccoosemossesssnsases L. 60.0 Millones

BONOS CLASE “C".........cccceerrmnnnr. L. 60.0 Millones
TOTAL:cotams L. 400.0 Millones)

En lo que respecta a los plazos de amorti-
zacion y tasas de interés, los bonos corrientes
emitidos durante 1986 estan conformados de
la siguiente manera:

— Bonos Clase “A" se emitieron L. 280.0 millo-
nes y fueron destinados a cubrir los requeri-
mientos de encaje de instituciones financie-
ras, tienen un plazo de vencimiento de 10
anos y devengan una tasa de interés del 4
por ciento anual.

— Bonos de la Clase “B" se emitieron L. 60.0
millones para ser colocados en el ptblico o
instituciones aseguradoras, con un plazo de
vencimiento de 2 afios; son nominativos y al
portador y devengan las tasas de interés si-
guiente: 7% de interés anual durante el pri-
mer semestre o fraccion de semestre, 9% de
interés anual durante el sequndo semestre
o fraccion de semestre, 119% de interés anual
durante el tercer semestre o fraccién de se-
mestre, 13% de interés anual durante el
cuarto semestre o fracciéon de semestre.




— Bonos de la Clase “C” tienen un plazo de ven-
cimiento de 5 anos, son nominativos y al por-
tador y devengan un interés compuesto del
11% anual.

En adicién a la emisién de los bonos corrien-
tes, en 1986 el Gobierno procedi6 a la recolocacion
de Bonos Financieros por un monto de L. 155.0
millones en la forma siguiente:

Bonos Financieros Clase “A”...... L. 35.0 Millones
Bonos Financieros Clase “B"...... L. 50.0 Millones
Bonos Financieros Clase “C".......L. 70.0 Millones

TOTAL......ih i E.155.0 Millones

Estos Bonos Financieros son de dos tipos:
nominativos y al portador, los primeros pueden
ser adquiridos por las Instituciones Descentra-
lizadas del Estado y el sector privado y los se-
gundos pueden ser adquiridos por el publico.
Los intereses devengados por éstos, estan exen-
tos del Impuesto Sobre la Renta.

En lo que respecta a las modalidades de
plazos y tasas de interés de los Bonos Financie-
ros, se tiene lo siguiente:

* Bonos de Clase “A”", 2 18 meses plazo, al 13%
deinterés anual, pagaderos semestraimente.

* Bonos de Clase “B" a 12 meses plazo, al 12%
de interés anual, pagaderos semestralmente.

* Bonos de Clase “C", a 6 meses plazo al 11%
de interés anual pagaderos semestralmente.

Es importante senalar que el Gobierno en
1986, autoriz6 mediante decreto No. 133-86
del 25 de septiembre de 1986, una emision de
L. 108.0 Millones como complemento para ter-
minar de liquidar el Presupuesto de 1985. La
tasa de interés de esta emision varia entre 4%
y 13% de acuerdo a la duracion de la tenencia.

Para la liquidacién del Presupuesto de 1986

En el cuadro siguiente puede apreciarse la
conformacion del crédito interno para financiar
el déficit fiscal del Gobierno Central en 1986.

Bonos Deuda Publica 1986................L. 400.0 Millones

Recolocaciéon de Bonos Financieros. L. 155.0 Millones

Variacion de Efectivo........c.ucmemane: L. 71.6 Millones
TOTAL. ...coovrmerrsrsninrsen: . 626.6 Millones

G. PREPARACION DE PROYECTOS DE LEYES
RELATIVOS A REFORMAS TRIBUTARIAS

Durante 1986 se elaboraron Proyectos de
Ley que fueron remitidos al Congreso Nacional
para su discusion y aprobacion.

1. Proyecto de Modificaciones a la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta en Materia de Ampliacién
de Incentivos.

El Proyecto modifica los articulos 18 y 20
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, relacio-
nados con el otorgamiento de incentivos. Esta
modificacion pretende orientar los incentivos
hacia actividades conceptualizadas como bési-
cas, entendiéndose por éstas aquellas que pro-
muevan exportaciones, apliquen tecnologias in-
tensivas en el uso de mano de obra, utilicen
una alta proporcion de materia prima nacional
y generen un alto valor agregado.

Bajo el Proyecto se otorgan los siguientes
incentivos:

— Un crédito tributario al inversionista equiva-
lente a un cincuenta por ciento (50%) del
monto invertido en empresas basicas. Dicho
crédito se aplicara contra el impuesto sobre
la renta.

— Se mejoraron las normas relativas a la reten-
cion en la fuente del impuesto sobre la renta,
con el propésito de que el Estado lo recaude
a medida que se va generando.

se tiene estimado una emisién adicional de 2. Proyecto de Ley de Valoracién Aduanera de
.L. 71.6 millones. las Mercancias.
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Este Proyecto tiene como objetivo ade-
cuar, a las modalidades actuales, la legisla-
cion aduanera en materia de valoraciéon de
mercancias que se importen. Con esto se
lograra que la Direccion General de Aduanas
fije con mayor certeza el valor normal de las
mercancias importadas.

Se entiende como “precio normal aquél
que en el momento de aceptacion de la péliza,
se estima pudiera fijarse para las mercancias
importadas como consecuencia de una com-
pra-venta efectuada en condiciones de libre
competencia entre un comprador y un ven-
dedor independiente uno del otro"."

3. Proyecto de Ley de Aduanas

Este Proyecto se circunscribe al interior del
programa de reformas administrativas, que in-
cluye ciertos mecanismos que tienen como fina-
lidad la agilizacion del comercio internacional.

Los objetivos principales del Proyecto son:

— Adaptar nuestra legislacion a las nuevas mo-
dalidades tecnoldgicas, comerciales y de
transporte, con el fin de viabilizar el intercam-
bio de mercancias de nuestro pais con el
resto del mundo.

— Establecer una regulacion aduanera en con-
cordancia con otras disposiciones de caracter
impositivo que tienen intima relacion con la
obligacion tributaria aduanera.

4. Proyecto de Ley para la Conversion de la No-
menclatura del Arancel de Aduanas y de los
Derechos Ad-Valorem.

Mediante esta Ley, se adopta la nomencla-
tura del Consejo de Cooperacion Aduanera
(NCCA), que pasa a sustituir la Nomenclatura
Arancelaria Uniforme Centroamericana......
(NAUCA).

Con adopcién del Nuevo Arancel se tendra
una nomenclatura arancelaria moderna que
permite una mayor cobertura y mejor clasifica-
cién de las mercancias.

1/ Ley de Valoracion Aduanera de las Mercancias.
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Una vez aprobado el Proyecto de Ley, éste
se convertira en el instrumento que regulara la
totalidad de las exportaciones e importaciones
del pais.

5. Proyecto de Ley de Rebaja y Diferimiento del
Impuesto al Café para la Cosecha 1985-86.

Los agentes comercializadores del café dis-
minuyeron la venta de este producto durante
el periodo de precios favorables en espera de
que éestos continuaran mejorando; esta actitud
se mantuvo hasta la suspension de las cuotas
de exportacion. A partir de este momento co-
menz0 a reactivarse la comercializacion y a pro-
ducirse una inestabilidad en el precio internacio-
nal del café. Esta situacién relacionada con la
forma de calculo del impuesto de exportacion
del café, que en el caso de ventas a futuro se
calcula a partir del precio previsto por la bolsa
de valores de New York, afectaron negativa-
mente el comercio del café, pues al bajar el
precio se desvalorizaron las exportaciones pen-
dientes de fijacion del precio base para el pago
del impuesto. Lo anterior provocé desajustes
en las garantias de financiamiento y en las re-
laciones de compra y venta. Asimismo la impo-
sibilidad de exportar las existencias de café por
la incapacidad de cumplir las obligaciones inhe-
rentes a la exportacion.

En razén de los compromisos internaciona-
les y para facilitar las condiciones a la exporta-
cion de la cosecha 1986-1987, el Estado me-
diante Decreto 90-86 del 23 de julio de 1986,
adopto6 las siguientes medidas:

— Diferir hasta un plazo méaximo de dos anos
los impuestos de exportacién pendientes de
pago antes de la vigencia de la Ley y los de
las exportaciones correspondientes a la cose-
cha de café 1985/86. El diferimiento devenga
una tasa de interés del 12% anual.

Su objeto fue permitir la exportacién de las
existencias de café, sin el pago inmediato de
los impuestos de exportacion. Los sujetos de
este beneficio son los exportadores con inca-
pacidad de pago.




— Conceder una rebaja de L. 20.00 por saco de
cuarenta y seis kilogramos (46 Kgs.), deduci-
bles del impuesto de exportacién correspon-
diente a las exportaciones efectuadas en el
periodo comprendido del 1 de octubre de
1985 al 30 de septiembre de 1986. Se esta-
blece que la rebaja en impuestos de exporta-
cién cancelados es aplicable al impuesto de
las exportaciones por realizarse de la cosecha

1985-1986 o del periodo 1986-1987. Esta
medida permite al exportador reducir el im-
pacto de la baja en los precios de exportacion
y el costo financiero de los impuestos pen-
dientes de pago.

6. Anteproyectos de Decreto referente a la Ex-
pansion de la Base Tributaria de los Municipios.

Se conformé una comision interinstitucio-
nal de trabajo, integrada por representantes de
las Secretarias de Gobernacion y Justicia, Ha-
cienda y Crédito Publico, Banco Central de Hon-
duras y CONSUPLANE.

La Comision elaboré un analisis de las me-
didas contempladas dentro del plan de refor-
mas estructurales referente a la expansion de
la base tributaria en los Municipios. El objetivo
central de este estudio fue reforzar la adminis-
tracién tributaria de las Municipalidades del
pais para mejorar su economia fiscal.

— Impuesto Vecinal y Contribucién por Mejoras.

Con respecto al impuesto vecinal la Comisién
propuso la aplicacién de una tarifa porcentual
progresiva en sustitucion de una tarifa fija.
Esto con el propésito de lograr una tributa-
cién mas justa en base a la capacidad econ6-
mica del contribuyente.

Asimismo, se efectué una categorizacion de
Municipios considerando el nimero de habi-
tantes para no gravar demasiado a los contri-
buyentes que no son del Distrito Central ni
de San Pedro Sula, ya que las condiciones de
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vida que ofrecen las zonas metropolitanas
son muy diferentes al resto del pais.

— Se establece la contribucién por concepto de

_ mejoras que pagaran los propietarios de in-
muebles y demas beneficiarios en virtud de
la ejecucién de obras publicas, tales como la
construccion de vias urbanas, servicios de
abastecimiento sobre cualquier obra reali-
zada en beneficio de la comunidad y dentro
de los limites Municipales.

— Impuesto Sobre Produccién, Consumo y Ven-

tas.

El Proyecto de Decreto establece un im-
puesto municipal que deberan pagar los co-
merciantes individuales y las sociedades mer-
cantiles, cualesquiera que sea su actividad
empresarial mercantil, que se computara en
base a volumen de produccion, ingreso o ven-
tas anuales. La Comisién propone:

* La aplicacién de una tarifa proporcional al
ingreso del contribuyente.

* Las tarifas fijas se establecen de manera
mas justa buscando un equilibrio entre lo
actualmente vigente y lo propuesto en el

Proyecto.

— Impuesto Sobre Bienes Inmuebles.

El Proyecto de Decreto establece que el Im-
puesto sobre Bienes Inmuebles sera cobrado
y administrado por las Municipalidades.

Las tarifas que se cobraran en virtud de este
impuesto, se mantienen como las vigentes
pero se crean instrumentos administrativos
més agiles, que los que se contienen en la
normativa actual.

H. MEJORAMIENTO ADMINISTRATIVO Y DESA-
RROLLO DE RECURSOS HUMANOS

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
realizé diversas actividades de mejoramiento




administrativo y desarrollo de recursos huma-
nos, destacandose entre las mas importantes
las siguientes:

— Como parte del Programa de Registro Unico
de Contribuyentes y Cuenta Corriente Tribu-
taria, se hicieron actividades de consolidacion
y mantenimiento de la Base de Datos Tribu-
taria, siendo las principales:

* Modificacion de la estructura administra-
tiva del Departamento de Registro Tributa-
rio Nacional de la Direccion General de Tri-
butacion (DGT).

* Agilizacién del proceso de reposicion de
carnets.

* Mecanizacion de la liquidacion del Im-
puesto Sobre la Renta a través de un sub-
sistema de contribuyentes especiales.

* Aplicacion de los Manuales de Cuenta Co-
rriente y de Operaciones Computarizadas.

* Reorganizacion de la Seccion de Contabili-
dad de la DGT, como unidad responsable
de la operacioén y control de la cuenta co-
rriente tributaria.

* Elaboracién y aplicacion de un sistema
computarizado para la identificacion de los
contribuyentes morosos en los ualtimos
ocho (8) anos, estableciendo los requeri-
mientos de pago a este tipo de contribu-
yentes.

* Reorganizacion de la seccion responsable
del Impuesto sobre Ventas y computariza-
cién de los sistemas de ventas anuales,
mensuales y adicionales.

* Implementacién del sistema computari-
zado de contabilidad tributaria y elabora-
cién del Manual de contabilidad para su
aplicacion.

* Implementacién del Sistema Computari-
zado de Exenciones, que emite en forma

automatica e inmediata las tarjetas corres-
pondientes.

* Computarizacion de la estadistica tributa-
ria y elaboracion del Manual correspon-
diente.

* Incorporacién a la Cuenta Corriente Tribu-
taria de los Sistemas de Impuestos de He-
rencias, Legados y Donaciones, Vehiculos
y otros impuestos tales como produccion,
transporte aéreo, servicios de aeropuerto,
espectaculos publicos, etc.

Preparacion de 119 personas a través de
cinco (5) eventos de capacitacion formal y
adiestramiento en el puesto de trabajo.

Implantacion de cambios organizacionales y
de la Reglamentacion y procedimientos para
el control de los bienes nacionales y para la
administracion de las compras y suministros
gubernamentales.

Elaboracion de los respectivos anteprcyectos
de Ley de Franquicias y de su Reglamento e
implantacion de nuevos procedimientos con
el fin de racionalizar la concesion y utilizacion
de éstas.

Diseno y analisis del proceso de transferencia
de recaudacion de diversos impuestos indi-
rectos de las Administraciones de Rentas y
Aduanas al Banco Central de Honduras, para
fines de consolidacién, simplificacién y mejor
control en las recaudaciones impositivas.

Adopcién de diversos procedimientos y
planes para la fiscalizacion preventiva del Im-
puesto sobre Ventas, retencion en la fuente,
recuperacion de la mora tributaria e im-
puesto sobre la renta y sobre comercio exte-
rior, y para la prevencion y combate del con-
trabando y la defraudacion fiscal.

Inicio del funcionamiento de un nuevo labora-
torio aduanero y automatizacion del Sistema
de Informacién sobre Valoracién Aduanera.
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Se gestioné ante AID, para el proyecto de
Desarrollo Administrativo Aduanero, con
cuya ejecucién se mejorara la organizacion y
funcionamiento de la Direccién General de
Aduanas.

Se iniciaron formalmente las gestiones para
la ejecucién de un proyecto de Cooperacion
Técnica con ayuda externa, destinado al for-
talecimiento y desarrollo del Centro de Adies-
tramiento de esta Secretaria.

Se prepar6 y presenté solicitud de financi-
miento a AID, con el objeto de obtener los
recursos necesarios para la tecnificacion del
Archivo Central de la Secretaria de Hacienda.

Se gestioné la obtencién de fondos para fi-
nanciar el costo de la capacitacién de todo el
personal de la Direccién General de Aduanas,
tanto a nviel central como regional en la apli-
cacion del nuevo Arancel de Aduanas, la
nueva Ley de Aduanas y de Valoracién Adua-
nera de mercaderias.

OTRAS ACTIVIDADES

Participaciéon en Comisiones

En marzo de 1986, el sefior Ministro de Ha-
cienda y Crédito Publico, en calidad de Gober-
nador Alterno Temporal, asistié a la Vigésima
Séptima Asamblea de Gobernadores del
Banco Interamericano de Desarrollo, cele-
brada en San José de Costa Rica, donde se
analizé la politica general y de operaciones
del Banco, y la asistencia financiera y técnica
de esta Institucién a nuestro pais.

Durante el mes de septiembre, el Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, en calidad de
Gobernador, asisti6 a la XXIII Reunién de Go-
bernadores Latinoamericanos de Espana y
Filipinas ante el Fondo Monetario Internacio-
nal y el Banco Internacional de Reconstruc-
ci6n y Fomento. Este evento tuvo lugar en la
Republica de Panama, siendo su finalidad la
adopcién de la posicién latinoamericana ante
la Reunién Anual Conjunta de Gobernadores

del FM Iy el BIR F que habria de celebrarse
en Washington, D. C., durante el mes de oc-
tubre. En esta reunion se evaluaron los Pro-
gramas de Cooperacion Técnica y financiera
de estos organismos con Honduras y la posi-
bilidad de ampliarios. Ademas se sostuvieron
reuniones con Representantes del Comité
Coordinador de los Bancos Privados involu-
crados en el proceso de renegociacion de la
deuda.

Se participé conjuntamente con AID en la
reformulaciéon del Proyecto 522-052 de For-
talecimiento a las Organizaciones de Peque-
fios Agricultores. Esta reformulacién sirvié
para enmendar el convenio original, estable-
ciéndose la creacién de una unidad de gestion
para impulsar el proceso de estabilizacion fi-
nanciera de las organizaciones cupulas que
participaron. Ademas se defini6é un conjunto
de lineamientos para la implementacion ade-
cuada del proyecto.

Se particip6 en la reforma a las leyes de pro-
mocién de exportaciones, contenidas en el
Plan Econémico del Gobierno y referidas con-
cretamente a la Ley de Importaciéon Tempo-
raly ala Ley de Fomento a las Exportaciones.

Se prepar6 el dictamen para modificar los
impuestos de aplicacion especifica a los ve-
hiculos, traduciéndose en buena medida en
la formulacién del Proyecto de Decreto de
Rebaja de Impuestos a la Importacién de
Vehiculos Automotores Terrestres.

Se participé a través del Comité Arancelario
en la emision de dictamenes sobre solicitudes
de clasificacion arancelaria de productos y
sobre controversias originadas por dicha cla-
sificacion.

Las actividades mas relevantes durante 1986
fueron:

* Se realizaron 8 sesiones en las cuales se
clasificaron diversos articulos emitiéndose
las correspondientes Resoluciones, levan-




tandose las respectivas Actas y realizan-
dose analisis de las mercancias objeto de
clasificacién.

Se colabor6 con diferentes instituciones es-
tatales, agencias aduaneras y diferentes
industrias de exportacién, resolviendo con-
sultas de clasificacién y realizando estu-
dios.

Se analiz6 y realizé una reclasificacion aran-
celaria del algodén absorbente y la gasa
absorbente no esterilizada. Este problema
fue planteado al Comité por la Comisién
de Salud del Soberano Congreso Nacional.

Se capacito al personal del Comité, en cur-
sos impartidos por la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico y el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrolio
(PNUD) en nueva nomenclatura arancelaria
y valoracién.

La Secretaria de Hacienday Crédito Publico
es parte integrante de la Comisién Admi-
nistradora del Petréleo (CAP), creada me-
diante el Decreto No. 94 del 18 de mayo
de 1983, la cual esta facultada para contra-
tar en forma directa y exclusiva la compra-
venta de petréleo crudo, reconstituido, re-
finado y todos sus derivados en el mercado
internacional.

A través de su existencia la CAP ha contri-
buido con los ingresos fiscales por dos vias,
la primera mediante el pago del total de
derechos de importacién, consumo y ven-
tas que genera el proceso de importacién,
distribucién y consumo de productos pro-
venientes del petréleo: la segunda es la
diferencia de valor de la factura petrolera
y sus derivados entre el precio fijado por
el proveedor internacional y el precio de
venta fijado por la CAP internamente; dife-
rencial producido que ingresa directa-
mente a la Cuenta General de la Tesoreria
General de la Republica.

Durante 1986 la recaudacion fiscal prove-
niente de los ingresos tributarios, cayé leve-
mente con relacion a 1985; esto se explica por
dos razones:

— En el ano en mencién cambi6 la composicion
de las importaciones de crudo a terminados,
favoreciendo, mayormente las importaciones
de productos terminados.

— La importacion de productos terminados
esta gravada con tasas mas altas que la im-
portacién de crudo.

Las siguientes cifras muestran el aporte
tributario de la actividad petrolera en los ul-
timos anos.

IMPUESTOS PROVENIENTES DE LA ACTIVIDAD PETROLERA
(En Millones de Lempiras)

Impuestos de Impuestos al Impuestos Total Derechos
Anos Importacién Consumo Sobre Ventas Pagados
1983 38.3 16.2 2.3 56.8
1984 47.7 17.0 5.0 69.7
1985 51.8 17.0 46 73.4
1986 50.0 175 42 THY

a/ Incluye L. 25.0 millones por concepto de pagos efectuados por la Refineria Texaco en 1985, que corresponden a

impuestos de anos anteriores.
FUENTE: Departamento de Ingresos del Presupuesto.
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Con relacién al diferencial de precios gene-
rado durante esos mismos afos, se observa el
dinamismo que ha reflejado el sector petrolero,

debido a las continuas bajas en los precios inter-

nacionales de los crudos y derivados que Hondu-

— La Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico
participé en la formulacién de los lineamien-
tos basicos de la Politica Nacional de Vivienda.

Basados en tales lineamientos, se contrata-

ras importa. ron empréstitos nacionales e internacionales
para el fomento de aspectos habitacionales;
(En Millones de Lempiras) concretamente se autorizaron los siguientes

recursos:

ANOS DIFERENCIAL

1983 12.4

1984 6.7

1985 11.0

1986 0.1

FUENTE: Departamento de Ingresos del Presupuesto en base a

cifras de la CAP.

MONTO DESCRIPCION ENTIDAD OPERADORA

L. 10,000,000 “Bonos de Vivienda" Fondo de la Vivienda (FOVI), Fi-
deicomiso del Gobierno de
Honduras en el BCH.

L. 10,000,000 “Cédulas Hipotecarias” INVA, para la construccion de
nuevos Proyectos Habitaciona-
les.

L. 20,000,000 “Bonos de Fomento de Vivien-

da” FOVI, Destinados a Proyectos
Habitacionales entre
L. 20,000.00 y L. 65,000.00 por
vivienda.

L. 45,000,000 Componente de Vivienda del Para viviendas de hasta

Convenio de Ejecucién 522-HG- L. 20,000,00 de precio de ven-
008 del AID ta.
L. 5,800,000 Fondo de Préstamo KFW del INVA, destinados al Sector Ru-

Gobierno Aleman

ral.

70




— La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
ha contribuido a que el fideicomiso que el
Gobierno mantiene en el Banco Central de
Honduras opere, de la manera maés fluida y
permanente, habiendo contribuido a la elabo-
racion del reglamento de elegibilidad de en-
tidades aprobadas, mediante el cual se incor-
poré al INVA y a la FEHCOVIL como sujetos
de crédito ante el FOVI.

— La Secretaria emiti6 Certificados de Fomento
a las Exportaciones (CEFEX) por un monto
de L. 2.4 millones, beneficiando asi a nueve
empresas.

— EI Grupo Técnico Arancelario cuya finalidad
es la modificacién del sistema arancelario,
realizé durante el periodo los siguientes tra-
bajos:

* Estudio de la proteccion efectiva de Ia in-
dustria manufacturera.

* Proyecto de la Ley de Aduanas.

* Proyecto de la Ley del Valor Aduanero de
las Mercancias.

* Proyecto de Ley para la Conversion de la
Nomenclatura del Arancel de Aduanas y
de los Derechos Aduaneros en Ad-Valorem
(Nuevo Arancel de Aduanas).

* Capacitacion de 324 personas, en técnicas
referentes a la Nomenclatura del Consejo
de Cooperacién Aduanera de las Mercan-
cias. Esto se hizo con la colaboracién del
Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y del Instituto Centroa-
mericano de Administracion Publica
(ICAP).

Los citados proyectos de Ley, fueron pre-
sentados al Congreso Nacional para su conoci-
miento, discusién y aprobacién. Con la aplicacion
de estas leyes el pais mejorara significativa-
mente el sistema arancelario, al adoptar instru-
mentos aduaneros y arancelarios modernos.

Va

— Se particip6 en el Comité Consultivo del Pro-

yecto de Planificacion Estratégica y Apoyo
Técnico (PESAT) integrado por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, Banco Central
de Honduras, CONSUPLANE y AID. Su activi-
dad sustantiva es conocer y aprobar las soli-
citudes de financiamiento parz estudios que
estén en concordancia con el Plan Nacional
de Desarrollo y el Plan Jackson.

Se continua participando en la Comisién de
Fomento a las Exportaciones que es el Or-
gano Asesor del Ministerio de Economia y
Comercio para conceder los beneficios que
establece |a Ley de Fomento a la Exportacién.
La Comision la integran: Banco central de
Honduras, Ministerio de Economia y Comer-
cio, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
Asociacion Nacional de Exportadores de Hon-
duras y Asociacion Nacional de Industriales.

Se integré la Comisién para analizar las posi-
bilidades de crear en el pais una ventanilla
que centralice los tramites de las exportacio-
nes. La Comisién presenté un estudio que
mostroé la conveniencia de la implementacién
de este Proyecto. La Comision estuvo inte-
grada por los Ministerios de Economia y Co-
mercio, Hacienda y Crédito Publico, Recursos
Naturales, y por el Banco Central de Hondu-
ras.

Se particip6 en las reuniones de la Comisién
Mixta Permanente del Tratado de Libre Co-
mercio y de Intercambio Preferencial entre
Honduras y las restantes Republicas de Cen-
tro América.

Se particip6 en las reuniones de la Comisién
Nacional de la Leche (CONAL) que tiene como
objetivo regular la comercializacion de la le-
che en polvo descremada, no vitaminada, do-
nada por la Comunidad Econémica Europea
(CEE) al Gobierno de Honduras. El producto
de la venta de este bien estd siendo deposi-
tado en una cuenta especial en el Banco Cen-
tral de Honduras para aprovisionar el "Fondo
para Reforzamiento”.




— Se suscribi6 el Plan de Operaciones Convenido

entre el Gobierno de Honduras y el Programa
Mundial de Alimentos Naciones Unidas/FAQ
referente a la Asistencia del PMA para la gje-
cucién del Proyecto “Produccion de Alimentos
Basicos por Grupos Organizados de Agriculto-
res”. Proyecto HON/2283 Ampliacion Il

Se colaboré como representante financiero
del Gobierno en la suscripciéon del Acuerdo
No. 174 del 28 de febrero de 1986 que
aprueba el “Reglamento de Constitucion y
Administracién del Fondo para Reforza-
miento Financiero al Programa de la Comuni-
dad Econémica Europea en Honduras".

Se participé en la Comision de Incentivos Fis-
cales al Desarrollo Industrial, en la que se
analizan solicitudes para acogerse a los bene-
ficios del Convenio Centroamericano de In-
centivos Fiscales al Desarrollo Industrial.

Se particip6 en la Comision de Incentivos Fis-
cales al Desarrollo de la Pequena y Mediana
Industria y de Artesania, que es la encargada
de conocer, analizar, y emitir recomendacio-
nes sobre las solicitudes presentadas por las
Empresas Pequenas y Medianas para aco-
gerse a los beneficios de la Ley de Fomento
de la Pequena y Mediana Empresa Industrial
y de la Artesania.

Se participé en el Consejo Nacional del Algo-
dén cuya medida més importante fue el es-
tablecimiento de un programa Especial de
Precios de Garantia por la Cosecha 86-87.

Se particip6 en una Comisién Interinstitucio-
nal integrada por CONSUPLANE, Banco Cen-
tral de Honduras, y los Ministerios de Econo-
mia y Comercio, Gobernacion y Justicia, y Co-
municaciones, Obras Publicas y Transporte.
La Comision tuvo como objetivo analizar la
posibilidad de dispensar la licitacién o la rea-
lizaciébn en forma privada de la compra de
equipo y maquinaria, necesaria para atender
los servicios de recoleccién de basura y repa-
racién de vias urbanas, al igual que estudiar
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la capacidad de pago de la Alcaldia Municipal
del Distrito Central.

Se participé en la Comisién que estudia y
negocia el Programa de Textiles de la Cuenca
del Caribe, referida al establecimiento de los
niveles de acceso garantizados y de los niveles
designados de consulta para las exportacio-
nes de textiles al mercado norteamericano.
La Comisién estuvo integrada por los Minis-
terios de Economia y Comercio, Hacienda y
Crédito Publico, el Banco Central de Honduras
y la Industria de la Confeccion.

Se participé en las reuniones del Comité Coor-
dinador del Programa del Ano Nacional de
las Exportaciones que tendra por objeto rea-
lizar actividades y eventos promocionales re-
lacionados con el sector de exportaciones ta-
les como: conferencias, seminarios, cursos,
congresos, misiones comerciales, ferias, ex-
posiciones.

Se formd parte del Grupo Interinstitucional
que evalub el Proyecto NA 82-14 “Reforza-
miento (64) de la Reforma Agraria y Desarro-
llo Rural Integrado” cuya sede es la ciudad
de El Paraiso.

Se formé parte de la Comision Interinstitucio-
nal integrada por los Ministerios de Econo-
mia y Comercio, Recursos Naturales, Ha-
cienda y Crédito Publico, Banco Central de
Honduras, Instituto Nacional Agrario y

~ CONSUPLANE para analizar y recomendar so-

bre los planteamientos hechos al Gobierno
Central por COAPALMA y HONDUPALMA.

Se formé la Comisién Técnica Arancelaria in-
tegrada por representantes de las Secreta-
rias de Hacienda y Crédito Publico, Economia
y Comercio, Banco Central de Honduras, Se-
cretaria del CONSUPLANE y la Asistencia Téc-
nica de los Miembros del Proyecto de Revision
Arancelaria de Naciones Unidas.

La Comisién inicié en el mes de octubre de
1986 su trabajo en sesiones permanentes y
basada en los siguientes documentos:




* Proyecto del Arancel de la ANDI presentado
al Gobierno de Honduras el 19 de septiem-
bre de 1986.

* Proyecto del Arancel elaborado por el Go-
bierno.

* Convenio sobre el Régimen Arancelario y
Aduanero Centroamericano y sus Anexos.

* Cartas y documentos recomendativos del
sector privado.

Ademas de la documentacién ya menciona-
da, la Comision Técnica Arancelaria también
tuvo reuniones informativas con algunos sec-
tores productivos interesados.

Después de las reuniones con Representan-
tes del Sector Privado y del Estudio, analisis
y discusién de los citados documentos, la Co-
mision adopt6 las bases para la realizacién
de aperturas arancelarias y fijacion de tarifas
en el Nuevo Arancel, en la siguiente forma:

* El Nuevo Arancel no deberia tener ninguna
posicién arancelaria con tarifa libre de gra-
vamenes, en este sentido se fijé un piso
fiscal de 1% y 5% dependiendo de la esen-
cialidad del bien.

* Tarifa entre 5%y 30%, salvo casos especia-
les para las materias primas y productos
intermedios, dependiendo del grado de
elaboracion y el destino final del insumo.

* Tarifa de 5% para la maquinaria y equipo
que no se producen en el pais a fin de
estimular el desarrollo agricola e industrial.

* Tarifa de 10% para los accesorios y repues-
tos de dichos bienes.

* Tarifa entre 40% y 60% para los bienes
producidos en el pais, a fin de proteger la
produccién nacional frente a la competen-
Ccia externa.

* Un techo fiscal de 70% como maximo, en
consideracion a que las tarifas asignadas
en el Proyecto del Nuevo Arancel, excluyen
las sobretasas actualmente vigentes.

* Tomando en cuenta que las tarifas vigen-
tes para los combustibles y lubricantes son
sensitivas, se opt6é por no modificarlas.

* En vista de que las tarifas para los vehicu-
los automotores estan pendientes de mo-
dificacién en el Congreso Nacional, se res-
petaron las consignadas en el Decreto No.
148-86.

* En relacién a los tejidos, se adopt6 la posi-
cién de hacer aperturas para aquellas telas
especiales que no se producen actualmen-
te, que dificilmente se produciran en el
mediano plazo y que constituyen materias
primas para varias industrias. Se fijé una
tarifa entre 5% y 10% para estos produc-
tos. Para los tejidos producidos en el pais,
se fijo una tarifa racional entre el 40% y
50% tomando en consideracién las sobre-
tasas existentes. A las confecciones de ropa
hecha, se le fij6 una tarifa entre 50% y
60%, la que puede alcanzar hasta 85%
tomando en consideracion las sobretasas
actuales.

* La Nomenclatura Arancelaria expresada en
la NCCA, es adecu¢ a la estructura de pro-
duccion agricola e industrial del pais.

* Se agregaron al Nuevo Arancel notas lega-
les complementarias en algunos Capitulos
para definir la clasificacién de los productos
en las respectivas posiciones arancelarias.

2. Participacién en Juntas Directivas de Orga-
nismos Descentralizados

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
es parte integrante del Gabinete Econémico,
del Directorio del Banco Central de Honduras y
del Consejo Superior de Planficaciéon Econémica
y ademas participa en las Juntas Directivas de
algunas Instituciones Descentralizadas, por lo




tanto interviene en la toma de decisiones de
éstas y contribuye a solventar los problemas
emergentes que afectan la eficiencia adminis-
trativa de estas Instituciones.

Entre los Organismos en los cuales la Secre-
taria tiene representacion a través de sus Jun-
tas Directivas, estan los siguientes:

* Corporacién Hondurena de Desarrollo Fores-
tal (COHDEFOR).

* Cementos de Honduras (CEHSA).

* Corporacion Nacional de Inversiones
(CONADI).

* Corporacion Forestal Industrial de Olancho
(CORFINO).

* Empresa Nacional de Energia Eléctrica
(ENEE).

* Banco Nacional de Desarrollo Agricola
(BANADESA).

* Instituto Hondureno de Mercadeo Agricola
(IHMA).

* Corporacién Hondurena del Banano
(COHBANA).

* Empresa Hondurefa de Telecomunicaciones
(HONDUTEL).

* Banco Municipal Auténomo (BANMA).

* Instituto de Jubilaciones y Pensiones de Em-
pleados del Poder Ejecutivo (INJUPEMP).

* Crédito Prendario Popular.

* Instituto de Crédito Educativo
(EDUCREDITO).

* Direccion de Fomento Cooperativo
(DIFOCOOQP).

* Centro de Desarrollo Industrial (CDI).

* Suplidora Nacional de Productos Basicos
(BANASUPRO).

* Instituto Hondurefo del Café (IHCAFE).

* Industria Cementera Hondurena (INCEHSA)

J. ACTIVIDADES POR DEPENDENCIA

Las Direcciones Generales que integran la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, reali-
zaron las siguientes actividades:

1. Direccién General de Tributacion.

Esta Direccion tiene a su cargo las funcio-
nes relacionadas con el control, fiscalizacion y
recaudacién de los impuestos internos del Go-
bierno Central, que forman el sistema tributa-
rio.

Actividades:

— Se recibieron 111,983 Declaraciones del Im-
puesto sobre la Renta, distribuidas asi:
72,850 provenientes de asalariados, 35,854
de personas naturales y 3,279 de personas
jurfdicas; que produjeron un rendimiento de
L. 135.3 millones. Asimismo se emitieron
213,087 exenciones por el pago de este im-
puesto.

— Se recibi6 y se realizé el tramite respectivo
de 83,151 Declaraciones del Impuesto sobre
Ventas y se efectuaron 901 nuevas inscripcio-
nes al registro de ventas.

— Se desarroll6 un Plan Especial de Fiscalizacion
Preventiva con el objeto de incrementar la
recaudacién del Impuesto sobre Ventas y re-
ducir la evasién del mismo. Dicho plan fue
implementado en la Zona Central y Norte
durante los meses de mayo a septiembre,
con produccién de L. 2.8 millones.

— Se planificé y ejecuté el cambio general de
placas de circulacién de vehiculos. Ademas
se efectué una labor de coordinacion con

T, W S S —




otras entidades involucradas a fin de lograr
un mejor resultado en el control de la matri-
cula y de las evasiones al impuesto.

A través del Programa de Retencion en la
Fuente durante los meses de junio a octubre,
se realiz6é una revision de la retencién en el
Gobierno Central, Poder Judicial, Poder Legis-
lativo, Sector Descentralizado y Empresa Pri-
vada. Esta actividad produjo L. 2.5 millones.

Se inscribieron 100,276 personas en el Regis-
tro Tributario Nacional, correspondiendo a
esta cantidad 99,431 a personas naturales y
845 a personas juridicas.

Se resolvieron 2,625 expedientes de contri-
buyentes referidos a requerimientos extraju-
diciales y a demandas judiciales. Esta activi-
dad rindié L. 6.6 millones, restando un saldo
pendiente de cobro de L. 2.3 millones.

Con la asesoria de los Organismos Internacio-
nales BID-CIAT se realizé una revision de los
procedimientos y formas de control de dife-
rentes impuestos, con el objetivo de consoli-
dar el Sistema de Registro Unico de Contribu-
yentes y dar un mejor soporte al Sistema de
Cuenta Corriente.

Se particip6 en la realizacion de estudios de
Anteproyectos para Reformas a las Leyes Tri-
butarias, especificamente a la Ley del Im-
puesto sobre la Renta y sus aplicaciones.

2. Direccion General de Aduanas.

Es la dependencia que desempena funcio-

nes de control y fiscalizacion de las actividades
aduaneras, mediante la aplicacion de las leyes
respectivas, con el fin de garantizar la mayor
eficiencia en el servicio que se presta a los usua-
rios y salvaguardar los intereses del Estado.

Actividades:

— Se disend, implementé y coordiné el plan ope-

rativo para prevenir y combatir el contra-
bando y la defraudacién fiscal.

— Se elaboro el estudio del Proyecto de Coope-

racion Técnica OEA Gobierno de Honduras en
materia de Nomenclatura y Valoracion Adua-
nera y se coordiné el Seminario impartido
sobre dichos temas.

Se gestioné la asistencia técnica de SIECA
para la elaboracion del Proyecto de “Ley de
Valoracién Aduanera”.

Se estableci6 el sistema descentralizado de
valoracién, con la finalidad de agilizar los tra-
mites de avallo; con este objetivo se instala-
ron oficinas de valorizacién en las principales
Administraciones de Aduanas y Rentas del
pais. A través de este sistema se efectuaron
avaluos por L. 2.3 millones, reportando el de-
partamento en su conjunto un avaluo total
por L. 6.1 millones y ajustes de valorizacion
por L. 0.3 millones.

Se atendieron un total de 3,779 solicitudes
de avallo, prérrogas de permanencia de
vehiculos, notas de crédito y otros.

Se recuper6 a través del Departamento de
Asesoria Juridica un total de L. 0.8 millones
por sanciones e infracciones, derechos e im-
puestos exigidos.

A través del Departamento de Auditoria se
recuperé6 un monto de aproximadamente
L. 3.0 millones por concepto de pagos atrasa-
dos y remates.

El Departamento de Reclamos realizé 1,237
impugnaciones, dictamenes y auditorias es-
peciales por un monto de L. 8.4 millones.

En el Laboratorio Aduanero se realizaron
1,242 andlisis y clasificacion de mercaderias.

A través del Departamento de Regimenes
Aduaneros se efectuaron ajustes por la revi-
sion de pdlizas por un monto de L. 1.1 millo-
nes a las diferentes aduanas y por L. 7.5
millones a las diferentes empresas.




— Se recaud6 a través del Departamento de
Investigacion Aduanera un total de L. 0.1 mi-
llones por pagos efectuados en pélizas y un
recibo talonario después del decomiso.

3. Direccién General de Presupuesto

La Direccién General de Presupuesto tiene
a su cargo la formulacion, programacién, ejecu-
cién, supervisién y evaluacién del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos de la Republica;
ademas ejerce las funciones de Superintenden-
cia de Instituciones Descentralizadas.

Actividades:

— Se realizaron los estudios y proyecciones de
los ingresos corrientes para cuantificar las
disponibilidades financieras en el ejercicio fis-
cal de 1987, base para conformar el Presu-
puesto de Egresos, de acuerdo a las necesi-
dades financieras para cada una de las Secre-
tarias y Poderes del Estado.

-~ Se formuld, elaboré y presentd al Soberano
Congreso Nacional el Proyecto de Presu-
puesto recomendado de Ingresos y Egresos
del Gobierno Central para el ejercicio fiscal
1987, con este propésito se aplicaron las po-
liticas fiscales, monetarias y de planificacién
recomendadas por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, el Banco Central de Hondu-
rasyla Secretaria Técnica de CONSUPLANE.

Se elaboraron informes mensuales sobre la
ejecucion presupuestaria, describiendo la si-
tuacion econémica y financiera y los hechos
mas importantes que se registran en el pe-
riodo, los ingresos y los gastos del Gobierno
Central.

Conforme a la Ley y a fin de mantener el
equilibrio del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, en el transcurso del afo se asigna-
ron cuotas de gastos trimestrales a las distin-
tas Secretarias de Estado, considerando las
posibles disponibilidades financieras, los pro-
gramas de desembolso contemplados en los
Planes Operativos y el Presupuesto aprobado
en 1986.
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— Se tramito el gasto corriente, de capital y de
deuda publica del Gobierno Central corres-
pondiente al afio de 1986. Las operaciones
de tramite, se realizaron de conformidad a
diversas disposiciones legales y en el menor
tiempo posible, procesandose aproximada-
mente 150.000 érdenes de pago en el ano,
en concepto de pago de planillas de sueldos
y salarios, jornales, contratos de profesiona-
les y técnicos de aproximadamente 75.000
personas mensualmente.

Con el propdsito de cumplir lo sefialado por
el Estatuto Médico, previo los estudios y ana-
lisis, se procedi6 a:

* La creacién de 239 plazas de médicaos es-
pecialistas y médicos generales.

* Se otorg6 un incremento salarial de . . . .
L. 50.00 a los médicos en servicio social.

* Se nombré6 como empleados permanentes
a los médicos que estaban por contrato.

De acuerdo con el Convenio Gobierno-Frente
Unién Magisterial (FUM) y Acuerdo Ejecutivo
No. 26-78 se otorgé un aumento salarial al
personal técnico docente de Educacién Me-
dia. Este aumento fue de L. 0.50 por hora-
clase con efecto retroactivo a partir del mes
de abril de 1986.

Se llev6 a cabo la fiscalizacién y auditoria pre-
ventiva de los diferentes gastos que realizan
las dependencias del Poder Ejecutivo, a fin
de aplicar en toda su extension las disposicio-
nes legales que amparan cada erogacion y
enmarcarlas en las politicas y medidas de
austeridad del gasto.

A través de la Superintendencia de Institucio-
nes Descentralizadas se logr6 lo siguiente:

* Realizar andlisis, estudios y dictamenes de
los Anteproyectos de Presupuesto para el
ejercicio fiscal de 1986 de las Instituciones
Descentralizadas.




* Analizar la situacién econémico financiera

y presupuestaria de Instituciones Descen-
tralizadas, las que en su oportunidad fue-
ron presentadas a las autoridades superio-
res del Gobierno Central y de estas Institu-
ciones, para la toma de decisiones corres-
pondientes.

* Investigacion y andlisis de procedimientos
que generen informacion con respecto a
controles administrativos internos del INA
y del SANAA (Régimen de Compras, conta-
bilidad, formas de pago, ejecucién presu-
puestaria, contratacion, etc.), a fin de im-
plantar la técnica del Presupuesto Base
Cero (PBC) en el ano fiscal de 1987.

— Liquidacion presupuestaria de ingresos y
egresos del ejercicio fiscal 1985. El cierre de
operaciones contable fue objeto de especial
atencién al efectuar un seguimiento de las
operaciones de gastos efectuados por todas
las dependencias del Poder Ejecutivo; con el
propésito de que completar los tramites ad-
ministrativos relacionados con los pagos
efectuados con fondos provenientes de prés-
tamos y donaciones,

— Se elabord el Proyecto de Reglamento de la
Ley de Contratacion del Estado, Disposiciones
Generales del Presupuesto, Reformas al Re-
glamento de Viaticos y otros.

— Se organizé el Departamento de Registro de
Contratos y Contratistas de Obras Publicas y
de servicios de Consultoria, que hara el segui-
miento y aplicacion del Decreto Ley No. 148-
45 de la Ley de Contratacion del Estado.

4. Contaduria General de la Reptiblica

Es la Unidad Administrativa General y rec-
tora del sistema de contabilidad gubernamen-
tal y en tal sentido tiene como finalidad dirigir
y desarrollar el funcionamiento de dicho sis-
tema en el Gobierno Central.

— Tiene entre otras funciones presentar anual-
mente a la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico el Balance General Integrado del Go-
bierno y el Informe sobre la situacién finan-
ciera consolidada del Sector Publico.

Actividades:

— Se elabor6 el Informe Mensual sobre la Situa-
cion Fiscal del Gobierno Central.

— Se control6 el Impuesto Diferido del Banano,
Decreto No. 110-83.

— Se solicit6 y aprobé la creacion del Departa-
mento de Procesamiento Automatico de Da-
tos (PAD) de la Contaduria General.

— Se cre6 el Archivo Manual de los Vehiculos
Automotores Propiedad del Estado.

— Se superviso6 y verificé el movimiento de Hos-
pitales y Administraciones de Rentas y Adua-
nas que tiener bajo su responsabilidad la
recaudacién de ingresos.

- La Asesoria Legal dictaminé sobre donacio-
nes, compra-ventas, autorizaciones de domi-
nio Gtil, ventas, descargos, integracion de co-
misiones de avalulo, arrendamientos, permu-
tas, traspaso de bienes inmuebles.

5. Proveeduria General de la Republica

Es la dependencia encargada de controlar
la adquisicion y suministro de materiales;
equipo y propiedad mueble que requiera cual-
quier dependencia gubernamental, incluyendo
operaciones relacionadas con su compra, ins-
peccion y almacenaje, vendiendo ademas me-
diante subasta publica los bienes excedentes.

Actividades:

— Se realizaron gestiones para recuperar fon-
dos por un valor de L. 1.1 millones en con-
cepto de compras que no ingresaron al Aima-
cén General y en un crédito ilegal dado en
materiales a la Direccién General de Correos.




Se aplicaron multas por incumplimiento de
contrato a diferentes proveedores del Estado
por un monto de L. 0.2 millones.

Se efectuaron sanciones a casas comerciales
por entregas tardias en bienes a ellas adju-
dicadas por un valor de L. 0.2 millones.

Se hicieron compras en el presente afio por
un monto de L. 45.6 millones, lo que repre-
senta un incremento de 63.4% en compara-
cién al ano anterior.

Se realizaron 16 subastas publicas recaudan-
dose por este concepto L. 76.3 miles.

Se transfiri6 equipo y mobiliario procedente
del inventario de bienes excedentes a dife-
rentes escuelas y alcaldias municipales y
otras dependencias gubernamentales por
valor de L. 208.4 miles.

Se organizaron los almacenes y bodegas del
Fondo General de Suministros, inventarian-
dose las existencias en mal estado.

Se realiz6 la inscripcion de 48 nuevos provee-
dores en el Registro Nacional.

Se realizaron diversas auditorias a diferentes
proveedores y Unidades Ejecutoras, con el
propésito de verificar todo lo concerniente al
cumplimiento de las Leyes, Reglamentos y
demas normas respectivas.

Se actualizd el inventario de mobiliario y
equipo existente en la Proveeduria.

Se reorganiz6 al personal de acuerdo al estu-
dio de Clasificacion de Puestos y Salarios
aprobado por la Direccion General de Servicio
Civil.

Se dio seguimiento a la aplicacién de los Pro-
cedimientos y al Reglamento General de
Compras, Suministros y Bienes Excedentes.
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6. Tesoreria General de la Republica

Es la dependencia encargada del desarrollo
del Programa de Manejo y Custodia de los Fon-
dos Publicos, mediante el sistema centralizado
de Ingresos y Egresos.

Actividades:

— A través de la negociacion de Letras de Teso-
reria se obtuvieron y utilizaron recursos pro-
venientes de crédito interno por valor de
L. 400.0 millones.

En cumplimiento de los compromisos con-
traidos por la emision y venta de Bonos en
anos anteriores, se amortizé crédito interno
por valor de L. 377.6 millones.

— Para atender los compromisos y obligaciones
contraidas para el normal desarrollo de las
actividades gubernamentales se cancelaron
78,283 6rdenes de pago y se emitieron
1,113,862 cheques.

— Se recuperaron L. 116.9 miles que consti-
tuian deducciones efectuadas de los sueldos
de gran cantidad de empleados publicos.
Esta suma habia sido transferida indebida-
mente a diferentes entes de prevision social.

Se erogaron L. 37.9 millones para el pago de
sueldos, salarios, gratificaciones y prestacio-
nes al personal gubernamental.

7. Direccién General de Crédito Publico

Es la encargada de realizar las funciones
de dirigir, supervisar y controlar todas las ges-
tiones necesarias para la negociacion, contrata-
cién, renegociacion y readecuacion de la deuda
publica.

Actividades:

— Se continué con el desarrollo de la organiza-
cién y procedimientos administrativos de la
Direccidn, en lo referente a registros y conci-
liacion de préstamos.




— Se contrataron préstamos con organismos
financieros internacionales por un monto de
L. 306.8 millones que fueron destinados al
financiamiento de diferentes proyectos de
desarrollo econémico y social, previstos en el
Plan de Inversiones Publicas; entre los que
se destacan el Tercer Proyecto de Crédito
Industrial, el Mejoramiento y Pavimentacién
de la Carretera Ceiba-Saba-Corocito, la Ter-
cera Etapa de Acueductos Rurales y el Pro-
yecto Eficiencia en la Educacion Primaria.

Se tramitaron donaciones de diferentes pai-
ses amigos por un monto de L.374.2 millones.

Se legalizaron Bonos de Deuda Publica corres-
pondientes al ano 1985 por un monto de
L. 118.0 millones distribuidos asi:

L. 108.0 millones mediante Decreto No. 133-
86 del 25 de septiembre de 1986.

L. 10.0 millones mediante Decreto No. 184-
85 del 23 de octubre de 1985.

Se autorizé la emisién de dos Certificados de
Garantia por valor de L. 1.7 millones con
cargo al Fideicomiso del Transporte y por
cuenta de las operaciones de la Abastecedora
Nacional de Transporte,

Se estan renegociando los financiamientos
avalados por el Gobierno de Honduras que
ascienden a un monto de L. 450.0 millones,
y se han efectuado pagos por L. 204.0 millo-
nes por cuenta de las instituciones avaladas.

Se han negociado L. 417.5 millones dentro
del Programa denominado Servicios de la Es-
tabilizaciéon Econémica, de los cuales durante
1986, se han contratado L. 122.5 millones y
durante toda la gestion del Programa se han
utilizado L. 375.0 millones.

— Sistematicamente se realiz6 el registro de la

deuda que asciende a L. 6.1 millones.

8. Centro Nacional de Informatica (CENI)

Es la dependencia que tiene a su cargo la
prestacion de Servicios Técnicos de Procesa-
miento Electrénico de Datos para el Sector PG-
blico.

Actividades:

— Se formé la Biblioteca de Produccién con el
fin de optimizar el uso del Computador y de
los procedimientos operativos de parte de
los usuarios.

— Se impartié al personal del Centro los siguien-
tes cursos de capacitacion: Funciones de DOS/
VSE, Programacién Basica con Mantis, Pro-
gramador de Sistema, Iniciacién al Uso de las
Terminales de Video IBM-3278.

— Se brindé asistencia técnica a la Direccién
General de Tributacion en los siguientes cam-
pos:

* Liquidacion del Impuesto sobre la Renta y
Cuenta Corriente,

* El Sistema de Exenciones.
* El Sistema Contable.
* El Sistema de Estadisticas Tributarias.

* ElSistena de Registro Tributario Nacional.

— Se llevé a cabo la implantacién de los siguien-
tes sistemas:

* Fase | del Sistema de Contabilidad de Im-
puestos Internos de la DGT.

* Sistema de Exenciones de la DGT.

* Submédulo del Sistema de Planes de Pago.

* Sistema de Herencias, Legados y Donacio-
nes.

* Submédulo del Sistema de Aviso de Im-
puesto en Mora.




* Sistema de Control de Precios de Importa-
cién, el cual esta siendo usado por la Direc-
ci6bn General de Aduanas.

Se le dio mantenimiento a los siguientes Sis-
temas:

* Sistema de Informacién de Franquicias,
que sera instalado en 1987,

* Sistema de Bienes Nacionales de la Conta-
durfa General de la Republica.

* Sistema de Registro de Activos Fijos y Su-
ministros del CENI.

* Sistema de Tiempo de Licitaciones de la
Proveedurfa General de la Republica.

* Sistema Operativo de los Computadores
IBM-370 e IBM-4341.

* Software Operativo del Monitor de Comu-
nicaciones.

Se aumentd la velocidad de transferencia de
informacién de 1.1 a 3.0 MB. con la compra
de nuevas unidades de discos magnéticos
Modelo IBM-3380.

Se optimizé el tiempo de respuesta de las
terminales a través de la adquisicién de un
nuevo canal para acceso a los discos magné-
ticos y con la compra de 2 MB de memoria
adicional para el Sistema IBM-4341.

"Se han obtenido amplios beneficios en los
procesos de almacenamiento de informacién,
especialmente en los Sistemas de Back-Up
(Respaldos de Informacién) mediante lacom-
pra de tres nuevas Unidades de cinta magné-
tica, Modelo 1BM-3430.

Con la instalacién del nuevo equipo, especial-
mente con las unidades de disco, se instala-
ron nuevos servicios del Sistema Operativo,
CICS/VS, compiladores, etc. lo que mejoraré
la calidad y rendimiento del Software adqui-
rido y la programacién que se desarrolla in-
ternamente.
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9. Centro de Adiestramiento de Hacienday Cré-
dito Publico (CENADIH)

El CENADIH tiene como funcién primordial
la capacitacién del personal del Gobierno Cen-
tral, y de las Dependencias Descentralizadas y
particulares.

Actividades:

— Durante 1986 se impartieron 75 cursos, en
los que participaron 2,180 personas. Las
4reas atendidas fueron: Desarrollo Humano,
Desarrollo Administrativo, Servicios Genera-
les, Capacitacion, Planificacion y Presupuesto.

El 68% de los cursos fue orientado al sector
gubernamental, 25% a los organismos des-
centralizados y 7% al sector privado.

10. Centro Técnico Tipolitografico Nacional
(CETTNA)

Es la dependencia que tiene a su cargo la
elaboracion de material tipolitografico Offset
para las diferentes dependencias del Gobierno
Central y Descentralizadas, asi como a particu-
lares.

Actividades:

- Se elaboraron 3,500 érdenes de trabajo, a
través de las cuales se alcanzé una produc-
cién valorada en L. 2.7 millones ingresados
al erario y L. 1.3 millones pendientes de cobro.
La produccién incluy6 los siguientes procesos:
Formas Continuas Offset, Tipografia, Sobres
y Encuadernacion.

— Se mejoré la infraestructura fisica y técnica
de la Escuela Nacional de Artes Graficas ads-
crita al CETTNA.

11. Seccién de Franquicias Aduaneras

Esta Seccion tiene como funcion principal
el libramiento de dérdenes de Franquicias, que
el Gobierno concede a través de diferentes Le-
yes o Decretos contentivos de exoneraciones
arancelarias y derechos sobre la importacién de
mercancia.




— Durante el periodo comprendido de febrero
a octubre se tramitaron 8,067 dispensas del

pago de derechos de importacién, distribui-
das asi:

DISPENSASOPICIALES .+ vivvsvsnm sna s v as s e s o s o e oo o vasss 2,836
GOBIERNC. . . o'as wavine s sidaiisieswaidosiinianess 1,090
EMBAJADAS., . ... coverornsonsssosovassssssss 615
ORGANISMOS INTERNACIONALES. ........... 1,131
DISPENSAS ESPECIALES ...ccooveninisisaniovissnnnnes 5,231
EMPRESA CLASIFICADA. . .....c.oviviiviiinns 3,885
PERIODICOSY REVISTAS. .......c.ccovteeenes 197
AGRICULTORESY GANADEROS............... 522
HOSPITALVICENTED'ANTONL ............... 8
COOPERRINIAS. oo .« ciivassaninasanvesae 143
BRLESIAR, < o i v o aibsvsnsiseavheqanishae it es 40
INSTITUTOS PRIVADOS. . ... . . 6550 s sovonsnmsnss 14
ORI L iocin ciivanivn o iy onswais s 97
UNIVERSIDADPRIVADA. .....covcivsvseeresnse 10
COMPANIASMINERAS. . .......ccvvvrenrannn. 14
TRANSPORTISIAS. «. o5 csvsnvmeiavsiossuonss 34
RADIOEMISORAS Y COMPANIAS TELEVISORAS 83
COMPANIASAEREAS. . .......00vvverrunennss 4
COMPANIAS CONSTRUCTORAS. .............. 34
EIASIORINEL. + o0 o i o e 010 oo i miatiom s 6
INSTITUCIONES DE BENEFICENCIA. ........... 11
0y, SSRGS ) e SRR« s 72
PERMISOS PROVISIONALES. . .......covvvines 7
PERMISOSESPECIALES............ci0000000s 24
COMPANIASPESQUERAS. ..........ccount... 26

— Durante 1986 aumenté considerablemente
la cantidad de franquicias otorgadas al am-
paro de Leyes y Decretos especiales, para la
importacién de vehiculos.

En los Ultimos tres anos el nimero de fran-
quicias otorgadas y los organismos beneficia-
dos pueden apreciarse en el cuadro siguiente:
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NUMERO DE FRANQUICIAS OTORGADAS SEGUN ORGANISMOS

BENEFICIADOS
Totalen
1984% 1985" 1986 el Perfodo
1. Ex-Funcionarios Diplométicos 40 10 64 114
2. Embajadasy Consulados 134 123 179 436
3. Organizaciones Internacionales 137 221 360 718
4. Asociaciones Privadasy Voluntarias 60 100 117 277
5. Agricultoresy Ganaderos 58 147 385 590
6. Instituciones Descentralizadas y del Gobierno 559 132 311 1,002
7. Instituciones Educativas 16 6 21 43
8. Empresas Transportistas 214 59 138 411
9. Permisos Especiales 85 1 125 211
10. Rentistas 2 - 8 10
TOTAL 1,305 799 1,708 3812
a/ Archivo General de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
b/ Seccion de Proteccién Industrial y Andlisis de Exenciones y Franguicias Aduaneras.
FUENTE: Cuadro elaborado en Asesoria Técnica de la Secretaria de Haclenda y Crédito Piiblico.
12. Asesoria Legal formidad al Cédigo de Procedimientos Adminis-
trativos.
Este Departamento tiene como finalidad, Actividades:
entre otras: llevar la representacion legal de
esta Secretaria ante las diferentes instituciones — Elaboracion de un Manual de Organizacion y |
y tribunales de la Republica; presentar recursos Procedimientos en el Manejo de Documentos :
de apelacion en las diferentes materias aduane- y Archivos. !
ras y tributarias; elaborar Acuerdos y Resolucio- ]
nes sobre las peticiones presentadas a la Secre- — Se resolvieron 1,012 expedientes, detallados |
taria por personas naturales o juridicas de con- de la forma siguiente: |
|
1 ReSORICIONES LI TR, . s S s Ve et R o oo o e e i s 146 |
2) ResolucionesPresidenciales. ...........ccoiiiviiiiiiianiinans 320 ‘
3) Resueltas mediante Acuerdo. ............ccovvvuiciinaniuennn. 90 |
) Resuettas medianba AU 57 oV, s cedesaniibisnniiina sasataa s 188
SR S e R S R e R e o 268
GRANTOBALE R, & . .« Sl 200s 5 5000 1,012
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