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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Tegucigalpa, D.C., 10 de febrero de 1988 No.: S-09

Abogado

OSCAR MELARA MURILLO
Primer Secretario del
Soberano Congreso Nacional

Serior Secretario :

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 254 de la Constitucion de la
Repablica, por vuestro digno medio, me permito presentar al Soberano Congreso Nacional la ME-
MORIA contentiva de las labores realizadas por la Secretaria de Estado en los Despachos de Ha-
cienda y Crédito Puablico, durante 1987. La misma resume los principales lineamientos de la Poli-
tica Fiscal y de Crédito Publico, asi como las gestiones administrativas desarrolladas por este Mi-
nisterio, con el proposito de lograr los objetivos que el Gobierno Constitucional, del Ing. José Az-
cona Hoyo, se trazé en materia de politica econdmica, durante el segundo afio de su gestion admi-
nistrativa.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle al Sr, Secretario, las muestras de mi mas alta y distinguida
consideracion.
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INTRODUCCION

Durante 1987, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico, intensifico los esfuerzos iniciados en
1986, dirigidos a asequrar una sana gestion de las finanzas pablicas, en el contexto de la politica
economica general y el Programa Economico de Gobierno, que tiene como objetivo, lograr un
crecimiento econémico paralelo con la preservacion de la estabilidad financiera.

Las acciones principales estuvieron dirigidas al apoyo de la produccion nacional, a la prestacion
de servicios sociales, al cumplimiento de nuestros compromisos internacionales en materia de
deuda externa y al mejoramiento de la gestion administrativa y de fiscalizacién. Se continuaron
adoptando medidas de ajuste para afrontar el déficit fiscal, sin recurrir al establecimiento de nue-
vos impuestos y sin efectuar recortes en los gastos destinados a los principales sectores sociales
(salud y educacion).

En materia de ejecucion del gasto, la Secretaria continué la politica de ejercer controles estrictos
sobre la expansion del mismo. Se dio cumplimiento a las medidas contempladas en las disposicio-
nes presupuestarias en cuanto a la prohibicion de aumentos salariales y creacion de nuevas plazas,
salvo las excepciones ex presamente serfialadas en las mismas disposiciones. Asimismo se hicieron
esfuerzos por adoptar las medidas de contencién o congelamiento de gastos establecidos en el
Acuerdo No.272 del 14 de mayo de 1987.

La politica econbmica en materia impositiva para 1987, fue dirigida al logro de los siguientes ob-
jetivos: incrementar los ingresos fiscales por medio de controles administrativos, emision de nue-
vas leyes tributarias que apoyan a los sectores productivos especialmente al exportador y al no es-
tablecimiento de nuevos impuestos. Como resultado, los ingresos corrientes en 1987 crecieron a
una tasa de 11.8 o/o al pasar de L1,151.7 millones en 1986 a L1,287.7 millones en 1987.

Este informe también contempla las actividades que la Secretaria realizé a través de sus depen-
dencias, en el campo administrativo, orientadas a la contencion del gasto y a elevar los niveles de
eficiencia de los sistemas de administracion, control y fiscalizacién de los impuestos. Asi como
otras actividades relacionadas con la obtencion de recursos financieros externos, en concepto de
préstamos y donaciones provenientes de paises y gobiernos amigos.



I. LA SITUACION ECONOMICA Y FINANCIERA

A. Comportamiento de la
economia 1/

Las cifras macroeconomicas indican una
tendencia favorable de crecimiento, lo que
se manifiesta en un incremento de la pro-
duccion de 4.2 oo en términos reales; esta
situacion se explica, por el aumento obser-
vado en la produccion agricola de exporta-
cion y en la produccion industrial, destina-
da a satisfacer la demanda interna. También
contribuyo a este resultado el aumento pre-
sentado en el consumo del Gobierno y la
moderada reactivacion del consumo pri-
vado.

La producciéon de bienes y servicios genera-
dos en las distintas ramas de la economia
presentd el comportamiento siguiente:

— EI sector agropecuario 2/ en términos
porcentuales crecid en 7.4 o/o, debido
al aumento en los volimenes de la pro-
duccion destinada a la exportacion de:
banano, café, cafla de azlcar y madera.
También se logré6 mantener los niveles
de produccion del maiz y el arroz lo
que garantizd no enfrentar problemas
de oferta en estos productos, por el
contrario en el caso del frijol, se experi-
mento una baja en la produccion, que
hizo necesario cubrir parte de la deman-
da, con importacion.

Entre los factores que determinan la
tendencia en mencion, puede sefialarse
el apoyo financiero que e| Sistema Ban-
cario continué otorgando durante este
afio al sector, el cual alcanzé un monto
de L560 millones aproximadamente,
crédito que se dirigid en mayor medida
a la produccién de tabaco, café, cafia de
azlcar, granos bdsicos y ganaderia.

1/. Anélisis en términos reales.
2/. Incluye silvicultura, caza y pesca.

El sector industrial presentd un creci-
miento de 3.2 o/o, debido principal-
mente a incrementos en la produccion
de rubros tales como: cemento, laminas
de fibro—cemento, varillas de hierro, te-
las, leche pasteurizada, aceite vegetal,
manteca vegetal, cerveza y refrescos.
Sin embargo existen algunos productos
industriales que muestran decrementos
como los siguientes: azlcar de cafa, ci-
garrillos, fosforos, aguardiente y licor
compuesto.

El Gobierno continuo con la politica de
apoyo a la produccion industrial, a tra-
vés de los préstamos otorgados por el
Fondo Nacional de Desarrollo Indus-
trial (FONDEI), Programa de Reactiva-
cion Industrial (PRI) y el Sistema Ban-
cario en su conjunto.

La produccién del sector construccion
por su parte, crecié en 2 o/o, revirtién-
dose asi la tendencia negativa observa-
da en aflos anteriores; este crecimiento
se explica por la reactivacion en la cons-
truccibn de obras destinadas al sector
privado; debido a los mayores volime-
nes de crédito que el sistema bancario
destino a este sector.

El sector de minas y canteras muestra
por segundo afio consecutivo un decre-
mento, lo que se explica por el cierre de
operaciones de la empresa minera El
Mochito y por los bajos precios de los
metales (plata, plomo y zinc) en los
mercados internacionales.

El resto de los sectores productivos
mostraron moderadas tasas de creci-
miento,




Con respecto al comportamiento de las va-
riables que explican el gasto destinado al
producto interno bruto puede expresarse
lo siguiente :

La inversion publica en 1987 en térmi-
nos reales continué decreciendo, mos-
trando una tasa de —0.6 o/o, como con-
secuencia de la insuficiencia de fondos
para aportar la contraparte nacional,
para la ejecucion de los grandes proyec-
tos de inversion. Por su parte la inver-
sién privada muestra un incremento de
5.9 o/o en términos reales, como resul-
tado de un favorable comportamiento
del sector de la construccion.

El consumo del Gobierno en 1987 mos-
tré un crecimiento de 6.8 o/o, lo que
resulta ligeramente superior al de 1986,
comportamiento determinado princi-
palmente por los siguientes factores:
mayores gastos en los sectores de salud,
educacion y defensa, por la aplicacién
del Estatuto Médico, la incorporacién
al Régimen del Servicio Civil de perso-
nal paramédico, que era pagado por el
sistema de cuotas de recuperacion, el

nombramiento de 728 nuevos maestros
de educacién primaria y pre—primaria y
el incremento salarial a los maestros en
servicio.

El consumo privado mostré un creci-
miento de 2.3 o/o, explicado en parte
por el crecimiento de la economia y
por la politica del Gobierno de mante-
ner una adecuada oferta de productos
de consumo bésico (maiz, frijol rojo y
arroz); lo que a su vez permitié mante-
ner la inflacion en un bajo nivel, mani-
fiesto en un indice de precios al consu-
midor de solo 2.5 o/o.

El incremento en el volumen de las ex-
portaciones aunado al bajo nivel de pre-
cios de este aio, dio como resultado un
crecimiento real (a precios constantes
de 1978) de 4.6 o/o en el nivel de ex-
portaciones.

En lo relativo a las importaciones de
bienes y servicios, estas crecieron en
términos reales en 2.6 0/o0, como resul-
tado de incrementos en la importacién
de combustibles y lubricantes, materias
primas y materiales de construccién.




Cuadro No.1
ORIGEN POR RAMAS DE ACTIVIDAD DEL
PRODUCTO INTERNO BRUTO
198387
(En millones de lempiras corrientes)
+m—— Inc;em_entos
relativos
Descripcion 1983 1984 1985 1986a/ 1987 b/ 1985 1986 1987
Agricultura, silvicultura,
caza y pesca 1,226.0 1,253.0 1,328.0 1,495.0 1,629.0 6.0 126 23
Ex plotacion de minas y
canteras 117.0 «131.0 139.0 141.0 118.0 6.1 1.4 —16.3
Industria manufacturera 832.0 913.0 926.0 963.0 1,015.0 1.4 4.0 5.4
Construccion 3566.0 35%.0 366.0 350.0 383.0 1.9 —-44 9.4
Electricidad, gas y agua 87.0 99.0 109.0 126.0 133.0 . 101 ...15.6 5.6
Transporte, almacenaje y
comunicaciones 373.0 388.0 408.0 446.0 483.0 b.2 9.3 8.3
Comercio al por mayor y
menor 800.0 8020 843.0 911.0 957.0 5.1 8.1 5.0
Banca, seguros y bienes
inmuebles 341.0 378.0 419.0 446.0 464.0 10.8 6.4 4.0

Propiedad de viviendas 378.0 445.0 504.0 558.0 592.0° 13.3 . 10.7 6.1

Administracion publica y
defensa 278.0 3120 350.0 383.0 433.0 122 9.4 13.1

Servicios diversos 631.0 677.0 743.0 811.0 930.0 9.7 9.2 14.7

Producto interno bruto al
costo de factores 5,419.0 5,757.0 6,135.0 6,630.0 7,037.0 6.6 8.1 6.1

Mas : Impuestos indirectos
netos 616.0 705.0 842.0 935.0 983.0 194 11.0 5.1

Producto interno bruto a
precios de mercado 6,035.0 6,462.0 6,977.0 7,665.0 8,020.0 8.0 8.4 6.0

a/. Preliminar.
b/. Estimacion.
Fuente: Banco Central de Honduras.




Cuadro No.2

ORIGEN POR RAMAS DE ACTIVIDAD DEL
PRODUCTO INTERNO BRUTO .-

198387 '

(En millones de lempiras a precios constantes de 1978)

Incrementos
relativos
Descripcion 1983 1984 1985 1986 a/ 1987 b/ 1985 1986 1987
Agricultura, silvicultura,
caza y pesca 1,040.0 1,053.0 1,084.0 1,1020 1,183.0 2.9 : y 7.4 [
Explotacién de minas y (
canteras 78.0 87.0 89.0 87.0 75.0 23 -2.2 -13.8

Industria manufacturera 533.0 578.0 565.0 568.0 586.0 -2.2 0.5 3.2
Construccion 225.0 2220 218.0 200.0 2040 -1.8 -83 2.0

Electricidad, gas y agua 50.0 52.0 55.0 60.0 60.0 5.8 9.1 0.0

Transporte, almacenaje y
comunicaciones 295.0 303.0 306.0 321.0 339.0 140 4.9 5.6

Comercio al por mayor y
menor 475.0 456.0 457.0 484.0 497.0 0.2 5.9 2

Banca, seguros y bienes
inmuebles 200.0 2180 222.0 232.0 238.0 1.8 4.5 2.6

Propiedad de viviendas 2440 236.0 254.0 263.0 272.0 7.6 3.5 3.4

Administracion publica y
defensa 163.0 175.0 189.0 198.0 215.0 8.0 4.8 8.6 |

Servicios diversos 344.0 340.0 350.0 362.0 380.0 28 3.4 5.0 |

Producto interno bruto al
costo de factores 3,647.0 3,720.0 3,789.0 3,877.0 4,049.0 1.9 2.3 4.4

Mas : Impuestos indirectos
netos 415.0 455.0 519.0 549.0 562.0 14.1 5.8 2.4

Producto interno bruto a
precios de mercado 4,062.0 4,175.0 4,308.0 4,426.0 4,611.0

3.2 27 4.2

a/. Preliminar.
b/. Estimacion.
Fuente: Banco Central de Honduras.




Cuadro No.3

GASTOS DEDICADOS AL PRODUCTO INTERNO BRUTO
198387
(En millones de lempiras a precios corrientes)

_IrTcrementos
relativos
Descripcion 1983 1984 1985 1986 a/ 1987 b/ 1985 1986 1987
Gastos de consumo
privado 4,504.0 4,742.0 5,033.0 5,421.0 5,722.0 6.1 7.7 5.6
Gastos de consumo go-
bierno general 877.0 9520 1,046.0 1,144.0 1,289.0 9.9 94 127

Formacion interna bruta

de capital fijo 1,073.0 1,246.0 1,245.0 1,0980 1,186.0 -0.1 —-11.8 8.0
a) Por el sector privado 463.0 459.0 527.0 571.0 628.0 14.8 83 10.0
b) Por el sector ptblico 610.0 787.0 718.0 527.0 568.0 -8.8 —26.6 5.9

Variacion de existencias —176.0 —-15.0 19.0 50.0 83.0 - - -

Ex portacién de bienes y
servicios 1,6566.0 1,663.0 1,754.0 1,971.0 1,914.0 56 124 -29

Importacion de bienes y
servicios (—) 1,799.0 2,126.0 2,120.0 2,119.0 2,1740 -0.3 - 2.6

Producto interno bruto a
precios de mercado 6,035.0 6,462.0 6,977.0 7,565.0 8,020.0 8.0 8.4 6.0

a/. Preliminar.
b/. Estimado.
Fuente: Banco Central de Honduras.



Cuadro No.4

GASTOS DEDICADOS AL PRODUCTO INTERNO BRUTO
1983-87
(Millones de lempiras a precios constantes de 1978)

Incrementos

relativos

Descripcion 1983 1984 1985 1986a/ 1987 b/ 1985 1986 1987
Gastos de consumo

privado 2,692.0 2,721.0 2,797.0 2,876.0 2.943.0 2.8 2.8 2.3
Gastos de consumo

gobierno 513.0 5320 560.0 589.0 629.0 5.3 5.2 6.8
Formacion interna bruta

de capital fijo 739.0 885.0 857.0 749.0 F71.0 =32 —1286 2.9
a) Por el sector privado 334.0 339.0 388.0 409.0 433.0 14,5 5.4 5.9
b) Por el sector pliblico 405.0 546.0 469.0 340.0 338.0 —14.1 -27.5 —-0.6
Variacion de existencias —119.0 —10.0 12.0 31.0 49.0 — — -
Exportacion de bienes y

servicios 1,616.0 1,541.0 1,5820 1,651.0 1,727.0 2.7 4.4 4.6
Importacion de bienes y

servicios (—) 1,279.0 1,494.0 1,500.0 1,470.0 1,508.0 04 =20 2.6
Producto interno bruto a

precios de mercado 4,062.0 4,175.0 4,308.0 4,426.0 4,611.0 3.2 2.7 4.2

Poblacion (Miles de
personas) 3,612.0 3,717.0 3,826.0 3,9380 4,053.0 — —

Producto interno bruto _
per capita 1,128.0 1,128.0 1,1340 1,135.0 1,125.0 = -

a/. Preliminar.
b/. Estimacion.
Fuente: Banco Central de Honduras.
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B. Balanza de pagos
1. Aspectos generales

Las exportaciones efectuadas en el trans-
curso de 1987 suman un total de L1,651.4
millones, lo que significa un 3 o/o de decre-
mento en comparacion con la suma alcan-
zada en 1986. No obstante este resultado,
puede decirse que las exportaciones tuvie-
ron un comportamiento aceptable; conside-
rando gue se presentaron hechos de negati-
va repercusion como son: la disminucién de
la exportacion de minerales, resultado del
cierre de operaciones de la compafi ia mine-
ra Rosario Mining Co., la caida del precio
del café y las menores exportaciones de ta-
baco; efectos que solo pudieron atenuarse
por la mejoria tanto en el volumen como
en el precio del banano, el incremento del
volumen exportado del café, el aumento en
el valor exportado de la madera resultado
de un incremento en el volumen vendido,
asi como el crecimiento de las exportacio-
nes no tradicionales; como producto de los
esfuerzos que se realizan para diversificar e
incrementar nuevos productos.

La disminucion en el valor de las exporta-
ciones, el 2.7 o/o de incremento experi-
mentado por los montos de importacion,
asi como los menores niveles de transferen-
cias corrientes recibidas del exterior a tra-
vés de agencias internacionales, han sido
factores que originaron mayor presion so-
bre el desequilibrio que ya se venia enfren-
tando en la balanza de pagos. Asi, el déficit
en cuenta corriente para 1987 ascendio a
L.358 millones, superando en L147.8 millo-
nes el monto alcanzado el afio anterior, lo
que se explica por los factores anteriormen-
te enunciados.

Las entradas de capital por su parte, au-
mentaron en un 4 o/o con respecto a los
montos percibidos en 1986, debido espe-
cialmente a la mayor captacion de recursos
tanto del sector plblico como del privado;

lo que llevo a lograr una mejoria en la posi-
cion de las reservas netas internacionales.

2. Balanza comercial

El resultado global de la balanza comercial
para 1987, arroja un saldo negativo mayor
que el alcanzado el afio precedente, como
resultado principalmente del cese en ia pro-
duccion de minerales, de la caida del precio
del café y de menores exportaciones de ta-
baco.

El comportamiento de los productos mas
representativos en las exportaciones realiza-
das se detalla a continuacion :

— Banano

Durante 1987, la produccion de banano
presentd un sustancial aumento manifestan-
dose en un incremento de 7,338 miles de
cajas de 40 libras exportadas, lo que unido
al incremento de 8.3 o/o en los precios in-
ternacionales rindié un monto de L135 mi-
llones mas que la cifra alcanzada el afio an-
terior.

Este resultado también puede atribuirse en
alguna medida a las motivaciones surgidas
en las compariias comercializadoras, a raiz
de la emision del Decreto 62—87, que otor-
ga incentivos a la industria bananera, me-
diante la exoneracion del pago de impues-
tos de exportacion después de cumplido un
volumen determinado de exportaciones.

—  Café

Las exportaciones de café para este afo si-
guen ocupando el segundo lugar por su
cuantia en el total de exportaciones efec-
tuadas, no obstante el decremento de
L227 millones en el monto percibido por
exportacién. Lo anterior, es resultado de la
baja experimentada en los niveles de
precios, como producto de la libre oferta



y demandz suscitada en el mercado interna-
cional, a raiz de la no fijacion de cuota por
la OIC; esta baja de precios incluso contra-
rrestd los miejores resultados que se hubie-
ran obtenido por los mas altos voliimenes
ex portados, que este aflo superaron en un
11.4 por ciento a los volimenes ex portados
en 1986. Por su parte el aumento en el vo-
lumen de exportacion fue producto de la
politica seguida por IHCAFE para mejorar
la productividad de las fincas.

Madera

En este periodo, las exportaciones de made-
ra presentan un incremento tanto en volu-
men como en valor, que asciende a 10.5
por ciento y 12.4 por ciento respectivamen-
te; lo que en términos absolutos equivale a
23 miles de metros clbicos y a L8 millones.
Estos resultados pueden explicarse por un
alza de aproximadamente 1.7 por ciento en
el precio internacional y por la mayor pro-
duccién de madera, especialmente de pino.

Carne

Las exportaciones de carne para 1987,
muestran una baja en la cantidad ex portada
equivalente a 496 miles de kilos, debido a
la disminucion ex perimentada en la produc-
cion como consecuencia del desmejora-
miento del hato ganadero, pues no obstante
la existencia de programas de mejoramiento
genético, patrocinados por la Secretaria de
Recursos Naturales todavia no se tiene la
cobertura necesaria para llegar a los peque-
fios ganaderos.

Sin embargo el precio internacional prevale-
ciente atenud la baja en el volumen expor-
tado, al presentar un aumento de 13.1 o/o
en relacion a los precios de exportacion que
se mantuvieron en 1986; dando como resul-
tado un mayor valor percibido por concep-
to de ex portaciéon de carne.

Minerales

La plata, el plomo y el zinc disminuyeron
significativamente su valor exportado, debi-
do al cierre de operaciones de la mina El
Mochito.
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La plata presenta una disminucién en su vo-
lumen de 65 o/o, el plomo de 75 o/o y el
zinc de 58 o/o, lo que originé una reduc-
cion en el valor percibido por exportacio-
nes de 14.9, 8.6 y 29.2 millones de lempi-
ras en cada uno de los productos enuncia-
dos.

Otros productos

En este rubro se notan mayores ventas en
productos no tradicionales tales como pifia,
manufacturas de madera, la pulpa y pasta
de frutas, el aceite de palma africana, las to-
ronjas y los puros o cigarrillos Lo anterior
evidencia que las acciones que se han reali-
zado para promover la oferta exportable,
estan dando buenos resultados.

Por su parte las importaciones, muestran un
comportamiento ascendente, para 1987 el
valor en importaciones fue de L1,797.3 mi-
llones, lo que en términos relativos repre-
senta un incremento de 2.7 o/o con respec-
to a la cifra alcanzada el afo anterior. Este
aumento de las importaciones se explica
por la mayor demanda de materias pri-
mas, materiales de construccion, bienes de
consumo y combustibles y lubricantes, que
como reflejo de la mayor actividad econo-
mica fue necesario abastecer: asi mismo in-
fluy6 en este resultado el que haya aumen-
tado el nimero de autorizaciones para efec-
tuar importaciones con autofinanciamien-
to.

3.  Pago a factores

En 1987 el pago atribuible a factores del
ex terior no presenta un sustancial aumento,
debido a que durante el transcurso del afio
hubo una acumulacién de pagos atrasados
al exterior. Sin embargo, el déficit en cuen-
ta corriente si presenta un considerable in-
cremento a causa del decrecimiento de las
exportaciones, el incremento de las impor-
taciones y los menores niveles de transfe-
rencias recibidas del exterior.

Debe resaltarse sin embargo, que aunque
los niveles de transferencias recibidas del
ex terior son mas bajas que el aio anterior,




el apoyo recibido de la Agencia para el 1987 muy significativo, ascendiendo a
Desarrollo Internacional (AID) fue en L1625 millones.

Cuadro No.5

HONDURAS : BALANZA DE PAGOS 198387
(Millones de lempiras corrientes)

Descripcion 1983 1984 1985 19851/ 1987 2/

EXPORTACIONES DE BIENES Y

SERVICIOS 1,605.6 11,6986 1,810.9 2,022.3 1,966.8
Mercaderias FOB ajustadas 3/ 1,397.3 1,488.7 1,679.2 1,7825 1,725.1
Servicios 208.3 209.6 231.7 239.8 241.7

IMPORTACIONES DE BIENES Y

SERVICIOS 1,820.3 2,135.9 2,129.9 2,126.9 2,181.9
Mercaderias CIF ajustadas 1,639.5 1,919.0 1,758.3 1,748.1 1,787.7
Servicios 189.7 216.9 371.6 378.8 394.2

BALANZA COMERCIAL —-223.56 —437.3 -319.0 -1046 —-215.1
PAGOS ATRIBUIBLES A
FACTORES (NETOS) -303.8 —-355.6 -380.5 4223 4259
TRANSFERENCIAS CORRIENTES
(NETAS) 89.0 160.0 291.2 316.7 283.0
SALDO EN CUENTA CORRIENTE -4384 6329 —-4083 —-210.2 —3580
ENTRADAS DE CAPITAL (NETAS) 388.1 6482 510.1 301.1 314.7
Largo plazo 304.7 553.4 510.7 225.9 267.1
Sector publico 348.4 551.3 344.3 124.3 198.7
Sector privado —-71.1 —-70.7 0.8 -7.0 39.8
Otras transferencias de capital 27.4 72.8 167.2 108.6 28,6
Corto plazo 83.4 94.8 —0.6 75.2 47.6
ERRORES Y OMISIONES 14.5 -30.2 —72.4 —60.2 71.4

CAMBIO DE RESERVAS
INTERNACIONALES (*) 35.8 14.9 —29.4 -30.7 —28.1

1/. Preliminar.

2/. Estimacion.

3/. Incluye oro no monetario.

(*). Signo — aumento.

Fuente: Banco Central de Honduras.
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Cuadro No.6

EXPORTACIONES FOB POR PRINCIPALES PRODUCTOS, 1983—87
(Miles de unidades)

Descripcion 1983 1984 1985 1986 1/ 1987 2/
Banano (caja 40 libras) 35,095 41,250 46,540 42,547 49 885
Café (saco 60 Kgs.) 1,238 1,130 1,192 1,324 1,475
Madera (metro ctibico) 262 231 213 219 242
Carne (kilo) 15,474 9,519 8,643 9,876 9,380
Plata (onza troy) 1,629 2,022 2,108 2,255 796
Plomo (libra) 25,631 30,361 34,348 36,372 8,914
Zinc (libra) 51,114 68,902 77,022 81,276 34,081
Azucar (kilo) 106,165 89,632 119,292 63,133 101,103
Tabaco (kilo) 3,125 2,506 2,319 1,498 1,424

Camarones y langostas (kilo) 4,266 3,944 3473 3,456 4,600
1/. Preliminar,

2/. Estimacion.

Fuente: Banco Central de Honduras.

Cuadro No.7

EXPORTACIONES FOB POR PRINCIPALES PRODUCTOS, 1983—87
(Millones de lempiras corrientes)

Descripcion 1983 1984 1985 1986 1/ 1987 2/
Banano 406.3 462.0 547.0 513.5 648.5
Café 302.4 338.2 370.4 644.1 416.7
Madera 80.8 69.7 68.2 64.6 72.6
Carne 62.7 42.4 36.3 39.3 42.2
Plata 35.1 31.0 26.0 25.1 10.8
Plomo 9.3 12.6 11.9 123 3.7
Zinc 40.4 63.5 59.9 52.5 233
Azlcar 55.7 51.3 42.9 25.0 39.0
Tabaco 21.6 16.7 173 10.6 7
Camarones y langostas 72.0 99.6 81.9 90.7 122.8
Otros productos 257.3 263.7 267.4 230.8 264.7

Total bienes FOB 1,343.6 1,450.7 1,629.2 1,708.5 1,651.4
1/. Preliminar.

2/. Estimacién.

Fuente: Banco Central de Honduras.
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Cuadro No.8

HONDURAS: IMPORTACIONES CIF POR GRUPOS ECONOMICOS

198387
(Millones de lempiras corrientes)

1985

426.5
319.8
698.0
328.4

3.5

1986 1/ 1987 2/

462.0
222.3
698.3
362.3

5.2

474.5
233.7
711.7
372.0

5.4

Descripcién 1983 1984
Bienes de consumo 345.8 398.7
Combustibles y lubricantes 327.6 361.3
Materias primas y materiales de construccion 675.6 684.7
Bienes de capital 251.1 338.2
Otros productos 5.1 3.9
Total importaciones 1,605.2 1,786.8

1,776.2

1,750.1

1,797.3

1/. Preliminar.
2/. Estimacion.
Fuente: Secretaria de Planificacion, Coordinacion y Presupuesto.
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C. Finanzas del gobierno central

1. Evolucion global de las
finanzas.

a. Consideraciones generales:

La politica fiscal seguida en 1987 se
sustento en los lineamientos generales
de la politica econdmica del pais, la
que se caracteriza por impulsar el cre-
cimiento economico dentro de un
marco de estabilidad financiera y mo-
netaria y de apoyo al sector exporta-
dor. :

Las acciones en el area fiscal se orien-
taron al apoyo de la produccion, la
prestacion de servicios sociales, conte-
ner el gasto corriente, modernizar la
administracion publica y orientar el
sistema tributario a: incrementar los
ingresos fiscales por medio de contro-
les administrativos, a la emision de
nuevas leyes tributarias que apoyan al
sector exportador y a no establecer
nuevos impuestos.

En materia de ejecucion del gasto, el
Gobierno continué la politica de ejer-
cer un control estricto sobre la expan-
sion del mismo. Se dio cumplimiento
a las medidas contempladas en las dis-
posiciones presupuestarias en lo relati-
vo a la prohibicion de aumentos sala-
riales y creacién de nuevas plazas, sal-
vo las excepciones ex presamente sefia-
ladas en las mismas disposiciones.
También se dio cumplimiento a las
medidas de contencién o congela-
miento de gastos establecidos en el
Acuerdo No.272 del 14 de mayo de
1987, con lo que se pretendia estable-
cer en parte el equilibrio financiero
entre el Programa Monetario y los pre-
supuestos del sector puablico y a la vez
reducir la brecha financiera que resul-
ta entre la captacion de recursos y la
atencion de los diversos gastos presu-
puestarios.
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La politica anterior dio como resulta-
do, que solo se permitiera la expan-
sion absolutamente indispensable para
atender la prestacion de servicios basi-
cos a la poblacion, el cumplimiento de
compromisos adquiridos con grupos
organizados y los pagos crecientes de
capital e intereses, derivados de la deu-
da propia del Gobierno, acumulada en
affos anteriores. Cabe sefialar que en
1987 se acentud la presion sobre el
gasto del Gobierno, originada por el
pago de deuda por cuenta de institu-
ciones descentralizadas, que aducen
no poder pagar compromisos que fue-
ron avalados por el Estado. A esto
también hay que agregar los gastos
que ocasiona la conversion de la deuda_
externa en interna: lo anterior contri-
buyo a que la posiciéon financiera del
Gobierno continuara siendo débil,
pues los gastos corrientes superaron a
los ingresos corrientes, o sea que no se
generd ahorro para el financiamiento
de la inversion.

b. Ingresos corrientes

Los ingresos del gobierno central se in-
crementaron en 11.9 o/o, al pasar de
L1,151.7 millones a L1,287.7 millo-
nes entre 1986 y 1987. No obstante
estos resultados, cabe sefialar, que da-
da la aprobacion de la rebaja de im-
puestos tales como: a la exportacién
del banano, una vez que se supera un
nivel exportado de 38.5 millones de
cajas de 40 libras, a la exportacion de
café, a la importacion de vehiculos, a
la importacion de tractores agricolas y
de brindar mayor flexibilidad en el
otorgamiento de los CEFEX; sera ne-
cesario en los préoximos afios, la apro-
bacion de medidas compensatorias.

Lo anterior evidencia que la Secretaria
tuvo que realizar esfuerzos en el area
administrativa para aumentar los in-
gresos, sin imponer nuevos impues-
tos, entre ellos pueden sefialarse:




intensificacion de los controles en el sis-
tema de retencién en la fuente del Im-
puesto sobre la Renta; traslado de la re-
caudacion de 13 impuestos indirectos al
Banco Central de Honduras, para per-
mitir una mayor fiscalizacion; adopcion
de un nuevo procedimiento para la per-
cepcion del impuesto de turismo en las
aduanas terrestres del pais; intervencio-
nes en las principales aduanas del terri-
torio; cumplimiento del programa de
recuperacion de la deuda morosa; im-
plantacion de mejores sistermas para la
recaudacion de impuestos sobre el trafi-
co de vehiculos; emision de nuevos tim-
bres fiscales en papel de seguridad.

Asi, en 1987 los ingresos tributarios
crecieron en un 11.8 por ciento, tasa
muy superior a la observada en 1986
que fue de 1 o/o, dando como resulta-
do un moderado cambio en la presion
tributaria al pasar de 13.3 por ciento en
1986 a 13.9 por ciento en 1987, Los in-
gresos tributarios constituyen la fuente
principal de las recaudaciones guberna-
mentales, representando en promedio
mas del 90 por ciento de la recaudacion
fiscal durante los ultimos cinco afos.

En 1987 se experimento un aumento
en los ingresos provenientes de los im-
puestos que gravan la renta, las ventas
e importacion. En cambio denotaron
caida las recaudaciones provenientes de
la exportacion del banano y el café. El
resto de los ingresos tributarios mues-
tran niveles de recaudacion similares al
aio anterior.

La disminucion de L11.2 millones en
los impuestos a la exportacion del café,
se debio a la aplicacion de notas de cre-
dito a la exportacion de 170.0 mil sacos
de café, amparadas en e! Decreto No.
90—-86, por lo que se dejo de percibir
L3.5 millones; también contribuyo la
rebaja que se hizo a este impuesto, a
partir del mes de noviembre, mediante
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el Decreto No.175—87 que modifico la
tarifa, en consideracion al descenso de
los precios del producto en el mercado
internacional.

Por su parte, el Impuesto sobre Impor-
taciones mostr6 un incremento de
L43.9 millones, lo que se explica en
parte por los mayores volimenes de im-
portacion debido a la politica moneta-
ria del Banco Central de Honduras, que
permitié importar utilizando el meca-
nismo de autofinanciamiento; también
influy6é en este comportamiento la re-
cuperacion de los saldos morosos.

En el caso de los impuestos a la produc-
cion, consumo y ventas, se tuvo un in-
cremento absoluto de L25.7 millones,
debido principalmente al aumento de
L14.0 millones en el impuesto sobre
ventas motivado por el favorable com-
portamiento de la economia vy el plan
de fiscalizacion ejecutado por la Direc-
cion General de Tributacion.

c. Gasto total

En 1987 este rubro continud su tenden-
cia ascendente, al crecer a una tasa de
10.2 por ciento, como resultado de la
recuperacion de los gastos de capital, en
lo referente a la inversion real y finan-
ciera. En efecto la formacion de capital
aumento en 1987, a pesar de las dificul-
tades que enfrenté el Gobierno en la
ejecucion de proyectos con fondos ex-
tranjeros; lo que fue posible superar
mediante la utilizacion de préstamos
puente, de donde se obtuvieron los fon-
dos necesarios para proveer las contra-
partes nacionales de proyectos de inver-
sion en infraestructura y servicios so-
ciales

Asimismo, la inversion financiera se in-
cremento debido a los pagos que el go-
bierno central ha efectuado a la banca
privada extranjera y proveedores, a




nombre de instituciones descentraliza-
das, municipalidades y empresas priva-
das que fueron avaladas por el Estado y
gue actualmente no han podido cum-
plir con sus obligaciones financieras.

—  Gasto corriente

Este renglon presenta una tasa de creci-
miento de 10.8 por ciento; resultado
que es mayor al observado en 1986, pe-
ro sin embargo es inferior al ex perimen-

tado en 1985. En términos absolutos el
crecimiento del gasto corriente fue de
L.143.0 millones, lo que se explica por
el comportamiento que presentan las si-
guientes subcategorias del gasto:

*  Los pagos en sueldos y salarios
mostraron un incremento de 49.9
millones de lempiras equivalente
a un 7.7 por ciento de aumento,
que se explica por los factores que
aparecen en el cuadro siguiente:

Millones de

Lps.
Incorporacién al Régimen del Servicio Civil de personal que. ........... 7.1
trabajaba por jornales, cuotas de recuperacion y contratos.
Aplicacion del Estatuto Médico. . .. ..............ovu.. 9.5
Incremento de salarios al personal auxiliar de enfermeria............. 1.9
Incremento de salarios a maestros de educacion primaria . . . . . SRR 18.0
Creacion de 728 plazas para maestros. . ......... ... SRtk 3.3
Aumento en el pago de jornalesen SECOPT....... A i 3.8
Incremento de aguinaldo, como consecuencia de losau-, . ........... 3.4
mentos salariales en los Ministerios de Salud y Educacion.
Otras creaciones de plazas y aumentos salariales en diferen- . . .......... 1.9
tes ministerios,
Total 49,9

El nivel de gastos por la compra de

bienes y servicios presenta un creci-

miento de L43.3 millones en tér-
minos absolutos, lo que significa
18.1 por ciento de crecimiento en
términos porcentuales: resultado
que no fue posible evitar a pesar
de los esfuerzos que en este senti-
do se realizaron, como la emisién
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del Decreto No.272, en el cual se
establecieron disposiciones para la
contencion del gasto.

El pago de intereses de la deuda si-
gue siendo un rubro que ejerce
una fuerte presién en el desequili-
brio de las finanzas del Gobierno,
como resultado de los mayores




pagos a efectuar, como consecuen-
cia de los crecientes montos de en-
deudamiento sobre todo interno,
que origina la necesidad de finan-
ciamiento del déficit fiscal.

Las transferencias corrientes pre-
sentaron una disminucion de 4.4
por ciento, explicada por el menor
monto de transferencias otorgadas
a algunos organismos descentrali-
zados a través de los Ministerios de
Educacion Puablica, Cultura y Tu-
rismo, Trabajo y Prevision Social
y Recursos Naturales.

—  Gasto de capital y
amortizacion deuda.

Los gastos de capital en 1987 denotan
un aumento de 13.2 por ciento, lo que
invierte el resultado observado en 1986,
en el cual se presentd una disminucién
del orden de 29.4 por ciento. Este fuer-
te aumento se debid, a que durante el
afio en estudio, el Gobierno central rea-
lizb pagos a nombre de organismos des-
centralizados y municipalidades que en-
frentan dificultades financieras y de
empresas privadas que no pudieron ha-
cer frente a préstamos avalados por el
Estado.

En el siguiente cuadro se reflejan los
montos pagados segun prestatario.

Millones de
Lps.
Cementos de Honduras 28.1
CORFINO 4.2
Municipalidad de S.P.S. 4.0
COAPALMA 3.9
ENEE 20.8

COHDEFOR 3.7
Ferrocarril Nacional 0.4

Total

65.1

*

La amortizacién de la deuda (al
igual que los intereses), constituye
una de las causas fundamentales
del rapido crecimiento del gasto.
En 1987 el servicio de la deuda 1/
alcanzé el monto de L594. 1 millo-
nes representando el 26.7 por
ciento del gasto total y el 46.1 por
ciento de los ingresos corrientes
del gobierno central.

La inversion real por su parte mos-
tro un comportamiento favorable,
al acelerarse el ritmo de ejecucion
de varios proyectos, como ser la
construccién de caminos de acceso
y de herradura; asi como de carre-
teras a diferentes lugares (Siguate-
peque, Jesls de Otoro, La Paz—
Tutule—Marcala, La Ceiba—Saba—
Corocito); desarrollo de los recur-
sos naturales, mejoramiento para
pequefios productores, desarrollo
de servicios de exportacion, mejo-
ramiento del aeropuerto de Roa-
tan, construccion de centros de sa-
lud en Siguatepeque, Marcala, Te-
gucigalpa, Gracias a Dios, Gracias
(Lempira), San Marcos de Ocote-
peque, La Esperanza (Intibuca),
Puerto Lempira; construccion del
hospital regional del Norte y en-
trada en funcionamiento del hos-
pital de Comayagua; construccion
de bodegas de almacenamiento de
insecticidas y medicamentos en
San Pedro Sula, La Ceiba y Santa
Rosa de Copan.

También en el rubro de inversion,
es importante destacar el Progra-
ma de Generacion de Empleo, que
funciona a través de una comision

1/. Excluye la amortizacion de bonos financieros, bonos que desde 1982 se han venido

recolocando.




integrada por representantes del
Gobierno y de AlID, contando con
con financiamiento en moneda lo-
cal generada de los desembolsos
del Programa de Estabilizacion
Economica y que a través de las
respectivas unidades ejecutoras
realizo varios proyectos intensivos
en el uso de mano de obra y de al-
ta rentabilidad economica—social.

Las transferencias de capital mues-
tran una caida de 11.23 por cien-
to, como resultado de la disminu-
cion en las transferencias otorga-
das a algunos entes descentraliza-
dos como el SANAA, ENEE,
BANADESA, INA, IHMA y COH-

éste ejerce sobre el crédito interno. Los
esfuerzos se hicieron en dos sentidos,
controlando estrictamente el gasto y
propiciando una mayor captacion de in-
gresos. Esto hizo posible que la relacion
déficit global neto respecto al PIB se
incrementara levemente (0.4 o/o), dan-
do como resultado un porcentaje de
7.3 por ciento.

En resumen, el déficit sigue exigiendo
el uso de recursos externos para su fi-
nanciamiento, ya sea en forma de cré-
dito o de donaciones. En efecto, las
transferencias externas se mantienen en
un nivel similar al afio anterior y el uso
de crédito externo, que para afios ante-
riores habia venido cayendo, se recupe-

DEFOR. ro y crecio al 4 por ciento aproximada-

mente.
d. Déficit y su financiamiento El desglose de las fuentes de financia-
miento del deficit global neto, en tér-
El Gobierno continu6é realizando es- minos absolutos y como porcentaje del
fuerzos para controlar el déficit fiscal, PIB, se presentan en el cuadro siguien-
con el fin de disminuir la presion que te:

GOBIERNO CENTRAL : DEFICIT FISCAL 1/
(Millones de lempiras)

Descripcion 1985 1986 1987
Déficit global bruto 855.5 818.2 938.8
Menos : Amortizacion de deuda 220.9 297.2 350.2
Déficit global neto 634.6 521.0 588.6
Crédito interno neto 206.2 223.2 308.4
Financiamiento externo 454.5 297.8 280.2
Crédito externo neto 337.3 186.8 175.2
Transferencias ex ternas 117:2 1110 105.0
Otras fuentes —26.1 — —

Como porcentaje del PIB

Déficit global bruto 12.3 10.8 BT
Déficit global neto 9.1 6.9 7.3
Crédito interno (Neto) 2.9 2.9 3.8
Crédito externo (Neto) 4.8 2.5 2.2
Transferencias ex ternas 1.4 1.5 N3

1/. Excluye la amortizacion de bonos financieros 1982 y 1983.
Fuente: Elaborado en Asesoria Técnica, en base a datos de los Cuadros No.9 y No. 1.
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Cuadro No.9

GOBIERNO CENTRAL : CUENTA FINANCIERA 198287

(Millones de lempiras)

INGRESOS CORRIENTES

GASTOS CORRIENTES
Gastos de operacion
Sueldos y salarios
Aportes patronales
Bienes y servicios

Intereses deuda
Interna
Externa

Transferencias
Internas
Ex ternas

AHORRO EN CUENTA CORRIENTE

GASTOS DE CAPITAL
Inversion real
Inversion financiera
Transferencias
Otros

AMORTIZACION DEUDA
Interna
Externa

TOTAL GASTOS

INGRESOS DE CAPITAL
Transferencias internas
Recuperacion de préstamos

DEFICIT Y SU FINANCIAMIENTO
Crédito interno
Crédito externo
Transferencias ex ternas
Saldo en caja

771.8

862.2
635.5
446.4
27.8
161.3
87.1
46.6
40.5
139.6
135.8
3.8

-90.4

323.3
134.1

82.7
106.5

143.6
118.4
25.2

1,328.1

781.6

977.6
719.0
474.9
40.2
203.9
127.3
74.9
52.4
131.3
126.0
5.3

—-196.0

404.7
154.8
134.6
115:3

201.6
169.8
31.8

1,5683.9

1984 1985 1986 1/ 1987 2/
949.6 1,066.2 1,153.6 1,289.6
1,057.5 1,205.4 1,325.8 1,468.8
788.4 881.6  930.7 1,041.0
509.0 572.8 649.2 699.1
42.0 482 421 592
237.4 ~ 260.6 2394 282.7
1455 1627 202.7 243.9
909  96.0 1140 1409
546  66.7 887 103.0
1236 161.1 1924 183.9
1204 156.3 186.4 177.3
3.2 4.8 6.0 6.6
£107.9, =1382 =17221=179:2
5721 5123 361.8 409.4
157.56  163.3 1623 187.3
1852 2140  96.2 130.4
2294 1350 1033 91.7
311.8 3839 4522 480.2
268.2 3305 391.5 397.5
436 534 607 827
1,941.4 2,101.6 2,139.8 2,358.4
6.0 16.9 13.0 -
3.0 2.0 6.5 =
30  14.9 6.5 =
9858 1,0185  973.2 1,068.8
427.6  536.7 614.7 705.9
4362 390.7 2475 257.9
1220  -117.2  111.0 105.0
= e 96, 1 = &

1/. Datos preliminares.

2/. Estimacion en base a cifras al 31 de diciembre de 1987.
Fuente: Asesoria Técnica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en base a datos de }a Di-

reccion General de Presupuesto.
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2. Deuda publica total

En 1987, la deuda pliblica total obteni-
da de prestamistas externos y nacio-
nales y contratada tanto por el gobier-
no central como por instituciones auto-
noma. o semiautdnomas; muestra un
saldo de L6,992.5 millones, cantidad
ésta gue representa un incremento de
3.9 por ciento en relacion al alo an-
terior.

Del total de la deuda piblica, el 68.8

por ciento corresponde a recursos
financieros provenientes del exterior
y el resto 31.2 por ciento a recursos
internos. Lo anterior indica que la ma-
yor parte de la ejecucion de los pro-
gramas y proyectos de desarrollo en
infraestructura, en areas econoémicas
y sociales, han dependido del flu-
jo de los recursos externos. En el
cuadro siguiente se ilustra la tenden-
cia y la composicion de la deuda
plblica total.

SALDO TOTAL DE LA DEUDA PUBLICA
(Millones de lempiras)

Descripcion 1983 1984 1985 1986 1987

Deuda interna 1/ 1,347.0 1,605.6 1,826.6 2,028.5 2,184.8 a/
Deuda externa 3,598.1 4,206.7 4,468.1 4,704.2 4,807.7
Total 4,945.1 5,812.3 6,294.7 6,732.7 6,992.5

| Estructura Porcentual
Deuda interna 212 27.6 29.0 30.1 31.2
Deuda externa 72.8 72.4 71.0 69.9 68.8
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

1/. Cifras preliminares
a/. Comprende la deuda del gobierno central bonificada, pago de intereses de la deuda en renego-
ciacion, la conversion de deuda y proveedores.
Fuente: Datos elaborados por la Asesoria Técnica, en base a informaciéon suministrada por la Di-
reccion General de Crédito Publico y del Banco Central de Honduras.

Los indicadores macroeconoémicos y el producto interno bruto fue de 87.2
muestran que la relacion entre la deuda por ciento.

24




COEFICIENTE DEUDA PUBLICA CON RESPECTO AL PIB
(Millones de lempiras)

Descripcion 1983 1984 1985 1986 1987 a/
Saldo deuda publica 4,945, 1 5,812.3 6,294.7 6,732.7 6,992.5
PIB 5,891.0 6,297.0 6,724.0 7,565.0 8,020.0

Saldo deuda ptiblica/PIB 83.9 o/o 92.3 o/o 93.6 o/o 89.0 o/o 87.00/0

a/. Cifras preliminares.
Fuente: Direccion General de Crédito Piblico y Banco Central de Honduras.

a. Deudaexterna Para 1987, el saldo de la deuda exter-
na representd el 59.9 por ciento del
En 1987 el saldo de la deuda externa producto interno bruto y el 244.4 por
de mediano y largo plazo fue de ciento de las exportaciones de bienes
L4,807.7 millones, lo que significa un y servicios del mismo afio.
crecimiento de 2.2 por ciento con res-
pecto al afio 1986, lo que resulta me- En cuanto a la composicion de la deu-
nor al incremento experimentado el da externa puede observarse, que los
alo anterior que fue de 54 por préstamos de organismos multilatera-
ciento. les de financiamiento y los créditos
bilaterales provenientes de los gobier-
En términos absolutos, el incremento nos amigos, han tenido y siguen man-
de la deuda publica externa del afo teniendo en términos porcentuales, la
1987 con respecto al afio 1986, fue de mayor participacion en el financia-
L103.5 millones, aumento éste que re- miento de las actividades economicas
sulta inferior al ocurrido en 1986—85 del pais. No obstante, la participacion
que fue de L236.1 millones La dismi- de la banca privada internacional, ha
n