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La politica econémica y administrativa disenada por la Admi-
nistracion del Presidente Constitucional Ingeniero José Az-
cona Hoyo; en materia de politica fiscal, estuvo enmarcada
en la estrategia de conduccion de la economia del pais, que
tenia entre sus objetivos principales la recuperacion paulatina
del crecimiento econémico con estabilidad financiera y mone-
taria. Sin embargo, la politica fiscal fue condicionada por fac-
tores de origen interno y hechos que se sucedieron en la
economia mundial que influyeron en el funcionamiento de la
economia en general.

En este sentido, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
ejecuto en 1989 una serie de acciones encaminadas a la obten-
¢ion de resultados satisfactorios dentro de las atribuciones
que le corresponden en materia de: orientacion y direccion
de la politica financiera del Estado, recaudacion de los ingre-
s0s fiscales, administracion de la deuda publica, ejecucion del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republiea, gestion
contable y de distribucion y control de suministros.

En linea con lo anterior, las medidas en el area fiscal estuvie-

ron orientadas a:

— Apoyar la produccion nacional y la prestacion de servicios
sociales.

~ Limitar la proporcion de los recursos financieros absorbidos
por el gasto corriente y otros que presionan el déficit fiscal.

- Modernizacion de los sistemas de fributacion y estableci-
miento de controles administrativos.

— Eliminar obstaculos que influyen en el buen funcionamiento
de la economia de mercado y el desarrollo del sector priva-
do, en especial al exportador, para lo cual se emitieron
nuevas leyes en apoyo de éste.

— Honrar los compromisos internacionales en materia de
deuda publica externa.

Para concretizar estos lineamientos se adoptaron medidas de
ajuste para afrontar objetivamente la contencion del gasto y
el control del déficit fiscal, sin recurrir a establecer nuevos
impuestos o sacrificar gastos esenciales que demanda la aten-
cion de la-salud, la educacién y otras necesidades basicas.
Asimismo se tomaron medidas de tipo estructural para la
creacion de las condiciones necesarias, que orientaran el de-
sarrollo econémico y logren un crecimiento sostenido. En este
sentido, el Gobierno contribuyo al mejoramiento del clima de
inversion, a través de la modernizacion de las Leyes Arance-
larias y Aduaneras que brindan una proteccion adecuada al
sector productivo, asi como por la vigencia de una gama de
incentivos fiscales contemplados en leyes tales como:

* Ley de Zonas Industriales de Procesamiento.

* Reforma a la Ley de Fomento a la Exportacion.

Reforma a la Ley del Arancel al fijar mediante el Decreto
No. 65-89, tarifas arancelarias del 1% sobre el valor CIF para
la importacion de insumos, materiales y bienes de capital
destinados al sector agricola.

Modificacién del Articulo 25 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta en lo referente a la eliminacion del gravamen pro-
porcional del cinco por ciento (5%), en concepto de dividen-
dos o cualquier otra forma de participacion de utilidades o
de reservas que se capitalizan,

Estas medidas fiscales, han tenido efectos favorables en el

| fortalecimiento de la posicion externa del pais, en la disminu-

cion del desempleo y en la orientacion de la inversion; no
obstante, han implicado un sacrificio fiscal, que se espera
compensar en el mediano plazo y en alguna medida por el
efecto multiplicador, que pueden tener las nuevas actividades
que a la luz de estas medidas se generan.

Paralelamente y para no recurrir al financiamiento a traves
de nuevos impuestos, se establecieron una serie de medidas
administrativas, que se ejecutaron a lo largo de los cuatro
anos de la administracion del Presidente Azcona, para incre-
mentar los ingresos fiscales, entre las que se pueden citar:
ejecucion de un plan especial para la fiscalizacion del Im-
puesto sobre la Renta; intervenciones especiales en las princi-
pales Administraciones de Aduanas y Rentas; establecimiento
de un Sistema de Timbraje de Facturas para el control del
Impuesto sobre Ventas y la Loteria del Consumidor; centrali-
zacion de la venta de especies fiscales en el Banco Central
de Honduras y la cancelacion en parte del Régimen de Exone-
racion de Derechos Arancelarios de Importacion, otorgado a
personas naturales o juridicas contenidas en Leyes y Decretos
especiales. Estas medidas unidas al crecimiento economico
dieron como resultado en los ingresos fiscales, un crecimiento
anual promedio de 8.6% en el periodo 1985-1989, no obstante
las medidas de rebaja de impuestos que se tomaron a partir
de 1987 con la finalidad de favorecer la produccion nacional
y de mejorar la competitividad del sector exportador.

En lo que concierne al gasto, las principales acciones tomadas
para lograr el objetivo propuesto de reduccion del mismo,
fueron el cumplimiento de las Disposiciones Generales del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Reptblica, el cual
contempla prohibiciones de aumentos salariales y creacion
de nuevas plazas, salvo las excepciones expresamente indica-
das en la Ley Presupuestaria; implicando entre otros, que solo
se permitiera el incremento del gasto corriente en:

— Renglones indispensables para atender la prestacion de ser-
vicios basicos a la poblacion (Salud, Educacion y Vivienda).

— El desarrollo del proceso democratico que culmino el 26
de noviembre de 1989.

— El cumplimiento de compromisos adquiridos con grupos
organizados; sindicatos, estatuto médico y pago del 50% de
las vacaciones a los empleados del Gobierno Central.

— Pagos de intereses derivados de la deuda publica, en espe-
cial la deuda interna.

- Mantenimiento y continuacién de la construccion de la in-
fraestructura econémica y social del pais.

Este informe también es contentivo de una vision general del
comportamiento general de la Economia Hondurena v de las
diversas actividades que la Secretaria realizé a traveés de sus
dependencias, para lograr una administracion eficiente de los
recursos del Estado, asi como de las actividades relacionadas
con la obtencién de recursos financieros externos, en calidad
de préstamos y donaciones provenientes de paises y Gobier-
nos Amigos y las negociaciones realizadas con organismos
internacionales para lograr acuerdos sobre la conduccion de
la economia en el corto, mediano v largo plazo. Asimismo
figuran en este informe, las gestiones que el Gobierno realizo
en materia de renegociacion de la deuda publica externa con
la Banca Comercial Extranjera v las acciones realizadas en el
programa de conversion de deuda que se lleva a cabo.




" L. La Situacién Econémica y Financiera

A. COMPORTAMIENTO DE LA ECONOMIA 1/

El desenvolvimiento de la economia hondurena en 1989 se
caracterizo por la presencia de factores limitantes a su
crecimiento, entre los cuales resaltan el decremento persis-
tente en las entradas de capital externo, el deterioro de los
términos de intercambio, acumulacion de atrasos en los
pagos al exterior, alto déficit fiscal y una tendencia de au-
mento general en los precios.

No obstante las restricciones senaladas, las estimaciones
macroeconomicas para 1989, muestran un incremento del
Producto Interno Bruto (PIB) de 2.1 por ciento en términos
reales, originado por el dinamismo moderado de diferentes
sectores de la economia como: agricultura, industria, cons-
trueeion, mineria, comercio y servicios.

En el analisis de los principales sectores productivos sobre-
salen los siguientes elementos:

~ Sector Agropecuario 2/

La tasa de crecimiento del sector agropecuario fue de 2.1%:
expansion levemente menor a la observada el ano anterior,
senalandose como factores determinantes, los cambios cli-
matologicos que afectaron en parte la produccion de bana-
nos, granos basicos y alrededor de 2500 has. de pastos
naturales y mejorados, asi como a problemas de tipo laboral
que se presentaron en las plantaciones bananeras.

El dinamismo que presenta este sector economico, se ori-
gina principalmente en los incrementos en los volumenes
de produccion destinados a satisfacer la demanda externa
e interna de algunos productos: Banano, café, madera, car-
ne, tabaco, camarones cultivados y granos basicos. El apoyo
financiero que el sistema bancario continu6 otorgando al
sector fue un factor decisivo para lograr estos resultados,
observandose que el crédito concedido al sector supero los
niveles del ano anterior.

— Sector Industrial

Como factor impulsor del desarrollo de este sector, se iden-
tifica al apoyo financiero que el sistema bancario nacional
le brinda a la industria, lo que en términos monetarios al
mes de agosto de 1989 superaba los L. 500 millones. Por
su parte, el Gobierno continuo estimulando al sector indus-
trial a través de los préstamos otorgados por el Fondo
Nacional de Desarrollo Industrial (FONDEI); ademas se
conté con el fondo de apoyo para la pequena empresa,
alimentada con moneda local proveniente del Programa de
Estabilizacion de AID.

I Analisis en términos reales

2/ Incluye Silvicultura, Caza y Pesca.

Este decisivo apoyo coadyuvo a que el sector industrial
muestre en 1989 un crecimiento de aproximadamente 2%,
al brindar condiciones para incrementar la produccion de
articulos tales como: Cemento gris (14.3%), laminas fibro
cemento (5.6%), varillas de hierro (11.1%), que han obser-
vado una demanda continuamente creciente, generada por
la construccion de edificios y residencias.

Mostraron también crecimiento la produccion de aceite ve-
getal (5.1%), cigarrillos (11.9%), cerveza (11.3%), refrescos
(8.6%), aguardiente (13.6%) y licor compuesto (5.6%). 3/

— Sector Construccion

Este sector, por segundo ano consecutivo, continué mos-
trando una tendencia positiva, alcanzando en 1989 un cre-
cimiento de 2.3 por ciento, lo que se explica por el auge en
la construccion de obras en el sector privado, destinadas
al sector residencial, comercial e industrial. Para la ejecu-
cion de las obras se conto con el apoyo financiero del
sistema bancario nacional, el que otorgé un monto de finan-
ciamiento que supero los L. 100 millones en el primer semes-
tre del ano.

— Sector Minero

Se estima que en 1989 la actividad minera crecio en 2.3 por
ciento, lo que situa la produccion de este sector en un nivel
similar al alcanzado en 1986 4/, debiéndose este incremento
a la mayor produccion de plata, plomo y zine, obtenida en
el mineral de El Mochito, asi como por el mayor volumen
producido de material destinado a la construccion.

Elresto de los sectores economicos destinados a la produc-
cion de servicios, muestran un incremento que guarda una
estrecha relacion con el comportamiento general de la eco-
nomia.

Las variables que explican el gasto destinado al Producto
Interno Bruto presentan el siguiente comportamiento:

— El proceso de formacion de capital presenta un mayor
dinamismo en el sector privado; en 1989 crecié en 4.9
por ciento, mientras que la inversion del sector publico
en términos reales decrecio al pasar de L. 278 millones
en 1988 a L. 275 millones en 1989.

La inversion publica ya senalada es el resultado de la
ejecucion de proyectos de infraestructura (carreteras,
puentes, ampliacion y mejoramiento de aeropuertos),
construccion de escuelas, edificios publicos, finalizacion
de hospitales, continuacion del Proyecto “Represa Con-

3/ Para mayor informacion ver cuadro de produceion industrial seleccio-
nada, publicado en el Boletin Estadistico del Banco Central de Honduras.

4/ Ano en que la actividad minera alcanza un nivel alto, antes del cese
temporal de operaciones en la Mina El Mochito.



cepcion” y finalizacion de la construccion de las instala-
ciones deportivas para los [V Juegos Deportivos Centroa-
mericanos. Fue finalizado también el Instituto Nacional
de Investigacion y Capacitacion Educativa (INICE). En

lo que concierne al comportamiento de la inversion pri-

primaria, gastos por concepto de fortalecimiento a la
democracia efectuados en el proceso eleccionario que
culminé el 26 de noviembre de 1989 y aumentos de sala-
rios a algunos empleados publicos en diferentes Ministe-
rios.

vada, responde a todos los estimulos que se le han otor
gado en los ultimos anos, particularmente la destinada a

s — Un incremento del 3 por ciento en terminos reales en la
la exportacion.

exportacion de bienes y servicios, a raiz de la diversidad

) ) - _ o y los aumentos en el volumen de los productos que con- | Ag
— El consumo privado crecio en 1989 en términos reales forman la oferta exportable hondurena. yF
en 1.8 por ciento, lo que resulta congruente con la tenden- | Ex
cia general de la economia vy la continuidad de la politica Ing
de seguridad alimentaria seguida por el Gobierno, recu- — Las importaciones de bienes y servicios, en términos rea- Ca
rriendo incluso a importaciones, tratando de mantener les, se mantuvieron a un nivel similar al alcanzado en n
una oferta satisfactoria de productos de consumo basico: 1988, aunque en términos nominales crecieron en L. 90 'é"‘r:
maiz, frijol rojo y arroz, lo que permiti6 mantener un millones explicado en parte por la ampliacién a un 50 (,E
nivel inflacionario de 10.0% aproximadamente. por ciento de la cobertura de los Certificados Transferi- Ba
bles de Opcién a Divisas por Exportacion (CETRA) 5/, Pr
— El consumo del Gobierno crecio en un 6 por ciento en para todas las exportaciones de bienes, con lo que fue Ac
términos reales en 1989, lo que se explica principalmente posible que los importadores tuvieran un mayor acceso Se
por: la ereacion de 500 plazas para maestros de educacion adivisas del sistema para realizar sus compras externas. yi
Pr
M:
CUADRO No. 1
ORIGEN POR RAMAS DE ACTIVIDAD DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO Pr
1985-1989 -
(En Millones de Lempiras Corrientes) e b
b/ Es
= FUE]
INCREMENTOS RELATIVOS
1985 1986 1987 1988 a/ 1989 b/ 1986-87 1987-88 198889 §
Agricultura, Silvicutura,
Cazay Pesca 1,328.0 1,495.0 1,562.0 1.683.0 1,870.0 4.5 r i 11.1
Explotacion de Minas y Canteras 139.0 141.0 118.0 153.0 175.0 (16.3) 20.7 144 #
Industria Manufacturera 926.0 963.0 1,060.0 1,144.0 1,264.0 10.1 79 10.5 T
Construceion 366.0 350.0 311.0 3430 380.0 (11.1) 10.3 10.8
Electricidad, Gas y Agua 109.0 232.0 238.0 255.0 282.0 2.6 7.1 10.6
Transporte, Almacenaje y —
Comunicaciones 408.0 455.0 496.0 536.0 600.0 9.0 8.1 11.9
Comercio al por Mayor y Menor 843.0 905.0 952.0 997.0 1,110.0 52 4.7 11.3 ' b
Banca, Seguros y Bienes Inmuebles 419.0 443.0 482.0 522.0 575.0 88 8.4 10.2 &
Propiedad de Viviendas 504.0 558.0 592.0 6670 T45.0 6.1 12.7 11.7 o
Administracion Publicay Defensa 350.0 383.0 433.0 472.0 523.0 13.1 9.0 10.8 ¥
Servicios Diversos (Publicos 3
v Privados) 743.0 846.0 920.0 994.0 1,070.0 8.7 5.0 7.6
Producto Interno Bruto al C. F. 6,135.0 6,771.0 7,164.0 7,766.0 8,594.0 5.8 8.4 10.7
Mas: Impuestos Indirectos Netos 842.0 829.0 945.0 1,016.0 1,066.0 14.0 75 49 ‘g
Producto Interno Brutoa P. M. 6,977.0 7,600.0 8,109.0 8,782.0 9.660.0 6.7 83 10.0 ISH
| !
a’ Preliminar ! P
b/ Estimacion l 4
FUENTE: Banco Central de Honduras —
| al F
5/ Conforme Resolucion No. 392-6/89 del Directorio del Banco Central de b/

Honduras. FUI
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CUADRO No. 2

a la ORIGEN POR RAMAS DE ACTIVIDAD DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO
- 1985-1989

sala- | (En Millones de Lempiras a Precios Constantes de 1978)

niste-

INCREMENTOS RELATIVOS

1985 1986 1987 1988 a/ 1989 b/ 1986-87 1987-88  1988-89
en la
sidad
s con- Agricultura, Silvicutura, Caza
l yPesca 1,084.0 1,110.0 1,184.0 1214.0 1,240.0 6.7 25 2.1
| | Explotacion de Minasy Canteras 89.0 87.0 7.0 57.0 59.0 (13.8) 16.0 23
: Industria Manufacturera 565.0 580.0 629.0 660.0 674.0 8.4 49 2.1
S rea- Construccion 218.0 200.0 166.0 177.0 181.0 (17.0) 6.6 2.3
}h en Electricitiad,(_}a.sy Agua 55.0 110.0 112.0 114.0 117.0 1.8 1.8 2.6
L 90 Transporte, Almacenaje y
in 50 Comunicaciones 306.0 316.0 339.0 356.0 364.0 73 5.0 22
Sfori- l_’.'_-omercin al por Mayor y Menor 457.0 484.0 493.0 506.0 517.0 1.9 2.6 22
b Banea, Seguros y Bienes Inmuebles 222.0 230.0 246.0 258.0 264.0 7.0 £ 23
L) 5/, Propiedad de Viviendas 254.0 258.0 272.0 282.0 287.0 5.4 3.7 1.8
E fue Administracion Piiblica y Defensa 189.0 198.0 215.0 225.0 230.0 8.6 47 22
Leso Servicios Diversos (Publicos
F y Privados) 350.0 378.0 387.0 402.0 410.0 24 3.9 2.0
Producto Interno Bruto al C. F. 3,789.0 3.951.0 4,118.0 4,281.0 4373.0 4.2 4.0 2.1
' Mas: Impuestos Indirectos Netos 519.0 486.0 540.0 566.0 576.0 11.1 4.8 1.8
Producto Interno Brutoa P. M. 4.308.0 4437.0 4,658.0 4,847.0 4,949.0 5.0 4.1 2.1
&' Preliminar
b/ Estimacion
= - FUENTE: Banco Central de Honduras
5
T CUADRO No. 3
E— GASTOS DEDICADOS AL PRODUCTO INTERNO BRUTO |
| 1985-1989
L1 (En Millones de Lempiras Corrientes)
44
.5
0.8 INCREMENTOS RELATIVOS
it DESCRIPCION 1985 1986 1987 1988 a/ 1989 b/ 1986-87 1987-88  1988-89
19 - , ) - : & s hie ' .
1.3 Gastos de Consumo Privado 5,033.0 5,384.0 5,817.0 6,409.0 6,983.0 8.0 10.2 9.0
)2 Gastos de Consumo del
i-’f Gobierno Central 1,046.0 1,297.0 1,406.0 1,528.0 1,650.0 8.4 8.7 8.0
b 8 Fo acion Interna Bruta
1 de Capital Fijo 12520  1,088.0 1,033.0 1,1480 12380 (5.1) 11.1 7.8
16 ‘a) PorelSector Privado 534.0 558.0 614.0 688.0 778.0 10.0 12.1 13.1
b) Porel Sector Pablico 718.0 530.0 419.0 460.0 460.0 (20.9) 9.8 0.0
%; Variacion de Existencias 12.0 (13.0) 161.0 25.0 (15.0)
Exportacion de Bienes y Servicios 1,754.0 1971.0 1,874.0 1,930.0 2,123.0 4.9 3.0 10.0
() portacion de Bienes y
Servicios (-) 21200 21270 2,182.0 2,258.0 23190 2.6 35 2.9
Producto Interno Bruto,
aP.M. 6,977.0 7,600.0 8,109.0 8,782.0 9,660.0 6.7 8.3 10.0
&' Preliminar
ral de b/ Estimacion

U : Banco Central de Honduras




CUADRO No.4
GASTOS DEDICADOS AL PRODUCTO INTERNO BRUTO
1985-1989
(En Millones de Lempiras a Precios Constantes de 1978)

INCREMENTOS RELATIVOS

DESCRIPCION 1985 1986 1987 1988 o/ 1989 b/ 1986-87 1987-88  1988-89
Gastos de Consumo Privado 2.797.0 2857.0 3,019.0 3.220.0 3.278.0 5.7 6.7 1.8
(zastos de Consumo del Gobierno
Central 560.0 6G68.0 707.0 746.0 791.0 5.8 5.5 6.0
Formacion Interna Bruta de
Capital Fijo 861.0 744.0 695.0 743.0 763.0 (6.6) 6.9 2.7
' a) PorelSector Privado - 392.0 403.0 432.0 465.0 488.0 T2 7.6 49
b) PorelSector Publico 469.0 341.0 263.0 2780 275.0 (22.9) 5.7 (1.1) E
' Variacion de Existencias 8.0 (8.0) 96.0 14.0 (11.0)
' Exportacion de Bienes y Servicios 1,682.0 1,651.0 1,655.0 1,672.0 1,722.0 0.2 1.0 3.
Importacion de Bienes y G
Servicios (-) 1,500.0 1475.0 1,514.0 1,548.0 1,554.0 2.6 22 0.4 q
Producto Interno Bruto, a P.M. 4,308.0 4,437.0 4,6568.0 4847.0 4,989.0 5.0 4.1 29 )
Poblacion (Miles de Personas) 3,826.0 3,937.0 4,051.0 4,169.0 4,290.0
Producto Interno Bruto Per-Capita 1,126.0 1,127.0 1,150.0 1,163.0 1,163.0
(lempiras)

a’ Preliminar
b/ Estimacion
FUENTE: Banco Central de Honduras
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1. Aspectos Generales

Durante 1989, las cifras preliminares de balanza de pagos
senalan la presencia de una combinacion de factores nega-
tivos y positivos que han incidido en el desenvolvimiento
del sector externo.

Entre los primeros se pueden mencionar el deterioro de
los términos de intercambio y la reduccion significativa del
financiamiento externo, éste ultimo motivado por las difi-
cultades que esta confrontando el pais para hacer frente al
creciente servicio de la deuda externa que, al no poder ser
atendido, se convierte en una fuerte acumulacion de atrasos
en el pago de obligaciones, principalmente con los organis-
mos multilaterales de financiamiento.

Entre los aspectos positivos se pueden senalar la mejora
en el saldo de la balanza comercial, debida basicamente al
incremento en los volimenes exportados, pudiendo haber
sido mayor, de no estar influido por el deterioro en los
términos de intercambio.

El efecto neto de la evolucion economica en el sector ex-
terno ha sido un aumento de 30 millones en las reservas
internacionales, pero es necesario apuntar que tal compor-
tamiento se debe principalmente a la acumulacion de atra-
s0s en los pagos por servicio de la deuda.

2. Cuenta de Capital

Las autoridades economicas, conscientes de la necesidad
de cubrir la brecha de balanza en cuenta corriente sin en-
torpecer la continuidad del crecimiento econémico, realiza-
ron durante el primer semestre de 1989 extensas negociacio-
nes con los diferentes organismos financieros internaciona-
les, a fin de lograr el acuerdo de un programa que permitiera
revertir la tendencia de los flujos negativos de capital. El
acuerdo no fue posible, pues estos organismos internacio-
nales, le pidieron al Gobierno la toma de medidas de ajuste
financiero y estructural, que a juicio de los responsables
de la conduccién economica del pais, fueron consideradas
demasiado duras para un pais con alto grado de pobreza y
desigualdades en la distribucion del ingreso; ademas, se
preparaba un proceso eleccionario, conducente a la desig-
nacién de un nuevo Presidente Constitucional, lo que impe-
dia tomar decisiones que repercutieran en el mediano y
largo plazo.

Es importante senalar que aun cuando a finales de 1988 se
firmo un convenio de Ajuste Estructural (SAL-I) con el
Banco Mundial, los desembolsos y las negociaciones fueron
interrumpidas por causas ajenas al Gobierno de Honduras,
pues segin funcionarios de esa institucion, los futuros de-
sembolsos y nuevos Programas de Ajuste Estructural reque-
ririan de un acuerdo con el Fondo Monetario Internacional
(FMI), ademas de cumplir con el requisito de estar al dia
con el pago de servicio de deuda al Banco Mundial. Por
estas razones desde 1987, los flujos con el Banco Mundial
son negativos, se paga mas de lo que se recibe, aspecto de
suyo llamativo puesto que se trata de un organismo de
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desarrollo y en el logro de este objetivo debe mantener
flujos de fondos positivos que viabilicen el mismo.

Debe considerarse también el hecho de que el pais ha rea-
lizado un gran esfuerzo por cumplir con estos organismos;
en 1982 se firmo con el FMI un convenio stand by por US$
200.00 millones, fondos que terminaron de desembolsarse
en 1983; de estos recursos hasta diciembre de 1989 se habia
cancelado 160 millones, es decir que en el periodo 1984-1989
solo se ha pagado, no se ha obtenido mas financiamiento,
convirtiendo al pais en un exportador neto de capitales.

En las circunstancias ya mencionadas, la inica manera que
se le presentaba al pais, para mantener sus operaciones
con el exterior, era la acumulacién de atrasos en los pagos
del servicio de la deuda al exterior y la contencion de im-
portaciones por medio de medidas administrativas, como
ser: los permisos de importacion y la asignacion de divisas,
dando prioridad al sector productivo.

En resumen la causa principal para el atraso en el pago del
servicio de la deuda es la reduccion experimentada en las
entradas de capital, dada la negativa de las agencias inter-
nacionales de efectuar los desembolsos programados en
vista de que el Gobierno no firmé el Acuerdo con el Fondo
Monetario Internacional. El escaso apoyo financiero que se
ha recibido proviene de donaciones de Japon, AID y BID y
de algunos gobiernos amigos como Francia, Italia y Suiza;
solventando en parte el grave problema de entradas de
capital, las que se han vuelto negativas. Las transferencias
también redujeron su monto debido a que AID no desem-
bols6 los US$ 70.0 millones acordados en el Programa de
Estabilizacion Economica (ESF).

Todos los elementos apuntados anteriormente impidieron
que el pais financiara en forma normal el saldo de la balanza
en cuenta corriente.

3. Balanza Comercial

Este indicador econémico muestra avances positivos, paso
de -L. 204.9 a -L. 157.3 millones, como resultado del incre-

——

mento en las exportaciones, que presentaron una tasa de

crecimiento de 5.2% con relacion a 1988, inducido principal-
mente por mayores volimenes en toda la oferta exportable,
a excepcion del azicar que presenta una rebaja sustancial
en sus volumenes de exportacion.

Influy6 de manera significtiva en el resultado senalado, la
mayor competitividad que tuvieron las exportaciones,

frente a cambios en costos internos, a consecuencia de la
ampliacion de 40 a 50% de la cobertura de los Certificados.

Transferibles de Opcién a Divisas para Exportacion (CE-
TRA) para todas las exportaciones de bienes. Esto significa
que el Banco Central solo dispuso del 50% de las divisas
generadas por la exportacion y los bancos comerciales el
50% restante, todo ello en un esfuerzo para evitar una deva-
luacion acelerada y evitar asi los costos sociales que esa
medida implica, tal como: concentracion de ingresos hacia

el sector exportador, inflaciéon y aumento en moneda nacio-

nal de la deuda externa. Por esta razon se prefirié promover
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las exportaciones a traves de incentivos [iscales, como el
otorgamiento de Certificados de Fomento a la Exportacion
(CEFEX). Conviene senalar que el mayor grado de compe-
titividad otorgada a las exportaciones, se vio entorpecida
por el deterioro de los términos de intercambio de los pro-
ductos primarios, lo que evito que el valor percibido por
las exportaciones fuera mayor.

Para alcanzar una reduccion en el saldo negativo de la
balanza comercial fue importante también, el haber mante-
nido un ritmo de crecimiento de las importaciones en nive-
les moderados, incrementandose con respecto a 1988 sélo
en L. 90.0 millones, siendo esto el resultado de las medidas
de restriccion cuantitativa que mantuvo el Banco Central
y de la escasez de divisas que enfrenta la economia.

El detalle del comportamiento de los principales productos
de exportacion e importacion se presenta a continuacion:

— Banano:

Las cifras de exportacion de banano para 1989, reflejan la
generacion de L. 20 millones mas por concepto de ventas
externas; rendimiento que se obtuvo basicamente por la
mejora en los precios internacionales de este producto, los
que en promedio presentaron un alza de 3.4% con respecto
a los precios vigentes el ano anterior. En volumen exporta-
do, también se logro una mejoria aunque no significativa
(600 cajas mas). en vista del efecto combinado de la huelga
sostenida por el sindicato de una de las principales compa-
fifas productoras y comercializadoras del pais (Tela Rail-
road Co.) y de inundaciones en las fincas bananeras que
ocasionaron una perdida de alrededor de 370,000 cajas de
banano por un valor aproximado de L. 5.6 millones.

— Café:

La comercializacion de café en 1989 produjo L. 400 millones
por ventas externas, valor que supera el monto alcanzado
en 1988 en L. 29.4 millones; producto del incremento en el
volumen exportado, que paso de 1.261,000 a 1.496.000 sacos
de 60 kilos. Debe hacerse notar que el valor generado por
as exportaciones de este producto pudo ser mayor, ya que
se logro exportar 18.6% mas en volumen, pero el precio que
prevalecio en el mercado internacional, después de la Reso-
lucion de la Organizacion Internacional del Café (OIC) re-
ferente a suspender las cuotas de exportacién de los paises
miembros durante dos anos a partir de julio de 1989, fue
la cotizacion mas baja pagada en los ultimos anos, 8.9%
menor a la vigente el ano pasado, lo que origind que el
rendimiento monetario de los mayores volumenes exporta-
dos decayera.

No obstante lo senalado conviene indicar que para este ano
las pérdidas econdmicas reales por la decision de la OIC
no son tan grandes, ya que el 90% de la actual cosecha
cafetalera habia sido vendida antes que entrara en vigencia
el procedimiento de comercializacion mediante mercado
libre.

— Madera:

En 1989 el monto por exportacion fue menor en L. 7.2
millones al valor percibido en 1988, al pasar de L. 58.1 a L.
50.9 millones, como efecto de lareduceion en los volumenes
de exportacion a causa de distintos factores que afectan la
oferta exportable de este producto. Por otra parte, la de-
manda externa de la madera hondurena ha decrecido, pues
enfrenta la competencia cada vez mas alta de Estados Uni-
dos y de Latinoamérica en su mercado tradicional del Cari-
be. Otros factores que han incidido en la merma sufrida en
la exportacion de madera es que actualmente se esta utili-
zando la madera para la produccion de manufacturas, las
que son exportadas como productos no tradicionales; tam-
bién ha habido mayor demanda para la construccion en el
pais, lo que ha reducido la cantidad disponible para expor-
tacion.

— Carne:

El precio de la carne mejoré en el mercado internacional,
lo que origind que el monto por exportacion de este rubro
reportara L. 2.3 millones mas que lo obtenido en 1988, ascen-
diendo el monto total a L. 48.5 millones.

— Minerales:

Los minerales presentan crecimiento en sus exportaciones,
en el caso de la plata y plomo, por incrementos en los
volimenes exportados, ya que su precio decayo en 3.6% y
1.7% respectivamente. El zinc, por el contrario experimento
un alza significativa en su precio al pasar de L. 1.00 a L.
1.43 por libra, lo que aunado al incremento en e! volumen
dio como resultado un incremento de L. 3.1 millones. La
mayor participacion que estan teniendo los minerales en el
total de exportacion, es también producto de los incentivos
que el Gobierno ha otorgado a la inversion minera, a traves
de la exoneracion de algunos impuestos y la aprobacion de
operaciones de conversion de deuda externa en interna
realizadas en anos anteriores.

— Camarones y Langostas:

Las exportaciones de estos productos siguen su tendencia
ascendente, lograndose para 1989 la exportacion de L. 143.5
millones. El camaron cultivado representa uno de los mas
fuertes potenciales para el comercio externo hondureno,
en vista de que existen proyectos para la produccion cama-
ronera que estan siendo apoyados por el Gobierno de la
Republica por medio del Programa de Conversion de Deuda
Externa, lo que permitira incrementar sustancialmente la
produccion de este rubro.

— Azucar:

En el caso del azucar los volumenes v montes de exporta-
cion bajaron, como efecto de danos en las calderas de una
de las principales companias azucareras lo que bajo sustan-
cialmente la produccion, originando una disminucion en la
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disponibilidad de azicar para exportacion. Sin embargo, la
drastica caida en el volumen exportado de 75.3 a 25.7 millo-
nes de kilos fue compensada en alguna medida por el precio
internacional prevalenciente para 1989, tanto en el mercado
de Estados Unidos al cual se exporta a través de cuotas,
como en el resto del mundo donde las exportaciones son
libres, lo que permitié percibir L. 21.4 millones; cantidad
35% menor a la recibida en 1988,

— Otros Productos:

Como resultado de los mecanismos y politicas, puestas en
vigencia por las autoridades economicas del pais para la
promocion de exportaciones de productos no tradicionales,
se ha logrado incrementar ano a ano el valor percibido por
la exportacion de nuevos productos; en 1989 se recibieron
L. 325.6 millones por este concepto, teniendo la mayor par-
ticipacion dentro de este total los productos derivados de
madera, pinas, cardamomo, melones, productos de mimbre,
muebles de marmol, aceite de palma y otros articulos ma-
nufacturados.

— Importaciones:

Por su parte, el monto total de importaciones ascendio a
L. 1.940.0 millones, cantidad L. 90.0 millones mayor a la
observada en 1988.

El movimiento de las importaciones estuvo inducido por
los mayores requerimientos de materias primas y materiales
de construccion, bienes de capital y combustibles y lubri-

cantes; necesidades que fueron acordes a la dinamica eco-
nomica del periodo.

Lo indicado en el parrafo anterior, fue posible por la politica
de asignacion de divisas seguida por las autoridades econo-
micas, que busco darle una asignacion mas eficiente a este
recurso escaso, para lo cual fue necesario que los “CETRA”
se destinaran con mayor prioridad a financiar la compra
de materias primas e insumos necesarios para la produccion
v no a la importacion de articulos suntuarios. En funcion
de ello, se siguio manteniendo las medidas no cuantitativas,
es decir, el permiso de importacion v la asignacion de divisas
segun esencialidades; para lograrlo fueron aprobadas con-
forme Resolucion No. 392-6-89 del Directorio del Banco
Central de Honduras, tres (3) listas, una con acceso a divisas
del Sistema Bancario Nacional (cambio oficial de L. 2XUS$
1), otra con acceso a CETRA vy la tercera con autofinancia-
miento.

4. Pago a Factores:

El pago atribuible a factores del exterior continua presio-
nando considerablemente sobre el saldo de balanza de pa-
gos, alcanzando un valor de L. 525.7 millones, carga que
resulta sobredimensionada a las posibilidades reales de ge-
neracion de divisas para cumplir con estos compromisos,
a tal medida que por primera vez Honduras fue declarada
inelegible para ser sujeto de crédito por parte del Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial; a pesar
de todos los esfuerzos que realizo el Gobierno para lograr
un flujo positivo de recursos con estos organismos.

CUADRO No. 5
BALANZA DE PAGOS 1985-1989
(En Millones de Lempiras Corrientes)

DESCRIPCION

1885 1986 1987 1188 a 1989 b/

Exportaciones de Bienes y Servicios
Mercancias FOB Ajustadas o/
Servicios

Importacion de Bienes y Servicios
Mercaderias CIF Ajustadas
Servicios

Balanza Comerciu

Pagos Atribuibles a Factores ( Netos)
Transferencias Corrientes (Netas)
Balanza en Cuenta Corriente
Entradas de Capital | Netas)
Largo Plazo
Sector Pablico
Sector Privado
(Otras Transferencias de Capital
Corto Plazo

Errores y Omisiones

Cambio de Reservas Internacionales (*)

a' Preliminar

b Estimacion

o Incluye aro no monetario

o Inchiye atraso deuds

* Signo - aumento

FUENTE: Cdlculos en base a datos del Baneo Central de Honduras

1,810.49 19440 2.037.2
15792 1GBR.T L7860
2317 256.2 2512
21204 21264 21818 2.242.1 23027
1,758.4 1,748.1 1,787.7 1.833.3 18828
AT1L6 A788 3442 4088 41849
-319.0 — 1046 -237.0 -204.9 -157.3
3805 4223 —475.3 -h23.8 525.7
2012 36,7 262.6 270.0 122.0
- 4083 -2102 4487 458.7 - 5610
a10.1 28R.2 4305 2669 d/ 351.0 &/
510.7 218.7 1285 42 3244
3443 167.7 - .7 THiH 1500
08 24.0 28.0 64,6 1805
167.2 it} 1152 2 - 151
0.6 69.5 302.0 262.7 26.6
T24 U E 1017 233.0 240.0
204 18 - B25 412 - 300
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co- CUADRO No. 6
EXPORTACIONES FOB POR PRINCIPALES PRODUCTOS 1985-1989
(Miles de Unidades)

ica

no- . =

'::';: DESCRIPCION 1985 1986 1987 1988 a/ 1989 b/

pra

i6n Banano (Caja40Ibs) 46,540 42,547 49,900 49,900 50,500

ion Cafe (Saco 60 Kgs) 1,192 1,324 1,475 1,261 1,496

as, Madera (Metro cubico) 213 219 242 171 165

s B Carne (Kilo) 8,643 9,876 9,400 9,500 10,404

on- Plata (Onza Troy) 2,108 2,255 800 2,181 2,300

\CO Plomo (Libra) 34,348 36,372 8,900 35,360 36,600

$as Zine (Libra) 77,022 81,276 34,100 52,400 56,000

8% Azicar (Kilo) 119,292 63,133 101,100 75,342 25,767

i Tabaco (Kilo) 2319 1,498 1,400 1,360 1,300
Camaronesy Langostas  (Kilo) 3473 3,456 4,600 5310 5,530

4’ Preliminar

. b Estimac h‘ i.n _

pa- FUENTE: Calculos en base a datos del Banco Central de Honduras Vv SECPLAN.

Jue

ge-

s,

ian CUADRO No. 7

'_‘"‘f EXPORTACIONES FOB POR PRINCIPALES PRODUCTOS 1985-1989

:ji (Millones de Lempiras Corrientes)

1985 1986 1987 1988 a/ 1989 b/
Banano 547.0 513.5 648.6 710.5 730.0
Cafe 3704 644.1 416.6 370.6 400.0
Madera 68.2 64.6 72.6 58.1 50.9
Carne 36.3 39.3 422 46.2 48.5
Plata 26.0 25.1 10.8 28.3 29.9
Plomo 11.9 12.3 3.8 205 212
Zinc 59.9 52.5 232 45.1 482
Azicar 429 25.0 394 33.2 214
Tabaco 17.3 10.6 7.2 8.1 7.8
Camaronesy
Langostas 81.9 90.7 1228 138.0 143.5
Otros
Productos 2674 230.8 264.8 278.8 325.6
Total Bienes
FOB 1,629.2 1,708.5 1,652.0 1,737.4 1,827.0

& Preliminar
b/ Estimacion
FUENTE: Calculos en base a datos del Banco Central de Honduras.
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CUADRO No. 8
IMPORTACIONES CIF POR GRUPOS ECONOMICOS

1985-1989 _
(Millones de Lempiras Corrientes)

DESCRIPCION 1985 1986 1987 1988 a/ 1989 b/
Bienes de Consumo 426.5 462.0 474.5 4874 5122
Combustibles y Lubricantes 319.8 2223 233.7 238.6 251.1
Materias Primas v Materiales de Construceion 698.0 698.3 LR 740.0 769.9
Bienes de Capital ' 3284 362.3 372.0 377.0 3955
Otros Productos 3.5 5.2 5.4 7.0 11.3
Total Importaciones 1,776.2 1,750.1 1,797.3 1,850.0 ‘ 1,940.0

& Preliminar
b/ Estimacion
FUENTE: Caleulos en base a datos del Banco Central de Honduras y SECPLAN.




M
i
L
L
o
N
E
s

mo

wErD U= mr

mo ;wmzorr - =

wErD—UVZTMr

BALANZA COMERCIAL
1985-1989

T = T s
1985 1986 1987 1988 1989
ANOS

[ SALDO BALANZA EXPORTACIONES
IMPORTACIONES

EXPORTACIONES FOB
POR PRINCIPALES PRODUCTOS_

800
JW
. 74/:\)‘/\/4_\
400 | —_—
200
) M/ﬂ )
0 1 L 1 ]
1989

1985 198 1987 1988

ANOS

—~-BANANO —— CAFE -+ METALES -5-MADERA

L

A




1. Marco de Politica Fiscal.

Desde el inicio de la Administracion del Gobierno presidido
por el ingeniero José Azcona Hoyo, la politica fiscal que se
sigui6 estuvo enmarcada en la estrategia de conduccion de
la economia del pais que tenia entre sus objetivos principa-
les el lograr una recuperacion paulatina del crecimiento
econdémico con estabilidad financiera y monetaria. También
la politica fiscal fue condicionada, por factores de origen
interno y por hechos que se sucedieron en la economia
mundial que normaron el funcionamiento de la economia
en general.

En vista de lo anterior, las acciones en el area fiscal estuvie-
ron orientadas a:

— Apoyar la produccion nacional y la prestacion de servi-
cios sociales.

— Limitar la proporcion de los recursos financieros absor-
bidos por el gasto corriente y otros que presionan el
déficit fiscal.

— Modernizacion del sistema de tributacion y estableci-
miento de controles administrativos.

— Eliminar obstaculos que influyen en el buen funciona-
miento de la economia de mercado y el desarrollo del
sector privado, en especial el exportador para lo cual se
emitieron nuevas leyes en apoyo de éste.

— Honrar los compromisos internacionales en materia de
deuda publica externa.

Para llevar a cabo lo anterior, se adoptaron medidas de
ajuste para atenuar el incremento del gasto y el control del
déficit fiscal, sin recurrir a nuevos impuestos a sacrificar
gastos esenciales que demanda la atencion de la salud, la
educacion y otras necesidades basicas. Asimismo, se toma-
ron medidas de tipo estructural para la creacion de las
condiciones necesarias, que reorientaran el desarrollo eco-
némico y logren un crecimiento sostenido. En este sentido,
el Gobierno contribuyé al mejoramiento del clima de inver-
sion, a través de la modernizacion de las leyes arancelarias
y aduaneras, que brindan una proteccion adecuada al sector
productivo, asi como por la utilizacion de una gama de
incentivos fiscales tales como:

* Ley de Zonas Industriales de Procesamiento.

* Reforma a la Ley de Fomento a la Exportacion.

* Reformas a la Ley del Arancel al fijar mediante el Decreto
65-89, tarifas arancelarias de 1% sobre el valor CIF para
la importacion de insumos, materiales y bienes de capital
destinados al sector agricola.

* Modificacion del Articulo 25 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta en lo referente a la eliminacion del gravamen
proporcional del cinco por ciento (5%) en concepto de
dividendos o cualquier otra forma de participacion de
utilidades o de reservas que se capitalizan.
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Estas medidas fiscales, fueron tomadas para lograr el forta-
lecimiento de la posicion externa del pais, la disminucion
del desempleo y la orientacion de la inversion; no obstante,
han implicado un sacrificio fiscal que se espera compensar
en el mediano plazo y en alguna medida, por el efecto
multiplicador que puedan tener las nuevas actividades que
a la luz de estas medidas se generen.

Paralelamente y para no recurrir al financiamiento a traves
de nuevos impuestos, se establecieron una serie de medidas
administrativas para incrementar los ingresos fiscales, las
que se ejecutaron a lo largo de los cuatro anos de la admi-
nistracion del ingeniero Azcona Hoyo, entre las que se pue-
den citar; ejecucion de un plan especial para la fiscalizacion
del Impuesto sobre la Renta; intervenciones especiales en
las principales Administraciones de Aduanas y Rentas; es-
tablecimiento de un Sistema de Timbraje de Facturas para
el control del Impuesto sobre Ventas y la Loteria del Con-
sumidor; centralizacion de la venta de especies fiscales en
el Banco Central de Honduras y cancelacion en parte, del
Régimen de Exoneracion de Derechos Arancelarios de Im-
portacion, otorgado a personas naturales o juridicas, conte-
nidas en Leyes y Decretos especiales.

Por el lado del gasto, las principales acciones tomadas para
el cumplimiento del objetivo propuesto fueron las Disposi-
ciones Generales comprendidas en el Presupuesto de Ingre-
sos y Egresos de la Republica, el cual contempla prohibicio-
nes de aumentos salariales y creacion de nuevas plazas,

salvo las excepciones expresamente indicadas en la Ley

Presupuestaria; implicando entre otros, que solo se permi-

tiera el incremento del gasto corriente en:

- Renglones indispensables para atender la prestacion de
servicios basicos a la poblacion (Salud y Educacion)

— El desarrollo del proceso democratico que culmino el 26
de noviembre de 1989,

— El cumplimiento de compromisos adquiridos con grupos
organizados; sindicatos, estatuto médico y pago del 50%
de las vacaciones a los empleados del Gobierno Central.

— Pagos de intereses y capital derivados de la deuda publica;
en especial la deuda interna.

— Mantenimiento y continuacion de la construccion de la
infraestructura economica y social del pais.

2. Evolucion Global de las Finanzas

a. Consideraciones Generales

El erecimiento de la economia y las medidas ya senaladas’

en la seccién referente al marco de politica fiscal, dieron
como resultado un crecimiento promedio anual del ingreso
de 86% en el periodo 1985-1989, incremento que hubiera
sido mayor si el Gobierno, a través del Poder Legislativo,
al tomar las medidas de desgravacién que favorecieron es:
pecialmente al sector exportador hubiera aprobado simul:
tineamente las medidas de compensacion. Esta politic
obedece a la conformacion de un sistema economico qué
fortalezca al sector externo de la economia, buscando fun
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damentar el desarrollo econémico futuro del pais y garan-
tizar un flujo seguro de divisas, que servirian para hacer
frente a las obligaciones que el pais tiene con el exterior y
para el aprovisionamiento de los diferentes bienes importa-
dos que la economia demanda.

En materia de ejecucion del gasto, en el periodo que se
analiza, la Secretaria de Hacienda y Credito Publico conti-
nu6 enfatizando en las medidas de control del mismo, lo-
grandose que el gasto total en 1989 mantuviera una tasa
similar a la experimentada en anos anteriores, aumentando
en 10.9% con respecto a 1988. Esto pone de manifiesto el
esfuerzo hecho por el Gobierno para lograr circunscribir
el nivel de déficit fiscal a limites manejables y congruentes
con los objetivos generales de la politica economica trazada
por el Gobierno, que en todo momento definié una linea
de crecimiento econdmico con estabilidad financiera.

En lo que respecta al Déficit Fiscal, se logro reducir la
relacion Déficit Global Neto como porcentaje del PIB, al
pasar de 9.1% en 1985 a 7.3% en 1989. Es importante destacar
que en la conformacion de este indicador ejerce una enorme
presion el pago de intereses de la deuda publica.

No obstante, los esfuerzos antes senalados, la evolucion de
las finanzas publicas muestra aspectos desfavorables entre
los cuales puede senalarse la dificultad de consolidar la
posicion financiera del Gobierno, la que sigue siendo débil,
los gastos corrientes superan los ingresos corrientes, es
decir no se esta generando ahorro para el financiamiento
de la inversion, incluso del gasto corriente. Las finanzas
siguen siendo afectadas por los gastos no recurrentes, por
el pago del servicio de deuda, asi como por la carga finan-
ciera derivada del pago de obligaciones de préstamos con-
tratados por instituciones descentralizadas y municipalida-
des, que aducen no tener posibilidad de afrontar estos com-
promisos.

b. Ingresos Corrientes

En relacioén a la recaudacion de ingresos por cobro de im-
puestos en el periodo 1985-1989, éstos se incrementaron
en 8.6% promedio anual, no obstante las medidas de desgra-
vacion de impuestos, que desde 1987 se vienen tomando
con la finalidad de favorecer la produccion nacional y en
especial al sector exportador. El comportamiento favorable
es el resultado en gran medida de los esfuerzos continuados
que desde 1986 viene realizando la Secretaria de Hacienda
para incrementar los ingresos sin recurrir a imponer nuevas
cargas tributarias; entre las principales medidas se pueden
sefialar la ejecucion de un plan de control administrativo
de los tributos contentivo de: aplicacion de métodos de
control en el sistema de retencion en la fuente del Impuesto
sobre 1a Renta, habiéndose logrado un incremento de 10.9%

anual en el periodo 1985-1989; modernizacion, a partir de
1988, del Régimen Arancelario, Aduanero y de Valoracion
de las Mercancias, lo que permitio un incremento del 10.7%
en los ingresos arancelarios en el periodo 1988-1989; inter-
venciones especiales en las principales administraciones
de Aduanas y Rentas de toda la Republica; ejecucion de
acciones administrativas y legales para la recuperacion del
monto moroso de impuestos y establecimiento, a partir de
1988, del Sistema de Timbraje de Facturas para el control
del Impuesto sobre Ventas.

Especificamente en 1989, los ingresos corrientes siguen
creciendo aunque a niveles mas bajos que en 1988, ya que
la tasa de crecimiento para estos anos fue de 6.5% y 7.3%
respectivamente, dando como resultado una pequena dismi-
nucion en la presion tributaria al pasar de 13.5% en 1988 a
13.3% en 1989; indicando que la carga impositiva en la eco-
nomia se ha mantenido tratando de viabilizar la mayor dis-
posicion de recursos en los sectores economicos, reflejando
de esta manera el esfuerzo del Gobierno por estructurar
un sistema tributario que permita el desarrollo economico.

c. Gasto Total

En 1989 el gasto total crecio en 10.9% lo que se explica en
gran medida por las ampliaciones de gasto aprobadas por
el Congreso Nacional, las que en 1989 alcanzaron un monto
de L. 415.0 millones, cantidad que resulta superior en L.
163.0 millones a la de 1988 que fue de L. 252.0 millones.
Estas ampliaciones del gasto fueron destinadas fundamen-
talmente a la creacion de 500 plazas para maestros, pago
del 50% de vacaciones a los empleados publicos, comple-
mento de L. 11.0 millones de la transferencia a la Universi-
dad Nacional Autonoma de Honduras (UNAH), transferen-
cias a las Alcaldias Municipales, transferencia de L. 9.0
millones al Banco Nacional de Desarrollo Agricola (BANA-
DESA) para capitalizar la institucion e incentivar la produc-
cion de granos basicos, construceion y mejoramiento de
aeropuertos, carreteras y puentes, transferencias al Orga-
nismo Electoral, transferencias varias de capital para la
ejecucion de proyectos de inversion y al pago del Servicio
de la Deuda Publica.

— Gasto Corriente

Esta categoria de gasto, en 1989 mostré un crecimiento de
11.7% en relacion a 1988, lo que en términos absolutos repre-
sentd un aumento de L. 188.8 millones; eéste aumento se
debio principalmente a presiones por aumento en las sub-
categorias de gasto siguiente:

* Por concepto de sueldos y salarios se tuvo un incremento
de L. 97.3 millones, lo que en términos relativos equivale
a 12.7%, por las causas que a continuacion se senalan:




INCREMENTOS SALARIALES POR TITULO
(Millones de Lempiras)

Descripeion Monto

EDUCACION PUBLICA
— Creacion de h00 plazas para maestros
de Educacion Primariay asignacion
(slobal para Programa de Profesionali-
zacion 3.6

PROCURADURIA GENERALDE LA
REPUBLICA
- Asignacion ala ComisionInterinsti-
tucional de Derechos Humanos 0.2

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
— Asignacion ala Comision Especial
del Narcotrafico 0.04

COMUNICACIONES, OBRAS PUBLICAS
Y TRANSPORTE
— Aumento salarial al personal de
esta Secretariay pago a los empleados
por jornal. 8.1

SERVICIOS CENTRALIZADOS 8.8
— Pago del 50% de vacaciones a
empleados publicos 8.0
— Aguinaldos 0.8

ORGANISMO ELECTORAL
— Asignacion para pago aempleados 9.8

DIVERSOS MINISTERIOS
— Aguinaldo 10.0

56.76

66.76

— Otros

TOTAL

3

FUENTE: Asesoria Tecnica del Ministerio de Hacienda y Credito Publico.

* En el rubro de compra de Bienes y Servicios, en 1989
hubo un incremento absoluto de L. 36.1 millones que
resulta mayor al de 1988 que fue de L. 34.1 millones, lo

que en términos relativos significa 11.1%.

* El pago de Intereses de la Deuda tuvo un incremento de
L. 27.7 millones en 1989, lo que se explica por la fuerte
presion que ejerce el alto endendamiento externo e inter-
no. Cabe senalar que la mayor parte de intereses pagados
se deriva del Crédito Interno, principalmente por los Bo-
nos que el Banco Central mantiene en Bonos de Deuda
Publica y de las operaciones de los denominados “Prés-
tamos Puente”, por los cuales se pagaron intereses por
L. 4.3 millones en 1988 y L. 6.0 millones en 1989.
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* Las transferencias corrientes en 1989 totalizaron L. 197.0
millones, cantidad superior en L. 21.8 millones a la regis-
trada en 1988 que fue de L. 175.2 millones. Este incre-
mento se debe principalmente a las ampliaciones presu-
puestarias aprobadas por el Congreso Nacional de las
cuales se destinaron L. 11.0 millones a la Universidad |
Nacional Autonoma de Honduras (UNAH), L. 0.9 millones |
para los IV Juegos Deportivos Centroamericanos, L. 1.5
millones a los periodistas, L. 3.3 millones para las Muni-
cipalidades, L. 1.7 millones de subsidio a los transportistas
y L. 17.7 millones destinados al subsidio otorgado al sector
exportador en base a la Ley de Fomento a las Exportacio-
nes (CEFEX).

Las transferencias otorgadas a Organismos Descentraliza-
dos por medio de los distintos Ministerios se presentan a
continuacion:

!

TRANSFERENCIAS CORRIENTES A ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS SEGUN MINISTERIOS
(Millones de Lempiras)

Descripeion 1987 1988 1989

Gobernacion y Justicia 04 0.4 0.1
Economiay Comercio 144 13.6 6.0
Hacienday Crédito Publico 25 1.6 2.3
Educacion Pablica 81.9 83.0 95.2
Cultura y Turismo 0.8 1.4 1.0
Trabajo y Prevision Social 11.0 125 11.2
Comunicaciones, Obras

Publicas y Transporte - 1.0 -
Recursos Naturales 32.9 222 217
Planificacion, Coordinaciony

Presupuesto 1.5 2.0 20
TOTAL 1454 137.7 1395

FUENTE: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,

— Gastos de Capital y Amortizacion de la Deuda Publica.

Los gastos de capital muestran un monto de L. 3854 millo-
nes, cantidad explicada en su mayor parte por el gasto
destinado a la Inversion Real, la cual ascendio a L. 254.3
millones en 1989, cantidad mayor en L. 30.0 M. a la de 1988
que fue de L. 223.4 millones. Al igual que en anos anteriores,
el Gobierno Central tuvo que efectuar pagos, para cumplir
obligaciones de organismos descentralizados, municipales
y empresas privadas que enfrentan dificultades para cumplir
con el pago del servicio de deuda a su cargo, gasto que se
encuentra reflejado en el rubro de Inversion financiera, el
cual se muestra en el siguiente cuadro segun prestatario,
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CONCESION DE PRESTAMOS SEGUN
PRESTATARIO CON FONDOS NACIONALES.
(Millones de Lempiras)

Descripcion 1988 1989
Cementos de Honduras 29 0.2
CORFINO 1.4 —

Municipalidad de San

Pedro Sula 2.6 42
COAPALMA 5.1 0.5
HONDUPALMA 0.3 -
Empresa Nacional de

Energia Eléctrica 474 -
Préstamo Productores de

Arroz (BANADESA) 1.0 -
Ferrocarril Nacional 04 0.2
Conversion Deuda 21.0 -
BCIE 0.7 1.2
COHDEFOR 0.2
Intereses Deuda en

Negociacion 7.3
Otros 04
TOTAL 82.8 14.2

FUENTE: Ministerio de Hacienda.

Por su parte, la amortizacion de la Deuda Externa e Interna
en 1989 continud con su tendencia ascendente, este rubro
representa el 17.9% del Gasto Total y el 32.1% de los Ingresos
Corrientes; estos indicadores muestran la sobredimension
del pago de deuda con respecto al nivel de ingresos que
tiene el pais.

* La Inversion Real en 1989 aumento 13.8% con respecto
al ano anterior, debido principalmente a que se continué
con la ejecucion de Proyectos de desarrollo econdémico
y social como ser: construccion de carreteras y puentes,
ampliacion y mejoramiento de aeropuertos, construccion
de escuelas, edificios pablicos, finalizacion de hospitales,
continuacion de la construccion de las instalaciones de-
portivas paralos IV Juegos Deportivos Centroamericanos.
También es importante destacar en la configuracion del
rubro de Inversion Real, el Programa de Generacion de
Empleo, el cual funciona por medio de una comision
integrada por representantes del Gobierno y de la Agencia
para el Desarrollo Internacional (AID), y cuenta para su
gjecucion con financiamiento en moneda local prove-
niente del Programa de Recuperacion y Estabilizacion
Economica. Bajo este Programa se han ejecutado diver-
‘§0s proyectos pequenos intensivos en mano de obra y de
alta rentabilidad economica y social, habiéndose ejecu-
tado de 1984 a 1989 un total de 57 proyectos con una
inversion de L. 25.8 millones y se ha dado empleo a un

total de 52,621 personas, a las cuales se les ha pagado
sueldos por L. 20.6 millones. Lo anterior se observa en
los cuadros siguientes:

PROGRAMA GENERACION DE EMPLEO:
EMPLEO GENERADO Y SUELDOS PAGADOS
1985-1989

Empleo Generado Sueldos Pagados

Ano (Hombres/Meses) (Millones de Lps.)
1985 3,663 1.1
1986 9372 42
1987 13,488 54
1988 13,176 4.3
1989 13,032 5.6
TOTAL 52,621 20.6

FUENTE: Oficina de Coordinacion, Programa Generacion de Empleo.

PROGRAMA DE GENERACION DE EMPLEO:
PROYECTOS FINANCIADOS
(1985-1989)

Habitantes Recursos Asignados
Proyectos Total Beneficiados {Millones de Lps.)
Proyectos
Ejecutados 57 656,915 258
Proyectos en
Ejecucion 14 256,765 8.1
Proyectos
con Finan.
Autor. 7 15,247 3.1
Proyectos en
Analisis 21 177.052 204
Proyectosen
Perspectiva 16 656,828 13.9
TOTALES 115 1.172,807 1.3

FUENTE: Oficina de Coordinacion, Programa Generacion de Empleo.

* En materia de Transferencias de Capital se destaca la
destinada a BANADESA para su capitalizacion y para
incentivar la produccion de granos basicos; asimismo se
dio preferencia a las destinadas a la inversion en diferen-
tes proyectos: el Embalse La Concepcion, ampliacion y
mejoramiento de Lineas de Conduccion del SANAA, Pro-
grama de Electrificacion Rural y varias obras urbanisticas
en las ciudades puertos del pais.
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d. Déficit y su Financiamiento.

Durante 1989 fue politica del Gobierno la limitacion y con-
trol del déficit fiscal, por medio de dos vias: aplicando
medidas de control en la expansion del mismo en base a
los Articulos 73 y 91 de las Disposiciones Presupuestarias
v ejecutando medidas administrativas tendentes a incre-
mentar la recandacion de ingresos fiscales.

Si bien es cierto que la politica fiscal ya indicada tuvo
buenos resultados, tanto en la recaudacion de ingresos
como en el manejo del gasto aprobado en el Presupuesto
original de Ingresos y Egresos, en el curso de la ejecucion
presupuestaria se presentaron diferentes modificaciones
presupuestarias consideradas como compromisos ineludi-
bles que el Gobierno no puede dejar de atender, tal como
el servicio de la deuda, el desarrollo del proceso demoera-
tico, los compromisos adquiridos con grupos organizados
v la prestacion de servicios basicos a la poblacion. Para
atender lo anterior, el Congreso Nacional aprobo un Presu-
puesto de Egresos con Fondos Nacionales por un monto
de L. 1.965.3 millones al cual se le hicieron ampliaciones
por un monto de L. 415.0 millones en el transcurso del ano;
para financiar este Presupuesto Modificado, el Gobierno al
no obtener la recaudacion proyectada de ingresos, se vio
en la necesidad de recurrir a la ampliacion del credito in-
terno en L. 375.0 millones al aprobado originalmente por
el Congreso Nacional que fue de L. 400.0 millones y ademas
a la emision de L. 61.3 millones de Bonos para pagar las
transferencias a los Institutos de Jubilaciones y Pensiones,
para totalizar L. 836.3 millones.

Es importante indicar que la emision adicional de bonos,
se debio en parte a que en el Presupuesto original se con-
templaba una transferencia externa de L. 66.9 millones por
parte de AID, la que no se hizo efectiva en vista de que el
Gobierno y este organismo internacional no lograron con-
certar una negociacion que le permitiera al Gobierno recibir
el desembolso de USs 70.0 millones provenientes del Pro-
grama de Estabilizacion y Recuperacion Economica. Otro
factor que impacté en esta emision adicional de Bonos fue
la sobre-estimacion que se habia hecho de las recaudacio-
nes fiscales por un monto de aproximadamente L. 100.0
millones; asimismo, fue necesario atender el pago del servi-
cio de la deuda no presupuestada por un monto de L. 132.2
millones y los cargos a la Tesoreria General de la Republica,
por el pago de servicio de deuda avalada por el Gobierno
Central y que corresponde a Instituciones Descentralizadas,
por un monto de L. 40.8 millones.

Lo anteriormente senalado dio como resultado que en 1989
la relacion del Déficit Global Neto con respecto al Producto
Ly IV

Interno Bruto (PIB) alcanzara un nivel de 7.3% que resulta
igual al porcentaje registrado en 1988.

En el financiamiento del Déficit Global Bruto a diferencia
de anos anteriores la importancia del financiamiento ex-
terno fue menor, ésto es explicado por la baja significativa
en las transferencias del exterior, especialmente las prove-
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nientes de AID, también la menor afluencia de crédito ex-
terno se debe a que el pais ha caido en mora con institucio-
nes financieras internacionales, lo que ha provocado una
disminucion del crédito ya contratado y hace mas dificil el
logro de nuevo financiamiento.

Por otro lado, es necesario senalar que la participacion del
crédito interno en el financiamiento del déficit, en 1989
aumento significativamente en relacion al ano anterior al
pasar de L. 600.0 millones en 1988 a L. 836.3 millones en
1989. En este financiamiento conviene destacar el papel
desempenado por los Préstamos Puente que el Gobierno
obtuvo del Banco Central de Honduras para lograr financiar
transitoriamente la ejecucion de proyectos y el gasto en
general, solucionando problemas de disponibilidad de re-
cursos; parte de este financiamiento al final del ano se
convierte en Bonos.

Conviene senalar que en 1989 el pais enfrenta el problema
de acumulacion de atrasos en el pago de deuda, cantidad
que alcanzo un monto de L. 133.2 millones. Este atraso en
su mayor parte corresponde a servicio de deuda no pagada
principalmente a AID, BID, BIRF y Banca Francesa, lo que
dificulta el logro de acuerdos financieros con dichos orga-
nismos.

El desglose de las fuentes de financiamiento del Déficit
Global en términos absolutos v como porcentajes del PIB
se presenta a continuacion:

GOBIERNO CENTRAL: DEFICIT FISCAL
(Millones de Lempiras)

19858 1989 b/

Deseripeion 1985 1986 1987
Déficit Global Bruto 8565.6 826.7 884.3 11,0104 11828
Menos: Amortizacion
de deudaa/ 2209 208.8 3274 3715 4764
Deficit Global Neto 634.7 H278 556.9 638.9 706.4
Crédito Interno Neto 2063 2453 325.1 311.3 473.6
Financiamiento Ext. 4544 2826 231.8 3424 170.7
Credito Externo
Neto 3373 1716 131.7 257.9 1189.7
Transferencias Ext. 117.1 111.0 100.1 54.5 51.0
Otras fuentes - - ~ 24.6 0.7
Uso de Efectivo —26.0 -394 61.4
Como porcentaje del PIB
Déficit Global Bruto 123 109 11.0 115 122
Deéficit Global Neto 9.1 6.9 6.9 7.3 73
Creédito Interno
(Neto) 29 32 40 35 49
Credito Externo
(Neto) 48 23 16 2.9 18
Transferencias Ext. 1.5 1.5 12 1.0 -

a’ Excluye la amortizacion de bonos financieros 1982 y 1583

b/ Preliminar

FUENTE: Elaborado en Asesoria Técnica, en base a datos de los cuadros
Nos, 9 y L
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GOBIERNO CENTRAL: CUENTA FINANCIERA 1985-1989
(Millones de Lempiras)

CUADRO

No. 9

Descripeion 1985 1986 1987 1968 1989 a/
INGRESOS CORRIENTES b/ 1,066.2 1,153.8 1,296.8 13914 1,481.9
GASTOS CORRIENTES 1,205.4 1,334.2 1,492.0 1,614.1 1,802.9
(GGastos de Operacion 881.7 9434 1,056.2 1,159.5 1,298.8
Sueldos y Salarios 575.4 651.8 704.1 768.2 865.5
Aportes Patronales 482 54.9 59.7 64.8 70.7
Bienes y Servicios 258.1 236.7 2924 326.5 362.6
Intereses Deuda 162.6 204.4 250.5 2794 307.1
Interna 992 1145 130.7 157.3 179.6
Externa 63.4 89.9 119.8 122.1 127.5
Transferencias 161.1 186.4 185.3 176.2 197.0
[nternas 156.3 180.4 ¢/ 178.7 ¢/ 171.1 ¢/ 192.9¢/
Externas 4.8 6.0 6.6 4.1 4.1
AHORRO EN CUENTA CORRIENTE (139.2) (180.4) (195.2) (222.7) (321.0)
GASTOS DE CAPITAL 5124 354.0 361.7 416.2 3854
Inversion Real 163.4 162.3 182.7 2234 254.3
Inversion Financiera 214.0 93.2 994 119.6 438
Transferencias 135.0 98.5 79.6 732 873
Otros
AMORTIZACION DEUDA 220 298.8 3274 371.5 476.4
Interna d/ 167.5 222.7 255.7 288.7 362.7
Externa 53 76.1 Tk 82.8 112.7
TOTAL GASTOS 1,938.7 1,987.0 2,181.1 24018 2,664.7
INGRESOS DE CAPITAL 16.9 6.5 - - —
Transferencias Internas 2.0 6.5 - — -
Recuperacion de Préstamos 14.9 - - - -
DEFICIT Y SU FINANCIAMIENTO 855.6 826.7 884.3 1,010.4 1,182.8
Crédito Interno e/ 373.8 468.0 580.8 600.0 836.3
Atraso Pago Deuda Externa 133.2
Bonos INPREMA-INJUPEMP 61.3
Otros 641.8
Crédito Externo 390.7 247.7 2034 340.7 2334
Transferencias Externas 117.1 111.0 100.1 84.5 51.0
Otras Fuentes de Financiamiento — — - 24.6 0.7
Uso de efectivo f/ —26.0 = - -39.4 61.4

@: Cifras preliminares
b Incluye valores entre cuentas y Certificados de Fomento a las Exportaciones (CEFEX).

¢ Incluye subsidios otorgados al sector privado por los beneficios de la Ley Fomento a las Exportaciones,
% Excluye la amortizacion de bonos financieros.

e Incluye valores netos de utilizacion de los bonos financieros.
{ Signo negativo significa sobrante de efectivo.
FUENTE: Asesoria Técnica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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3. Deuda Publica Total

Las politicas de desarrollo econoémico y social, que se prac-
ticaron en Honduras durante las décadas de los 70 y los
80, enfatizaron en dotar al pais de una adecuada infraestruc-
fura economica y social. Para el logro de este objetivo, v
ante la insuficiencia de recursos financieros se recurrio al
endeudamiento tanto externo como interno, éste ultimo
como contraparte del primero. De esta forma el Gobierno
Central y las instituciones descentralizadas llevaron a cabo
negociaciones y contrataciones de préstamos externos con
los organismos financieros internacionales, gobiernos ami-
gos ¥ la banca privada extranjera. Asimismo, hicieron uso
del ahorro interno, por medio de empréstitos adquiridos
del sisterna bancario nacional, de los institutos de prevision
social y del publico en general.

Dentro de este contexto, el nivel de endeudamiento publico,
que en 1979 ascendia a L. 2,195.6 millones, practicamente
se cuadriplico durante los ultimos 10 anos, al alcanzar en
1989 la suma de L. 8,703.0 millones, correspondiendo 61.0%
a deuda externa y 39.0% a endeudamiento interno. Si bien
s cierto que en condiciones normales, la politica de endeu-
damiento senala que los fondos contratados mediante prés-
lamos deben orientarse basicamente a proyectos de inver-
sion publica, en el caso de Honduras en la ultima década,
€sto no ha sido posible debido al desequilibrio entre ingre-
80s y gastos corrientes en las cuentas del Gobierno Central
que muestran desahorro desde 1981, razon por la cual, el
Gobierno ha tenido que recurrir a un mayor endeudamiento
interno para financiar gastos corrientes y de capital. En el
cuadro siguiente, se ilustra el comportamiento de la deuda
piblica total.

SALDO TOTAL DE LA DEUDA PUBLICA
(Millones de Lempiras)
Periodo 1985-1989

Descripcion 1985 1986 1987 1988 1989 a/

s

Deudalnternab/ 18266 20965 23824 26548 34169
Deuda Externa 4468.1 47042 48077 51762 5286.1
Total 62947 6,800.7 T7,190.1 7,.831.0 8,703.0

ESTRUCTURA PORCENTUAL

Deuda Interna 29.0 31.0 33.0 34.0 39.0
Deuda Externa 71.0 69.0 67.0 66.0 61.0
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

a' Cifras preliminares.

b Las cifras incluyen ajustes debido a emisiones complementarias de
bonos para la liquidacion del presupuesto de los afos 1986-1988. Para
mas detalle ver Cuadro No. 12

FUENTE: Elaborado en Asesoria Técnica en base a datos proporcionados

por la Direccion General de Crédito Publico y el Banco Central
de Honduras.

Sin embargo, durante 1989 el coeficiente de la deuda publica
con respecto al PIB (saldo deuda publica/PIB) fue de 90.1%,
porcentaje similar al registrado en los altimos 5 anos. Este

comportamiento se explica por el crecimiento experimen-
tado en la produccion nacional, lo que muestra, que, si bien
la utilizacion de crédito ha aumentado, la capacidad de
absorcion del endeudamiento publico total se ha mantenido
en los mismos niveles; como se aprecia en el cuadro siguien-
te:

COEFICIENTE DEUDA PUBLICA CON RESPECTO
AL PIB
(Millones de Lempiras)
Periodo 1985-1989

Descripeion 1985 1956 1887 1988 1989

Saldo Deuda Interna b/ 1.826.6 2,006.5 23824 2,654 8 3416.9¢

Saldo Deuda Externa 4.468.1 47042 4.807.7 51762 H,286.1
Total Deuda Publica 62947 68007 7,190.1 78310  8,703.0
PIB 69770  7.6000 81090  BT82.0a" 966000/

Saldo Deuda Interna/
PIB 26.2% 27 6% 20.4% 30.2% 35.4%

Saldo Deuda Externa/
PIB 64.0% 61.9% 59.3% 58.6% 54.7%

Saldo Deuda Pablica’
PIB 90.2%, 89.5% 88.7% 89.1% 90.1'%

&' Clfras preliminares.

b/ Las cifras incluyven ajustes debido a emisiones complementarias de
bonos para la liquidacion del presupuesto de los anos 1956-1988. Para
mas detalle ver Cuadro No. 12,

¢/ Comprende la deuda bonificada del Gobierno Central, pago de intereses
de la deuda en renegociacion, la conversion de deuda y proveedores.

d/ Estimacion.

FUENTE: Elaborado en la Oficina de Asesoria Técnica en base a informa

cion suministracda por la Direccion General de Credito Publico
v el Banco Central de Honduras.

a. Deuda Externa

Desde el inicio de los anos 60, los diferentes gobiernos
emprendieron una politica de modernizacion del pais, por
lo cual el sector publico desarrollo y ejecuto programas y
proyectos de desarrollo en materia de inversion real y pres-
tacion de servicios; lo que se intensificé durante el altimo
quinquenio de la década del 70, con la finalidad de acelerar
la transformacion y el desarrollo de la economia nacional,
para lo cual fue necesaria la expansion de la inversion
publica, fundamentalmente en la infraestructura social ba-
sica de la siguiente manera:

Expansion de la red vial del pais (carreteras centrales y
ramales, puentes, caminos de acceso y caminos vecina.
les).

Modernizacion y construccion de aeropuertos.
Construccion, ampliacion y modernizacion de las instala-
ciones portuarias,

Incremento de la capacidad de generacion de energia
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eléctricay ampliacion de lared de lineas de transmision.
— Ampliacion y modernizacion del Sistema de Telecomuni-
caciones.

Ante la insuficiencia de ahorro interno y debido a las posi-
bilidades de recurrir al endeudamiento externo para el fi-
nanciamiento de los programas y proyectos contemplados
en los planes de inversion publica, las autoridades economi-
cas del pais optaron por este ultimo. En este sentido el
endeudamiento externo se incremento en las ultimas dos
décadas, alcanzando en 1989 un saldo total de L. 5286.1
millones, de los cuales el 50.4% corresponde a deuda contra-
tada con organismos multilaterales de financiamiento, el
26.3% a créditos bilaterales y el 23.3% a la banca comercial
y proveedores (ver Cuadro No. 10).

Un aspecto importante de resaltar es el hecho de que la
mayor parte de la deuda multilateral de Honduras se con-
centra en los siguientes organismos:

— Banco Interamericano de Desarrollo.
— Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento y
— Banco Centroamericano de Integracion Economica.

De los cuales el pais ha obtenido préstamos en condiciones
favorables. No obstante, debido a los problemas economi-
cos que aquejan a la economia hondurena, los cuales afectan
la disponibilidad de recursos externos para el pago del
servicio de deuda y a la rigidez en la politica crediticia de
estos organismos, que consiste en no renegociar deuda con
los paises deudores, el Gobierno se ha visto obligado a

tomar medidas que le permitan honrar sus compromisos
sin sacrificar el crecimiento econémico del pais y las nece-
sidades elementales de la poblacion. Entre estas medidas
puede mencionarse, la firma en 1988 del Programa de Ajuste
Estructural (SAL-I) con el Banco Mundial, mediante la cual
el pais logro obtener un desembolso de L. 50.0 millones,
los que fueron destinados para el pago de atrasos con el
mismo banco. Es decir que en términos financieros, el pais
no registra flujos positivos de recursos, con este organismo
los que son de gran importancia para el mantenimiento del
crecimiento economico.

Como se observa en el Cuadro No. 10 ya mencionado, du-
rante 1989 los créditos bilaterales son los que tuvieron la
mayor participacion en el incremento de la deuda externa,
proviniendo tales recursos de los gobiernos amigos de los
Estados Unidos de America y del Japon.

Con los organismos financieros multilaterales no se regis-
tran incrementos considerables de deuda, a excepcion del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) que registro un
incremento de L. 56.1 millones con respecto al ano anterior,
El saldo de la deuda comercial y proveedores, muestra un
decremento de L. 18.8 millones, ésto es el resultado de los
efectos positivos del Programa de Conversion de la Deuda
Externa de Honduras, ejecutado a partir de 1988 con la
emision del Decreto Legislativo 149-88 y su respectivo regla-
mento (Acuerdo No. 470-89), y del Programa de Privatiza-
cion iniciado a partir de 1987, mediante Decreto Legislativo
No. 161-85 del 30 de septiembre de 1885,

Cuadro No. 10
DEUDA PUBLICA EXTERNA
(Saldo en Millones de Lempiras)

Estructura Porcentual

Diescripeion 1985 1886 1987 1988 1988 a/ 1985 1986 1987 1988 1989
Crrganismos Multilaterales
de Financiamiento 24035 24530 24700 2.606.2 26674 A3.8 52.1 nl4 503 504
Banco Centroamericano de L
Integracion Economica H8T.0 J470.4 37356 366.5 360.3 15,1 15.1 15.1 14.1 13.8
Banco Interamericano de
Desarrollo 1,080.6 11333 1,146.3 12122 1,268.3 454 462 6.4 46.5 467
Baneo Internacional de
Reconstrucelon y Fomento Ha8.0 7203 7221 TH8.1 7082 200 204 203 306 2949
Asociacion Internacional
de Desarrollo 1598 158.6 157.4 1562 156.1 .6 6.5 G4 6.0 59
Organizacion de paises
petroleros 438 448 47 4.7 1.7 1.8 15 L4 1.7 L7
BID ahorro y préstamao T 73 7.7 78 72 0.3 0.3 03 (151 0.3
Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola 16.6 178 185 21.3 236 0.7 0.7 0.7 08 08 “
Créditos Bilaterales 995.5 1,104 4 1,168.0 1,326:6 13805 223 235 243 25.6 263
Canada h8.0 B85 68.5 b5 B85 A B3 5.0 44 42
Estados Unidos de América 5532 612.9 H57.8 T71.5 5195 ah.6 pH.5 56.3 52 59.0
Venezuela 2684 2789 2785 2876 288.8 260 253 238 21.7 208
Japon 654 943 1154 14893 166.3 6.6 85 9.9 11.3 120
Otros AR5 ab8 SRR a8.7 Hi4 6.0 54 5.0 44 4.0
Baneca Comercial 935.6 1.004.4 1,008.3 1,080.8 1L,O71.9 209 214 210 209 203
Proveedores y otros 1335 142.4 159.4 1636 157.3 30 A0 33 3.2 3.0

100.0 100.0

TOTALW 44681 48077 5,176.2 52861 LR [LL VY] 100.0

&/ Cifras preliminares.
b No incluye deuda con el FMI y deuda de corto plazo,
FUENTE: Direccion General de Credito Piblico, del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.



a.l Servicio de la Deuda Externa

La politica del Gobierno de Honduras, en materia de endeu-
damiento externo, ha sido la de cumplir con las obligaciones
contraidas con los organismos financieros internacionales,
la banca privada y los diferentes acreedores extranjeros.
Sin embargo, a partir de 1982, el pais comenzo a experimen-
tar problemas en el cumplimiento de estas obligaciones,
explicado en parte, por el comportamiento desfavorable en
el mercado internacional, de los precios de nuestros princi-
pales productos de exportacion, lo que disminuy6 la dispo-
nibilidad de divisas para honrar estos compromisos, tam-
bien, el comportamiento alcista de las tasas de interés en
los mercados financieros internacionales, ha ejercido mayor
presion en el servicio de la deuda y, como consecuencia,
en la demanda de moneda extranjera que necesita para el
pago del mismo.

Lo anterior, ha generado problemas de indole financiera al
pais, los que se se hacen sentir con mayor fuerza a partir
de 1988, ano en el cual se registran considerables atrasos
en el pago del servicio de la deuda externa 1/. Esto ha
inducido al Gobierno, en el contexto de las negociaciones
internacionales con el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional y la Banca Comercial Extranjera, a buscar
mecanismos de alivio en su problema de insolvencia de
pago con la finalidad de obtener recursos para el pago del
servicio de la deuda y el financiamiento de los programas
v proyectos contemplados en el Plan de Inversiones Publi-
cas.

En 1989 se estima que el servicio de la deuda (intereses
mas amortizaciones) del Sector Publico no Financiero, al-
canzo un total de L. 573.2 millones, lo que en comparacion
al ano de 1988, representa un incremento de L. 69.0 millones,
lo que hizo subir larelacion servicio de deuda/exportaciones
a un nivel de 26.7%. Esto significa que por cada lempira
proveniente de las exportaciones, el pais tiene que destinar
aproximadamente, 27 centavos al pago de este servicio y,
con respecto a los ingresos corrientes del sector publico,
estas obligaciones absorben el 23% de los mismos.

La tendencia creciente del pago del servicio de la deuda,
que se manifiesta, como ya se senalo en altos indices del
servicio de la deuda con respecto a las exportaciones e
ingresos, son un indicativo de la dificil tarea que el pais
tiene que realizar para ajustar su economia en concordancia
con los requerimientos del pago de estas obligaciones sin
desatender las exigencias del crecimiento economico que
demanda la satisfaccion de las necesidades basicas de la
poblacion hondurena. Para el logro de estos objetivos, en
la década de los 90, sera necesario que el pais llegue a un
acuerdo con los organismos financieros internacionales,
que le permita tener un flujo positivo de recursos.

Los valores del servicio de la deuda y las relaciones ya

senaladas, se ilustran en el cuadro siguiente:

I/ Ver Seccion de Deuda vencida y pendiente de pago.

COEFICIENTE DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO
DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO a/
Periodo 1985-1989 d/

(Millones de Lps.)

Descripeion 1985 1986 1987  1988b/ 1989 ¢/
Amortizacion 1334 141.0 204.1 238.1 283.1
Intereses 149.4 2163 2225 266.2 200.1
Servicio de la Deuda 282.8 356.3 426.2 504.3 573.2
Exportaciones de

Bienes Servicios 18109 20223 19449 20372 21454
Servicio de la Deuda/

Exportaciones 15.6% 17.6% 21.9% 24.8% 26.7%
Ingresos Sector

Piblico 18441 19245 21569 23116 24584
Servicio deuda/

ingresos Sector

Publico 15.3% 18.5% 19.8% 21.8% 23.3%

a’ Comprende el Gobierno Central, Gobiernos Locales, Instituciones Pu-
blicas no financieras y Creditos no compensatorios.
b/ Cifras Preliminares.
" Estimacion.
d’ Cifras revisadas
FUENTE: Elaborado en Asesoria Técnica en base a cifras del Banco Cen-
tral de Honduras.

a.2 Intereses de la Deuda en Renegociacién

Como consecuencia de la insolvencia mantenida por insti-
tuciones descentralizadas y privadas con labanca comercial
extranjera, originada por el incumplimiento en los pagos
de deuda contratada por estas instituciones con aval del
Estado, a partir de 1982 el Gobierno de Honduras inicio el
proceso de renegociacion de esta deuda; mediante el cual
los acreedores exigieron al Gobierno de Honduras que antes
de llegar a cualquier arreglo de readecuacion de los compro-
misos, era condicion indispensable, que se hiciera efectivo
el pago de los intereses vencidos a la fecha de suscripeion
de cualquier acuerdo, a todos los bancos comprendidos en
las negociaciones.

Estas negociaciones se han mantenido durante 8 anos con-
secutivos, sin alcanzar un acuerdo definitivo, sin embargo
el Gobierno -a lo largo del proceso- ha dado muestras de
buena voluntad, en el sentido de honrar sus obligaciones
financieras. Es asi, que desde el comienzo del problema de
insolvencia a partir de 1980, ha realizado pagos a los acree-
dores comerciales por un monto de L. 311.0 millones, de
los cuales las instituciones emisoras de la deuda original,
han reintegrado a la Tesoreria General de la Republica un
monto de L. 104.1 millones, quedando un saldo deudor a
favor del Gobierno de L. 258.3 millones.

Otro aspecto importante de resaltar, es el hecho de que el
Gobierno de Honduras, durante el periodo 1982-1989, ha
pagado al Banco Central de Honduras por concepto de
manejo de la cuenta “Intereses sobre Deuda en Renegocia-
cion”, la cantidad de L. 51.4 millones, monto que ha sido
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cargado a la cuenta de la Tesoreria General de la Republica,
presionando, por ende, el incremento en el déficit fiscal:
este monto sumado a los L. 311.0 millones pagados a los
bancos privados del exterior, alcanza un total de L. 362.4
en concepto de pago de intereses.

Por otra parte, en vista de la carencia de divisas que el pais
ha enfrentado en los ultimos anos y, al no entendimiento
con la banca comercial, el Gobierno a partir de 1988, suspen-
dio el pago de intereses ala Banca Comercial. Para enfrentar

este problema fue necesario la puesia en ejecucion del
Programa de Conversion de la Deuda Externa de Honduras
enmarcada en el proceso de renegociacion 2/, Mediante
este Programa la deuda externa comercial en proceso de
renegociacion se convierte en deuda interna mediante la
emision de bonos.

Finalmente, el cuadro siguiente muestra el comportamiento
del pago de intereses de la Deuda en Renegociacion durante
el periodo 1980-1989.

PAGO DE INTERESES DE LA DEUDA EN RENEGOCIACION
(Millones de Lempiras)

Descripeion 1980 1981 1982a/ 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 by Total
Intereses Netos pagados por
Deuda en Renegociacion 14.3 99 1078 38.4 33.2 21.6 11.5 8.9 26 10.1 258.3
Intereses Brutos Pagados a: 14.3 9.9 1100 50.8 5H3.8 52.3 335 19.5 7.2 11.1 3624
— Bancos Comerciales

Externos 14.3 99 1088 43.6 46.6 45.1 26.3 123 - 4.1/ 311.0
— Banco Central de

Honduras ¢/ - - 1.2 72 T2 7.2 .2 72 g 7.0 514
Recuperacion s — 22 12.4 20.6 30.7 220 10.6 4.6 1.0 104.1

4 Ano en que comienza el proceso de renegociacion de parte de la deuda externa.

b/ Cifras preliminares.

¢/ Intereses cobrados por el Banco Central de Honduras por el manejo de la cuenta deudores varios (pago de intereses deuda en renegociacion),

/' Esta cantidad corresponde a depositos que el IHCAFE tenia depositados en el Banco Central de Honduras por concepto de intereses sobre su denda

externa, los cuales le fue permitido utilizar mientras el Banco dispone de divisas para efectuar el pago correspondiente.

FUENTE: Direccion General de Crédito Puablico.

2/ Para mayor informacion al respecto, ver la Seccion Conversion de
Deuda.
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4.3 Deuda vencida y pendiente de pago

Durante 1989, el atraso en el pago de los compromisos de
la Deuda Externa fue uno de los principales problemas del
Gobierno.

Honduras enfrento dificultades en su capacidad de pago en
1981, pero el problema fue solventado en los afos posterio-

Tes gracias al proceso de renegociacion de la Deuda Exter-

na. El problema volvié a aflorar en 1985 a una escala bas-
tante reducida, y a partir de ese ano se han venido acumu-
lando gradualmente saldos morosos hasta llegar a un monto
de L. 253.5 millones a finales de 1988. En 1989, la mora se
incremento sustancialmente, creciendo en un 101.4% con
relacion a 1988, alcanzando la cifra de L. 455.8 millones, de
los cuales L. 167.0 millones corresponden al Gobierno Cen-
tral y L. 288.8 millones a Instituciones Descentralizadas,
como se puede observar en el Cuadro No. 11.

El saldo en mora representa el 54% del total de la deuda
contratada y el 8.6% de la deuda neta. Los acreedores con
los que se mantiene un saldo moroso mayor son en orden
de importancia: BIRF, BCIE, la Banca Privada Francesa,
BID, FINEXPRO, CDC y OPEP.

La mora por concepto de amortizacion ascendio a L. 219.7

‘millones, por concepto de intereses y comisiones a L. 236.1

millones. En la composiciéon por afo de la mora, se observa

que un 0.25% corresponde a deudas vencidas en 1985, un
L1% en 1986, 7.2% en 1987,24.7% en 1988 y 66.8% en 1989.

Entre las consecuencias negativas de esta situacion estan
la declaratoria de inelegibilidad para nuevos préstamos,

hecha por el BIRF en abril de 1989 y por el FMI en noviembre
del mismo ano. Contablemente el incremento de la mora
ha significado, en la parte fiscal, un financiamiento del dé-
ficit que ha contribuido a evitar una mayor agudizacion de
los problemas financieros del Gobierno y, en la Balanza de
Pagos, se refleja como un renglon de financiamiento de la
cuenta de capital.

Entre las causas principales del acelerado incremento de
los saldos morosos se pueden senalar:

a. El vencimiento de los periodos de gracia de muchos
prestamos de largo plazo, contratados durante la década
de los setentas.

b. La aguda escasez de divisas, que alcanzo niveles criticos
en 1989, debido principalmente a dos factores:

— La falta de generacion de capacidad de pago a nivel inter-
no, manifestada en la presencia de una balanza comercial
deficitaria.

— El cada vez mayor estrechamiento de las fuentes externas
del financiamiento, ya que las instituciones financieras
internacionales, tanto multilaterales como bilaterales y
privadas, han venido asumiendo posiciones mas duras y
aplicando con mayor énfasis la condicionalidad cruzada.

Entre las acciones que el Gobierno ha ejecutado para tratar
de solventar en alguna medida el problema de la mora, se
pueden senalar la renegociacion de los saldos vencidos que
se realizo con el BCIE por un monto de L. 4.5 millones y
la concrecion de algunos arreglos de desembolso contra
mora con algunas instituciones como: KFW, FIDA, CDC Y
ASTALDIL.

CUADRO No. 11
DEUDA PUBLICA EXTERNA VENCIDA Y PENDIENTE DE PAGO a/
POR FECHA DE VENCIMIENTO
(MILES DE LPS.)

MORA GOBIERNO

MORA DESCENTRALIZADAS

MORA TOTAL

AMORTIZACION INTERESES TOTAL AMORTIZACION  INTERES TOTAL AMORTIZACION  INTERES TOTAL
1985 0.0 0.0 0.0 522.8 634.5 1,167.3 522.8 6345 11673
1986 0.0 18.3 18.3 35226 12284 47516 3,522.6 1,2473 4,769.9
1987 852.9 21016 2.954.5 214872 854275 298147 223401 10,429.1 32,769.2
1988 14,1057 16,685.0 30,788.7 44,4631 37,2570 81,7201 58,566.8 53,942.0 112,508.8
1989 588314 74,389.8 133,221.3 759244 95,410.5 171,334.9 134,755.8 169,800.3 304,556.1
93,1947 166.982.8 145,920.1 142 858.5 288,778.6 219,708.1 236,063.2 450,761.3

TOTAL 73,788.0

a Datos preliminares

FUENTE: Asesoria Técnica del MHCP, en base a datos proporcionados por la DGCP,
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b. Deuda Interna 3/

En 1989, la deuda interna regitré un saldo de L. 3416.9
millones (ver Cuadro No. 12), cantidad que fue superior en
L. 762.0 millones al nivel registrado en el aio anterior; repre-
sentando en relacion al total del endeundamiento publico el
39% del mismo.

Un fenémeno que debe mencionarse es que el endeuda-
miento interno se ha mantenido en continuo ascenso desde
1982; como resultado de la expansion del gasto corriente
v de capital efectuado por el Gobierno Central y por la
absorcion de obligaciones de algunos entes descentraliza-
dos.

Esta expansion, no ha sido financiada con ahorro en cuenta
corriente, razon por la cual el Gobierno ha tenido que recu-
rrir a la adquisicion de pasivos financieros, con el proposito
de sufragar gastos de consumo y/o inversion, estimandose
que en el futuro el Estado dispondra de los recursos, para
enfrentar los compromisos contraidos.

En relacion al gasto corriente, la expansion de éste —en
términos generales- obedece a las presiones efectuadas por
los grupos organizados del pais en demanda de recursos;
a transferencias realizadas a instituciones publicas y priva-
das y al pago de intereses, por deudas de instituciones
publicas, avaladas por el Estado y de empresas privadas,
originalmente avaladas por CONADI, BANADESA y Banco
Central. Por su parte, el gasto de capital se vio incrementado
por los esfuerzos continuados del Gobierno en la ampliacion
y mantenimiento de la infraestructura economica y social.

Como consecuencia logica del mayor endeudamiento, el
servicio de la deuda interna se ha venido incrementando
significativamente, asi tenemos que en 1989 se elevo en L.
96.3 millones con respecto al afno anterior. Esto significa
una mayor presion sobre los recursos a disposicion del
Gobierno, lo que se ilustra a través de la relacion servicio
de deuda/ingresos corrientes, que en 1985 represento el
26%, en 1987 el 29.8% y en 1989, el 36.6%; como puede
apreciarse en el cuadro que sigue:

COEFICIENTE DE LA DEUDA INTERNA E
INGRESOS CORRIENTES DEL GOBIERNO
CENTRAL
(Millones de Lempiras)

Periodo 1985-1989 a/

Descripcion 1985 1986 1987 1988  1989b/
Amortizaciones ¢/ 1675 222.7 255.7 288.7 362.7
Intereses 99.2 1145 130.7 1573 179.6
Total Serv. Deuda 266.7 337.2 3864 446.0 5423
Ingresos Corrientes

del Gobierno

Central 10662 11538 12968 13914 14819

4/ Comprende unicamente deuda del Gobierno Central,
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Descripe¢ion 1985 1986 1987 1988 19891/

Servicio Deuda/

Ingresos Corrientes

del Gobierno

Central 25.0% 29.2% 29.8% 32.0% 36.6%

a’ Las cifras han variado por ajustes efectuados en las mismas,

b/ Cifras Preliminares.

' No incluve la amortizacion de bonos financieros.

FUENTE: Elaborado en base a datos de la Direccion General de Crédito
Publico y de la Asesoria Técnica,

Si bien es cierto que la ampliacion del gasto publico va
senalado, ha coadyuvado a la evolucion positiva de la eco-
nomia, en el momento actual, el Gobierno debera reflexio-
nar sobre la conveniencia de continuar utilizando este me-
canismo financiero; pues si el crecimiento economico no
se expande significativamente, los efectos negativos de esta
politica continuaran sintiéndose en la economia a traves
de la inflacion. Para contrarrestar estos efectos adversos,
es necesario la puesta en practica de una politica adecuada
de endeudamiento, en la que se consideren los flujos de
ingresos y gastos a generarse en el futuro. Ademas se debe
considerar la eleccion de los proyectos de inversion bajo
criterios de costo-beneficio, garantizando de esta manera
el retorno de los recursos invertidos y el pago de los recur-
s0s contratados.

CUADRO No. 12
GOBIERNO CENTRAL DEUDA INTERNA
(Saldo en Millones de Lempiras)

Deseripeion 1985 1986 1987 1988 1989 &/
Bonos 1976 0.2 - - -

Bonos 1977 0.6 - - - -
Bonos 1978 84 0.7 - -

Bonos 1979 525 319 34 0.1

Bonos 1930 33.3 13.6 - - -
Bonos 1981 2249 213.7 174.7 136.4 79.6
Bonos 1982 184.0 112.3 97.5 75.6 342
Bonos 1983 295.0 2475 180.6 83.8 58.5
Bonos 1984 290.0 2812 245.6 2144 1693
Bonos 1985 358.0 343.0 309.8 2858 2642
Bonos 1986 - 400.0 396.0 4410 3954
Bonos

Complementarios

19862/ - 68.0 - - -
Bonos 1987 - - 400.0 3970 5569
Bonos

Complementarios

1987 b/ - - 164.2 - -
Bonos 1988 g/ - - - 347.0  600.0
Bonos

Complementarios

1988 ¢/ - - - 253.0 -
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Descripeién 1985 1986 1987 1988 1989 e/

Bonos 1989 - - - - 775.0
Bonos INPREMA = = B - 989
Bonos INJUPEMP - - - - 33.0
Bonos Financieros

1982 399 40,0 30.0 200 -
Bonos Financieros

1983 100.0 100.0 912 - -
Otros Bonos d/ 14.0 454 534 50.1 504
SUBTOTAL 1,6308 18973 21464 23042 30448
Proveedores 5.2 43 2.6 1.8 18
Deuda Agraria 13.9 13.9 199 205 210
Intereses Deuda

en Renegociacion 176.7 181.0 182.7 178.1  181.2
Conversion Deuda

Externa en Interna - - 12.0 30.2 28.1

Consolidacion Deuda
Priblica
Bonos Financieros

1982/83 - 18.8 1200 140.0

TOTAL 18266 20965 23824 265648 34168

&' Bonos complementarios para la liquidacion del Presupuesto de 1956,

emitidos en 1958,

Bonos complementarios para la liquidacion del Presupuesto de 19587,

emitidos en 1989,

¢/ Bonos complementarios para la liquidacion del Presupuesto de 1988,
emitidos en 1985,

j /

d/ Incluye Bonos de COHDEFOR, SECPLAN, CORFINO, de Vivienda e
Industria de la Construccion.

& Cifras Preliminares.

¢ Valor autorizado segun Decreto No. 152-88 y Decreto 229-89 del Poder

Legislativo:

g/ Mediante Decreto Ejecutivo No. 2888 del 30 de diciembre de 1988 el
(fobierno autorizo una emision de hasta L. 600.0 millones de bonos
para liquidar el presupuesto de 1988.

FUENTE: Elaborado en Asesoria Técnica del Ministerioo de Hacienda,

en base a cifras del Banco Central de Honduras.
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En cumplimiento de la politica economica y administrativa,
disenada por la Administracion del Presidente Constitucio-
nal Ingeniero José Azcona Hoyo; la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico ejecuté en 1989 una serie de acciones
encaminadas a la obtencion de resultados satisfactorios
dentro de las atribuciones que le corresponden en materia
de: orientacion y direccion de la politica financiera del Es-
tado, recaudacion de los ingresos fiscales, administracion
de la Deuda Publica, ejecucion del Presupuesto de Ingresos
y Egresos de la Republica, Administracion del Sistema de
Contabilidad gubernamental y ejecucion de tareas en la
compra, distribucion y control de suministros. Entre las
actividades mas importantes se tiene:

A. Actividades en el campo de los ingresos fiscales.

1. Comportamiento de los ingresos corrientes.

Congruente con los objetivos generales de la politica eco-
nomica, trazada por el gobierno, que define un crecimiento
economico con estabilidad financiera y la no aplicacion de
nuevos impuestos para financiamiento del gasto guberna-
mental, surgio la necesidad de la elaboracién y ejecucién
del “Plan de Mejoramiento Administrativo de los Tributos”,
este plan fue desarrollado en forma sistematica a lo largo
del periodo 1986-1989, por las dependencias recaudadoras
de la Secretaria; con €l se pretendia incrementar la recau-
dacion de los ingresos tributarios, para lo cual se tomaron
las acciones siguientes:

— Implantacion de métodos de control en el Sistema de
Retencion en la Fuente del Impuesto sobre la Renta.

- Ejecucion de medidas administrativas y legales para la
recuperacion del monto moroso de impuestos,

- Intervenciones especiales en las principales administra-
ciones de Aduanas y Rentas del pais.

— Establecimiento del Sistema de Timbraje de Facturas
para el control del Impuesto sobre Ventas y de la Loteria
Fiscal.

- Centralizacion de la venta de especies fiscales en el Banco
Central de Honduras.

- Cancelacion del régimen de exoneraciones de derechos
arancelarios de importacion, otorgado a personas natura-
les o juridicas contenidas en Leyes y Decretos Especiales.

- Modificacion de L. 20.00 a L. 40.00 el Derecho de Embar-
que que deben pagar todos los pasajeros al salir del pais,
utilizando los aeropuertos internacionales, aprobado por
el Congreso Nacional, mediante Decreto No. 116-89 del
22 de agosto de 1989,

La ejecucion de estas medidas y el dinamismo propio de
la economia hicieron posible que los ingresos corrientes
presentaran una tasa de crecimiento promedio anual de
8.6% 1/, para el periodo 1985-1989, y de 6.5% para 1989 con
respecto a 1988; resultado que se considera satisfactorio,
tomando en cuenta las dificultades economicas que le ha
tocado enfrentar al pais en los ultimos anos, especialmente

1/ Este promedio se basa en cifras que incorporan los créditos originados
por la utilizacion de Certificados de Fomento a la Exportacion (CEFEX).

por el efecto negativo de los términos de intercambio, que
afecta la recaudacion originada en la actividad externa, en
vista de que los impuestos por importacion y exportacion
son principales fuentes de ingresos. Por otra parte, el cre-
cimiento de los ingresos se vio condicionado por la necesi-
dad de tomar medidas de rebaja de impuestos a partir de
1987; con la finalidad de favorecer la produccion nacional
y de mejorar la competitividad del sector exportador.

Entre las principales desgravaciones se pueden mencionar:

— Modificacién de la escala del impuesto de exportacion
de café, en la forma siguiente:

Vieja Escala segin
Decreto 175-87

Nueva Escala segin
Decreto 89-88

DeL. 001 a L.200.00 Libre Del. 001 a L.200.00 Libre
DeL.20001 a L.240.00 60% DeL.200.01 a L.240.00 40%
Sobre el exceso de L. 240.01 30% Sobre el exceso de L. 240.01 30%

~ Mediante el Decreto 62-87, se exonero del impuesto todo
margen de exportacion anual que sobrepase los 38.5 mi-
llones de cajas de banano de 40 libras.

— Emision de la Ley de Fomento a la Exportacion de Pro-
ductos no Tradicionales, mediante la cual se dieron dos
incentivos:

a) Derogacion del 1% del impuesto de exportacion a los
productos considerados como no tradicionales,

b) A solicitud de parte interesada vy previa resolucion de
la Comision de Fomento a las Exportaciones (COFEX),
se extiende por la exportacion de productos no tradicio-
nales un Certificado de Fomento a las Exportaciones
(CEFEX), que oscila en un porcentaje entre el 5 y 15%
del valor repatriado en divisas y cuyo monto se aplica al
pago de impuestos indirectos.

— Fijacion de tarifas arancelarias de 1% sobre el valor CIF
para la importacion de insumos, materiales v bienes de
capital destinados al sector agricola.

— Modificacion del Articulo 25 de 1a Ley del Impuesto sobre
la Renta en lo referente a la eliminacion del Gravamen
proporcional del cinco por ciento (5%) en concepto de
dividendos o cualquier otra forma de participacion de
utilidades o de reservas que se capitalizan; medida que
fue aprobada mediante Decreto del Congreso Nacional
No. 184-89, del 9 de noviembre de 1989,

Ademas de las medidas de desgravacion ya mencionadas,
el Gobierno siguio apoyando el desarrollo del sector produc-
tivo, a través de la aplicacion de distintas leyes que incen-
tivan las exportaciones, entre las cuales figuran la Ley de
Importacién Temporal, de Zonas Industriales de Procesa-
miento y Zonas Libres. La Ley de Importacion Temporal
contempla la suspension del pago de derechos aduaneros,
consulares, tasa del 5% de servicio administrativo aduanero,
el impuesto general de ventas y cualquier otro impuesto y
recargo que cause la importacion de materias primas, pro-
ductos semielaborados y otros insumos necesarios para
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producir los bienes y servicios que se exporten a paises no
centroamericanos, asli como también maquinaria, equipo,
herramientas, repuestos, muestrarios y patrones entre
otros. En lo que se refiere al Impuesto sobre la Renta, otorga
exoneracion total por las utilidades provenientes de las
exportaciones de bienes a paises no centroamericanos, por
un periodo de 10 anos a partir de la fecha de inicio de la
produccion exportable de las empresas que cumplan los
requisitos de la Ley.

Bajo el objetivo de fomentar la industria manufacturera v
de servicios, orientada exclusivamente a la exportacion y
que hace uso intensivo de mano de obra local; la Ley de
Zonas Industriales de Procesamiento y Zonas Libres esta-
blece que los bienes y mercaderias importadas y/o exporta-
das al amparo de esta Ley, gozaran de exoneracion total
del pago de derechos arancelarios, consulares, recargos,
impuestos internos de consumo, produccion, ventas y de-
mas impuestos, tasas y sobretasas. Al tenor de tales incen-
tivos, las utilidades que obtengan en sus operaciones las
empresas establecidas en las zonas industriales se exoneran
del pago del Impuesto sobre la Renta.

Para hacer real el incentivo a las exportaciones no tradicio-
nales, a lo largo del periodo 1986-1989 se han venido exten-
diendo Certificados de Fomento a las Exportaciones (CE-
FEX), los que han sido utilizados por los portadores en el
pago de impuestos indirectos, como se indica en el cuadro
siguiente:

UTILIZACION DE LOS CERTIFICADOS DE
FOMENTO A LAS EXPORTACIONES,
POR IMPUESTO Y OTROS
(Millones de Lempiras)

Concepto 1986 1987 1988 1989

Impuesto sobre Ventas 0.3 0.7 0.5 0.6

Impuesto sobre Produccion

de cerveza - 2.3 1.7 0.3

Impuesto sobre Ventay

Produceion de Cigarrillos 1.0 1.0 5.1 6.1

Impuesto sobre Consumoy

Venta de Azucar - - 0.1 0.1

Impuesto sobre Importacion 0.7 21 1.1 25

Impuesto sobre Exportacion

de Banano - - 34 79

Impuesto sobre Exporteion

de Café 0.1 0:2 0.1 0.1

Aplicacion a Deuda,

Sector Publico - - - 0.1
63 123 177

TOTAL 2%

FUENTE: Elaborado por Asesoria Técnica, en base a datos de la Subse-
cretaria de Ingresos.
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Es importante destacar gque el sustancial incremento que
muestra la utilizacion de CEFEX, al pasar de L. 12.3 millones
en 1988 a L. 17.7 millones en 1989, se concentra basicamente
en los pagos de impuestos de exportacion y de venta y
produccion de cigarrillos efectuados por las companias ba-
naneras y tabacalera.

2. Ingresos Tributarios

Los ingresos tributarios recaudados durante el ano 1989
han observado un comportamiento favorable que se traduce
en un incremento de L. 106.0 millones, equivalente al 9.0%
de los ingresos percibidos en el ejercicio fiscal de 1988,

Propician el referido comportamiento los crecimientos lo-
grados en las recaudaciones de la mayor parte de las percep-
ciones del Estado, a excepcion del Impuesto a las Exporta-
ciones.

En ese sentido, las causas mas relevantes que pueden iden-
tificar las variaciones mencionadas se exponen a continua-
cion:

a. Impuesto sobre la Renta

El Impuesto sobre la Renta en 1989 acusa un incremento
de L. 234 millones, resultado fundamentalmente de la im-
plantacion de métodos de control en el Sisterma de Reten-
cion en la Fuente y de medidas para evitar la evasion fiscal.
Es importante senalar que en el area de control computari-
zado de este impuesto, se obtuvieron avances importantes
al lograr establecer el enlace entre las oficinas recaudado-
ras, con lo que fue posible tener el reporte diario de los
ingresos percibidos.

Al examinar la recaudacion segun el tipo de contribuyente
se nota que los mayores montos de este impuesto continuan
generandose en las personas juridicas, como se muestra en
el cuadro siguiente:

RECAUDACION DEL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA SEGUN CONTRIBUYENTE
(En Millones de Lempiras)

Contribuyente 1987 1988 1989
Personas Naturales 93.0 98.2 116.5
Personas Juridicas 205.3 242.6 24779
95 Y O 298.3 340.8 364.2

FUENTE: Cifras elaboradas en base a datos de las Direcciones (Generales
de Presupuesto y Tributacion.

b. Impuesto sobre la Propiedad

En 1989 por este impuesto se recaudaron L. 14.6 millones,
monto ligeramente superior al de 1988 que alcanzo L. 12.2
millones, lo que se explica principalmente por las mayores
ventas de propiedades.
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¢. Impuesto sobre la Produccién, Consumo y Ventas

En lo que se refiere al Impuesto sobre Producién, Consumo
¥ Ventas en 1989, se registra un aumento de L. 38.1 millones
en relacion al ano anterior, presentando este rubro a nivel
de las principales sub-categorias el comportamiento si-
guiente:

* El Impuesto sobre la Produccién de Cerveza crecié en
L. 44 millones, en virtud del incremento notable en el
volumen de produccion.

El Impuesto a la Produccion de Aguardiente y Licores,
muestra una variacion negativa de L. 3.7 millones, deter-
minada por una disminuciéon de la produccién del licor
compuesto, que no fue compensada por el aumento en
la produccion de aguardiente.

El Impuesto sobre Derivados de Petroleo refleja un incre-
mento de L. 2.2 millones en 1989, lo que se explica por
un mayor consumo de energeticos en especial de diesel
y gasolina premiun, lo que fue motivado por la actividad
politica con vistas a la realizacion de las elecciones del
26 de noviembre de 1989.

El Impuesto sobre Gaseosas presenta una tendencia favo-
rable, incrementandose en L. 2.4 millones, como resultado
de aumentos en los voluimenes de la produccion v pese
al alza general en el precio de los refrescos.

El Impuesto a la Produccion de Cigarrillos, presenté un
incremento de L. 5.9 millones, lo que se explica por au-
mentos en la produccion; esta situacion hubiera sido ain
mejor si la utilizacion de CEFEX por parte de la Tabaca-
lera Hondurena no hubiera aumentado en relacion al ano
1988.

El Impuesto sobre Ventas, observa un crecimiento de L.
4.0 millones lo que se explica por: el incremento inflacio-
nario que el pais experimenté en 1989, también coadyu-
varon a este resultado las medidas de control indirecto
que el Gobierno ejecuto a través del mecanismo de tim-
braje de facturas y de la Loteria Fiscal.

*

d. Impuestos sobre Servicios y
Actividades Especificas.

La recaudacion por este rubro en 1989 evidencia aumentos
enrelacion a 1988, lo que tiene su origen en los incrementos
ocurridos en la matricula de vehiculos y en la venta de
timbres para visas de salida del pais, por via aérea.

e. Impuestos sobre Importaciones

Durante 1989, hubo una variaciéon positiva en relacion al
ano anterior de L. 37.4 millones en la captacion de los
impuestos a las importaciones. Dicho comportamiento es
el resultado de varios factores, entre ellos:

- La ampliacion a 50% en la cobertura de los Certificados
Transferibles con Opcion a Divisas (CETRA), aprobada
por el Directorio del Banco Central de Honduras para
todas las exportaciones que realiza el pais. Con tal medida
se logro mantener un flujo adecuado en la importacion
de mercancias con el consecuente impacto positivo en
las recaudaciones fiscales.

~ El efecto favorable de la entrada en vigencia del nuevo
Arancel de Importaciones. Si bien es cierto dicho Arancel

data del primero de enero de 1988, su impacto no se hizo
sentir a plenitud pues continué vigente el sistema de
exoneraciones fiscales hasta el 29 de septiembre de 1988,
sancionado por Leyes y Decretos Especiales, lo anterior
se eliminé en parte con la emision del Decreto No. 109-88
que cancela los derechos arancelarios de importacion,
otorgados a personas naturales o juridicas, contenidos
en las leyes y decretos siguientes:

*

Ley de Fomento Industrial

Decreto No. 57 del 22 de mayo de 1958

* Decreto Ley No. 49 del 21 de junio de 1973

" Decreto No. 108 del 27 de octubre de 1967.

Ley de Fomento Agropecuario, Decreto No. 69,
del 20 de noviembre de 1970.

Ley de Fomento a la Pequena y Mediana Empresa,
Decreto No. 681 del 23 de octubre de 1978.

Ley de Pesca, Decreto No. 154 del 19 de mayo de 1959.
Ley de Concesiones, Decreto No. 88 del 17

de marzo de 1948,

Decreto No. 574, del 27 de enero de 1978.

En 1988, las empresas afectadas con la cancelacion de
las exoneraciones concedidas en las Leyes y Decretos ya
citados, en su mayoria se abastecieron de insumos y
bienes intermedios, logrando asi incrementar sus inven-
tarios y evadir el pago de los impuestos de importacion;
sin embargo, a partir del segundo semestre de 1989 esta
situacion se revirtio, cuando las empresas tuvieron que
reabastecer sus existencias y hacer frente al pago de los
impuestos de importacion, por la compra en el exterior
de bienes de capital. materias primas y materiales inter-
medios, necesarios para la realizacion de su proceso pro-
ductivo.

— Mayores recaudaciones obtenidas con el gravamen adi-
cional del 20% sobre las mercaderias CIF importadas,
establecido por el Decreto No. 59 de 1982. También in-
fluyo en el incremento del monto captado en el rubro de
impuesto de importacion, el mayor volumen de importa-
cion de petroleo crudo v sus derivados.

f. Impuesto sobre Exportaciones

Los montos de recaudacion de los principales impuestos
de exportacion, se han reducido considerablemente en com-
paracion al ano anterior principalmente en funcion de la
caida del precio del café en el mercado internacional, como
consecuencia de la eliminacion del sistema de cuotas por
la Organizacion Internacional del Café. Concretamente por
la exportacion de este producto el Gobierno dejo de percibir
L. 5.0 millones en calidad de impuestos.

El impuesto a la exportacion de banano presenta un decre-
mento de L. 3.4 millones, lo que se explica en alguna medida
por la huelga del Sindicato de Trabajadores de la Tela Rail-
road Company y por los fuertes vientos y lluvias en la region
del Aguan, factores éstos que afectaron la produccion y la
exportacion de banano.,

3. Ingresos no Tributarios

En 1989 los ingresos no tributarios alcanzaron un nivel de
L. 192.3 millones, percibiéndose L. 15.5 millones menos que
en 1988; lo anterior se explica principalmente por el menor
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rendimiento del diferencial de precio del petroleo crudo 1/ dencia, en razon del incremento en los precios de las gaso-

y sus derivados, en funcion del alza de precios en el mercado linas y el kerosene. El precio del crudo reconstituido se
internacional, que en promedio durante el periodo enero-oc- inerementd en promedio US$.2.41 por barril, influenciado
tubre de 1989 aumento en US$2.58 por barril; en este sentido por las alzas periodicas en el crudo mexicano.

son los productos refinados los que tienen una mayor inci-

CUADRO No. 13
INGRESOS CORRIENTES DEL GOBIERNO CENTRAL
(Millones de Lempiras)

| DESCRIPCION 1985 1986 1987 1988 1989 a/
| INGRESOS CORRIENTES 1,064.1 1,153.8 1,296.7 1.391.4d/ 1,481.9d/
: INGRESOS TRIBUTARIOS 985.9 999.2 1,123.1 1,183.6 1,289.6
Directos 2494 2568.5 308.7 353.0 T 3788
Impuesto sobre la Renta 240.6 250.2 298.3 340.8 364.2
Impuesto sobre la Propiedad 8.8 8.3 104 12.2 14.6
Indirectos 736.5 740.7 814.4 530.6 910.8
Impuestos sobre Produccion,
Consumoy Ventas 2819 291.1 320.6 359.2 397.3
Cerveza 47.7 474 54.0 60.8 65.2
Gaseosas 12.3 13.1 15.6 17.5 199
Alcoholesy Licores 28.6 28.9 285 30.8 27.1
Derivados del Petroleo 17.0 17.7 19.8 22.1 243
Cigarrillos 332 34.7 35.6 39.0 449
Impuesto General de Ventas 129.2 135.2 149.8 170.8 174.8
Otros 139 14.1 17.3 18.2 41.1
Impuesto sobre Servicios y
Actividades Especificas 44.6 43.1 49.6 56.6 61.2
Impuesto sobre Importaciones 316.6b/ 301.8 348.8 348.3 3856.7
Impuesto sobre Exportaciones 925 103.5 94.2 65.2 65.2
Banano 41.3 36.1 41.1 39.5 36.1
Cafe 453 62.7 49.8 224 17.4
Otros 59 4.7 3.3 3.3 11.7
Impuestos Varios 0.9 1.2 1.2 1.3 1.4
INGRESOS NO TRIBUTARIOS ¢/ 78.2 154.6 173.6 207.8 192.3
¢ Servicios 14.6 16.1 14.8 155 17.2
A Otros cargos, Derechos y
i Contribuciones 6.3 6.3 6.5 7.8 6.9
i Transferencias del Sector Publico 18.2 18.5 18.3 16.3 18.9
Otros Ingresos 219 105.3 120.9 152.5 128.8
Diferencial de Petroleo 11.1 90.3 1105 1384 119.5
Otros 10.8 15.0 104 14.1 9.3
Otros Ingresos no Tributarios 17.2 84 13.1 15.7 20.5

&' Cifras Preliminares

b Incluye L. 252 millones de pagos de la Refineria Texaco, correspondiente a importaciones del segundo semestre de 1984,
' No incluye Valores entre Cuentas.

d/ Incluye ajuste por CEFEX.

FUENTE: Direccion General de Presupuesto.

I/ Valor gque se origina del monto de la factura de compra del petroleo al
proveedor internacional y el precio de venta al usuario final, acordado
por la CAP.
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No obstante, las dificultades financieras que el Gobierno
de la Republica enfrenté en 1989, se continuo ejecutando
proyectos de inversion conforme los lineamientos trazados
en el Plan Nacional de Desarrollo. Dentro de este contexto
se realizo una inversion total de L. 254.3 millones, prove-
niendo L. 129.1 millones de fondos externos y L. 125.2 mi-
llones de fondos nacionales. La mayor parte de esta inver-
sién se concentrd en los proyectos siguientes:

— Mantenimiento y construccion de caminos de acceso.

— Rehabilitacion y construccion de caminos vecinales.

— Mejoramiento de carreteras.

— Construccion y supervision de la carretera desvio a San
Nicolas-Pito Solo.

— Pavimentacion carretera La Paz-Tutule-Marcala.

— Pavimentacion carretera La Ceiba-Saba-Tocoa-Corocito.

— Ampliacion Aeropuerto Toncontin.

En los proyectos senalados se utilizaron L. 116.6 millones,
representando un 46% de la inversion total, lo que pone de
manifiesto el interés del Gobierno en el mantenimiento y
construccion de obras de infraestructura, coadyuvando asi
al desarrollo de las actividades productivas, propias del
sector privado.

También conviene mencionar que los esfuerzos realizados
através de la inversion, no solamente estuvieron concentra-
dos en la realizacion de obras fisicas, pues parte de ellos
estuvieron destinados al financiamiento de gastos de desa-
rrollo tales como: elaboracion de estudios de mejoramiento
urbano y de factibilidad de ampliacion aeroportuaria, capa-
citacion de personal en las areas de educacion, salud y en
actividades del sector agricola.

Para la ejecucion del Programa de Inversiones, el Gobierno
recibio financiamiento externo, principalmente, de organis-
mos financieros internacionales y de gobiernos amigos, en-
tre los que sobresalen:

— Agencia Internacional para el Desarrollo (AID).

— Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

— Banco Centroamericano de Integracion Econdémica
(BCIE).

— Gobierno del Japon, Alemania, Francia, Italia, Espana,
Canad4, Suiza y otras instituciones y gobiernos amigos.

Es importante senalar que, desde 1988 el Gobierno de la
Repiiblica decidi6 financiar el proyecto de Agua Potable
“La Concepcion”, cuyo objetivo es solventar los problemas
de suministro de agua de Tegucigalpa y Comayagiiela, el
Proyecto esta siendo ejecutado por el Servicio Autonomo
Nacional de Acueductos y Alcantarillados (SANAA), razén
por la que no aparece registrado como inversion del Go-
bierno Central en el listado respectivo, aunque éste transfi-
ri6 directamente los fondos al SANAA, constituyendo una
inversion directa que, por su magnitud financiera y su impor-
tancia para la poblacion capitalina, detallamos a continua-
cion.

El costo total del proyecto, al 31 de diciembre de 1989,
acumulod la cantidad de L. 134.6 millones, provenientes de
las siguientes fuentes:

— L. 96.9 millones de empreéstitos contratados directamente
por el Gobierno Central, con instituciones italianas y fran-
cesas.

— L. 9.6 millones provenientes de donaciones hechas por
el Gobierno de Italia.

— L. 28.1 millones transferidos directamente por el Go-
bierno Central al SANAA.

El Proyecto "Concepcion” se empezo a construir el 1 de
junio de 1988, a finales de 1989, se habia ejecutado el 59.1%
del mismo, habiéndose invertido en este ano L. 55.7 millo-
nes. Su finalizacion, en principio, se estima para el 20 de
enero de 1991. El proyecto consiste en:

— Construccion de una represa de concreto.

— Construccion de lineas de conduccion de 10 Km. de lon-
gitud.

— Instalacion planta de tratamiento con capacidad de 1,200
litros por segundo.

— Construccion red primaria de 40 Km.

Con la terminacion de este Proyecto, se espera solventar,
en gran parte, los requerimientos de abastecimiento de agua
de los habitantes de las ciudades en mencion. El cuadro
siguiente ilustra la situacion financiera y nivel de ejecucion
del Proyecto:

PROYECTO CONCEPCION SITUACION
FINANCIERA Y NIVEL DE EJECUCION
Al 31 DE DICIEMBRE DE 1989
(Millones de Lempiras y Porcentajes)

EJECUCION

Clase de Costo Asignado Ejecutado
Fondos Total  Acumulado % 1989 1989 %
Préstamos 96.9 58.6 60.5 421 42.1 100
Donaciones 9.6 6.9 719 5.1 5.1 100
Nacionales 28.1 14.0 498 8.5 85 100
5.7 100

Total 134.6 9.5 58.1 55,7

FUENTE: Contraloria de Proyectos del Ministerio de Hacienda v Crédito
Publico.

A continuacion se presenta el listado de los principales
proyectos de inversion ejecutados por el Gobierno durante
el ano de 1989:
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INVERSION PUBLICA POR PROYECTOS 1989
(Millones de Lempiras)

Monto
Descripeion del Proyecto Ejecutado
Construccion del Edificio de la Secretaria
de Relaciones Exteriores 2.3
Construccion Edificio Instituto José Trinidad
Reyes, San Pedro Sula 1.1
Proyecto eficacia de la Educacion
Primaria, Componente Construccion
Mantenimiento y Reparacion 4.2
Proyecto Expansion y Mejoramiento
Educacion Técnicalll Etapa 3.7
Acciones y Reparaciones Extraordinarias a
carreteras y puentes danados 3.2
Equipamiento Aeropuertos y Ayuda
Navegacion Aérea 3.8
Construccion y Supervision carretera
Siguatepeque-La Esperanza-Marcala 6.1
Mantenimiento y Construccion de
Caminos de Acceso 35.2
Rehabilitacion y Construccion de
Caminos Vecinales 20.2
Construccion de carretera Santa '
Rosa-Gracias 1.5
Desarrollo Rural Integrado de Santa
Barbara (PRODESBA) 4.8
Proyecto Mejoramiento de Carreteras 17.0
Construccion carretera San Francisco
de La Paz-Gualaco 6.0
Rehabilitacion carretera del Sur, tramo
La Venta-Jicaro Galan 2.6
Construccion y Supervision carretera
desvio a San Nicolas-Pito Solo 11.8
Rehabilitacion y Supervision carretera
del Norte, tramo Rio del Hombre-Caracol 4.0

Monto
Descripcion del Proyecto Ejecutado
Pavimentacion carretera La Paz-
Tutule-Marcala 10.7
Reconstruccion y Pavimentacion carretera
La Ceiba-Saba-Tocoa-Corocito 10.2
Construccion Interconector
Regional Suyapa 2.1
Carretera de Acceso Aeropuerto
de Roatan 44
Carretera desvio San Nicolas-San Nicolas 1.8
Construceion carretera La Paz-Intibuca 2.7
Ampliacion Aeropuerto Toncontin 115
Mantenimiento y Reparacion del Sistema
vial Asfaltado 2.2
Ejecucion II Etapa Programa de Inversion 2.6
Proyecto Desarrollo Rural Integrado 1.5
Proyecto Manejo Cuenca Rio Choluteca 3.2
Proyecto Desarrollo de Riego (PRORIEGO) 44
Fomento Produccion Bovina y Sanidad
Animal (PROFOGASA) 2.1
Proyecto de Apoyo parala Produccion
Agricola de Alimentos 12
Proyecto Desarrollo Rural Multisectorial
Marcala-Goascoaran (MARGOAS) 3.7
Otros Proyectos 62.5
TOTAL 254.3

Nota: Estas cifras son preliminares.

FUENTE: Elaborado en Asesoria Técnica en base a datos proporcionados
por la Direccion General de Presupuesto y la Direccion General

de Crédito Publico.,



A
Descripeion Millones de Lempiras '
1. Contratacion y Negociacion de Préstamos — Adquisicion de Asfalto
i parala ejecucion del
: En 1989 el Gobierno continu6 negociando nuevos présta- Plan de Mantenimiento
5 mos externos con Agencias Internacionales, Gobiernos Vial de la ciudad de
Amigos y Companias Privadas Internacionales; habiendo Tegucigalpa. 4.0
logrado con tales gestiones contratar L. 191.0 millones, los
E que se estan utilizando en el financiamiento de proyectos Instituto de Credito Oficial
;- de infraestructura econémica, social y apoyo de balanza de del Reino de Espana 314
i pagos. ~Ampliacion a la Construccion
i de Estaciones Electricas 314
i Los principales sectores beneficiados con estas contratacio- :
i nes son: el sector energia, que absorbera el 64.6% y el agri- Kreditanstalt Fur
éi cola con el 18.8%, lo que en-valores absolutos representa Wiederaufbau (KEW) 37 4
L. 123.3 millones y L. 36.0 millones respectivamente; y los — Programa de Electrificacion
| restantes L. 31.7 millones distribuidos entre los sectores de Rural L. Préstamo KFW
Telecomunicaciones, Salud, Urbanismo y Carreteras. Es im- 8865552 30.0
| portante resaltar, que el financiamiento destinado al sector — Enmienda No. 1 al Programa
| energia, obedece a la ejecucion del Programa de Distribu- de Electrificacién I ):
‘ cion de Energia Eléctrica, especialmente, en proyectos de Préstamo KFW 8865552 74
electrificacion rural y urbano, obras a las cuales la adminis- 9
tracion del Presidente Azcona, asigné alta prioridad. AstaldiS.P.A. 16.1
| Las instituciones financieras con las que el Gobierno de — Completacion obras de la I
4 Honduras negocio y contrato préstamos, asi como el destino carretera San Francisco g
por sectores economicos y sociales y por principales pro- ‘}f' L*} f?az—(iualam N 34 v
E vectos, se detallan en los cuadros siguientes: — Suministro e Instalacion de I
Mat.erlale:'sy Equipoen ¢
PRESTAMOS CONTRATADOS POR EL GOBIERNO e I
DE HONDURAS DURANTE 1989 de Agua Potable de I
(Millones de Lempiras) Tegucigalpa 12.7 g
Descripeion Millones de Lempiras TOTAL GENERAL 191.0
' FUENTE: Direccion General de Crédito Piiblico.
-' Agencia para el Desarrollo
Internacional 36.0
— Convenio de Compra de INSTITUCIONES FINANCIERAS CON LAS
Productos Agricolas QUE SE NEGOCIARON Y CONTRARON
PL-480-11 24.0 PRESTAMOS DURANTE 1989
— EnmiendaNo. 1 Convenio de (En Millones de Lempiras)
Compra de Productos
Agricolas PL-480-11 12.0 Institucion Monto %
Benco C(rnt_r} JaieEoAno " Agencia para el Desarrollo
de Integracion Economica 66.1 Internacional CAID) 36.0 18.8
— Instalacion e Interconexion Balﬁco i it 131 - b
de la Central de Conmutacion Integracion F('nnt‘rm.ica
Internacional Digital de ( BélE) : =2 ' 66.1 34.6
E‘&% PP)‘I(‘?I‘;?;;S 116 Fondo de Inversiones de
& Provect(;N’a('ional e : Venezuela (FIV) 4.0 2.1
| TR e Instituto de Credito Oficial
| SRR T . del Reino de Espana 314 16.5
| Preéstamo BCIE-FCIE-233 50.0 Kisaitanstalt Bhe
[ — Convenio de Regularizacion Wie dera(ﬂbau (KFW) 374 19.6
de la Deuda vencida AstaldiS. P.A 16.1 8.4
de laENEE 4.5 ) TN ' '
Fondo de Inversiones Total en Millones de Lps. 191.0 100.0
de Venezuela 4.0 5 = g
FUENTE: Direccion General de Crédito Publico.
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DESTINO POR SECTORES ECONOMICOS Y
SOCIALES DE LOS PRESTAMOS CONTRATADOS
POR EL GOBIERNO DE HONDURAS
AL 31 DE OCTUBRE DE 1989
(En Millones de Lempiras)

Sector Economico Monto %
Agricola 36.0 18.8
Energia 123.3 64.6
Telecomunicaciones 11.6 6.1
Salud 12.7 6.6
Urbanismo 4.0 2.1
(arreteras 3.4 1.8

TOTALES 191.0 100.0

FUENTE: Direccion General de Credito Publico.

2. Donaciones

Durante el ano de 1989, el Gobierno de Honduras realizo
gestiones con gobiernos amigos e instituciones internacio-
nales, para la obtencion de asistencia financiera y técnica
no reembolsable, habiendo logrado suscribir convenios de
donacion por un monto de L. 138.0 millones.

Esta cooperacion proviene, en su mayor parte, de la Agencia
Internacional para el Desarrollo (AID), siendo desembol-
sada directamente por esta Agenciay no a través del Gobier-

no, y una proporcion elevada de la misma, se utiliza en
asistencia técnica y en la adquisicion de bienes en el extran-
Jjero,y del Gobierno de Japon, con montos de L. 73.4 millones
y L. 59.7 millones respectivamente, es decir, que el 96% de
la asistencia financiera y técnica provino de estas dos fuen-
tes, mientras que el 4% restante correspondio a donaciones
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y al Gobierno
de la Federacion Suiza.

Las donaciones se destinaron fundamentalmente, a los pro-

yectos siguientes:

— Fortalecimiento del Sector Salud

Eficiencia de la Educacién Primaria

Becas para La Paz

- Fortalecimiento de las Organizaciones de Pequenos Agri-
cultores,

— Equipamiento del Cuerpo de Bomberos.

Desarrollo de la Cuenca Baja del Rio de Copan.

— Control de la Malaria y el Dengue

— Mejoramiento de Servicios Médicos Regionales.

Cabe mencionar, que el monto de los convenios de donacién
para este ano fue menor en L. 197.6 millones que la cantidad
registrada en 1988 debido entre otros factores, a que la
Agencia Internacional para el Desarrollo (AID) y el Go-
bierno de Honduras no llegaron a alcanzar un entendimiento
para la suscripcion de un Convenio dentro del marco del
Programa de Estabilizacion Economica (ESF), lo que impi-
dio al pais recibir L. 140.0 millones (US$.70.0 millones), los
que hubieran sido destinados al apoyo de la balanza de
pagos en una primera etapa y a financiar proyectos de
desarrollo en una segunda fase.

El desglose de las donaciones por institucion donante y

proyectos, asi como el destino por sector economico y
social se presenta en los cuadros siguientes:

DESTINO POR SECTORES ECONOMICOS
Y SOCIALES DE LOS CONVENIOS DE DONACION
SUSCRITOS POR EL GOBIERNO DE HONDURAS
DURANTE 1989
(Millones de Lempiras)

Sector

Agricola

Salud

Educacion
Desarrollo Social
Forestal
Financiero
Vivienda

Otros

Monto %
26.6 19.3
48.7 35.3
219 15.8
27.2 19.8

4.0 29
3.3 24
1.5 1.1
48 34
138.0 100.0

FUENTE: Direccion General de Crédito Publico.
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CONVENIOS DE DONACION SUSCRITOS POR EL GOBIERNO DE HONDURAS DURANTE 1989 a/
(Millones de Lempiras)

Descripcion Millones de Lempiras
Agencia para el Desarrollo Internacional 734
— EnmiendaNo.3 Convenio de Donacién Sector Salud I Proyecto AID-522-0216 15.6
— Mejoramiento del Uso y Productividad de la Tierra Proyecto AID-522-0292 8.0
—~ Enmienda No. 6 Proyecto Eficiencia de la Educacion Primaria Proyecto 522-V-054 6.6
— EnmiendaNo. 3 Desarrollo Forestal Proyecto No. 522-0246 Préstamo AID-522-T-056 4.0
— Enmienda No. 7 Fundacion Hondurena de Investigacion Agricola Proyecto 522-0249 42
— Enmienda No.8 Fundacion Hondurena de Investigacion Agricola Proyecto 522-0249 04
— Enmienda No. 7 Convenio de Donacion Centro América de Becas para La Paz
Proyecto 522-0329 15.2
— EnmiendaNo.5 Desarrollo y Servicios de Exportacion Proyecto AID 522-0207
Préstamo AID 522-T-049 3.2
— EnmiendaNo. 5 Fortalecimiento de las Organizaciones de Pequefios Caficultores
Proyecto No. 522-0252 Préstamo AID-522-T-055 5.0 I
— Enmienda No. 6 Fortalecimiento de las Organizaciones de Pequerios
Agricultores Proyecto No. 522-0252 Préstamo AID 522-T-055 5.0
— EnmiendaNo. 2 Analisis e Implementacion de Politicas Economicas
Proyecto AID 522-0325 2.0
— EnmiendaNo. 3 Programa de Desarrollo de Riego, Proyecto 522-0268
Préstamo AID 522-T-053 4.0
— EnmiendaNo. 4 Programa de Desarrollo de Riego Proyecto 522-0268
Préstamo AID 522-T-053 02
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) 2.2
— Programa de Fortalecimiento de la Politica y Administracion Tributaria
ATN/SF-3204-HO 22
Consejo Federal Suizo 2.8
— Programa de Abastecimiento de Agua Potable y Saneamiento Basico «
en el Area Rural de Honduras 2.8
Gobierno del Japén H59.6
— Cooperacion EconémicaJaponesa Concerniente al Suministro de los
instrumentos musicales al Ministerio de Cultura y Turismo 0.6
— Cooperacion Economica Japonesa para la ejecucion del Proyecto ‘
de Reequipamiento para el Cuerpo de Bomberos 10.6 ]
— Donacién del Gobierno del Japon para el Proyecto de Construceion
y Mejoramiento de Viviendas para la Poblacién bajo ingreso. 1.4 W
— Donacion para el Proyecto de Desarrollo de la Cuenca Baja del Rio de Copan 16.6 '
— Donacion para la ejecucion del Proyecto para el control de la Malaria y el Dengue 74 ]
— Donacion Japonesa Proyecto Mejoramiento de Servicios Médicos Regionales 23.0 ‘
I
TOTAL GENERAL 138.0 |

a) No todos los fondos fueron desembolsados y utilizados en 1989, una parte de ellos comenzari a utilizarse en 1990. La utilizacién y disponibilidad de

los fondos depende del Convenio suscrito entre el Gobierno de Honduras y los donantes. !
FUENTE: Direccion General de Crédito Publico. (
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~ D. PROGRAMAS DE RECUPERACION
ESTABILIZACION ECONOMICA

1. Convenios suscritos

a) Programa de Recuperacion Econémica

El Programa de Recuperacion Economica se suscribio con
el Gobierno de los Estados Unidos en septiembre de 1982,
mediante los Convenios AID 522-0230 y AID 522-K-046, con
el proposito fundamental de apoyar la Balanza de Pagos;
ademas, promover la recuperacion econoémica de Honduras
a través de la puesta en vigencia de proyectos de alta prio-
ridad tanto el sector publico como privado. Los fondos bajo
este programa, por un monto de L. 262.0 millones en con-
cepto de prestamo y donacion, se desembolsaron en su
totalidad en el periodo 1982-85, segun se presenta en el
Cuadro No. 14.

b) Programa de Estabilizacién Economica

El Programa de Servicios para la Estabilizacion Economica
fue suscrito con el Gobierno de los Estados Unidos el 25
de marzo de 1985, mediante Convenio AID 522-0283. El
apoyo financiero recibido bajo este convenio y sus Enmien-
das, ascendio a L. 417.5 millones, convenidos en concepto
de donacion. Estos fondos fueron desembolsados en su
totalidad en el periodo 1985-87, de acuerdo al detalle que
muestra el Cuadro No. 14.

¢) Programa de Recuperacion y
Estabilizacion Economica I

El Programa de Recuperacion y Estabilizacion Economica
I1, fue suscrito en junio de 1987, mediante el Convenio AID
522-0323, el que fue ampliado mediante los Convenios AID
522-0331 y 522-0357 de septiembre de 1987 y agosto de 1988
respectivamente.

Por medio de este programa, el Gobierno de la Republica
de Honduras ha recibido, en concepto de donacion, apoyo
financiero por un monto de L. 350.0 millones, habiéndose
desembolsado hasta 1989, L. 320.0 millones, como se mues-
tra en el Cuadro No. 14.

Por medio de los Programas senalados, se ha obtenido
apoyo financiero en moneda extranjera por un monto de
L. 1,029.5 millones, de los cuales L. 925.6 millones se obtu-
vieron en calidad de donacion y L. 103.9 millones por con-
cepto de préstamo.

De los recursos antes mencionados han sido desembolsados
L. 999.5 millones, quedando pendientes de desembolsar L.
30.0 millones pertenecientes al Convenio AID 522-0331 sus-
crito en 1987.

Este monto no ha sido desembolsado debido a que el Con-
greso de los Estados Unidos de América, congelo los fondos,

con el fin de beneficiar al ciudadano norteamericano Temis-
tocles Ramirez, quién interpuso una demanda judicial con-
tra el Gobierno de Honduras solicitando indemnizacion por
danos y perjuicios por un monto de US$.15 millones; no
obstante las argumentaciones para tal demanda no son ple-
namente aceptables por el Gobierno de Honduras, por los
principios estipulados en la Constitucion de la Republica.

Es importante senalar que para 1989, el Congreso de los
Estados Unidos de América aprobd US$.70.0 millones en
ayuda para Recuperacion y Estabilizacion Econdmica, estos
fondos no fueron desembolsados por la AID y atn no se
firma el Convenio que debera regular los desembolsos.

La razéon que determind el no desembolso de los fondos
fue que el Programa Econémico presentado por el Gobierno
en el mes de agosto v que incluia las medidas de politica
economica establecidas en los programas de Estabilizacion
y Recuperacion Economica, no fue aprobado por la AlD;
la cual condicioné el desembolso de fondos a la firma de
Acuerdos entre el Gobierno de Honduras y el FMI.

2. Utilizacion de Fondos

Las divisas provenientes de los Programas de Recuperacion
v Estabilizacion Econémica, se han utilizado principalmente
para el apoyo de la balanza de pagos, en el financiamiento
de importaciones esenciales y pago de servicios de deuda.

Los lempiras generados al venderse la divisa se destinan,
en base a lo estipulado en los Convenios, en un 50% para
el sector privado y 50% para el sector publico.

La programacion especifica de los fondos se realiza por
medio de Cartas de Ejecucion suscritas entre el Gobierno
de la Republica de Honduras y AID.

Los recursos destinados al sector publico son incorporados
a la Tesoreria General de la Republica, con el propasito de
financiar contrapartes nacionales de proyectos que tienen
financiamiento externo o cubrir gastos programados en el
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica, y algu-
nas actividades especiales del Gobierno, entre las cuales
se puede senalar:

— Apoyo al Tribunal Nacional de Elecciones.
— Transferencias a Organizaciones Privadas Voluntarias.

Por otra parte, los fondos también se utilizan para financiar
contrapartes no presupuestadas de proyectos de AlD; tam-
bién estos recursos han sido utilizados para el Programa
de Generacion de Empleo que ha tenido mucho impacto
en proveer infraestructura basica, principalmente agua po-
table y alcantarillado a comunidades pobres, utilizando in-
sumos nacionales y técnicas intensivas en mano de obra.

A continuacion se detallan los fondos incorporados a la
Tesoreria General de la Republica que fueron utilizados en
proyectos y programas originalmente financiados con fon-
dos nacionales.
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(Millones de Lempiras)

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

233 52.0 67.5 70.0 62.8 71.0 —-

Fuente: Direccion General de Crédito Prblico.
Los fondos destinados al sector privado se han dedicado
principalmente a las siguientes actividades:

— Creacion de capital de trabajo para pequenas y medianas
empresas, urbanas y rurales, a través de varias lineas de
crédito con condiciones preferenciales.

— Inversiony capital de trabajo para rubros de exportacion.

— Apoyo a la Financiera Industrial Agropecuaria.

— Crédito de apoyo habitacional.

— Fondos de apoyo para el Programa de Privatizacion de
Empresas Publicas.

— Capital de trabajo para Bancos Privados.

— Fondo Dotal para la Escuela Agricola Panamericana.
— Servicios Educacionales.

— Fondo para manejo de emergencias.

— Fondo de Fideicomiso AID para diversas actividades.
— Otras actividades.

En los Cuadros Nos. 15 al 18 se puede observar la progra-
macion y utilizacion de fondos para atender proyectos, tanto
del sector publico como del privado de cada uno de los
convenios suscritos del Programa de Recuperacion y Esta-
bilizacion.

CUADRO No. 14
FONDOS DEL PROGRAMA DE RECUPERACION Y ESTABILIZACION ECONOMICA
AL 30 DE DICIEMBRE DE 1989
(Millones de Lempiras)

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1984 Totales Pendiente
PROGRAMAS
c D C D ( D ( D £ D C D C D o] D G ]
Recuperacion Econdmica AID
522-K-046y AID-522-0230 700 0O 1120 360 800 1360 - 200 - - - - - 2420 2620
Préstamo 00 700 219 105 120 204 - 30 = = - - = - - 1039 1039 -
Donacion - - 901 255 680 1156 170 - B - 5 - - - 1581  158.1 -
Estabilizacién Econémica
AID-522-0283 (Donacion) - - - - - 2050 1600 1225 2150 425 - - - - 4175 4175 =
Recuperacion y Estabilizacion
Economica [, AID-522-0323
(Donacién) - - - ~ - - - - - - 1600 1200 - 400 - 1600 1600
Recuperacion y Estahilizacion
Econdmica I1, AID-5220331
(Donacidn) - - - - - - - - - - 400 = - 100 - - 400 100 300
Recuperacion y Estabilizacion
Economica I, AID-522-0357
(Donacion) - - - - - - - - - - - 1600 1300 - 200 1500 1300 -
TOTAL 00 700 1120 360 800 1360 2950 1800 1225 2150 2000 1625 1500 180.0 - 200 10205 9995 300

Nota: € = Convenido
I = Desembolsado

FUENTE: Direccion General de Crédito Publico.
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CUADRO No. 15
FONDOS PROGRAMA DE RECUPERACION ECONOMICA, AID-522-K-046, AID-522-0230
UTILIZACION DE FONDOS AL 30 DE DICIEMBRE DE 1989
(Millones de Lempiras)

& A S T A D 0
DESCRIPCION Programado 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 Total  Disponible
Utilizado
A Financiamiento Actividades del Sector Publico 1310 28.0 0.2 379 14 0.1 20 1.2 1308 02
— Contrapartes para Proyectos AID 595 157 206 230 - - - - he.a n2
- Uontrapartes para Proy. de Otras Agencias
Financieras 310 6.3 247 - - = - = 30 -
Fondo de Fideicomiso ALD 0.7 - - 0.7 - - - - 0.7 -
- Apoyoal Gobierno para Organizaciones
Privadas Voluntarias 00
0PV 4 32 28 14 - - - - 74 -
- Fondos Rotatorios 43 28 - - - - 15 - 43 0.0
Otros Proyectos 158 121 22 14 0.1 0.1 - 159 0.0
— Programa de Generacion de Empleo 10.6 - - 10.6 - - - - 10.6 -
Reprogramaciones Remanentes 1.6 - - - - - 04 12 16
B Financiamiento Actividades del Sector Privado 131.0 53.1 146 236 335 15 29 L0 1302 08
- Lineas de Crédito 178 35 L5 55 5.7 - 16 178 -
* Inversion Produccion de Café 10.0 - - 42 5.7 - 0.1 - 100
* Comprade Tierras Lo - 0.5 05 - - - - 10 -
* Produceion de Granos Basicos 45 3.5 1.0 - - - - - 45 -
* Fondo para Tecnologias rurales 08 - - 08 = = = = 08 =
* Fondo de Diversificacion Agricola
Pequefios Cafetaleros 1.5 = - - - - 1.5 - 15 -
- Fondo de Apoyo a Iniciativas Privadas 103.0 19.6 118 142 270 04 - - 103.0 -
* Provectos Desarrollo para OPV 186 28 .2 62 30 04 - - 186 -
* Capital de Trabajo e Inversiones para la
Exportacion 240 - - - 240 - - - 240 -
* Fondo de Apoyo a la Financiera Industrial
Agropecuaria (FI14) 8.0 - - 8.0 - - - - 8.0 -
* Capital de Trabajo para Bancos
Privados h24 46.8 56 - - - - - 524 -
- Fondo de Fideicomiso de AID 52 - 1.4 3.9 - - - - 52 -
~ Fondo parala Privatizacion de Empresas
Estatales 5.0 - - - 0.8 1.1 13 10 42 0.8
48 615 &2 Bl 16 489 22 261.0 10

TOTAL (A+B) 2620 811

FUENTE: Asesorta Técnica del Ministerio de Haclenda y Credito Priblico en base a datos de la Direccion General de Crédito Publico.
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CUADRO No. 16
FONDOS PROGRAMA DE ESTABILIZACION ECONOMICA, AID-522-0283
UTILIZACION DE FONDOS AL 30 DE DICIEMBRE DE 1989
(Millones de Lempiras)
i G A S T A D 0 Total
| DESCRIPCION Programado 1985 1986 1987 1988 1989 Utilizado  Disponible
A. Financiamiento Actividades del Sector
Pablico 208.7 545 912 51.7 78 2.3 2075 12
— Contrapartes AID 48.9 - 18.4 21.7 50 2.1 48.1 0.8
— Contrapartes Otras Agencias
Financieras 47.7 19.9 204 74 - - 477 ~
~ Apoyo al Gobierno para OPV */ 28 1.3 1.5 - - - 28 -
- Fondos Rotatorios 0.6 4.0 1.6 - - - 5.6 -
— Apoyo Programas de Desarrollo del
Gobierno de Honduras, incluidos |
en los presupuestos anuales 83.4 21.7 37.9 22.3 1.0 0.1 83.0 0.4
- Programa de Generacion de Empleo 18.1 76 9.2 0.3 0.9 0.1 18.1 -
- Fondo de Mejoramiento Ganadero 20 - 20 - - - 20 -
- Otros Proyectos 0.2 - (.2 - - - 02 -
B. Financiamiento Actividades del Sector
Privado 208.7 6.7 327 69.0 45.7 19.5 173.6 35.1
— Lineas de Crédito 40.3 - 6.0 290 53 - 40.3 -
* Crédito de Apoyo Habitacional 15.0 - ~ 15.0 — - 15.0 .
* Fondo de Venta de Terrenos
Agricolas 3.0 - 3.0 - - - 3.0 -
* Fondo de Crédito para Tecnologias
Rurales 33 - 3.0 - 03 - 33 = '
* Crédito Fortalecimiento del |
Pequeno Agricultor 100 - B 10.0 — - 10.0
* Construccion y Mejoramiento
Vivienda Rural 4.0 - - 4.0 - - 4.0 -
* Mejoramiento del Pequeno
Caficultor 5.0 - - - 5.0 - 5.0 -
— Fondo de Apoyo a Iniciativas Privadas 112.0 1.8 16.2 25.6 322 17.6 934 18.6
— Fondo de Fideicomiso de AID 264 49 76 6.9 7.0 B 26.4 -
— Fondo para la Privatizacion de
Empresas Estatales 14.0 - - - - 18 18 122
~ Programa Generacion de Empleo 2.1 - - 2.1 - - 2.1 - i
— Fondos Rotatorios 2.8 - 2.8 - - - 28 -
— Programa Ampliacion/Zona Libre 4.0 - - - B - 0.0 4.0
— Fondo Manejo de Emergencias 7.1 - 0.1 b4 12 0.1 6.8 0.3
TOTAL (A+B) 4174 61.2 123.9 120.7 53.5 21.8 381.1 36.3
*/: OPV = Organizaciones Privadas Voluntarias
FUENTE: Asesoria Téenica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en base a datos de la Direccion General de Crédito Piiblico.
|
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CUADRO No. 17
FONDOS PROGRAMA DE RECUPERACION Y ESTABILIZACION ECONOMICA II, AID-522-0323
UTILIZACION DE FONDOS AL 30 DE DICIEMBRE DE 1989
(Millones de Lempiras)
& Utilizado Total
—~ DESCRIPCION Programado 1987 1988 1989 Utilizado Disponible
A. Financiamiento Actividades del Sector Publico 80.0 0.9 4.8 3.1 78.8 1.2
- Contrapartes para Proyectos AID 31.2 - 275 31 30.6 0.6
- Contrapartes para Proy. de Otras Agencias
Financieras 26.3 - 26.3 26.3 -
- Fondos Rotatorios 3.4 0.9 25 34 -
~ Apoyo Programas Gobierno de Honduras 19.1 - 185 18.5 0.6
B. Financiamiento Actividades del Sector Privado 80.0 23 26.9 315 60.7 19.3
- Lineas de Crédito 19.7 ~ 6.7 6.1 12.8 6.9
* Fondo de Tecnologia Rural 3.7 - 3.7 3.7 0.0
* Credito Mejoramiento Pequenos Agricultores 9.1 - 3.0 6.1 9.1 0.0
* Fortalecimiento Organizaciones Pequenos
Agricultores 6.9 - - 45 24
- Fondo de Apoyo aIniciativas Privadas 255 - 7.8 8.2 16.0 94
- Fondo de Fideicomiso de AID 19.3 24 6.9 72 16.4 29
- Programa Generacion de Empleo 20 - 2.0 2.0 0.0
- Fondo Rotatorio Escuela Agricola Panamericana 10.0 - - 10.0 10.0 0.0
— Financiamiento Programa de Pequeno Riego 1.5 B 1.5 1.5 0.0
- Fondo Manejo de Emergencia 20 —~ 2.0 20 0.0
TOTAL (A+B) 160.0 3.2 101.7 34.6 139.5 205
FUENTE: Asesoria Técnica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en base a datos de la Direccion General de Crédito Publico.
45
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CUADRO No. 18
FONDOS PROGRAMA DE RECUPERACION Y ESTABILIZACION ECONOMICA II, AID-522-0357
UTILIZACION DE FONDOS AL 30 DE DICIEMBRE DE 1989
(Millones de Lempiras)
? Gastado Total
DESCRIPCION Programado 1988 1989 Utilizado  Disponible
A. Financiamiento Actividades del Sector Publico 75.0 50.0 15.0 65.0 10.0
— Apoyo Programas de Desarrollo del Gobierno de
Honduras, incluidos en los Presupuestos anuales H2.8 50.0 1.8 51.8 1.0
— Contrapartes Proyectos AID 220 - 13.0 13.0 9.0
— Fondos Rotatorios 02 - 0.2 0.2 -
B. Financiamiento Actividades del Sector Privado 75.0 ~ 47.1 47.1 279
— Lineas de Crédito 37.7 - 372 372 0.5 ‘
— Fondo de Apoyo a Iniciativas Privadas 4.1 - 2.1 2.1 2.0 |
— Fondo de Fideicomiso de AID 16.6 - 21 2.1 145 |
— Programa Generacion de Empleo 5.8 ~ 5.8 58 0.0 ;
— Fondo Rotatorio Escuela Agricola Panamericana 10.0 - 10.0 10.0 0.0 |
— Fondo por Programar 04 - - - 04 1
— Asistencia para emergencias 0.4 - - -~ 0.4 :
(
- :
TOTAL (A+B) 150.0 50.0 62.1 112.1 379
FUENTE: Asesoria Técnica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en base a datos de la Direccion General de Credito Publico. 7
CUADRO No. 18-A
FONDOS PROGRAMA DE ESTABILIZACION Y RECUPERACION ECONOMICA II, AID 522-0331
UTILIZACION DE FONDOS AL 30 DE DICIEMBRE DE 1989
(Millones de Lempiras)
T
re
} - lc
Gastado l'otat =
DESCRIPCION Programado 1989 Utilizado  Disponible
O
) . G
A. Financiamiento Actividades del Sector Publico 5.0 4.3 4.3 0.7 W
ta
— Apoyo programas de desarrollo del Gobierno pr
de Honduras, incluidos en Presupuestos 1.8 12 1.2 0.6 {
— Contrapartes Proyectos AID 29 28 2.8 0.1 Si
~ Fondos Rotatorios 0.3 03 0.3 - de
ne
B. Financiamiento Actividades del Sector Privado 5.0 = = 5.0 fus
— Fondos Rotatorios/FHIA 5.0 ~ = 5.0 2.
TOTAL(A+B) 10.0 44 44 B.7 L
ral
FUENTE: Asesoria Técnica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en base a datos de la Direccion General de Crédito Pablico.
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RENEGOCIACXON Y CONVERSION DE I..A
DEUDA EXTERNA "

1. Renegociacion de la Deuda Externa.

La Clomision Renegociadora de la Deuda Externa, continuo
en 1989, sus gestiones, a fin de lograr un entendimiento con
el Comité Coordinador de los bancos acreedores, en lo
relativo a la readecuacion de la deuda contraida con el aval
del Estado. Sin embargo, en el mes de febrero de este ano,
el Comité Coordinador comunico a los representantes del
Gobierno de Honduras que se daban por suspendidas las
negociaciones con dicho Comité de bancos, dejando en
libertad a las partes para que pudieran entrar en acuerdos
bilaterales de readecuacion de la deuda.

El rompimiento de las negociaciones con el Comité Coordi-
nador, permitié al Gobierno de Honduras iniciar, en la ciu-
dad de Miami (USA) el 14 de febrero de 1989, negociaciones
bilaterales con sus principales acreedores privados: el
Banco de América y el Lloyds Bank, bancos con los cuales
se mantienen obligaciones financieras por un valor de L.
160.0 millones, lo que representa el 43% de la deuda en
renegociacion. En principio, en el mes de agosto del mismo
ano se convino el refinanciamiento del capital por un monto
de US$.80.0 millones con las caracteristicas financieras si-
guientes:

- Plazo: 20 anos

— Periodo de Gracia: 7 a 10 anos

— Tasa de Interes: 6.25 a 6.50% durante los primeros 3
anos, ajustable a partir del 4to. ano
segun el comportamiento del PIB
hasta un maximo de 3% sobre la tasa
basica inicial.

También en el Convenio en principio alcanzado, se acordo
reducir la deuda por concepto de intereses acumulados con
los mismos bancos a la fecha de la suscripeion al entendi-
miento final.

Otro aspecto relevante del Convenio, es que permite al
Gobierno de Honduras efectuar prepagos del capital refi-
nanciado durante el periodo de gracia, lo cual sera acredi-
tado al doble de su valor. Es decir que por cada dolar
prepagado, se reducira el saldo en otro dolar mas.

Si bien el Convenio se considera favorable a los intereses
de Honduras, por una serie de requisitos legales que es
necesario cumplir y que las leyes del pais establecen, no
fue posible la firma del acuerdo final.

2. Programa de Conversion de Deuda Externa
en Interna.

La recesion mundial surgida en principios de la década
limito el acceso a recursos frescos, en las condiciones favo-
rables (tasa de interés baja y amplios montos disponibles)

en que se habian estado adquiriendo, lo que dio lugar a que
no se contara con el flujo de recursos necesarios que per-
mitieran financiar el desarrollo y hacer frente al pago de
la deuda y al servicio financiero de la misma. Ante esta
crisis, los paises en desarrollo se vieron obligados a plantear
una renegociacion de sus deudas con acreedores extranje-
ros. A este respecto el Gobierno de Honduras nombroé una
comision especial para que renegociara el capital y los in-
tereses incurridos en mora, no obstante, el peso de la deuda
ha continuado creciendo, v por la falta de divisas también
han crecido los atrasos en el pago de los servicios de la
deuda externa.

Jste fenomeno general de la economia Latinoamericana,
ha dado origen a que los acreedores vendan con descuento
en el mercado secundario los documentos representativos
de estas deudas, los cuales resultan de mucho interés para
que los inversionistas nacionales y extranjeros quieran ad-
quirirlos para su conversion en moneda nacional, con fines
de invertirlos localmente.

“La conversion de deuda en patrimonio, puede definirse
como cualquier transaccion en la cual documentos de deuda
externa (denominados en una moneda extranjera) son pre-
pagados en moneda local, ya sea en efectivo, con emision
de bonos o a través de acciones”.

Este mecanismo, resulta ventajoso para inversionistas na-
cionales o extranjeros, ya que por medio de él pueden con-
seguir moneda local a un costo significativamente mas bajo
que la tasa oficial de cambio, reduciendo de esta forma, el
riesgo de la inversion y aumentando las posibilidades de
ganancia.

Otra de las ventajas del mecanismo de conversion, es que
usado como un instrumento de politica economica para la
captacion de inversion extranjera, puede utilizarse racional-
mente para facilitar la asignacion estratégica de esos recur-
sos, en areas de prioridad para el pais deudor, especial-
mente en la captacion de nuevas tecnologias. Finalmente,
el pais deudor reduce el saldo de su deuda externa, lo que
le permite dedicar el equivalente de lo convertido (en divi-
sas) a programas mas prioritarios para su desarrollo econo-
mico y social.

En Honduras, el Programa de Conversion de Deuda Externa
en Interna, se ha ejecutado mediante cuatro modalidades:

1) Mediante el pago en efectivo.
2) A través del intercambio de pagarés por activos de las
empresas, constituyendo el Programa de Privatizacion
de empresas publicas del Gobierno. !
3) Mediante la compra de acreedurias.
4) Por medio de la emision de bonos.

Conversion de Deuda Externa ha reahmdp pe
un monto de L. 84.6 millones, como se a
No. 19.




CUADRO No. 19
PROGRAMA DE CONVERSION DE DEUDA
EXTERNA EN INTERNA
(Millones de Lempiras)

MONTO CONVERTIDO
DESCRIPCION 1987 1988 1989 TOTAL

1. Mediante el Pago en
Efectivo. 120 210 - 33.0

2. Mediante el Programa
de Privatizacion. — 538 44.0 498

3. Mediante la Compra de
Acreedurias. = - 1.8/ 1.8

4. Mediante la Emision de
Bonos. = - 0.0b/ 0.0

TOTAL 84.6

a’: Operacion en proceso de formalizacion.

bv: Al 31 de Diciembre de 1989 se habian firmado Convenios por un monto de L.
68.0 millones, de los cuales no se ha hecho la emision de bonos correspondiente,
ni la entrega de pagarés,

FUENTE: Asesoria Tecnica del Ministerio de Hacienda y C.F.

a. Proceso de Conversion de Deuda Externa en Interna
mediante el pago en efectivo.

— En 1987, el Gobierno de Honduras inici6 el proceso de
conversion de deuda externa, al emitir el Decreto Ejecutivo
No. 6-87 del T de mayo de 1987, a través de éste se convirtio
deuda perteneciente a Cementos de Honduras, S.A. con aval
del Gobierno, a favor de los bancos Morgan Guaranty Trust
Co. y Sudamerics Internacional, S.A.. El monto de los paga-
rés ascendio a la cantidad de US$.6.0 millones; los que
fueron adquiridos por los inversionistas privados Chesnut
Hill Farms y Agro-Internacional, quienes recibieron de parte
del gobierno L. 12.0 millones que fueron destinados a la
adquisicion de terrenos, gastos de instalacion para la pro-
duccion de fresas y guisantes y para la crianza de camaro-
nes.

— En el mismo afo y a través del Decreto Ejecutivo 17-87
del 24 de diciembre de 1987 se autorizo la conversion de
deuda para la Compania extranjera “American Pacific
Holding” convirtiendo deuda externa por un valor de
US$.4.5 millones equivalentes a 9.0 millones de Lempiras,
que fueron destinados a reactivar la produccion de la mina
de El Mochito en el departamento de Santa Barbara.

— En 1988 se autorizo la conversion de deuda a la Industria
Ganadera Hondurena, S.A. (IGHSA) y al Grupo Ganadero
Industrial (GGI); mediante el Decreto Ejecutivo No. 2-88

48

del 21 de julio de 1988, concediéndoles el derecho de can-
celar deudas contraidas, por ellos, con bancos nacionales
y para capital de trabajo. El monto de la operacion fue de
L. 12.0 millones y corresponden a documentos de deuda en
posesion del Security Pacific National Bank, por un monto
de US$.6.0 millones.

Las conversiones de deuda anteriores fueron canceladas
en efectivo, por medio de un préstamo que obtuvo el Go-
bierno con el Banco Central de Honduras (BCH), a través
de varios contratos de préstamo, bajo las siguientes condi-
ciones de financiamiento:

1) Plazo 10 anos
2) Tasadeinteres : 9% anual
3) Amortizacion Semestral

4) Otros El erédito podra documentarse

mediante pagarés o bonos de deuda.

Es importante mencionar que en los contratos de préstamo
con el Banco Central de Honduras, el Gobierno autorizo a
dicha institucion para que pueda cargar la cuenta de la
Tesoreria General de la Republica en caso de que las obli-
gaciones contraidas no le sean pagadas en la forma conve-
nida; de conformidad con el procedimiento consignado en
el Articulo 79 del Decreto No. 214-87, que contiene el “Pre-
supuesto General de Ingresos yv Egresos de la Republica
para el Ejercicio Fiscal de 1988".

Para controlar que el destino de los fondos fuera el que se
aprobo en la transaccion, se suscribieron contratos de ad-
ministracion de fondos, entre el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y el Banco Central de Honduras a favor de
las Empresas beneficiarias del Programa de Conversion de
Deuda.

En estos contratos de administracion de fondos, se especi-
fica que el Gobierno debera depositar a favor del BCH los
fondos procedentes del financiamiento que el Banco le ha
otorgado para que éste los destine de la siguiente forma:

1) Cancelar las deudas que las empresas beneficiarias ten-
gan pendientes con bancos del pais.

2) Transferir al banco (institucion financiera) elegido por
los beneficiarios una cantidad a la orden de las mismas
empresas, para ser utilizadas total y exclusivamente para
cubrir costos locales de inversion o de produceion.

3) Mantener un deposito por la cantidad que al momento
correspondiera al titulo que ampara la deuda por conver-
tir en el Banco Central de Honduras.

Adicionalmente el BCH se comprometio a obtener y a entre-
gar al Gobierno los pagarés y demas documentos debida-
mente cancelados, que por su valor nominal totalizaran la
cantidad que se estaba convirtiendo, y, ademas a establecer
un seguimiento y control de los depositos referidos en el
inciso No. 2 senalado anteriormente, en relacion al uso que
hagan de él las empresas beneficiarias.

Como resultado de estas negociaciones de Conversion, la
deuda externa disminuy6 en las cantidades convertidas y
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paralelamente se registro un incremento por la misma can-
tidad en la deuda interna, debido al préstamo concedido
por el Banco Central, el cual empezoé a amortizarse a partir
de enero de 1988.

En los cuadros siguientes se resumen: las 3 operaciones de
conversion efectuadas mediante el pago de efectivo; la situa-
cion financiera del préstamo para Conversion con el Banco
Central de Honduras; el servicio de la deuda por este prés-
tamo, senalando que se ha pagado en total L. 8.9 millones,
correspondiendo L. 4.9. millones por amortizacion y L. 4.0
millones de intereses.

Cabe mencionar que sumado a este costo que significa para
el Gobierno el préstamo de Conversion de Deuda, esta el
4%, que cobra el BCH por sobregiros de la Tesoreria; ésto
se produce porque las amortizaciones de dicho préstamo
no se contemplaron en el Presupuesto de Ingresos y Egresos
de la Republica, por lo que al cumplirse la fecha de las
amortizaciones el Gobierno no tiene dinero para efectuar-
las, procediendo el BCH (haciendo uso de la autorizacion
explicita en el Contrato de Préstamo) a debitar de la cuenta
de la Tesoreria la cantidad correspondiente, produciéndose
en la mayoria de los casos un sobregiro en las mismas.

CUADRO No. 20
CONVERSION DEUDA EXTERNA MEDIANTE EL PAGO EN EFECTIVO
(En Millones de US$ y Lps.)

Orientacion del
Negocio US$

Empresa
Beneficiaria

Monto Conversion

Lps.  Aprobacion Destino

Agro Internacional
Chesnut Hill

Exportacion de fresas,
arvejas chinas y camarones 6.0

American Pacific
Holding

Minera 45

Decreto Ejecutivo
12.0 6-87 del 4/4/87

Inversiones en plantaciones de
fresas, arvejas chinas y en
cultivo de camarones.

9.0  DecretoEjecutivo
17-87 del 24/12/87

Adquirir los bienes de la Mina
ElMochito y reactivar su
produccion,

Industria Ganadera Empacadoray Exportadora Decreto Ejecutivo  Cancelar deudas a bancos nacio-
HondurenaSA.(IGHSA)  de Carne. 6.0 120  2-88del21/7/88 nales y para capital de trabajo.
Grupo Ganadero

Industrial (GGI)

TOTAL 16.5 33.0

Fuente: Asesqria Técnica del Ministerio de Hacienda v Crédito Piblico.

CUADRO No. 21
SITUACION DE LA DEUDA DEL PRESTAMO CON EL BANCO CENTRAL DE HONDURAS
(Miles de Lempiras)

Monto Contratado Amortizacion Total
Concepto Deuda
1987 1988 Total 1988 1989 Total Neta
American Pacific 9,000.0 9,000.0 4492 900.2 1,3494 7,650.6
CEMEHSA 5,485.0 5,485.0 2742 548.6 8228 46622
HONDUCAP 3,5156.0 3,515.0 175.0 351.6 526.6 29884
Grupo Ganadero 12,000.0 12,000.0 600.0 600.0 1,200.0 10,800.0
Agro International 12,0000 12,000,0 1,800.0 600.0 2,400.0 9.600.0
TOTAL 120000 21,000.0  33,000.0 28492 2,100.2 49494 28,050.6

FUENTE: Asesoria Tecnica del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, en base a datos de la DGCP.

- 4@
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CUADRO No. 22
SERVICIO DE LA DEUDA POR EL PRESTAMO CONVERSION DEUDA EXTERNA EN INTERNA
CON EL BANCO CENTRAL DE HONDURAS
(Miles de Lempiras)

Amortizacion Interés Total Servicio Deuda
Concepto =
1988 1989 Total 1988 1989 Total 1988 1989 Total

American Pacific 4492 900.2 1,349.4 164.6 749.3 913.9 613.8 1,649.5 22633

CEMEHSA 274.2 548.6 822.8 162.8 456.6 6194 437.0 1,005.2 14422

HONDUCAP 175.0 351.6 526.6 1.8 2092.7 294.5 176.8 644.3 821.1
Grupo Ganadero 600.0 600.0 1,200.0 540.0 513.0 1,053.0 1,140.0 1,113.0 2,253.0
Agro International 1,800.0 600.0 2,400.0 1,546.2 459.0 2,006.2 3,346.2 1,059.0 44052
TOTAL 2,849.2 2,100.2 49494 2,250.8 1,721.3 3,972.1 382156 89215

5,100.0

FUENTE: Asesoria Técnica del Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico, en base a datos de la DGCP.

b. Proceso de Conversion de Deuda Externa en Interna
a través del Programa de Privatizacién.

El Gobierno de Honduras, inicié el Programa de Privatiza-
cion mediante la emision del Decreto No. 161-85 del 26 de
septiembre de 1985, permitiendo para este fin, en el Articulo
4, inciso 3, la conversion de deuda externa por medio del
sistema de compra-venta de acreedurias. Mediante este Pro-
grama se esta traspasando del sector puablico al privado, la
participacion accionaria en empresas y otros activos que
estan en poder de Corporaciones de desarrollo economico:
Corporacion Nacional de Inversiones (CONADI), Corpora-
cion Hondurena de Desarrollo Forestal (COHDEFOR),
Banco Nacional de Desarrollo Agricola (BANADESA) y Cor-
poracion Hondurena del Banano (COHBANA); con el propo-
sito de que una vez que se logre ese traspaso se contribuya
a reactivar la economia nacional.

El Programa de Privatizacion se ejecuta a través de la Junta
Directiva de la CONADI, la cual est4 integrada por represen-
tantes del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Minis-
terio de Economia y Comercio, Banco Central y la Secreta-
ria de Planificacion, Coordinacion y Presupuesto; la Comi-
sion de Dictamen y Avaltios, conformada por representantes
de la Direccion General de Probidad Administrativa; la Su-
perintendencia de Bancos del Banco Central, la Superinten-
dencia de Instituciones Descentralizadas del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, la Contaduria General de la
Republica, un representante del Sector Privado y el Grupo
Técnico del Programa de Privatizacion, auspiciado por la
Agencia para el Desarrollo Internacional (AID)

Al Amparo de esta Ley, se han efectuado operaciones de
conversion de deuda externa mediante el intercambio de

=0

pagarés (emitidos o avalados por la institucién) por activos,
va sean fijos o de participacion accionaria, de capital de
trabajo para el funcionamiento de las empresas y para el
pago de préstamos. Estas operaciones han sido efectuadas
principalmente por inversionistas extranjeros. El monto de
las conversiones mediante el Programa de Privatizacion
asciende a L. 49.8 millones, de los cuales L. 12.7 millones
se convirtieron en 1988 y L. 37.1 millones en 1989, tal como
puede apreciarse en el cuadro No. 23.

Cabe mencionar que actualmente se encuentran b5 empresas
en proceso de subasta o negociacion directa; 3 empresas
en aprobacion del avalio efectuado; 3 empresas en proceso
de avalio y 6 empresas sujetas a un proceso de saneamiento
financiero y legal. Ver el siguiente listado:

Empresas Enproceso  Aprobacion  Proceso  Saneamiento
deSubastao  Avalio Avalito  Financieroy
Negociacion Legal.

Hotel Brisa del lago X

Hotel Villas Telamar

(55% de acciones) X

Azucarera Yojoa X

Servicios Técnicos

Yojoa X

Mejores Alimentos

y Agricolade Hond. X

Aceros Industriales X

Productos Lacteos Sula X

Productos Industriales

de Conereto X

Azncarera Central, S.A X

Industria Cementera

Hondurena, 5.4 X
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Empresas Enproceso Aprobacion Proceso  Saneamiento
de Subastao  Avalio Avaliio  Financieroy
Negociacion Legal.

Transportes Aéreos

Nacionales (408 acciones) X

Industria Nacional del

Acero X

Cementos de Honduras X

HONDULAB

Farmoquimica

ll'ltl'rllili'l(lﬂili X

Industrias Quimicas

CONRAD X

Textiles de Honduras X

Hotelera Copan X

FUENTE: Comision de Dictamen y Avaltio del Proceso de Privatizacion.

Con el Programa de Privatizacion se obtendran algunas
ventajas economicas como ser: la reactivacion de empresas

paralizadas y semi-paralizadas, generacion de nuevos em-
pleos y la estabilizacion de los ya existentes, reduccion de
transferencias estatales para cubrir pérdidas de las empre-
sas, incremento de la produccion nacional, ingreso de divi-
sas por exportaciones e inversiones, ingresos tributarios y
reduccion de la deuda externa. Al respecto, en el Cuadro
No. 24 se observa que las empresas reactivadas mediante
la Privatizacion contribuirdan a la economia del pais, con
471 empleos directos, por los cuales pagaran L. 9.6 millones,
por concepto de sueldos y salarios, realizaran exportaciones
por un monto de L. 7.1 millones, sobresaliendo la participa-
cion de la Empresa Fundiciones Centroamericanas S.A.
(FUCENSA), la cual exportara piezas de fundicion de acero
al manganeso, por un monto de L. 5.0 millones y se espera
que paguen impuestos que generaran ingresos fiscales, por
aproximadamente L. 6.8 millones. Finalmente, este Pro-
grama ha disminuido la deuda externa por un monto de
US$ 24.9 millones.

CUADRO No. 23
CONVERSION DE LA DEUDA EXTERNA DE HONDURAS
SEGUN EL PROGRAMA DE PRIVATIZACION a/
(Miles de Lempiras)

MONTO  CONVERTIDO b

Dieseripoion

Ventade Activos
PACARSA ¢/

Sistemas Internacionales
de Canstruccion ¢

FUCENSA ¢/
CONTESSA [ Lote A) d

CONTESSA iLote By d
CONTESSA (Lote C) d

HUTEL LINCOLN o

Planta de Productos
Laeteos Sula o

Recuperacion de Carters
PROHCOSA d

INGRASA
GRANJAAVILA ¢

TOTALES

Comprador

RodrigoJ. Alvir
Scott Papper

Dl sol Inmobiliaria
COFINA
INDESA
Yodanda de Ganineh
Muebles Wellinguon

Hermanos Sabuat

BANADESA £

C A Credit and
Investment

INGRASA
Granja Avila

& Cifras af 31 de dictembre de 1959

Pagaré aFavor de

Libra Bank

Security Pacific/Bank

O Americs

Libra Bank/Wells Fargo
Deutsch Sudamerikanishe
Sub-Total

Morgan Guaranty HONDUCAT
Libra BankWells Fargo
SubyTotal

Litira Bank/Wells Fargo
Vanguard Holding HONDUCAP
National Bank of Washington
Natiomal Bank of Washington
Irwing Trust Int. Bank

Hank of Tokio (Libra Bank)
Sub-Total

Standard Chartered (Wells Fargo)
National Westminster (North
America)

Bank of Tokio { Libra Bank)
Sub-Total

Deutsch Sudamerikamshe
Bank of America

Sub-Total

Morgan Guaranty HONDUCAP
Libra Bank/Wells Fargo
National Bank of Washington
Cinzens and Southern

Libra Bank/SGA Financial
Grroup Inc

Sub-Total

1988 1988 Total
4,080.0 35,9602 45,060.2
100040 LMK
408010 4,080.0
2 NN 20000
2000 2,000.00
0800 89,0800/

585.0 6850
150 150
6000 600.0
400010 4,000 1
2B00.0 28000
11440 11440
L1600 L1610
20000
_4,086.0
14,1460 14,146.0
35000 35000
20000 20000
= ”_"
80800
B0 8 B00.0
43542 4354.2
13,1542 13,1542
56400 L1425 47825
240040 24000
12401 4400 15800
400 40.0
3hTA 3875
12.720.0 av22y

b Cifras calcwladas de acwerdo con el valor facial do liss dogimentos de Dewda Externa,

e Mecanismi de Vendta utilizado: Negociacion Directa

o’ Mecasismo de Venta utifizado: Subssta Piblica

& El monto convertido fue cancelado en efective

I Saneamiento de la Empresa al ser adquirida la participacion de fa CONADI por BANADESA.

FUENTE! Elaborado en Asesorfa Técrica del Ministerio de Haclenda ¥ Crédito Pablico en hase a informacton suministrasia por el Departamento de Finanzs de la
Corporavion Nacional de Inversiones (CONAIDD v ef Grupe Técnico de Trabajo del Provecto de Privatizacion




CUADRO No. 24
IMPACTO ECONOMICO DEL PROGRAMA DE CONVERSION DE LA DEUDA EXTERNA DE HONDURAS
SEGUN EL PROGRAMA DE PRIVATIZACION a/
IMPACTO ECONOMICO b/
Empleos Sueldosy _ Ingresos Fiscales -
Descripeion Directos Salarios Exportaciones d/ Potenciales d/
Personas Miles de Lempiras N R a
Venta de Activos
PACARSA 220 45045 6000 3500
Sistemas Internacionales ) 5 102.4 800.0 100.0
FUCENSA 16 3276 5,000.0 6,000.0
CONTESSA 106 21704 50,0 20,0
Hotel Lincoln N.D. N.D. N.D, N.D.
Planta de Productos
Lacteos Sula ¢/ NA. NA. N.A. NA. ,
Recuperacion de Cartera (
{
PROHCOSA 110 22523 0.0 2400 ¢
INGRASA 14 286.7 0.0 60O.0 z
Granja Avila N.D. ND. 0.0 ND. X
£
.
TOTALES 471 9.643.9 7,1560.0 6,770,0 g
C
&' Cifras al 31 de diciembre de 1989, [§
b/ Segiin datos proporcionados por el Grupo Técnico de Trabajo del Provecto de Privatizacion. S
¢/ Saneamiento de la Empresa al ser adquirida la participacion de la CONADI por BANADESA. 6
d/ Cifras proyectadas por el Grupo Técnico de Trabajo del Proyecto de Privatizacion. t
N.D. Informacion no Disponible.
NA. Informacion no Aplicable. y
FUENTE: Elaborado en Asesoria Técnica del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico en base a informacion suministrada por el Departamento de Finanzas de la e
Corporacién Nacional de Inversiones (CONADI) y el Grupo Técnico de Trabajo del Provecto de Privatizacion. 1%
J
c. Proceso de Conversion de Deuda Externa en Interna BANADESA procedio6 a la compra de titulos valores perte- -
mediante la compra de acreedurias. necientes a QUIMICAS DINANT y avalados por CONADI a S
favor del BANK OF AMERICA, por un monto de L. 1.8 A
La compra de Acreedurias (Acciones) es otra modalidad millones; posteriormente BANADESA procedera a la con- d
de Conversion de Deuda Externa en Interna en Honduras. version de los Pagarés en Deuda Interna. of
Este mét : i ue una E 10- : ; ; Fias ‘
PR (A ot ey Fmp‘resa L Para el proceso anterior, la Secretaria de Hacienda y Crédito I
nes a otra, con la finalidad de posteriormente venderlas a SR o : .
i Brete ska T Publico emitio un cheque por la cantidad antes mencionada B
I y a favor de CONADI, de unos fondos que le habia pagado
Bajo esta modalidad, se le autorizo en Noviembre de 1989, la misma CONADI. El cheque en mencion se entrego a I
al Banco Nacional de Desarrollo Agricola (BANADESA), la BANADESA para que esta institucion adquiriera las acree- %
operacion de adquisicion de las acreedurias de la Corpora- durias que CONADI tiene con la Planta de Productos Lac- i
cion Nacional de Inversiones (CONADI), en el proceso de teos Sula S.A.. La Secretaria de Hacienda para obtener la
privatizacion de la Planta de Productos Lacteos Sula S.A. recuperacion inmediata de los L. 1.8 millones puso como L.
T g : ondicid le entregar: i te endo-
El procedimiento seguido para esta Conversién de Deuda ¢ 08 que et ileave e Riresars prevismente ends Pl
Y sado a su favor. T:
fue el siguiente: :
b




Por su parte BANADESA debera entregar un pagaré a la
Secretaria de Hacienda, la cual después de recibirlo girara
instrucciones a CONADI para que proceda a ejecutar la
recuperacion de dicho valor de la Empresa QUIMICAS DI-
NANT que es la deudora principal. No obstante, esta tran-
saccion no se ha formalizado en virtud de que la CONADI
esta exigiendo el pago de los intereses, operacion que BA-
NADESA no ha hecho todavia.

d. Proceso de Conversion de Deuda Externa en
Interna por medio de la Emision de Bonos.

El Decreto Ley para la Conversion de Deuda ordena la
creacion de una Comision Especial para la Conversion de
Deuda Externa (CECDE), encargada de todo lo relativo al
desarrollo del proceso, integrada por representantes de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el Banco Central
de Honduras, la Secretaria de Planificacion, Coordinacion
¥ Presupuesto, el Congreso Nacional y el Consejo Hondu-
reno de la Empresa Privada. La CECDE esta presidida por
el representante de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y fue instalada formalmente el 2 de septiembre de
1989,

Al 31 de diciembre de 1989, la Comision Especial para la
Conversion de Deuda Externa recomendo quince solicitu-
des de conversion, por un valor total de L. 148.2 millones,
distribuidos a lo largo de tres anos. Los principales rubros
para los cuales se ha recomendado son camarones, tabaco,
citricos, colofonia, proteccién ecologica, frutales y algodon
de fibra larga.

Sin embargo, solo se han emitido seis resoluciones oficiali-
zando operaciones de conversion; posteriormente a la emi-
sion de la resolucion, la ley ordena la firma de un contrato
de Inversion, entre el Inversionista y la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico. Hasta el 31 de diciembre de 1989
se habian firmado seis contratos, por un monto total de L.
68.0 millones, distribuido en tres anos de la siguiente forma:
Primer ano L. 35.5 millones, el segundo ano L. 20.5 millones
y el tercer ano L. 12.0 millones, favoreciendo a las siguientes
empresas: HONDUESPECIES S.A. de C.V., Industrias Quimi-
cas Forestales de Honduras (INFORSA), Fabrica de Puros
Jamastran, Grupo Plasencia Tabacos, Corporacion Hondu-
rena de Desarrolle Forestal (COHDEFOR) y Textiles Maya,
S.A. de C.V.

A partir de la firma del contrato, el inversionista dispone
de 60 dias para presentar los titulos de deuda externa y
efectuar el canje por Bonos de Conversion de Deuda Exter-
na.

Bonos de Conversion de Deuda Externa.
La Comision Especial para la Conversion de la Deuda Ex-

terna recomendo las siguientes caracteristicas para los Bo-
nos de Conversion a ser emitidos:

1. Bonos destinados a operaciones de pago de deudas:

Plazo deredencion: 7anos, redimibles a su vencimiento.
Tasa de interés: 9% anual, pagaderos anualmente.

2. Bonos destinados a proyectos productivos:

Plazo de redencion: 3 anos, redimibles semestralmente. El
primer ano se redimira el 50% de los Bonos emitidos; el
segundo el 25% y el tercero el 256% restante.

Tasa de interés: 11% anual, pagaderos semestralmente para
los Bonos que venzan el primer ano, pudiendo en los anos
siguientes variarse dicha tasa en concordancia con la tasa
activa maxima de interés que establezea el Banco Central
de Honduras.

Ordenamiento del Proceso

Debido a que el pais no contaba con un instrumento legal
especifico bajo el cual se ampararan las operaciones de
conversion de la deuda externa, el Gobierno de Honduras
emitié el Decreto Legislativo No. 149-88 del 12 de diciembre
de 1988. Mediante este Decreto se autoriza al Poder Ejecu-
tivo para que pueda realizar operaciones de deuda externa
a documentos emitidos en lempiras, denominados “Bonos
de Conversion de Deuda Externa”, ordenando de esta ma-
nera el proceso de conversion, el que esta regulado me-
diante el Reglamento de la Ley de Conversion de la Deuda
Externa (Acuerdo No. 470 del 20 de junio de 1989). Segui-
damente se presentan las caracteristicas principales del
programa de conversion de Honduras:

— Objetivos

El Programa de Conversion de la Deuda Externa de Hondu-
ras tiene como objetivo fundamental la promocion de inver-
siones privadas en areas de interés nacional y en actividades
generadoras de divisas. La reduccion de la deuda externa
es solo un objetivo secundario derivado automaticamente
de las operaciones de conversion.

— Deuda Elegible

Las deudas elegibles para participar en operaciones de con-
version, son aquellas obligaciones del Gobierno Central, de
las instituciones descentralizadas del Estado o entidades
privadas que hubieren sido garantizadas por el Estado, que
de conformidad con la ley obliguen a éste y que hayan sido
contratadas antes del 30 de noviembre de 1982,

— Inversionistas Elegibles

El Programa de Conversion esta abierto a la participacion
de inversionistas nacionales y extranjeros, sean o no resi-
dentes o domiciliados en Honduras, que cuenten con los
recursos necesarios para el desarrollo de los proyectos de
conversion que se autoricen.

— Presentacion de Solicitudes y su Procedimiento

Todo inversionista que haga una solicitud de conversion
debe acompanar un estudio de prefactibilidad técnica y
economica del proyecto y los documentos que acrediten
su status legal asi como un formulario en el que se detalle
la inversion propuesta y los beneficios relativos de esa in-
version.

Las solicitudes se presentan ante la Comisién Especial de
la Deuda Externa (CECDE) por conducto de la Oficialia
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Mayor del Ministerio de Hacienda. La CECDE sélo reco-
mienda que se aprueben o no las solicitudes, en el caso de
que su recomendacion sea positiva, indica:

~ Que porcentaje del valor de los titulos se debe reconocer
en cada operacion vy,

— El plazo y la tasa de interés de los bonos a emitirse de
acuerdo a lo que disponga el reglamento especial que
regula por separado la emision, negociacion y amortiza-
cion de los bonos de conversion de deuda externa.

Una vez que la CECDE emite su recomendacion, el Minis-
terio de Hacienda emite resolucion, aprobando o impro-
bando la operacion de conversion. Si la resolucion es favo-
rable el inversionista procede conjuntamente con el Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico a la firma del Convenio
de Inversion correspondiente; disponiendo de 60 dias para
formalizar la operacion aprobada.

— Modalidad del Programa

El Programa de Conversion de Honduras solamente permite
el intercambio de pagarés por bonos de conversion denomi-
nados en lempiras. No obstante, si el inversionista, después
de hacer una conversion, no encuentra liquidez en “condi-
ciones adecuadas” en los bancos del sistema, ¢l Banco Cen-
tral de Honduras podra adquirir dichos bonos de acuerdo
a los porcentajes establecidos en el Convenio de Adminis-
tracion de Bonos firmado con el Ministerio de Hacienda.

El monto anual a convertirse se establece en el Programa
Monetario del Banco Central a fin de tenerlo congruente
con Ia politica econémica que sigue el Gobierno.

L.os bonos de conversion se emitiran hasta por un plazo de
7 anos dependiendo de la prioridad de la inversion, seran
nominativos, no podran ser usados para encaje legal, son
libremente transferibles por endoso y podran ser utilizados
como garantia para operaciones financieras.

— Restricciones en el uso de los Recursos

Los recursos en moneda nacional obtenidos por el inversio-
nista, como resultado de la conversion, sélo pueden dedicar-
se:

— A la adquisicion de terrenos, instalaciones y maguinaria
y equipo correspondiente a instalaciones preexistentes.

— Construccion de infraestructura y,

— Adquisicion de materia prima e insumos de origen nacio-
nal y para el pago de servicios personales prestados por
hondurenos.

No esta permitido el financiamiento de importaciones, ad-
quisicion local de productos extranjeros o el pago-de servi-
cios en divisas.

— Repatriacion del capital y remision de dividendos.

El Programa de Conversion de la Deuda Externa de Hondu-
ras restringe la repatriacion de capital y la remesa de divi-
dendos a un periodo de 4 anos, comprendidos a partir de
la fecha de formalizacion de la operacion de conversion
para el primero y un periodo de 2 anos, contados a partir
de la fecha de formalizacion, para el segundo. Después de
vencidos los plazos respectivos, tanto ia repatriacion de
capital como el envio de dividendos, podrin efectuarse de
acuerdo a las regulaciones que sobre el particular haya
emitido el Banco Central. :

— Criterios para el reconocimiento del valor facial de
los documentos

Las operaciones de conversion podran reconocer hasta un
100% del valor facial de los documentos de deuda a inter-
cambiar, sin embargo, la ley establece que el Poder Ejecu-
tivo, a traves del Ministerio de Hacienda aplicara un porcen-
taje de descuento que va desde el (0 al 30%, de acuerdo con
el destino de los fondos a convertirse. Dichos descuentos
S01mn:

De 0.0% a 10.0% Para nuevas inversiones gue incre-
menten la produccion exportable del
pais (tomdndose en cuenta la genera-
cion de divisas, valor agregado y em-
pleo).

De 10.0% a 20.0% Para inversiones en proyectos de in-
terés social (instituciones educativas
e instituciones de desarrollo sin fines
de lucro).

Para el pago de obligaciones con el
Gobierno Central.

Para la adquisicion de activos fijos de
propiedad estatal y semiestatal den-
tro del Programa de Privatizacion.

De 15.0% a 25.0%

De 20.0% a 30.0%
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~ F. MANEJO DEL ENDEUDAMIENTO INTERNO

1. Emision de Bonos

Con el proposito de equilibrar y liquidar el Presupuesto de
Ingresos y Egresos de la Republica para 1989, el Gobierno,
mediante Decretos Legislativos y Ejecutivos aprobo el fi-
nanciamiento interno siguiente:

— Segun el Decreto Legislativo 152-88
Contentivo del Presupuesto General
de Ingresos y Egresos de la Republica. L.400.0 millones

— Segun Decreto Legislativo 152-88 y
Decreto Ejecutivo 1-89:

* Bonos INJUPEMP L. 33.0 millones
* Bonos IMPREMA L.28.3 millones
— Segun Decreto Legislativo 229-89

L. 61.3 millones

L.375.0 millones

TOTAL L. 836.3 millones

El crédito interno originalmente presupuestado ascendia a
L. 461.3 millones, lo cual resultaba congruente con el Presu-
puesto de Ingresos y Egresos con fondos nacionales, cuyo
monto era de L. 1,965.3 millones. Sin embargo, a lo largo
del ano se presentaron dos situaciones que generaron la
necesidad de una ampliacion del crédito interno, en un
monto de L. 375.0 millones, que fueron autorizados mediante
Decreto Legislativo No. 229-89 del 20 de diciembre de 1989,
Las dos situaciones mencionadas consistieron en lo siguien-
te:

— La imposibilidad de alcanzar, en la ejecucion presupues-
taria, el nivel de ingresos corrientes estimados (L. 1,497.0
millones).

- Demandas de gastos que se presentaron y que variaron
sustancialmente el equilibrio presupuestario.

Las emisiones de los bonos corrientes seran de 3 clases:
“A", “B” y “C” podran ser colocadas en el sistema financiero,
para encaje, y en exceso de sus requerimientos de encaje
legal, en instituciones descentralizadas del Estado e Institu-
tos de Prevision Social y en el publico en general; seran
nominativos o de simple registro contable, teniendo las
caracteristicas siguientes:

Bonos Clase “A”

— Emision: TRESCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE
LEMPIRAS (Lps. 350,000,000.00).

— Objeto: Para cubrir requerimientos de encaje de Institu-
ciones Financieras.

- Plazo: 10 anos

— Tasa de Interés: Cuatro por ciento (4%) anual pagaderos
semestralmente.

Bonos Clase “B”’

~ Emision: DOSCIENTOS MILLONES DE LEMPIRAS
(Lps. 200,000,000.00).

— Objeto: Para ser colocados entre el puiblico, sistema finan-
ciero en exceso de su requerimiento de encaje legal, e
instituciones aseguradoras y de prevision social.

— Plazo: 2 anos

— Tasa de Interés:

* Siete por ciento (7%) anual durante el primer semestre

o fraccion de semestre.

Nueve por ciento (9%) anual durante el segundo semes-

tre o fraccion de semestre.

Once por ciento (11%) anual durante el tercer semestre

o fraccion de semestre.

Trece por ciento (13%) anual durante el cuarto semestre

o fraccion de semestre.

*

Bonos Clase “C”

— Emision: DOSCIENTOS VEINTE Y CINCO MILLONES
DE LEMPIRAS (Lps. 225,000,000.00).

— Objeto: Para ser colocados entre el ptiblico, sistema finan-
ciero en exceso de sus requerimientos de encaje legal e
instituciones aseguradoras y de prevision social.

— Plazo: 5 anos.

— Tasa de Interés Compuesto: Once por ciento (11%) anual
pagadero a la fecha de vencimiento o de redencién de
los bonos si salieran favorecidos en sorteos semestrales.

Con el proposito de hacer efectiva la obligacion del Estado
con el Instituto de Prevision del Magisterio y del Instituto
de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados y Funciona-
rios del Poder Ejecutivo por concepto de la contribucion
patronal con estas instituciones, el Estado, mediante De-
creto Legislativo No. 152-88 del 14 de diciembre de 1988 y
Decreto Ejecutivo No. 1-89 del 5 de enero de 1989, autorizd
la emision de L. 61.3 millones de bonos, los cuales se deno-
minan “BONOS CUOTA PATRONAL INSTITUTOS DE PRE-
VISION SOCIAL”. Las caracteristicas de estos bonos son
las siguientes:

— Plazo: 10 anos contados a partir del 30 de
julio de 1989,

— Tasa de Interés: 10% anual sobre el saldo neto de la
deuda.

— Tipo de Bono: Nominativo.

El Cuadro No. 25 resume la evolucion de las tasas de interés
segun las diferentes emisiones.



CUADRO No. 25
TASA DE INTERES SEGUN EMISION DE BONOS

(Porcentajes)

CLASE “A” CLASE “B” CLASE“C" CLASE “R" CLASE"D"

Conceptos Nomina- Portador Nomina- Portador Nomina- Portador Nomina- Portador Nomina- Portador
tivo tivo tivo tivo tivo

Bonos corrientes 1975 4 ] ] 7 0 0 0 0 0 0
Bonos corrientes 1976 4 0 0 7 0 0 1] 0 0 ()
Bonos corrientes 1977 0 0 0 7 0 0 4 0 0 0
Bonos corrientes 1978 4 0 0 7 0 0 0 0 0 0
Bonos corrientes 1979 0 7 0 0 0 i} 4 7 0 0
Bonos corrientes 1980 0 0 ] 0 0 0 { 7 0 0 |
Bonos corrientes 1981 0 0 0 0 0 0 4 10 0 0
Bonos corrientes 1952 0 10 0 10 0 10 4 10 ] 1]
Bonos corrientes 1983 0 10 0 10 0 10 4 10 0 0
Bonos corrientes 1984 4 0 0 10a/ 0 11h/ 0 0 0 0
Bonos corrientes 1985 4 0 0 10 0 11b/ 0 0 0 ]
Bonos corrientes 1986 4 0 0 10 0 11h/ 0 0 0 ({]
Bonos corrientes 1986-1 4 0 ] 11 0 11b/ 0 0 0 0
Bonos corrientes 1987 1 0 0 10 0 0 0 0 ] 0
Bonos corrientes 1987-1 4 0 0 12 0 0 0 ] 0 0
Bonos corrientes 1988 4 0 0 12 1] ] ] 0 0 0
Bonos cornentes 1989 4 0 0 10.7a/ 0 11b/ 0 0 0 0
Bonos deuda agraria 1975 6 ] 4 0 2 ] 0 ] ] 0
Bonos consolidacion deuda piiblica 1976 4 0 0 7 0 0 ] 0 0 0
Bonos consolidacion deuda pablica 1977 0 0 4 7 ] 0 0 0 0 0
Bonos financieros consolidacion deuda
publica 82-83 0 0 0 0 0 0 0 13a/ 0 0
Bonos financieros de vivienda 1977 0 0 0 0 0 0 0 2 ] 0 |
Bonos granos basicos 1978 4 0 0 7 0 0 0 0 0 0 |
Bonos financiamiento del transporte 1979 0 0 0 0 0 0 0 7 0 0 p
Bonos cuota patronal IMPREMA 0 0 0 U] 0 0 ] 0 0 0 {
Bonos cuota patronal INJUPEMP 0 ] 0 0 0 ] 10 0 0 0 p
Bonos financiamiento de vivienda 1986 4 0 0 0 0 0 10 0 0 0 i
Bonos Estatuto del Médico Empleado 7 0 0 0 0 0 0 6 () 0 (Fl

a/ Tasa de interés promedio.
b/ Tasa de interés compuesto. 2
FUENTE: Direccion General de Crédito Publico.
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Finalmente, es importante resaltar que el Gobierno de Hon-
duras durante 1989, pagé al Banco Central, por concepto
de manejo del endeudamiento interno, L. 28.1 millones, de
los cuales L. 18.4 millones corresponden al pago del 4% de
interés sobre los Bonos corrientes de 1987, 1988 y bonos
complementarios de 1986 y 1987, adicionalmente se pagaron
L. 7.0 millones de intereses por el manejo de la cuenta
“intereses sobre deuda en renegociacion” y L. 2.7 millones
por concepto de comisiones, como se observa en los datos
siguientes:

SERVICIO DE LA DEUDA INTERNA 1/
PAGADO AL BANCO CENTRAL DE HONDURAS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 1989
(Millones de Lempiras)

Descripeion Intereses  Comision Total
Bonos Complementarios 1986 02 0.1 0.3
Bonos Corrientes 1987 0.4 - 04
Bonos Complementarios 1987 38 0.7 4.5
Bonos Corrientes 1088 14.0 1.9 159
Deudaen Renegociacion 7.0 - 7.0
TOTAL 254 2.7 28.1

FUENTE: Direccion General de Crédito Publico,
17 Incluye Bonos v Deuda en Renegociacion.

Es de hacer notar que las emisiones de Bonos complemen-
tarios 1987 y Bonos corrientes 1988 no han podido colocarse
entre las diferentes instituciones financieras privadas, ins-
titutos de prevision social y el puiblico en general, debido
a que el mercado interno de bonos se encuentra saturado,
por lo que el Gobierno ha tenido que efectuar las correspon-
dientes amortizaciones al Banco Central de Honduras.

2. Préstamos Puente

En 1987 se inicia una nueva modalidad de financiamiento
interno mediante la contratacion de los denominados Prés-
tamos Puente, consistentes en financiamientos transitorios
para la ejecucion de Proyectos y en el financiamiento del
Gasto en General, solucionando problemas, en forma tem-
poral, de disponibilidad de recursos.

La finalidad de los Préstamos Puente ha sido principalmente
la agilizacion de los Proyectos de Inversion que se realizan
con financiamiento externo (BID y BCIE) cuyos desembol-
s0s no se efectuan con la rapidez que se requiere, por lo
cual los proyectos tendrian que paralizarse. Sin embargo,
con el financiamiento obtenido mediante esta modalidad
la ejecucion de los Proyectos se realiza en forma normal,
evitandose asi los contratiempos y la paralizacion de los
mismos.

—

Los Préstamos Puente también se han utilizado para el
cierre del Presupuesto General de Ingresos y Egresos, para
cubrir el sobregiro de la Tesoreria General de la Republica
v para atender necesidades financieras del Gobierno Cen-
tral, lo que ha permitido disponer de recursos para atender
compromisos y la prestacion de los diferentes servicios
publicos.

En términos generales puede decirse que los Préstamos
Puente sugieron como una necesidad del Gobierno para
financiar transitoriamente su gasto, debido a lo siguiente:

— En los tltimos presupuestos aprobados por el Congreso
Nacional se subestimo el gasto total.

— La subestimacion del gasto del Gobierno Central ha pro-
vocado que durante el periodo fiscal se amplie el presu-
puesto original, demandando mayor financiamiento.

— La ampliacion del gasto total mas alla de la capacidad
de financiamiento de los ingresos tributarios, ha origi-
nado un sobregiro en la cuenta de la Tesoreria General
de la Republica.

Tradicionalmente el Gobierno ha financiado su desequili-
brio temporal a través de la emision de Letras de Tesoreria,
las que devengan el 2% de interés anual; sin embargo, el
monto emitido de las mismas, segiin la Ley del Banco Cen-
tral de Honduras en su Articulo 40, no puede ser mas del
15% del promedio de los ingresos del Estado en los ultimos
tres ejercicios fiscales; para superar este problema, el Go-
bierno de Honduras y el Banco Central suscriben convenios
de financiamiento denominados “Préstamos Puente”. En lo
que respecta a las condiciones financieras conviene aclarar
que no existe diferencia entre el crédito a corto plazo, las
Letras de Tesoreria y los Préstamos Puente, con la excep-
cion de que la tasa de interés de estos ultimos, es de 4%
cuando es para cubrir el sobregiro; en lo atinente a la forma
de pago, los dos créditos se cancelan al final del afio me-
diante la emision de Bonos de Deuda Publica.

Los términos y las condiciones financieras de los Préstamos
Puente se pueden resumir de la siguiente manera:

Banco Central de Honduras

Gobierno de Honduras a través de la

Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico.

— Hasta que el Organismo Internacio-
nal efectiue los desembolsos co-
rrespondientes, si es para el finan-
ciamiento de proyectos.

— Al momento que se realice la emi-
sion de Bonos de deuda Publica, si
es para financiamiento corriente
del Gobierno.

— Hasta un maximo de 12 meses.

Oscila entre 2% y 10% anual pagadero

al vencimiento (Ver cuadro No. 27).

1. Prestamista:
2. Prestatario:

3. Plazo:

4. Tasade Interés:

Es importante aclarar que en los contratos de Préstamo
Puente, el Gobierno autoriza al Banco Central de Honduras
para debitar automaticamente la cuenta de la Tesoreria
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General de la Republica por el monto adeudado en el caso
de no cumplir con sus obligaciones en el tiempo estipulado.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en represen-
tacion del Gobierno de Honduras y el Banco Central, cele-
braron el primer contrato de Préstamo Puente, destinado
a financiar el inicio del Proyecto Carretera desvio a San
Nicolas-Portillo-Concepcion del Sur en el departamento de

Santa Barbara, el tres de junio de 1987. A partir de esta
fecha y hasta el 31 de diciembre de 1989 el Gobierno ha
contratado con el Banco Central de Honduras, 13 Préstamos
Puente por un monto total de L. 748.6 millones los cuales
se han amortizado en su totalidad, pagandose ademas L.
12.0 millones en concepto de intereses. (Ver los .cuadros
No. 26 y No. 27).

CUADRO No. 26
GOBIERNO CENTRAL: PRESTAMOS PUENTE
MONTO DESEMBOLSADO
(Miles de Lempiras)

Monto Desembolsado

Objeto de Préstamo ) Fechade
Suscripcion
1987 1988 1989 Total

Carretera desvio a San Nicolas-
Portillo 3/ Jun/87 3,157.2 1,273.0 4430.2
SECOPT para cancelar saldos
pendientes con Comparnias
Constructoras:

— Septiembre 30/Sept/87 6,402.7 6,402.7

— Diciembre 28/Dic/87 3,109.7 2,696.4 5,806.1

— Junio 30/Jun/88 3,364.0 3,364.0
Secretaria de Educacion para diversos
Proyectos 28/Dic/87 2,1785 2,1785
Cierre Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Republica
para 1986 30/Dic/87 68,000.0 68,000.0
Cubrir anticipo Consorcio Huaver
Mayco para el Proyecto de
construccion carretera del sur 12/Abr/88 1,681.8 1,681.8
Fondo de Fideicomiso en BANADESA
pararehabilitacion proyectos
arroceros en la zona sur 13/May/88 825.0 1,075.1 1,900.1
Para cubrir parte de la deuda del
Gobierno con el SANAA 30/Jurv/88 700.0 700.0
Para cubrir Deficit estacional de la
tesoreria General de la Repuiblica 18/Agos/88 150,000.0 150,000.0
ENEE para continuacion de la
construccion de las Lineas
de Transmision. 19/Dic/88 4,153.6 4,153.6
Para cubrir sobregiro de la
Tesoreria General de 1a Republica 30/Dic/88 300,000.0 300,000.0
Para atender necesidades
financieras de la Republica 16/Agos/89 200,000.0 200,000.0
TOTAL 80,669.6 162,718.7 505,228.7 T48,617.0

FUENTE: Asesoria Técnica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en base a datos de la Direccion General de Crédito Publico.
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CUADRO No. 27

GOBIERNO CENTRAL: PRESTAMOS PUENTE

INTERESES PAGADOS
(Miles de Lempiras)

Objeto del Préstamo Fechade Tasade Intereses Pagados
Suscripcién  Interés :
1987 1988 1989 Total
Carretera desvio a San Nicolas-
Portillo 3/Jun/87 6% 23.8 23.8
SECOPT para cancelar saldos
pendientes con Companias
Constructoras:
— Septiembre 30/Sept/87 % 32.6 62.6
— Diciembre 28/Dic/87 10% 85.1 85.1
— Junio 30/Jun/88 10% 32.7 327
Secretaria de Educacion para
diversos Proyectos 28/Dic/87 10% 534 53.4
Cierre Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Republica
para 1986 30/Dic/87 10% 3,211.1 3,211.1
Cubrir anticipo Consorcio Huaver
Mayco para el Proyecto de
construccion carretera del sur 12/Abr/88 10% 77.0 77.0
Fondo de Fideicomiso en BANADESA
pararehabilitacion proyectos
arroceros en lazona sur 13/ May/88 6% 29.7 29.7
Para cubrir parte de la deuda del
Gobierno conel SANAA 30/Jun/88 9% 15.6 15.6
Para cubrir Deficit estacional de la
tesoreria General de la Republica 18/Agos/88 2% 691.7 691.7
ENEE para continuacion de la
construccion de las Lineas
de Transmision. 19/Dic/88 6%
Para cubrir sobregiro de la
Tesoreria General de la Repuiblica 30/Dic/88 % 6,000.0 6,000.0
Para atender necesidades
financieras de la Republica 16/Agos/89 4% 1,694.4 1,694.4
TOTAL 4,253.0 7,724.1 11,977.1

FUENTE: Asesoria Técnica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en base a datos de la Direccion General de Crédito Piiblico.
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Como producto de la solicitud y negociaciones realizadas
por esta Secretaria de Estado ante el Banco Interameri-
cano de Desarrollo (BID), durante 1989 se dio inicio al
Programa de Cooperacion Técnica no Reembolsable
“Fortalecimiento de la Politica y Administracion Tributa-
rias”, cuyo resultado esperado es fortalecer la capacidad
institucional para el andlisis y la toma de decisiones en
materia de politica tributaria, y para aumentar la recau-
dacion y reducir la evasion fiscal. El costo total de este
Programa es de L. 3.087,916.00 del cual un 28% es aportado
por el Gobierno de Honduras. Para la eficaz realizacion
de este Programa, ademas del apoyo financiero del BID,
se cuenta con el soporte técnico del Centro Interameri-
cano de Administradores Tributarios (CIAT).

Con la participacion de un Experto Internacional y el
apoyo financiero de la Agencia Internacional para el De-
sarrollo AID, se hizo la revision del Reglamento a la Ley
de Aduanas, a los fines de compatibilizar este instrumento
con la nueva legislacion aduanera.

La asesoria externa del Gobierno de la Repiiblica Federal
de Alemania hizo posible el levantamiento de un Diagnos-
tico sobre la Capacitacion del personal hacendario vincu-
lado a las areas aduanera y tributaria.

Técnicos de la Secretaria de Hacienda en conjunto con
expertos de Naciones Unidas, durante 1989 trabajaron
en el diseno de un convenio para la adopcion de un
Sistema de Mecanizacion del Despacho Aduanero y Con-
trol del Comercio Exterior (SIDUNEA). Necesidad que
se plantea a partir del Diagnostico del Sistema Aduanero
Nacional, el cual identifica deficiencias importantes en

)

el funcionamiento de las aduanas, cuya organizacion y
métodos se consideran por su ineficacia, un obstaculo al
futuro desarrollo del Comercio Exterior de Honduras.

La dificultad de las aduanas para ejercer un control rigu-
roso del intercambio comercial significa no poder contro-
lar con precision la cantidad y el valor de los productos
transados con el exterior.

La instalacion y uso del Sistema SIDUNEA permitira sis-
tematizar y mecanizar el proceso de despacho de las
oficinas de Aduana y de control del comercio exterior,
con el resultado de un menor riesgo en la aplicacion de
las disposiciones legales vigentes asi como, un incre-
mento de las recaudaciones efectuadas en concepto de
derechos arancelarios: una vez instalado el sistema SIDU-
NEA, podran ser interconectados los 3 aspectos principa-
les del control del comercio exterior: economico, finan-
ciero y fiscal. De esta manera se lograra no solo la reduc-
cion de costos tanto para los operadores (importadores
y exportadores) como para la administracion publica,
sino también que el control de las operaciones de comer-
cio exterior proporcione datos confiables actualizados,
instrumento basico de la politica comercial y arancelaria.

A la fecha, resta para la implantacion del sistema, la
decision politica de realizarlo y la obtencion de los fondos
para conformar la contraparte financiera nacional.

La Secretaria de Hacienda recibio la visita de una Mision
Técncia del Gobierno de Israel; la que tenia como propo-
sito evaluar el sistema aduanero de Honduras en una
primera instancia, para posteriormente considerar una
propuesta de mecanizacion integral del Sistema Aduane-
ro, con el fin de lograr mayor nivel de eficiencia, agilidad
y precision en las aduanas del pais.
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H. OTRAS ACTIVIDADES

1. Participacion en juntas directivas de organismos
descentralizados.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico es parte inte-
grante del Gabinete Economico, del Directorio del Banco
Central de Honduras, del Consejo Superior de Planificacion
Economica y del Consejo Nacional de Planificacion. Tam-
bién el Ministerio, a través de sus representantes, integra
las juntas directivas de algunas instituciones descentraliza-
das, en las cuales participa activamente en la toma de deci-
siones y contribuye a la solucion de los problemas que
afectan la eficiencia administrativa de las mismas.

Las instituciones en las cuales el Ministerio tiene represen-
tacion a traves de sus juntas directivas, se enuncian a con-
tinuacion,

- Banco Nacional de Desarrollo Agricola.

— Banco Municipal Autonomo.

— Centro de Desarrollo Industrial.

— Credito Prendario Popular.

— Cementos de Honduras.

— Corporacion Hondurena del Banano.

— Corporacion Forestal Industrial de Olancho.

— Corporacion Nacional de Inversiones.

— Corporacion Hondurena de Desarrollo Forestal.

— Instituto Hondurenio de Cooperativas.

— Empresa Nacional de Energia Eléctrica.

— Empresa Hondurena de Telecomunicaciones.

— Instituto de Crédito Educativo.

- Instituto de Jubilaciones y Pensiones de Empleados del
Poder Ejecutivo.

— Instituto Hondureno de Mercadeo Agricola.

— Indistria Cementera Hondurena.

— Suplidora Nacional de Productos Basicos.

2. Comision Nacional Arancelaria

La Comision Nacional Arancelaria 1/ v su grupo técnico,
durante 1989 realizaron una serie de actividades, con la
finalidad de consolidar la politica arancelaria de moderni-
zacion del Arancel de Importacion y Exportacion, asi como
de las Leyes de Aduanas y de Valoracion de las Mercancias:
en tal sentido se ejecutaron las tareas y acciones siguientes:

— Elaboracion de simulaciones de proteccion efectiva al
sector manufacturero, considerando los efectos de los
precios relativos de la materia prima y bienes finales,
elaborados en esta rama, asi como el alza en los costos
por la adquisicion de la divisa a precio de CETRAS otor-
gados por el Banco Central de Honduras.

-~ Actualizacion de la Proteccion Efectiva al Sector Manu-
| facturero, con cifras de 1985, para las empresas industria-

!| I Creada mediante Acuerdo No. 83 del 15 de febrero de 1988,

]

les que gozan de incentivos fiscales, amparadas en las
leyes de fomento.

Recopilacion de informacion relativa al sector agricola,
para el establecimiento de un Banco de Datos, previo al
calculo de proteccion efectiva del sector.

Ensayo de valoracion de las importaciones al tipo de
cambio real, con la finalidad de medir los ingresos fiscales
potenciales y la cobertura del déficit, atendiendo posibles
negociaciones con el FMI y Banco Mundial.

Participacion en los trabajos referentes a la cobertura de
servicios de salud y abastecimiento de medicamentos,
con el proposito de establecer un cuadro basico de me-
dicamentos, que fue presentado en la “Primera Reunion
de Consulta de la Industria Farmacéutica Hondurena”.

Preparacion de doce (12) dictamenes sobre modificacio-
nes arancelarias (gravamenes) conforme a solicitud de
las siguientes empresas industriales:

* Empresa Litografica

* Cosmeética Internacional, S.A.

* Chamer, S.A.

* Nacional Metaltrgica, S.A.

* Gases Industriales, S.A.

Baterias de Honduras

Asociacion de Camas y Muebles

Hilos y Mechas

Nacional Siderturgica

* H.B. Fuller

Papelera Calpules

* Scott Paper

Elaboracion de dieciocho (18) dictaimenes sobre modifi-
caciones arancelarias (Nomenclatura) a peticion de em-
presas en diferentes ramas productivas.

Conversion de Nomenclatura Arancelaria para las listas
que conforman los Acuerdos Bilaterales con Centro Ame-
rica.

Reuniones de trabajo con la Direccion General de Adua-
nas para tratar temas de Nomenclatura, Valoracion y Me-
canizacion de Informacion Aduanera.

Elaboracion de resoluciones en atencion a las peticiones
de las industrias de la confeccion, tapiceria, camas y
muebles, para calificar tejidos que pueden importarse al
amparo de el Articulo 13 del Decreto 203/87, contentiva
de la clausula de excepcién, que establece un 30% de
arancel a las importaciones de estas industrias, cuando
se trata de productos en que no hay produccion nacional.

Revision de Nomenclatura de solicitudes de exoneracion
de la sobretasa del 20% del Decreto No. 59, a peticion de
la Oficialia Mayor del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

Celebracion de cuatro (4) reuniones de la Comision Na-
cional Arancelaria, en las que se conocieron v discutieron
varios dictamenes, elaborados por el Grupo Técnico, re-
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lativos a solicitudes de modificacion en nomenclatura y
tarifas arancelarias, presentadas por las diferentes empre-
sas al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para que
la Comision se pronunciara al respecto; dictaminandose
sobre la solicitudes de las empresas siguientes:

*

Empresa Fabrica Textil San Pedro
* CAPRISA
* Empresa Manufacturera Centroamericana S.A.
| (MACASA).
* Electrodos de Honduras S.A. (ELHSA)
| * Industria Hondurena de Television S.A. (INHTEL).
* Industria Electronica de Honduras, S.A. (INEHSA).
* Empresa Litografica, S.A, (ELSA)
Nacional Metalargica, S.A. y Nacional Siderturgica, S.A.
Baterias de Honduras.

— La Comision Nacional Arancelaria también conocio el
Informe de la Investigacion realizada sobre la Importa-
cion de Ropa Usada en Honduras. La investigacion en
mencion, la realizo el Grupo Técnico Arancelario, en con-
junto con personal de la Direccion General de Aduanas
y Tributacion; este documento se realizo con la finalidad
de presentar una serie de recomendaciones, a efecto de
establecer medidas de control en la importacion de ropa

| usada.

— Representar a Honduras en calidad de observador en las
negociaciones del proceso de “Desgravacion Tarifaria”
del Arancel de Centro América.

— Preparacion de un anteproyecto de Ley contentivo de
modificaciones de Nomenclatura y gravamenes arancela-
rios, asi como de creaciones de notas complementarias,
subpartidas e incisos arancelarios.

Lo anterior tiene su justificacion en la aplicacion del nuevo
Arancel de Importacion, puesto que algunas empresas in-
dustriales y comerciales perjudicadas, con justa razon soli-
citaron en forma escrita ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, modificaciones de partidas y tarifas aran-
celarias, asi como equiparaciones entre partidas arancela-
rias en vista de que estan siendo afectadas por:

*

Tarifas arancelarias superiores al 5% en algunos rubros
considerados como materias primas y de los cuales no
existe produccion nacional.

Tarifas arancelarias superiores al 10% en algunos rubros
considerados como bienes intermedios y de los cuales
no existe produccion nacional.

Tarifas arancelarias que no establecen una proteccion
arancelaria adecuada a la produccion nacional.

Partidas arancelarias cerradas que no permiten ubicar en
forma separada, algunos productos que son importantes
para empresas industriales, agricolas.

Este Proyecto de Ley fue remitido por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico al Congreso Nacional, sin em-
bargo, no fue discutido, ni aprobado por éste, al igual que
los remitidos para igual problematica en 1988, razoén por la
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cual varias empresas industriales y comerciales del pais
continaan pendientes de la resolucion de sus solicitudes.

— Se colaboro en la preparacion del Decreto 65-89, emitido

por el Congreso Nacional el 4 de mayo de 1989, mediante
el cual se persigue incrementar la produccion de granos
basicos y de productos agricolas de exportacion no tra-
dicional; estableciendo con tal propésito en el Articulo
18, la desgravacion arancelaria y la exoneracion del pago
de sobretasas arancelarias, que se enuncia a continua-
cion:

“La importacion de semillas, fertilizantes, fungicidas, her-
bicidas, pesticidas, inoculantes para fijar nitrogeno, bom-
bas de fumigacion y aparatos rociadores y pulverizadores
de mochila, bien sea manuales o de motor, y sus imple-
mentos; bombas, equipos ¢ implementos de irrigacion;
tractores y llantas agricolas, estercoleras y demas apara-
tos, artefactos e implementos agricolas necesarios para
la preparacion del suelo y para el cultivo deb mismo, y
sus repuestos; maguinaria para la limpieza de granos o
semillas cosechadoras y trilladoras y demas equipos simi-
lares para uso en la agricultura, solo pagaran como dere-
cho arancelario el uno por ciento (1%) de su valor CIF.”

Quedan modificadas, en consecuencia, las fracciones
arancelarias correspondientes del Arancel de Importa-
cion. Dichas mercancias quedan exoneradas ademas, del
pago de cualquier otro impuesto o recargo, tasa o sobre-
tasa, inclusive de lo dispuesto por los Decretos Numeros
54 del 30 de abril de 1981; 85-84 del 24 de mayo de 1984,
59 del 28 de julio de 1982; 3 del 20 de febrero de 1958 y
de los servicios consulares contenidos en el Decreto No.
69 del 5 de marzo de 1942.

También en este Decreto, en el Articulo 19 se establecio
lo siguiente:

“Mientras exista escasez para abastecer la demanda de
granos basicos, éstos podran importarse previa califica-
cion de la situacion por parte del Consejo Nacional de
Granos Basicos. La importacion en tal caso, solo estara
afecta al pago de derechos arancelarios iguales al cinco
por ciento (5%) del valor CIF de aquellos, quedando exo-
nerada del pago de cualquier otro impuesto o recargo,
tasas o sobretasas, derechos consulares y los gravamenes
contenidos en los Decretos 54 del 30 de abril de 1981;
85-84 del 24 de mayo de 1984; 59 del 28 de julio de 1982;
del cargo del doce por ciento (12%) contenido en el De-
creto Numero 3 del 20 de febrero de 1958 y del costo de
los servicios consulares a que se refiere el Decreto Ni-
mero 69 del 5 de marzo de 1942."

3. Otras comisiones y otras actividades

— El Senor Ministro de Hacienda y Crédito Publico en su

caracter de Gobernador ante el Banco Mundial y como
representante alterno ante el Fondo Monetario Interna-
cional, asisti6 a la Reunion Anual de las Juntas de Gober-
nadores, celebrada en Washington, D.C. del 2 al 29 de
septiembre de 1989. También asistio a las Reuniones de
Negociacion de Deuda llevadas a cabo con el Fondo de




Inversiones de Venezuela (FIV), del 5 al 7 de noviembre
del mismo ano.

- El Senor Ministro de Hacienda y Crédito Publico presidio

la Comision Especial para la Conversion de Deuda Exter-
na, instalada formalmente el dos de septiembre de 1989.
Dicha Comision celebrd seis reuniones durante el ano y
en ellas se trataron diversos aspectos relacionados con
el proceso de conversion de deuda externa. Ademas la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico coordiné el
Comite Técnico Ad-Hoce de la Comision Especial para la
Conversion de la Deuda Externa, elaborando estudios y
recomendaciones sobre diferentes aspectos relativos al
proceso.

Durante los primeros 6 meses de 1989, la Secretaria v su
personal técnico, participo activamente en las tareas de
negociacion con organismos internacionales de financia-
miento, como ser Banco Mundial, Agencia para el Desa-
rrollo Internacional, Fondo Monetario Internacional y el
Banco Interamericano de Desarrollo.

] Ministerio de Hacienda y Crédito Publico formo parte
de la Comision de Politica Comercial Externa, en la que
se conocio los alcances de los proyectos de apoyo finan-
ciero para la region Centroamericana por parte de la
Comunidad Economica Europea, ventilados en la reunion
de Ministros de Integracion y Presidentes de Bancos Cen-
trales de Centro América.

Este proyecto comprende un Acuerdo Marco para el re-
lanzamiento del Comercio Intracentroamericano, que in-
cluye el establecimiento de un Fondo por 120 millones
de ECUS, para apoyo al sector productivo que se dedique
a exportar a la region centroamericana.

Con dicho mecanismo se tiene por finalidad elevar los
techos del comercio centroamericano, procurando man-
tener niveles de déficit comercial que sean manejables,
y, basicamente servira para financiar la importacion de
materias primas que se requieran para exportar a laregion
centroamericana.

Se discutid también en el seno de esta comision, un an-
teproyecto para el establecimiento de un nuevo sistema
centroamericano de pagos.

Se intervino en la Comision de Incentivos Fiscales al
Desarrollo Industrial y se participo en el analisis de las
solicitudes y emision de recomendaciones sobre clasifica-
cion industrial y sobre las listas de bienes que importan
las empresas gozando de exoneracion del 20% del grava-
men establecido en el Decreto No. 59, del 28 de julio de
1982, de conformidad con las disposiciones establecidas
en el Decreto No. 109-88; asimismo, se aprobaron en esta
comision recomendaciones sobre modificacion, amplia-
cion y cancelacion de acuerdos y otros aspectos relativos
a la proteccion a las empresas manufactureras y preparar
los informes respectivos.

La Secretaria de Hacienda fue integrante de la Comision
de Fomento a las Exportaciones, en la cual se calificaron

alrededor de 60 productos para ser sujetos al otorga-
miento de Certificados de Fomento a la Exportacion.
Para ejercer un mayor control en la entrega de los Certi-
ficados, se realizo toda la actividad relacionada con la
emision de los mismos.

Dentro del marco de negociaciones que el Gobierno de
Honduras ha venido realizando con el Banco Mundial, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, en su caracter
de Gobernador asumio6 la responsabilidad de realizar v
coordinar con las distintas instituciones involucradas con
el sector agricola, un estudio econdomico del sector, mos-
trando los obstaculos al desarrollo de éste. La finalidad
de este estudio es el de contribuir a puntualizar la proble-
matica del sector y sugerir las acciones necesarias para
elaborar los lineamientos estratégicos para la reactiva-
cion del sector agricola en Honduras; lo que es exigido
por el Banco Mundial, como requisito previo para susten-
tar un posible préstamo sectorial agricola por parte del
Banco Mundial, cuyas negociaciones finales se espera
culminen en 1990,

En apoyo a la formulacion de estos lineamientos la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico, ademas elabord
como documentos bases un resumen del Sistema Tribu-
tario Hondureno, indicando cada uno de los Decretos y
reformas legales a los mismos, mediante los cuales se
crearon y normaran las diferentes cargas impositivas en
el pais. Y un estudio sobre el Regimen Tributario a las
Exportaciones e Importaciones de Productos, Maquinaria
e Insumos Agricolas.

En conjunto con la Secretaria de Planificacion, Coordina-
cion y Presupuesto se discutio el contenido del Convenio
subsidiario del Proyecto de Desarrollo, relacionado con
la linea de crédito no reembolsable de 5 millones de
dolares canadienses a ser impuesto en el contexto del
Programa de Ajuste Estructural de Honduras-Gobierno
de Canada.

Se preparo para su discusion y aprobacion el borrador
de Reglamento Interno de la Comision Hondurena Ale-
mana para la Administracion del Fondo Especial de Con-
travalor.

En cuanto a hidrocarburos, se mantuvo una activa parti-
cipacion en la Comision Administradora de Petroleo
(CAP) entre cuyas acciones mas relevantes se pueden
mencionar:

Seguimiento y evaluacion de los trabajos de construccion
de las terminales de almacenamiento de productos deri-
vados de la Compania Petroleos de Tela, SA. (PETROTE-
LA). Cabe destacar que la construccion de las terminales
han sido satisfactoriamente concluidas, con lo que se
vendra a contar con una alternativa de almacenamiento
de combustible resolviendo el problema de suministro
de combustibles necesarios para la actividad econémica
nacional.

Se siguieron las negociaciones con una compania nortea-
mericana de suministro de productos terminados de pe-

63



troleo a fin de contar con una fuente alterna de compra
de derivados de petréleo en condiciones mejores que las
actualmente contempladas con la Refineria Texaco de
Honduras, S.A.

— Por otro lado, la actividad de la comercializacion de pe-
tréleo crudo y terminado y sus derivados contribuye sig-
nificativamente a la generacion de ingresos fiscales a
través de dos vias: generacion de ingresos por el pago
de impuestos asi:

IMPUESTOS PROVENIENTES DE LA ACTIVIDAD
PETROLERA
(Millones de Lempiras)

Impuestosde Impuestosal Impuestoss/ Total Derechos

Ano Importacion ~ Consumo Ventas Pagados
1984 477 17.0 5.0 69.7
1985 51.8 17.0 46 734
1986 50.0 275 42 BLT
1987 57.1 19.8 4.6 815
1988 473 22.1 5.0 744
1989 a/ 554 243 6.1 85.8

a/ Preliminar
FUENTE: Seccién Ingresos, Direccion (General de Presupuesto.

La recaudacion fiscal total proveniente de la actividad pe-
trolera refleja un ascenso, de L. 11.4 millones, como pro-
ducto de aumentos en los volumenes de importacion, con-
sumo y ventas de derivados de petroleo, consecuencia a su
vez del proceso electoral del ano recién pasado.

La segunda forma de contribucién fiscal de la actividad
petrolera se produce via el diferencial de precios internacio-
nales “vis a vis” al fijado internamente por el Gobierno; este
diferencial generado mediante este mecanismo ingresa di-
rectamente a la cuenta general de la Tesoreria General de
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la Republica para financiar proyectos de desarrollo nacio-
nal.

Para el ano recién pasado empero, los ingresos provenientes
del diferencial descendieron en L. 19.1 millones, explicado
por un aumento en los precios internacionales del petroleo.

Finalmente, y no obstante el aumento en el precio interna-
cional, internamente el consumo aumento en 19.5 millones
de galones al pasar de 171.5 millones a 191.3 millones de
galones de 1988/89, respectivamente.

La Secretaria de Hacienda a través de la Oficina de Asesoria
Técnica y para dar cumplimiento a lo establecido en el
Articulo 78 de la Ley Organica de Presupuesto y Articulo
81 de la Ley de Administracion Publica, emitio dictamenes
para formalizar todos los documentos por empréstitos o
avales que comprometieron recursos del Estado. También
fueron emitidas opiniones técnicas sobre iniciativas de Ley
introducidas en el Congreso Nacional como ser; Ley de
Fomento del Cultivo e Industrializacion del Algodén, Re-
forma del Articulo No. 25 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, entre otros; en este dltimo caso, la Secretaria de
Hacienda se pronuncié en el sentido de que por el momento
no procedia tal reforma, sino que se requeria un analisis
global de la estructura e incidencia de este impuesto.

— A través del Departamento de Administracion General,
la Secretaria de Hacienda tramit6 y contabilizé diversos
documentos relativos al manejo de fondos externos pro-
cedentes de donaciones, reguladas por convenios suscri-
tos con organismos internacionales, con un valor de L.
807.1 (miles). Se recibieron, preintervinieron y tramitaron
1,314 documentos relacionados tanto con la ejecucion
presupuestaria de las Secretarias de Estado y el Tribunal
Nacional de Elecciones, como con el control de equipo
y mobiliario. También se preintervinieron, contabilizaron
y tramitaron 4,828 documentos relacionados con la ejecu-
cion presupuestaria de las dependencias de la Secretaria
de Hacienda, con un valor de L. 9,775.3 (miles). Asimismo,
se tramitaron 1,258 documentos relacionados con el pago
de la deuda publica y los servicios centralizados del Poder
Ejecutivo, con un valor de L. 4394299 (miles).




L ACTIVIDADES POR DEPENDENCIA

A continuacion se presentan las actividades mas importan-
tes que durante este ano llevaron a cabo las diferentes
Dependencias y Direcciones, que integran la Secretaria de
Hacienda y Creédito Publico.

1. Direccion General de Tributacién

Esta dependencia tiene como actividad fundamental la ad-
ministracion de los impuestos internos a través de la reali-
zacion de los procesos de recaudacion, fiscalizacion y con-
trol.

Como resultado de la ejecucion del Plan de Fiscalizacion

de 1989 se verificaron 7,296 contribuyentes, con una ge-
neracion de 47 millones de Lempiras entre impuestos y
multas.

Se realizo un programa de control de la retencién en la
fuente, con los resultados siguientes: 2,813 tasaciones de
oficio de manifestacion para retencion y 2,480 retencio-
nes modificadas.

Se estan haciendo los analisis necesarios para descentra-
lizar hacia San Pedro Sula, el funcionamiento total de los
sistemas mecanizados de Registro Tributario Nacional y
del Impuesto sobre la Renta.

Actividades:

— Durante el Programa de Recepcion de Declaraciones de

Rentay pago del impuesto correspondiente, se recibieron,
procesaron y liquidaron 146,696 Declaraciones de Im-

puesto distribuidas asi: 142,360 provenientes de personas
naturales y 4,336 de personas juridicas.

Se continio con la ejecucién del Programa de Sorteos

2. Direccion General de Aduanas

Esta dependencia tiene a su cargo la aplicacion de la legis-
lacion aduanera en relacion a la recaudacién, control y
fiscalizacion aplicables a las mercancias objeto de importa-
cion y exportacion.

Actividades:

— En el periodo comprendido entre enero y octubre se

de Facturas y Documentos de Venta denominado Loteria
Fiscal, realizando sorteos bimensuales, en los cuales se
favorecio a 51 participantes con igual numero de premios
por valor de 40,000.00 Lempiras.

— Como producto de las diversas actividades, planes y me-
canismos para ejercer un mejor control sobre el impuesto
sobre ventas hasta el 30-11-89, se timbraron 33,888,059
documentos de venta, de 11,538 contribuyentes y agentes
recaundadores; también se lograron 1,014 nuevas inscrip-
ciones en el Registro de Ventas; se recibieron, hasta oc-
tubre de 1989, 60,534 declaraciones mensuales y 950 de-
claraciones anuales, y hasta octubre de 1989 se hicieron
tasaciones de oficio a omisos por valor de 1.3 Millones
de Lempiras.

- En el Registro Tributario Nacional se hicieron 84,405 nue-
vas inscripciones hasta noviembre de 1989, integrandose
a un total de 1,248 (miles) de inscritos, de los cuales un
63% lo constituyen personas de interés fiscal.

— Se recibieron y procesaron 200,774 solicitudes de exen-
cion del Impuesto sobre la Renta, de las cuales se repa-
raron 1,493, emitiéndose hasta septiembre de 1989 notas
de cobro por 185.5 miles de lempiras.

— Hasta noviembre de 1989, se recaudaron 19.7 millones
de lempiras en concepto de impuesto y reparos por ma-
tricula de vehiculos; este valor corresponde a 137481
vehiculos gravados.

— Para facilitar al contribuyente el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias, la DGT elaboro 2,441 planes de
pago.

— Se recibieron y procesaron 358 declaraciones de heren-

cias y 26 de donaciones, liquidindose un impuesto de
951,200.00 Lempiras.

atendieron cuatrocientos veinte (420) casos de valoracion
de mercaderias (inclusive vehiculos), ajustes a empresas
comerciales, a pélizas de importacion de vehiculos y su-
pervision al proceso de valoracion de diferentes aduanas
del pais, generando una recaudacion de 1.7 millones de
lempiras.

Se coordino y superviso la ejecucion del Plan Operativo
para prevencion y combate del contrabando y la defrau-
dacion fiscal, produciendo los operativos periodicos una
recaudacion de 1.2 millones de lempiras, lo que repre-
senta un 71.4% sobre la recuperacion de 1988 por el mismo
concepto.

Hasta agosto de 1989, se hicieron efectivos diversos repa-
ros, lograndose recuperar 40.5 miles de lempiras.

Se tramitaron 608 solicitudes de reclamo o impugnacio-
nes por un valor de Lps. 13.3 millones. Se concedieron
253 Notas de Crédito por 825.9 miles de lempiras, y se
autorizo la devolucién de impuestos por 559.1 miles de
lempiras.

Como producto de diversas subastas y remates en diver-
sas zonas del pais, se recaudaron 840.2 miles de lempiras.

Se formularon ajustes, como resultado de auditorias rea-
lizadas a diversas empresas, por un valor de 856.6 miles
de lempiras; mientras que en reparos por matricula de
vehiculos se recaud6 202.3 miles de lempiras; en diversas
etapas de control de transito aduanero se percibieron
586.4 miles de lempiras; y en auditorias a Administracio-
nes de Aduanas y Rentas y Almacenes Fiscales el valor
de los ajustes realizados ascendio6 a 970.3 miles de lempi-
ras, haciendo un total de Lps. 2.6 millones.

Para fundamentar la correcta clasificacion y valoracion
de mercancias, se realizaron 1,711 analisis quimicos.

65




— Por errores de calculo, falta de documentacion, clasifica-
cién arancelaria incorrecta y uso indebido de las franqui-
cias aduaneras se hicieron ajustes por Lps. 3.9 millones.

— La investigacion aduanera efectué diversas intervencio-
nes con un monto de 353.5 miles de lempiras.

3. Direccion General de Presupuesto

Esta Direccion tiene a su cargo el control, la evaluacién
financiera y la fiscalizacion preventiva del Presupuesto Ge-
neral de Ingresos y Egresos de la Republica; ademas, ejerce
las funciones de superintendencia de las instituciones des-
centralizadas.

Actividades:

— Con el propésito de ejercer un efectivo control sobre el
gasto publico, se emitieron diversos dictAmenes relacio-
nados con los siguientes aspectos:

-

Contratacion de servicios profesionales y téenicos.
Contratacion de servicios y equipo electronico.
Compra de vehiculos.

* Modificaciones a los presupuestos de los Organismos
Descentralizados.

-

— Se llevo un control contable del gasto publico en el tra-
mite de 6rdenes de compra, reservas de crédito, 6rdenes
de pago, planillas, cuotas, resoluciones.

— Se mejoraron los diversos sistemas de informaciéon de
control presupuestario sobre el gasto, habiéndose adop-
tado un nuevo sistema para el proceso de las néminas
de pago (regulares y de contrato), lo cual significé agilizar
el proceso de pago de sueldos y salarios. También se
implement6 un sistema de control de gastos que genera
informes para establecer la tendencia del gasto (proyec-
cion anual) con base en los registros diarios, lo cual se
traduce en un mejor control.

— Como parte del Programa de Mejoramiento de Ingresos,
se puso en practica un sistema de informacién de unida-
des de medida de ingresos publicos, destinado a producir
informacion sobre la relacion entre impuestos pagados
y cantidades fisicas producidas, importadas o vendidas
para ejercer un control sobre las empresas mas importan-
tes del pais.

— También dentro del Programa de Mejoramiento de Ingre-
sos se realizaron diversas acciones administrativas, com-
putacionales, institucionales y fisicas. En las primeras,
se hicieron en conjunto con personal de la Direccion
General de Aduanas y el CENI, diversos analisis para
redisenar el contenido y tamano de las polizas de expor-
tacién e importacion, para sustituir el procedimiento en
la numeracion de poélizas aduaneras haciéndolo en forma
computarizada, asi como también la implementacion de
mejores sistemas administrativos para control de los ex-
pedientes del proceso de formulacion y cobro de los
ajustes aduaneros.
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En lo institucional, se apoyo a la Oficina de Apremios de
la Direccién General de Aduanas, la conformacion de las
unidades PAD en esta misma y en las Administraciones
de Aduanas de Toncontin y Puerto Cortés.

De acuerdo a la politica de austeridad en el gasto corrien-
te, se realizaron diversas acciones que produjeron un
ahorro aproximado de L. 60.0 millones, referidas a las
siguientes asignaciones presupuestarias: Sueldos y sala-
rios, maquinaria, viaticos, publicidad y propaganda, com-
bustibles y lubricantes.

Se elaboraron diversos informes financieros que reflejan
el andlisis y tendencias de los ingresos y egresos, con el
fin de determinar las perspectivas de cierre del ejercicio
fiscal de 1989,

Para tratar de mantener el equilibrio del Presupuesto de
Ingresos y Egresos, y de acuerdo a los Planes de Desem-
bolso establecidos en los programas de trabajo de las
diversas unidades ejecutoras, se fijaron y operan con
rigurosidad las cuotas trimestrales de gastos.

A traves de la Superintendencia de Entidades Descentra-
lizadas se realizé el control de gestion y seguimiento
administrativo de los organismos auténomos y semiauto-
nomos. Este control y seguimiento implico, entre otras
acciones, la elaboracion de dictamenes de anteproyectos
de presupuesto para 1990, de 36 organismos descentrali-
zados; la realizacion de diversas auditorias operacionales
y evaluaciones técnicas; la elaboracion y presentacion de
dictamenes e informes de evaluacion técnico-financieros,
de los entes que participan en el programa de traspaso
de empresas del Estado al sector privado (privatizacion);
y la asesoria directa a las Juntas Directivas de los entes
auténomos, en la correcta aplicacion de las normas y
procedimientos establecidos en las medidas de control
financiero del Gobierno.

4. Contaduria General de la Repiiblica

Esta Dependencia es la unidad administrativa central rec-
tora del Sistema de Contabilidad Gubernamental y en tal
sentido, tiene por finalidad dirigir y desarrollar el funciona-
miento de dicho sistema en el Gobierno Central.

Actividades:

— Se realiz6 la contabilidad fiscal y patrimonial, preparan:

dose los informes periodicos correspondientes a los si-
guientes aspectos:

* Situacion fiscal del Gobierno Central

* Registro y Control de Bienes Nacionales

Ejecucion presupuestaria (egresos)

Fondos y valores en Tesoreria General de la Repiiblica
Ingresos recaudados por Tesoreria General de la
Republica

Egresos efectuados por Tesoreria General de la
Republica

* Impuestos Internos (DGT)

*




*

Reparos aduaneros

* Fondos Pagadurias Especiales

* Deuda Publica Interna y Externa
* Especies Fiscales.

— Se elabor¢ el Balance General Integrado del Gobierno y
el Informe sobre la Situacion Financiera Consolidada del
Sector Publico.

— Se emitio un total de 190 dictaimenes juridicos contables
sobre donaciones, transferencias, compraventa.

— Se llevo el registro contable para control del pago del
Impuesto Diferido al Banano.

~ Se tramité hasta un total de 989 ordenes de pago, emitidas
por las diferentes Secretarias de Estado para la adquisi-
cién de equipo y mobiliario, por un total de
L.15,779,145.24. Asimismo se tramitaron 246 solicitudes
de descargo de equipo.

— Se registro mensualmente el movimiento de bienes nacio-
nales en términos de adquisiciones, cargos y descargos
al Almacen de Custodia y descargos definitivos.

- Se realizaron diversas intervenciones a instituciones y
dependencias estatales, dentro y fuera de Tegucigalpa.

— Se levantaron fisicamente 23 inventarios en diferentes
dependencias gubernamentales, con el proposito de ejer-
cer un mejor control sobre el mobiliario y equipo estatal.

5. Proveeduria General de la Republica

Esta dependencia tiene como responsabilidad fundamental,
proporcionar a las instituciones del Estado, principalmente
a las del Gobierno Central, un sistema eficiente en la com-
pra, distribucion y control en el suministro de los bienes
requeridos para su normal funcionamiento.

Actividades:

— Se realizaron diversas subastas publicas en Tegucigalpa,
San Pedro Sula y Nacaome, habiéndose recaudado la
cantidad de Lps. 156,540.00.

~ Hasta octubre de 1989, se hicieron transferencias de bie-
nes excedentes, por valor de Lps. 1.158,106.49,

— Se recibieron bienes excedentes de las diferentes depen-
dencias por valor de Lps. 1.730,135.21.

— Las compras efectuadas durante 1989 corresponden a un
valor de Lps. 18.740,533.9.

— A traves del Fondo General de Suministros se realizaron
ventas por valor de Lps. 1.709,464.07 hasta octubre de
1989, mientras que en el mismo periodo se hicieron com-
pras por Lps. 1.505,376.58.

— Se generaron ingresos por venta de Bases de Licitacion
y otros por un valor de Lps. 4.743,829.19.

— Se prepararon y emitieron 400 Resoluciones relativas a
Delegacion de Contratos de Arrendamiento de Bienes y
Prestacion de Servicios, Compras Delegadas, Compras
de Urgencia, Impugnacion de Sanciones Pecuniarias, etc.

1—

— Se efectuaron doscientos cuarenta y ocho Inscripciones
vy Renovaciones de Carnet en el Registro de Proveedores
del Estado.

6. Tesoreria General de la Republica

Es la dependencia encargada de ejecutar el programa de
manejo y custodia de los fondos publicos mediante el Sis-
tema Centralizado de Ingresos y Egresos.

Actividades:

— Como parte de la utilizacion del erédito interno se nego-
ciaron Letras de Tesoreria por un valor de L. 200 millones;
también se utilizaron recursos provenientes de un prés-
tamo puente por L. 200 millones.

— Para cumplir con los compromisos contraidos por la emi-
sion de bonos, se pago en concepto de servicio de deuda
interna la cantidad de L. 438.3 millones, de los cuales, L.
295.4 millones corresponden a amortizacion, L. 142.9 mi-
llones a intereses y comisiones.

— En cumplimiento de los compromisos y obligaciones con-
traidas por el Gobierno se cancelaron 54,003 ordenes de
pago v se emitieron 712,386 cheques.

— Se recupero un total de L. 184.3 miles en concepto de
deducciones incorrectas hechas a empleados publicos y
aportaciones a institutos de prevision, colegios profesio-
nales, cooperativas.

7. Centro Nacional de Informitica (CENI)

La funcién primordial del Centro Nacional de Informatica
es proveer a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
demas instituciones estatales, un eficiente servicio de ana-
lisis, implementacion y mantenimiento de sistemas del pro-
ceso automatico de datos, lo mismo que asesorar a dicha
Secretaria de Estado en la adopcion de politicas, objetivos
v metas relacionadas con el desarrollo de la informatica.

Actividades:

— Durante 1989 se puso en funcionamiento lared de telepro-
ceso CENI-NET que maneja el sistema de informacion
de ingresos aduaneros y tributarios, enlazando las ofici.
nas centrales de la Direccion General de Tributacion y
Direccion General de Aduanas con las siguientes oficinas:

a) Aduana Aérea de Toncontin

b) Aduana de Puerto Cortés

¢) Aduana La Mesa

d) Aduana El Playon

e) Regional de Tributacion de San Pedro Sula
f) Regional de Tributacion de Santa Barbara

— Se dio el mantenimiento apropiado y se hicieron sustan-
ciales mejorias a los sistemas fiscales y tributarios, con
enfasis en lo siguiente:

a) Cuenta Corriente Tributaria
b) Impuesto sobre Ventas
¢) Impuesto sobre Trafico de Vehiculos
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d) Retencion en la Fuente (sector pablico y empresa
privada)

e) Franquicias

f) Impuesto Diferido del Banano

g) Control de Bienes Nacionales

h) Recuperaciéon de Valores por Reintegro

1) Exenciones

— Como producto de la ampliacion a la capacidad para el
manejo de terminales, que pas6 de 65 a sin limite, se
instalaron y entraron en funcionamiento treinta y dos
(32) nuevas terminales en la Tesoreria General de la Re-
publica y en las Direcciones Generales de Aduanas, Pre-
supuesto y Tributacion; estas terminales constituyen un
significativo soporte instrumental a las actividades de las
dependencias indicadas.

— Con el proposito de optimizar el manejo de la base de
datos, se cambio de Total a Supra II, lo cual implico
mayor precision y rapidez en la capacidad de respuesta
y mayores facilidades en la programacion y en la recupe-
racion y respaldo a la base de datos en caso de fallas
eventuales. Este cambio supuso la capacitacion teorico-
practica del personal técnico responsable de su utiliza-
cion.

— Se brindé apoyo a la Direccion General de Presupuesto
y al Crédito Prendario Popular, en el disefio de aplicacio-
nes presupuestarias y sistemas contables-financieros res-
pectivamente.

— Se mejor6 la capacidad de proceso y almacenamiento
electronico, a través de la introduceién de cambios en el
hardware y software, los mas representativos son:

a) Sustitucion de disketeras y terminales

b) Instalacion de nuevas unidades de control de
terminales

¢) Instalacion de Sistema Operativo VSE/SP 2.1

— Se logro tener respaldo total para los archivos historicos
y para la informacion de los usuarios.

8. Direccion General de Crédito Publico

Esta dependencia se encarga de realizar las funciones de
dirigir, supervisar y controlar todas las gestiones necesarias
para la negociacion, contratacion, renegociacion y reade-
cuacion de la deuda puiblica.

Actividades:

— Se tramitaron y contrataron préstamos con diferentes
entidades, destinadas al financiamiento de proyectos con-
tenidos en el Plan de Inversiones Publicas, totalizando
L. 191.0 millones.

— Se tramitaron y suscribieron diferentes convenios de do-
nacion con gobiernos amigos y organismos internaciona-
les, por valor de L. 138.0 millones.

— Se controld la inversion publica financiada con fondos
externos, que ascendi6 a L. 147.9 millones.
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— La Direecién General de Crédito Publico en su esfuerzo

de modernizar la operatividad de las distintas unidades
que la integran logro configurar y desarrollar la aplicacion
en proceso electrénico de datos del sistema de control
y captacion de los tramites que se tienen que atender en
relacion a desembolsos mediante la emision de ordenes
de pago de las distintas unidades ejecutoras que cuentan
con financiamiento externo, aplicacion que fue posible
desarrollar al adquirir el 30 de diciembre de 1987 un
sistema IBM 36, que permite dar informacion en forma
detallada del nivel del tramite en que se encuentran los
documentos y simultaneamente elaborar los libramientos
de fondos.

En este ano se culminé con el proyecto anteriormente
denominado SICDAF y que actualmente se conoce como
SIGADE, como parte del esfuerzo de la Direccion General
de Crédito Publico en su empeno por mejorar y automa-
tizar el sistema de informacion de deuda, implementando
el Proyecto SIGADE (Sistema de Gestion y Administra-
cion de Deuda), Proyecto RLA/87/030 financiado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) para los paises centroamericanos, a traves del
Consejo Econdmico para América Latina (CEPAL-Méxi-
co).

Para contribuir al financiamiento del Presupuesto de In-
gresos y Egresos de la Republica correspondiente a 1989,
se autorizo la emision de Letras de Tesoreria por valor
de L.200.0 millones.

La Direccion de Crédito Publico coordiné la organizacion
de la Reunion de Directores de financiamiento externo
y crédito publico de Centro América, en el cual la Secre-
taria de Hacienda presentd un estudio sobre las experien-
cias de la Conversion de Deuda Externa en Honduras.

9. Centro de Adiestramiento (CENADIH)

Este Centro tiene como proposito esencial la capacitacion
y adiestramiento del personal de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico en particular, y del resto del sector publico
en general.

Actividades:

Durante 1989 se realizaron 83 cursos, con un promedio
de 19 participantes y 29.68 horas por curso. En dichos
eventos participaron 969 empleados del Gobierno Cen-
tral, 571 de las entidades descentralizadas, 34 del Poder
Legislativo, 2 del Poder Judicial y 36 de entidades priva-
das, totalizando 1,612 personas capacitadas y 2,464 horas
de instruccion tedrica y practica.

Del total de eventos, el 21% estuvo dirigido al area de
desarrollo humano, el 20% al area de control y fiscaliza-
cion, el 18% al area de desarrollo administrativo y el 15%
al area de servicios generales. El restante 26% se distri-
buye entre desarrollo gerencial, compras y suministros
y planificaciéon y presupuesto. De estas actividades de
capacitacion y adiestramiento se beneficiaron 55 entida-
des.




10. Centro Técnico Tipolitografico Nacional
(CETTNA)

El CETTNA tiene como proposito principal proporcionar a
la Secretaria de Hacienda y Credito Publico, otras institucio-
nes estatales y entidades privadas que lo soliciten, los ser-
vicios de impresion, tipolitograficos y encuadernacion.
También tiene especial importancia para la institucion la
capacitacion y especializacion de técnicos en las artes gra-
ficas, a traves de la Escuela Nacional de Artes Graficas que
recibe financiamiento de esta Dependencia.

Actividades:

— Se elaboraron 2,167 ordenes de trabajo, con una produc-
cion total de L. 3,453,261.30, de los cuales L. 2,790,540.19
ingresaron al Tesoro Nacional y L. 662,721.27 estan pen-
dientes de cobro. La produccion incluyd los siguientes
procesos y productos: formas continuas, offset, tipogra-
fia, encuadernacion, sobres, votos y otra papeleria elec-
toral para diversos partidos politicos y para el Tribunal
Nacional de Elecciones.

— La Escuela Nacional de Artes Graficas, que funciona
como parte del CETTNA, genero veintidos (22) graduados
como Tecnicos en Artes Graficas.

11. Seccion de Franquicias

Esta Seccion tiene como responsabilidad basica el tramite,
registro y libramiento de las ordenes de Franquicias que el
Estado concede en aplicacion de diferentes disposiciones

Jjuridicas.

Actividades:

— Durante el periodo se tramitaron 5,277 Dispensas de Pago
de Derechos de Importacion, conforme la siguiente distri-
bucion:

Dispensa Oficiales 4,488
Gobierno .......coiiiiiii .. 2,126
Embaiadas o cusivii s veri e 1,271
Organismos Internacionales ....... 1,091

Dispensas Especiales 789
AGriCUliOres » ouvnwsmmysssmaess -
Transportistas .................... 15

Constructoras . .......ooveennnnnans 29
Medios de Comunicacion Social 151

Entidades Educativas Privadas -

Entidades Benéficas .............. 148
Cooperativas . ................o.... 175
IEIBEIAR or i S e bsremi e 173
EMEAS i sesnnn e L Sea e b 98
TOTAL 5277 1/

— Se tramitaron 193 notas de crédito por valor de
L.545,802.04.

— Se autorizaron 508 permisos para venta de vehiculos.

12. Programa de Generacion de Empleo

En 1984 los Gobiernos de Honduras y de Estados Unidos
acordaron, bajo la Carta de Ejecucion Econdémica, estable-
cer el Fondo de Generacion de Empleo.

El Programa fue preparado conjuntamente entre la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico y la Agencia para el
Desarrollo Internacional (AID) y se dedica a financiar acti-
vidades acordadas mutuamente entre la AID vy la Secretaria
de Hacienda y Creédito Publico para proyectos financiera y
economicamente factibles, con una utilizacion intensiva de
mano de obra.

Actividades:

— Se ejecutaron y finalizaron 17 proyectos: 13 de agua po-
table, 2 de alcantarillado sanitario v 2 de pavimentacion
de calles, con un costo total de Lps. 6.4 millones.

— La ejecuciéon de los proyectos anteriores genero 8,383
meses/hombre de trabajo, de los cuales un 73.3% corres-
pondio a mano de obra no calificada, habiéndose pagado
en sueldos un total de Lps. 2.6 millones.

— Se continué la ejecucion de 14 proyectos de agua potable,
alcantarillado sanitario y saneamiento ambiental; utili-
zando para ello 7,331 meses/hombre, de los cuales un
79.6% corresponde a mano de obra no calificada. El total
desembolsado en estos proyectos asciende a Lps. 5.2 mi-
llones.

1/ Cifras a octubre de 1989
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