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En 1990 la Administracién presidida por el Lic. Rafael
Leonardo Callejas Romero, enmarcé la politica fiscal
dentro de la estrategia general de conduccién de la
economia, plasmada en el Programa de Ajuste que
tiene como objetivo fundamental el ordenamiento de la
economia, con fines de estabilizacién y crecimiento
sostenido. Este Programa ha puesto en ejecucion una
serie de reformas orientadas a enfrentar la compleja
situacién econémica y social y recuperar asi la
credibilidad financiera internacional del pais. Uno de
los objetivos relevantes de este programa, que tiene
estrecha vinculacién con las tareas de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pblico, es la reduccion del déficit
fiscal neto en relacibn a la produccién nacional,
mediante la contencion del gasto y el incremento de
los ingresos corrientes.

Enconcordancia con lo anterior, las acciones enel area
fiscal estuvieron orientadas a:

-Propiciar el crecimiento hacia afuera de la economia,
dandole mayor impulso y apoyo al sector exportador
incrementando su competitividad; en esta perspectiva
se introdujeron modificaciones de desgravacion en la
estructura tarifaria del arancel, que se estan ejecutando
progresivamente hasta alcanzar en 1992 un techo
méaximo de 20% y un piso fiscal de 5%; asimismo se
eliminaron algunas sobretasas arancelarias a las
importaciones.

-La reforma al sistema tributario con el objeto de
simplificar y elevar la captacion de ingresos, mejorar la
equidad y proveer mayores incentivos para el ahorro.

-La reduccion del gasto publico para cumplir con la
meta del déficit fiscal.

-La atencion a los sectores mas pobres de la poblacion
para atenuar el impacto de las medidas de ajuste. Con
este fin se establecié el Fondo Hondurefio de Inversién
Social (FHIS) para ayudar a generar empleo temporal,
se establecieron subsidios directos al transporte
colectivo en el area urbana vy, para ciertos estratos
considerados en pobreza critica, para atender
necesidades alimentarias.

Las medidas indicadas en el aspecto fiscal, dieron
como resultado en 1990 un crecimiento de los ingresos
corrientes de 32.7%, y en materia de administracion del
gasto se logré manejarlo en limites congruentes con el
tamano de la economia, manteniéndose los rubros de

gasto corriente dentro de los margenes aprobados en
el Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Repuiblica;
habiéndose experimentado en varias partidas recortes
en términos reales, sin menoscabo de los programas
sociales que recibieron la provision adecuada de
recursos acorde con el nivel inflacionario.

Un aspecto importante de mencionar, es que la
aplicacion de las medidas de ordenamiento estructural
de la economia, dieron lugar a que el pais obtuviera
apoyo por parte de las instituciones internacionales de
financiamiento, lo que facilit6 la realizacién de
negociaciones exitosas con las mismas, haciendo
posible el flujo de capitales por un monto de US$ 385.0
millones, provenientes del Fondo Monetario
Internacional (FMI), Banco Mundial (BIRF),
Cofinanciamiento del Japén y la Agencia Internacional
para ei Desarrollo (AID).

En lo que respecta al déficit fiscal, se logré reducir la
relacion déficit global neto como porcentaje del PIB en
1.6%, resultado sumamente satisfactorio,
considerando que el Gobierno cumplié con el pago del
servicio de la deuda. Este logro es el resultado de una
combinaciébn de mejoras en la captacion de los
ingresos del Estado y de un constante control en la
ejecucion del gasto publico.

La recaudacién de ingresos corrientes en 1990, se
incrementé en L. 4981 milones, por efecto
principalmente del rendimiento de la reforma tributaria
contemplada en el Decreto 18-90 y por el impacto del
crecimiento monetario de las variables de la economia
nacional. Los rubros impositivos que muestran
mayores incrementos son: el impuesto sobre la renta,
impuesto sobre derivados del petréleo, impuesto
general de ventas e impuestos sobre importacion y
exportacion, cuya explicaciéon de este
comportamiento, a nivel de detalle, se encuentra en la
seccion "comportamiento de los ingresos corrientes”.

Para evitar el fuerte impacto de ias medidas de ajuste
estructural en los grupos mas pobres del pais y con la
finalidad de favorecer a estos estratos de la poblacién,
el Gobierno puso en marcha el Fondo Hondurefio de
inversion Social (FHIS), el cual ha puesto en ejecucion
1,113 pequenos proyectos que han dado empleo
directo a mas de 27,000 hondurefios y empleo indirecto
aproximadamente a 35,000; también se pusieron en
ejecucion el Programa de Asignacion Familiar (PRAF),
el Subsidio Alimentario, el Subsidio al Transporte y el
Banco de Tierras.

i
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] ria realiz6 a través de sus dependencias para
lograr una administracion eficiente de los recursos del
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Estado. Se presentan ademéds las diferentes
actividades relacionadas con las negociaciones para la
obtencion de recursos financieros externos, en calidad
de préstamos y donaciones provenientes de pafses y
Gobiernos Amigos y las negociaciones y acuerdos
realizados con organismos internacionales referentes
ala conduccion de la economia. Asimismo se incluyen
las gestiones que el Gobierno realiz6 en materia de
renegociacion de la deuda publica externa, con la
Banca Comercial Extranjera, los Organismos
Financieros Bilaterales y Multilaterales y las acciones
realizadas en el Programa de Conversion de Deuda
Externa en Interna actualmente en ejecucion.
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‘Para enfrentar la dificil situacion de la economia
hondurena, caracterizada por los fuertes desequilibrios
externo y fiscal, con tendencia a una alza en el pago del
servicio de la deuda externa, en 1990 el Gobierno de la
Reptiblica disefid y puso en ejecucion un programa que
tiene como proposito fundamental el reordenamiento
de la economia con fines de estabilizacion vy
crecimiento sostenido, con los objetivos particulares
siguientes:

-Revertir la declinacién de la produccion y generar
empleo sostenido.

-Propiciar el crecimiento hacia afuera de la economia,
dandole mayor impulso y apoyo al sector exportador,
incrementando su competitividad.

-Fomentar la inversion privada especialmente en las
areas donde Honduras tiene una ventaja comparativa a
nivel internacional.

-Lograr transparencia en el desempefo de la economia,
para ampliar su insercion en la economia internacional,
buscando que el libre juego de la oferta y la demanda
dicte las pautas del comportamiento econémico.

-Negociar acuerdos para afianzar la elegibilidad
financiera del pals en el ambito internacional.

-Sanear y fortalecer las finanzas del sector publico,
utilizando medidas correctivas tanto de ingresos como
de gastos.

-Trasladar al sector privado las actividades productivas
enlas gue el Estado por razones financieras se ha visto
involucrado.

-Reducir el tamano del sector publico, mediante la

‘racionalizacion del gasto y la privatizacion de ciertos
servicios y funciones.

‘l Incluye silvicultura, caza y pesca

Las estimaciones macroecondmicas para 1990,
muestran un decremento del Producto Interno Bruto
(PIB) de 0.6% en términos reales, comportamiento que
es explicado por: los factores de restriccion al
crecimiento de la economia ya indicados y por una
contraccion generalizada en las variables de demanda
que no lograron ser compensadas con los pequenos
crecimientos obtenidos en las exportaciones. Cabe
senalar que la caida del PIB ha sido atenuada a través
de la puesta en practica del Programa de Ajuste
Econémico.

En el andlisis de los principales sectores productivos
sobresale lo siguiente:

- Sector Agropecuario '

En 1990 el sector agropecuario mostro un crecimiento
de 1%, resultado que se explica por mayores
volimenes en la produccién de: café, malz, frijol y el
mantenimiento en niveles similares al ano anterior en la
produccion de: banano, platano, algodon, palma
africana, tabaco, cana de aztcar y arroz. Asimismo, se
observa un crecimiento en la produccion ganadera
motivado por la mayor demanda externa de carne
refrigerada. El ritmo de crecimiento de este sector
también fue afectado por los factores siguientes:

*El conflicto obrero patronal en la comparnia bananera
Tela Railroad Company, que desemboc6 en una huelga
de sus trabajadores en el segundo semestre de 1990.

*Las inundaciones en la zona norte del pals acaecidas
en el mes de septiembre que ocasionaron una pérdida
estimada de L. 148.0 millones.

El dinamismo de este sector continia centrado en
mayor medida en la produccion destinada a satisfacer
la demanda externa (café, carne, banano, tabaco y
camarones cultivados) y en menor grado al consumo
interno (malz, arroz y frijol). En el desarrollo del proceso
productivo, ha sido factor importante el apoyo
financiero que el sistema bancario ha brindado a la
actividad agropecuaria, alcanzando éste al 31 de
octubre de 1990, la cantidad de L. 130.3 millones.



- Sector Industrial

En 1990 el desarrollo del sector industrial mostro una
pérdida de dinamismo, creciendo ligeramente en 0.4%
no obstante el apoyo que el sistema financiero le
brindara a esta actividad, lo que en términos monetarios
al mes de octubre superaba los L. 500.0 millones.

El Gobierno continué con su politica de fortalecimiento
de esta rama a través de los préstamos otorgados por el
Fondo Nacional de Desarrollo Industrial (FONDEI),
Programa de Reactivacién Industrial (PRI) y con el
Fondo de Apoyo a la Pequefia Empresa proveniente de
fondos del Programa de Estabilizacion Econémica de la
AlD.

La tendencia declinante del sector industrial, es
explicada en parte, en el "Informe Econémico de
Coyuntura" publicado por el COHEP 2, el que senala que
este sector tuvo una disminucién en las ventas (37.5%)
debido a la respuesta de los consumidores ante un
cambio de precios de los bienes, originados en las
presiones derivadas del alza en el tipo de cambio y del
incremento de precios de los insumos. A nivel de
produccién industrial seleccionada se observan los
resultados siguientes:

TASA DE CRECIMIENTO
PRODUCCION 1989 1990
Cemento gris 21.6 8.2
Laminas fibro cemento 15.6 33
Varillas 7.4 12.6
Telas -2.0 -16.2
Harina de trigo 0.7 -1.0
Azicar de caha 129 1.8
Leche pasteurizada -4.8 77
Aceite vegetal 0.4 24.7
Cigarrillos 5.6 5.2
Foésforos 115 5.7
Cerveza 12.2 7.5
Refrescos 8.7 -11.7
Aguardiente 8.1 -04
Licor compuesto -0.2 5.3

FUENTE: Banco Central de Honduras

- Sector Construccién

El sector construccién en 1990 registré un decremento

de 20.2% en las construcciones del sector privado y
publico. En lo que respecta al sector privado el
comportamiento depresivo es atribuible, en parte, al alza
de costos de los materiales de la construccion.

- Sector Minero

Este sector en 1990 presentd un decremento de 15.4% |

debido a la menor produccién de plata y zinc, obtenida

por la empresa minera American Pacific Holding, asi

como por el descenso en la actividad de la construccién
que resultd en una menor demanda en el material
destinado a la construccién.

En el resto de los sectores econdémicos destinados a ia
produccion de servicios, se observa una tendencia
depresiva que es congruente con el comportamiento
general de la economia por la contraccién de la
demanda.

Las variables que explican el gasto destinado al producto
interno bruto presentan el comportamiento siguiente:

-La tendencia decreciente en la formacién de capital en
1990 continud agravandose, volviéndose negativa en
7.4%, este comportamiento se observa en la inversion
privada y pablica. En el caso de la inversion privada, se
explica en alto grado, por la contraccién de la demanda
que esta experimentando en general la economfa. En lo
concerniente a la inversion publica que pas6 en términos
reales de L. 280.0 millones en 1989 a L. 267.0 millones
en 1990, su resultado est4 asociado a la finalizacién de
algunos proyectos de inversién.

La inversion plblica, ya indicada, est4 asociada a la
ejecucion de proyectos de infraestructura
(mantenimiento y construccién de caminos secundarios
y de acceso, desarrollo de riego), terminacion Y puesta
en marcha de hospitales y continuacién del Proyecto de
la "Represa la Concepcién®.

-El consumo privado en 1990 decrecié en 1.7% en
términos reales, no obstante la politica de liberalizacién
comercial, contenida en el Programa de
Reordenamiento Estructural de la Economia y la

2  Informe Econémico de coyuntura UPE-COHEP, basado en la Encuesta Econémica del COHEP de octubre 1990
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gubernamental de continuar impulsando las
de seguridad alimentaria, habiéndose

cCremental do a la importacién de algunos productos de
rivado o basico (maiz y huevos de gallina), con la
rivado dad de mantener satisfecha la demanda de estos

te, al alzal Productos.

8 los factores que mas afectaron el consumo privado
encuentra la modificacion en el tipo de paridad del
jira con respecto al US Dolar, cambio que impact6
emente en el incremento del Indice de Precios al
sumidor (IPC) 3 1o que deprimi6 la demanda de
bienes de uso final; encontrandose entre los rubros de
consumo mas afectados: los alimentos, vestuario,
cuidado personal y bebidas.
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-El consumo del Gobierno General en 1990, presenta en
términos reales una disminucién del orden de 15.1% en
relacion al afio anterior, este comportamiento se explica
por: el congelamiento de los salarios de los empleados
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amiento & f

| de 1a ¢ Plblicos y la austeridad en la compra de bienes y
servicios. Es de hacer notar que se logrd controlar el
gasto, sin descuidar la ayuda social, ya que dentro del

oducto | espiitu del Programa de Ajuste y con la finalidad de

ente: favorecer a los estratos mas pobres de la poblacion, el
Gobierno ha iniciado una serie de programas para
atender las necesidades mas urgentes de dicha
poblacién: El Fondo Hondurefio de Inversion Social
(FHIS), el Programa de Asignacién Familiar (PRAF), el
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3 En 1990 el IPC creci6 en 23% promedio anual

Subsidio Alimentario, el Subsidio al Transporte Urbano
de Pasajeros y el Banco de Tierras.

-Un aumento de 4.8% en términos reales, en las
exportaciones de bienes y servicios, lo que resultd
principalmente de incrementos en los voliumenes
exportados de: café, carne refrigerada, azlcar,
camarones, tabaco y plomo.

-Las importaciones de bienes y servicios, en términos
reales se decrementaron en 1.5%, lo que encuentra su
explicacion en la ejecucion del Programa de
Reordenamiento Estructural de la Economia, que
eliminé las distorsiones y restricciones del régimen
cambiario, estableciendo un sistema transparente que
envia sénales correctas alos importadores, asf, en marzo
de 1990 se introduce una reforma de largo alcance del
sistema cambiario, que eliminé el esquema de
Certificados Transferibles de Opcién a Divisas por
Exportacion (CETRA) y traslad6 todas las importaciones
de bienes y servicios al Mercado Interbancario, donde
los importadores adquieren las divisas a la tasa de
referencia que periédicamente fija el Directorio del
Banco Central de Honduras. Esta medida si bien facilita
el acceso de divisas a los importadores que las
adquieren en el sistema bancario nacional, también ha
contraido la demanda de bienes de origen importado
como lo muestra la tasa de crecimiento de las
importaciones, ya sefalada.




CUADRO No. 1
ORIGEN POR RAMAS DE ACTIVIDAD DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO
1986 - 1990

(En Millones de Lempiras Corrientes)

DESCRIPCION 1986 1987 1988
Agricultura, Silvicultura, Caza y Pesca 1495 1562 1630
‘Explotacion de Minas y Canteras 141 118 118
Industria Manufacturera 93 1060 1232
Construccitn 36 0- . W
Electricidad, Gas y Agua 232 238 242
Transporte, Almacenaje y Comunicaciones 455 496 567
Comercio al Por Mayor y Menor 905 95 1019
Banca, Seguros y Bienes Inmuebles 443 482 554
Propiedad de Viviendas 558 592 662
Administracion Pablica y Defensa 383 433 472
Servicios Diversos 846 920 1062
Producto Interno Bruto al c.f. 6771 7164 7901

Mas: Impuestos Indirectos Netos 829 945 1036
Producto Interno Bruto a p.m. 7600 8109 8937

-

INCREMENTOS RELATIVOS

1988

1989

1990

--------------------------------------------

a/ b/
1989 1990
1779 2188
134 155
1369 1572
395 415
255 317
599 719
1093 1257
668 756
721 840
549 604
1125 1238
8687 10061
1095 1700
978 11761

16.2
10.3
1.7
14.3
7.0
14.9
11.8
9.0
15.4
10.3
9.6
10.2

9.1
13.6
11.1
15.2

5.4

5.6

7.3
20.6

8.9
16.3

5.9

9.9

5.7

9.5

a/ Preliminar
b/ Estimacion

FUENTE: Banco Central de Honduras




CUADRQ Mo. 2

(En Millones de Lempiras a Precios Constantes de 1978)

ORIGEN POR RAMAS DE ACTIVIDAD DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO
1986 - 1990

-

b/

IVOS DESCRIPCION 1986 1987 1988 1989 1990 INCREMENTOS RELATIVOS
1990 1988 1989 1990
23.0

15.7 Agricultura, Silvicultura, Caza y Pesca 1110 1184 1177 1203 1215 - 0.6 2.2 1.0
14.8 Explotacién de Minas y Canteras 87 75 69 78 66 - 8.0 13.0 -15.4
5.1 Industria Manufacturera 580 629 698 710 713 11.0 1.7 0.4
4.3 Construccion 200 166 177 183 146 6.6 3.4 -20.2
0.0 Electricidad, Gas y Agua 110 112 114 117 120 1.8 2.6 2.6
5.0 Transporte, Almacenaje y Comunicaciones 316 339 356 366 358 5.0 2.8 -2.2
3.2 Comercio al Por Mayor y Menor 484 493 527 516 516 6.9 2.1 0.0
6.5 Banca, Seguros y Bienes Inmuebles 230 246 277 307 310 12.6 10.8 1.0
0.0 Propiedad de Viviendas 258 272 288 300 308 5.9 4.2 2.7
0.0 Administraci6n Piblica y Defensa 198 215 225 239 223 4.7 6.2 - 6.7
5.8 Servicios Diversos 378 387 430 425 414 111 -1.2 - 2.6
5.3 Producto Intermo Bruto al c.f. 3951 4118 4338 4444 4389 5.3 2.4 - 1.2
).2 Mas: Impuestos Indirectos Netos 486 540 577 586 611 6.9 1.6 4.3
----- ~ Producto Interno Bruto a p.m. 4437 4658 4915 5030 5000 5.5 2.3 - 0.6

------------------------

a/ Preliminar
b/ Estimacion

FUENTE: Banco Central de Honduras




CUADRO No. 3

GASTOS DEDICADOS AL PRODUCTO INTERNO BRUTO

(En Millones de Lempiras Corrientes)

DESCRIPCION 1986 1987 1988
Gastos de Consumo Privado 5384 5817 6568
Gastos de Consumo Gobiermno General 1297 1406 1465
Formacién Intermna Bruta de Capital Fijo 1088 1033 1141

a) Por el Sector Privado 558 614 688

b) Por el Sector Piiblico 530 419 453
Variacién de Existencias - 13 161 25
Exportacion de Bienes y Servicios 1971 1874 1980
Importacion de Bienes y Servicios (-) 2127 2182 2242
Producto Interno Bruto a p.m. 7600 8109 8937

a/ b/
1989 1990 INCREMENTOS RELATIVOS
1988 1989 1990

7190 8972 12.9 9.5  24.8
1607 1617 4.2 9.7 0.6
1306 1577 105 145  20.8
765 87  12.1 1.2 159
541 690 8.1 19.4 275

- 105 138 . z -
2135 4110 5.7 7.8 92.5
2351 4653 2.9 4.9  97.9
9782 11761  10.2 95 202

- -

a/ Preliminar
b/ Estimacién

FUENTE: Banco Central de Honduras




LATIVOS
1990

24.8

0.6

20.8

15.9
27.5

CUADRO No. 4

GASTOS DEDICADOS AL PRODUCTO INTERNO BRUTO

(En Millones de Lempiras a Precios Constantes de 1978)

DESCRIPCION 1986 1987 1988 198;! 1990bf INCREMENTOS RELATIVOS
1988 1989 1990
‘Bastos de Consumo Privado 2857 3019 3270 3336 3280 8.3 2000 = 3]
Gastos de Consumo Gobierno General 668 707 715 730 620 1.1 21 =:1551
Formacion Intermna Bruta de Capital Fijo 744 695 738 770 713 6.2 4.3 - 7.4
a) Por el Sector Privado 403 432 465 480 446 7.6 e = 1.1
b) Por el Sector Piblico 341 263 273 290 267 3.8 6.2 -17.9
Variacion de Existencias - 8 96 14 - 56 28 - - -
Exportacion de Bienes y Servicios 1651 1655 1715 1794 1880 3.6 4.6 4.8
Importacién de Bienes y Servicios (-) 1475 1514 1537 1544 1521 1.5 0.5 -1.5
Producto Interno Bruto a p.m. 4437 4658 4915 5030 5000 5.5 2.3 -0.6
Poblacion (Miles de Personas) 4171.1 4313.4 4456.8 4604.8 4756.8
Producto Interno Bruto Percédpita 1064 1080 1103 1092 1051

a/ Preliminar
b/ Estimacion

FUENTE: Banco Central de Honduras
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1. Aspectos Generales

Para 1990 los indicadores mas importantes de la
Balanza de Pagos, continuaron reflejando
desequilibrios en el sector externo; asi en este afio la
Balanza Comercial mostr6 un déficit de US$ 109.3
millones, originado en el menor dinamismo de las
exportaciones (3.5%) respecto a las importaciones
(5.7%).

Como se indico, el desequilibrio econémico externo
persiste y su magnitud es significativa, alcanzando el
déficit en cuenta corriente US$ 180.7 millones, debe
resaltarse que disminuye en US$ 90.9 millones a la cifra
reportada en 1989; como producto de las gestiones
realizadas por las autoridades gubernamentales ante
los organismos internacionales, los que una vez que el
Gobierno cumplié con sus obligaciones financieras,
restituyeron la credibilidad financiera del pais haciendo
posible que se recibieran algunas transferencias
oficiales multilaterales que se encontraban pendientes
de desembolso hasta que se lograra un acuerdo con el
Fondo Monetario Internacional; obteniéndose un flujo
de recursos por US$ 199.6 millones, sin embargo su
efecto positivo en la economlfa fue neutralizado por una
de las debilidades estructurales que refleja la economia
hondurena, como ser el pago atribuible a factores del
exterior, cuyo saldo neto alcanzé la suma de US$ 271.0
millones, representando 5% del Producto Interno Bruto.
Pese a lo anterior, se logré cerrar el Balance Global con
el sector externo con un incremento en las reservas
internacionales de US$ 10.0 millones, contrario a lo
reportado en el balance del afio anterior, el que registré
una disminucion de USS$. 5.0 millones.

2. Cuenta de Capital

Durante 1990, el Gobierno inici6 esfuerzos para
normalizar sus relaciones con la comunidad financiera
internacional, procediendo a cancelar los atrasos con
el FMI, BIRF y BID mediante un financiamiento puente
de US$ 147.3 millones obtenido de paises amigos asf:
del Tesoro del Departamento de Estado de los Estados
Unidos US$ 82.3 millones, del Gobierno de Venezuela
US$ 40.0 millones y del Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos US$ 25.0 millones. Este arreglo financiero
junto con los desembolsos del Gobierno del Japén por
USS$ 49.8 millones, el financiamiento del SAL | por US$
25.0 millones , complementado con fondos propios

permitié restablecer la elegibilidad crediticia del pals. El
27 de julio de 1990, el Directorio del FMI, en apoyo al
Programa Econémico del Gobierno de Honduras,
aprob6 un convenio "stand-by" por el 45% de la cuota
ala que el pals tiene derecho. El BIRF aprobé el SAL Il
por US$ 90.0 millones, de los cuales desembolsd US$
45.0 millones, asimismo, se firm6é con el Banco
Interamericanoc de Desarrollo (BID), el Convenio de
préstamo del Programa Sectorial Agricola que
consisti®6 en un cofinanciamiento de créditos de
desembolso rapido para el Sector Agricola,
desembolsandose en 1990 US$ 40.0 millones. También
se negoci6 y desembolsé con el Eximbank de China
Nacionalista un financiamiento para apoyo de balanza
de pagos por US$ 10.0 millones; igualmente se llevé a
cabo la reestructuracion de la deuda bilateral en el Club
de Paris, faltando Unicamente firmar los Acuerdos
Bilaterales con cada uno de los paises.

Las gestiones anteriores tuvieron efectos positivos en
la economia, lograndose de esta forma que el pais
cumpliera con sus obligaciones pendientes de pago del
servicio de la deuda externa con los organismos
multilaterales de financiamiento; lo que hizo posible que
en 1990, se mantuviera un saldo neto de entradas de
capital en un monto de US$ 188.5 millones, cantidad
similar a la registrada en 1989 que fue de US$ 192.0
millones.

3. Balanza Comercial

El saldo de la Balanza Comercial en 1990, indica el
escaso dinamismo que en este periodo denoté el
comercio exterior, este saldo se amplié negativamente
en US$ 28.5 millones como resultado légico de la
expansion en 5.7% de las importaciones y del poco
crecimiento experimentado en el valor de las
exportaciones que en 1990 fue de 3.5% con respecto a
1989.

Los factores que determinan el comportamiento del
comercio exterior de Honduras son: la lenta
diversificacion de las exportaciones y la alta
dependencia del pafs en los productos tradicionales,
que este afno experimentaron reducciones en sus
volimenes a causa de elementos exdgenos que
danaron la produccion y de la baja en los precios
internacionales de algunos de ellos. Asimismo, no se
logré disminuir el ritmo de crecimiento de las
importaciones, debido a que el pais demanda
considerables cantidades de insumos, bienes de capital
y productos intermedios y de uso final, tanto para el
proceso productivo como para el consumo.




Los principales rubros de exportacién e importacion
presentaron el comportamiento siguiente:

- Banano

La exportacion de banano ascendié a US$ 365.1
millones, lo que originé un ingreso de divisas mayor en
US$ 22.0 millones a lo alcanzado en 1989; pese a que
existieron factores que causaron efectos negativos en
la produccion y en el volumen exportado; impidiendo
por tanto que se obtuvieran mayores ingresos por las
ventas externas del mismo. Entre estos factores se
pueden sefalar: La huelga de 42 dias que se suscito en
una de las principales compafiias bananeras a raiz del
conflicto obrero-patronal; la denominada “guerra del
banano" entre la transnacional norteamericana Tela
Railroad Co. y la Compaiiia Inglesa Fyffes, que reporté
al pals pérdidas por el orden de US$ 1.6 millones y los
dafnos ocasionados por las inundaciones y vientos
huracanados en los dlitimos meses del afio, que
afectaron las cosechas correspondientes a noviembre
y diciembre en un volumen aproximado de 7.2 millones
de cajas.

- Café

En 1990 ei efecto de los mayores volimenes
exportados de este producto, se vio neutralizado por
los bajos precios predominantes en el mercado
internacional. En este afo se exportaron 1,622,000
sacos de café de 46 kilogramos, lo que significa un
incremento de 202,000 sacos con respecto al ano
anterior, sin embargo, el precio a que se llevd a cabo la
transaccion fue 23% menor al registrado en 1989, lo que
provoco una reduccion del 20.6% en el valor percibido
por la exportacion; como consecuencia de la ruptura
del Convenio Cafetalero entre los paises que conforman
la Organizacién Internacional del Café (OIC), el cual fue
suspendido en julio de 1983 al fracasar las
negociaciones para renovarlo, desde entonces los
precios en el mercado libre cayeron en casi un 40%.

- Madera

La leve mejoria en el precio internacional de la madera
no fue suficiente para compensar la calda por segundo
afo consecutivo en los volimenes de exportacion, por
lo que el valor percibido por este concepto decrecié en
US$ 9.0 millones. Entre los elementos principales que
dieron lugar a esta reduccién se puede mencionar la
baja que se ha venido manifestando en la produccion
de madera aserrada de pinoy de color por agotamiento
del recurso, asi como el incremento en la demanda
interna de este bien para dedicarlo a la construccién y
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a la fabricacion de productos de madera destinados a
la exportacién.

- Carne

La exportacion de carne experimentd un aumento en
volumen, precio y valor, reportando una entrada de US$
27.1 millones por la venta de 12 millones de kilos;
comportamiento que fue posible debido a un
incremento de 20% en el nimero de reses sacrificadas.

- Minerales

En 1990 la exportacién de minerales produjo US$ 61.2
millones en total, lo que significa una reduccién de 50%
con respecto al valor percibido el afio anterior. Este
resultado es consecuencia de la sensible baja en la
exportacion de zinc, al pasar de US$ 79.2 millones en
1989 a US$ 48.0 millones en 1990. En lo concerniente
al rendimiento de las exportaciones de plata y plomo
éste permanecio relativamente constante, aunque en el
caso de la plata hubo una ligera reduccién tanto de
volumen como de precio y en el caso del plomo ei
precio permaneci6 en los mismos niveles,
manifestandose un aumento en los volimenes
exportados.

- Camarones y Langostas

En 1990 las ventas externas de camarones y langostas
representaron el 8.6% del total de la exportacién de
bienes, convirtiéndose cada vez mas en un rubro de
mayor potencial, no obstante para este afio no se ha
tenido un incremento en la cifra reportada para estos
rubros, como consecuencia de una reduccion del 7%
en volumen de langostas exportado, lo que no pudo se
compensado pese al incremento en el volumen de
camarones en mas de 100,000 kilos y en el precio que
subi6 en cinco centavos.

- Azlcar

El alza de 14.4% en la cuota asignada por Estados
Unidos a Honduras para la exportacién de azcar,
origin6 que en 1990 tanto el volumen como el valor las
exportaciones aumentara, generando un 24.3% mas del
valor recibido en 1989.

- Otros Productos

La tendencia creciente en las exportaciones de
productos no tradicionales continu6 en 1990,
reportando US$ 51.0 millones méas que el afo
precedente, lo que pone de manifiesto los efectos
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positvos que se han logrado a través de los
instrumentos de politica econémica para incentivar la
oferta exportable de productos no tradicionales.

Entre las exportaciones comprendidas en este rubroen
importancia se sittian las siguientes: Manufacturas de
madera, pifa, platano, colofonia, aceite de palma, y, en
menor proporcion, melones, miel natural, alambre de
puas y otros.

Importaciones

El valor total de las importaciones de bienes registré un
incremento de 2.4% con relacion a 1989, alcanzando la
suma de US$ 1,004.9 millones. El rubro de importacion
gque mas movimiento mostré es combustibles y
lubricantes, el cual alcanzé la suma de US$ 161.9
millones, como consecuencia del incremento suscitado
en los precios internacionales del petrleo; también
influy6, en el monto de compras al exterior, la politica
de liberalizacion del comercio que se estableci6 a partir
de marzo de 1990, lo que significd el establecimiento
‘de un régimen cambiario en el que fue fijado un factor
de valoracion acorde con el libre juego de la oferta y
demanda en la economfa, valido tanto para las
_ importaciones como para las exportaciones, sin
‘excepcion de ningin rubro, tipo de esencialidad de
‘blen, actividad a realizar, empresa o institucion que lleve
‘a cabo la transaccion. Debe resaltarse que antes de
reforma, habla importaciones que se realizaban a
tipo de cambio oficial de L. 2.00 x 1.00 US$, otras
- se reconocian de acuerdo al valor de los
cados Transferibles de Opcion a Divisas (valor
- oscilaba alrededor de L. 3.40 por US$ 1.00) y el
o al precio vigente en el mercado paralelo
madamente L. 3.80 x US$ 1.00). A partir de la
nodificacion cambiaria, el factor de valoracion ha
ilado desde L. 4.00 x 1.00 US$ hasta L. 5.50 x 1.00

US$, lo que autométicamente se tradujo en un
encarecimiento de las compras que el pals realiza en el
exterior. Sin embargo, a pesar de esta medida los
niveles de importacién fueron similares a los
alcanzados en 1989.

4. Pago a Factores y Transferencias

Al examinar los obstaculos estructurales de la
economia hondurena aparece a simple vista la presion
que ejerce el pago atribuible a factores del exterior, en
1990 por este concepto se remitié al exterior US$ 271.0
millones, lo que representa un 23.9% del monto de
exportacion obtenido este mismo afo.

En lo que respecta a las transferencias oficiales, en
particular, las provenientes de fuente bilateral fueron
significativamente mayores a las registradas el ano
anterior, al pasar de US$ 72.0 millones en 1989 a US$
199.6 en 1990, destacandose en este resultado las
donaciones obtenidas a través de la Agencia
Internacional para el Desarrollo (AID) mediante el
Programa de Estabilizacion y Recuperacion
Econémica, desembolsos que en 1990 totalizaron US$
135.0 millones, explicados de la forma siguiente:

- Fondos asignados a Honduras
US$ 70.0 millones
US$ 50.0 millones

- Fondos asignados a Honduras
para afos anteriores a 1989... .. US$ 15.0 millones

TOTAL US$ 135.0 millones
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CUADRO No. 5

BALANZA DE PAGOS 1986 - 1990

(Millones de US$)

DESCRIPCION 1986

1987

1988 1989 a/ 1990 b/

Exportaciones de Bienes y Servicios 1011.2

Mercaderias FOB Ajustadas c/ 891.3
Servicios 119.9
Importacién de Bienes y Servicios 1063.5
Mercaderias CIF Ajustadas 874.1
Servicios 189.4
Balanza Comercial - 52.3

Pagos Atribuibles a Factores (Netos) - 211.2

Transferencias Corrientes (Netas) 158.4
Balanza en Cuenta Corriente - 105.1
Entradas de Capital (Netas) 144.1
Largo Plazo 109.4
Sector Plblico 83.9
Sector Privado - 12.0
Otras entradas de Capital al
Sector Publico 37.5
Corto Plazo 34.7
Errores y Omisiones - 44.9

Cambio Reservas Internacionales(*) 5.9

972.4 1,018.6 1,094.6 1,132.6

844.3
128.1

1090.9
893.8
197.1

- 118.5

- 237.6

131.3
224.8
243.3
92.3
32.8
14.0

45.5
151.0

2l.2

39.7

893.0
125.6

966.7
127.9

1,121.1 1,175.4

916.7  964.0
204.4 211.4

- 102.5 - 80.8
- 261.8 - 262.8
135.0 72.0

- 229.3 - 271.6
228.0  192.0
9.7 - 6.6
53.1 - 11.2
32.3 18.0
11.3 - 13.4
131.3  198.6
23.9 73.8

- 22.6 5.8

1,
1,

996.2
136.4

241.9
013.9
228.0
109.3
271.0
199.6
180.7
188.5
159.0
49.3
0.0

208.3
29.5

2.4

10.2

a/ Preliminar

b/ Estimacién

¢/ Incluye atraso deuda
* Signo - aumento

FUENTE: Calculos en base a datos del Banco Central de Honduras



CUADRO No. 6

EXPORTACIONES FOB POR PRINCIPALES PRODUCTOS 1986 - 1990
(Millones de US$)

DESCRIPCION 1986 1987 1988 1989 a/ 1990 b/

. Banano 256.8 321.8  345.3  343.1  365.1
Cafe 322.0 199.9 192.1 204.9 162.7

Madera 32.3 34.8 29.8 25.4  16.5

Carne By 26 WA Sy S

Plata 12.6 7.7 8.6 6.7 6.2

Plomo 6.1 3.7 6.2 6.5 7.0

Zinc 26.3 153 23.8 79.2  48.0

Azticar 125 186 144 103  12.8

Tabaco 5.3 4.2 3.9 6.9 9.6

A Camarones y Langostas 45.3 58.3 82.0 79.2 79.0
. Otros Productos 115.4 121.2 142.2 130.8 181.8
TOTAL ;;ENES B 854.3  808.1 868.7 912.1 -;15.8

a/ Preliminar
b/ Estimacién

FUENTE: Calculos en base a datos del Banco Central de Honduras y SECPLAN
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CUADRO No. 7

EXPORTACIONES FOB POR PRINCIPALES PRODUCTOS 1986 - 1990
(Miles de Unidades)

DESCRIPCION 1986 1987 1988 1989 a/ 1990 b/

Banano (caja 40 1bs) 42,547 49,426 46,859 45,022 43,000
. Café (saco 60 kgs) 1,324 1,451 1,263 1,420 1,622

Madera (metro cubico) 219 227 180 145 106

Carne (kilo) - 9,876 9,681 9,963 8,661 12,159
! Plata (onza troy) 2,285 1,146 1,38% 1,287 1,223
é Plomo (libra) 36,372 13,516 20,979 22,736 24,555
| Zinc (1ibra) 81,276 39,967 47,581 120,065 90,425
| Azticar (kilo) 63,133 95,577 68,662 20,758 25,590
f Tabaco (kilo) 1,498 1,260 1,124 1,800 2,520

Camarones y Langostas(kilo) 3,456 4,500 6,107 6,076 6,074

a/ Preliminar
b/ Estimacién

FUENTE: CAlculos en base a datos del Banco Central de Honduras
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CUADRO No. 8

IMPORTACIONES CIF POR GRUPOS ECONOMICOS 1986 - 1990

(Millones de US$)

1989 a/ 199('.l_b;r

DESCRIPCION 1986 1987 1988

Bienes de Consumo 231.0 237.3 243.4 249.4 250.0
Combustibles y Lubricantes  111.2  116.9 114.9 146.5 161.9
Materias Primas y Materiales

de Construccion 349.1 355.5 356.7 363.5 369.0
Bienes de Capital 181.2 186.0 209.0 212.4 215.0
Otros Productos 2.6 2.7 8.9 9.3 9.0
TOTAL IMPORTACIONES 875.1 898.4 932.9 981.1 1,004.9

a/ Preliminar
b/ Estimacién

FUENTE: CAlculos en base a datos del Banco Central de Honduras y SECPLAN

15




SINOIOVLHOdNI
YZNY1lv8 Od1vS




|

TYNOIOIAYHL ON ‘GOHd [l
34v0

S3TvHININ
ONVYNYE [

oy

© . eRBl . se0) 2861

.86l 986l

-

e - S010NA0Hd SITVIONIHd HOd
- 804 SaNOIOVLHOdX

|} 00!

4 00¢

=008

i 61007

S a0z ol 00 e lld

7/




1. Marco de Politica Fiscal

En 1990 la Administracion presidida por el Lic. Rafael
Leonardo Callejas, enmarca la politica fiscal dentro de
la estrategia general de conduccién econémica,
plasmada en el Programa de Ajuste, que tiene como
objetivo fundamental el ordenamiento de la economia,
con fines de estabilizacién y crecimiento sostenido.
Mediante este programa se pretende lograr en el pals
un fuerte proceso de reformas econémicas, las que en
el area fiscal tienen como finalidad, reducir la relacion
del déficit fiscal neto como porcentaje del PIB, mediante
la contencion del gasto y de reformas tributarias.

En 1990, en linea con lo anterior, las acciones en el 4rea
fiscal estuvieron orientadas a;

-Propiciar el crecimiento hacia afuera de la economia,
dandole mayor impulso y apoyo al sector exportador
incrementando su competitividad; en este sentido se
modificaron, en forma progresiva, las tarifas
arancelarias y se eliminaron algunas sobretasas a fin de
reducir el sesgo antiexportador.

-La reduccion del déficit del sector publico y el empleo
gubernamental. En esta direccién se observa que en
1990 el gasto corriente crecié en una menor proporciéon
que el afo anterior.

-La reforma al sistema tributario con el objeto de
simplificar y elevar la captacion de ingresos, mejorar la
equidad y proveer mayores incentivos para el ahorro y
la inversion. Para tales fines, el Gobierno inicié un
programa de reforma en el &mbito de la politica y de la
administracion tributarias; en este contexto se fijaron
dos tasas de 15% y 35% segun tramo de ingreso para
las rentas de las personas juridicas, reemplazando, de
esta forma el sistema de escala progresiva anterior que
alcanzaba 45%. Se elevé el margen de exencién en el
impuesto que grava la renta de personas naturales, de
L.5.000.00 a L.10.000.00; también se reconoci6 el
arrastre de las pérdidas a las personas naturales o
juridicas que se dedicaron a actividades agropecuarias,
manufactureras y de turismo; se convirtieron algunos
impuestos especificos en ad-valorem; se puso en
practica un programa de desgravacién arancelaria yse
elevé el impuesto sobre ventas de 5% a 7% y fue
transformado el impuesto que grava la circulacién de
vehiculos automotores, en una tasa general por el uso
de vias publicas. También la recaudacion fiscal se
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incremento por el cambio de base en la valoracion de
las mercancfas a raiz de la modificacién cambiaria.

-La continuacién del Programa de Privatizacion,
creandose una comisién de alto nivel para acelerar el
proceso de traspaso, que como resultado de avales
concedidos por el Gobierno se convirtieron en activos
estatales.

-La atenci6n a los sectores mas pobres de la poblacién
para atenuar el impacto de las medidas de ajuste. Con
este fin se establecié el Fondo Hondurefio de Inversion
Social (FHIS) para ayudar a generar empleo temporal y
se establecieron subsidios directos al transporte
colectivo en el area urbana y a ciertos estratos
considerados en pobreza critica, para atender
necesidades alimentarias.

2. Evolucién Global de las Finanzas
a. Consideraciones Generales

Las medidas indicadas en la seccién referente al marco
de politica fiscal, dieron como resultado en 1990 un
crecimiento porcentual del ingreso de 32.7%, y en
materia de administracion del gasto se logré
mantenerio en limites congruentes con el tamafio de la
economia, a pesar de la modificacién en la paridad
cambiaria de la moneda y de la fuerte presién
inflacionaria registrada este afio; paralo cual se recurrié
a la contencién del gasto corriente sin descuidar el
aspecto de ayuda social, pues dentro del espiritu del
Programa de Ajuste, con la finalidad de favorecer a los
estratos méas pobres de la poblacion, el Gobierno inicié
un programa para atender las necesidades mas
urgentes de la misma, para lo cual se puso en ejecucién
el Fondo Hondurefio de Inversién Social (FHIS), el
Programa de Asignacién Familiar (PRAF), el Subsidio
Alimentario y el Banco de Tierras.

Un aspecto importante de indicar es que la aplicacion
de las medidas de ordenamiento estructural facilitaron
al pals obtener apoyo por parte de las instituciones
internacionales de financiamiento, por lo cual se logré
realizar negociaciones exitosas con las mismas, lo que
hizo posible el flujo de capitales por un monto de US$
385.0 millones, provenientes del Fondo Monetario
Internacional  (FMI), Banco Mundial  (BIRF),
Cofinanciamiento del Japén y la Agencia Internacional
para el Desarrollo (AID).

En lo que respecta al déficit fiscal, se logré reducir la
relacion déficit global neto como porcentaje del PIB, al
pasar de 7.8% en 1989 a 6.3% en 1990, lo que es el
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resultado de una mejora en la captacion de los ingresos
del Estado y de un constante control en la ejecucion del
gasto publico.

No obstante, los esfuerzos en el manejo de los ingresos
y gastos del Gobierno, la evolucién de las finanzas
plblicas continla mostrando aspectos vulnerables
entre los cuales puede senalarse el persistente
desequilibrio en la posicién financiera del Gobierno,
ocasionado principalmente por el tamaro del servicio
de la deuda externa, los gastos corrientes superan atn
los ingresos corrientes, es decir, que no se puede
generar el ahorro necesario para el financiamiento de
la inversién real, incluso del gasto corriente.

b. Ingresos Corrientes

En relacion a la recaudacion de ingresos corrientes en
1990 éstos crecieron en L. 498.1 millones, lo que se
debié principalmente a la reforma tributaria y a los
efectos de la inflacion que experimenté la economia
nacional que alcanz6 un promedio anual de 23%.

El rendimiento en los ingresos corrientes, se origind
principalmente en los ingresos tributarios, los que se
incrementaron en L. 556.2 millones, mientras que los no
tributarios decrecieron en L. 58.1 millones. Los rubros
impositivos que muestran mayores aumentos son: el
Impuesto sobre la Renta, Derivados del Petréleo,
Impuesto General de Ventas, impuesto sobre
importacién y exportacién, este dltimo debido
principalmente al impuesto a la Ganancia Extraordinaria
por Exportacion.

c. Gasto Total

Con el propésito de orientar la economia en
concordancia con la poltica de ordenamiento
estructural de la misma, especfficamente en lo que se
refiere a la asignacién de los recursos financieros con
que cuenta el Gobierno, en 1990 las nuevas autoridades
como paso inicial, procedieron a la discusion y
aprobacion del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Republica para el Ejercicio Fiscal 1990,
el que no fue discutido ni aprobado en 1989 debido a
que el régimen anterior consideré prudente posponer
la realizacién de esta tarea y dejarla al criterio del nuevo
Goierno. El Presupuesto aprobado por el Congreso
Nacional reporté un monto de gasto total de L. 3,503.8
millones.

En materia de administracién del gasto en 1990, el
Gobierno tuvo sumo cuidado en mantenerlo en limites
congruentes con el tamario de la economia, a pesar del

cambio de paridad del Lempira con respecto al Délar,
que afecto los renglones presupuestarios que implican
importaciones de bienes y servicios y la fuerte presion
inflacionaria registrada este ano; por lo cual se recurrié
entre otras medidas al congelamiento de los salarios de
los empleados publicos, mayor control en la compra de
bienes y servicios y a la renegociacion del pago de
servicio de la deuda con algunos organismos
internacionales.

Para evitar el fuerte impacto de las medidas de ajuste
estructural en los grupos poblacionales mas pobres del
pais, el Gobierno puso en marcha el Fondo Hondurefo
de Inversién Social (FHIS), el que ha puesto en
ejecucién 1,113 pequefos proyectos que dan empleo
directo a mas de 27,000 hondurefios y empleo indirecto
aproximadamente a 35,000; también se pusieron en
ejecucion el Programa de Asignacién Familiar, el
Subsidio Alimentario, el Subsidio al Transporte y el
Banco de Tierras.

En materia de gasto de capital se continué ejecutando
proyectos de infraestructura (mantenimiento de
carreteras, caminos secundarios y de acceso y
desarrollo de sistemas de riego), terminacién y puesta
en marcha de hospitales y transferencias para la
continuacion de  proyectos de  inversién,
particularmente el Proyecto de Agua Potable de la
Concepcién en el Municipio del Distrito Central,
asimismo se cumpli6 con los compromisos de
amortizacion de la deuda interna y externa.

- Gasto Corriente

En 1990 esta categoria del gasto presentd un
crecimiento de 12.2%, lo que en términos absolutos
representa un crecimiento de L. 226.2 millones,
incremento éste que resulta ser moderado ante un
proceso inflacionario del orden del 23% y el cambio en
la paridad del Lempira frente al D6lar de los Estados
Unidos de América, este resultado fue posible por la
aplicacion de una politica de contencion del gasto
publico. A nivel de subcuentas, el comportamiento del
gasto corriente fue el siguiente:

*El rengléon de sueldos y salarios crecid en 7.2%, tasa
que resulta baja si se compara con el incremento
registrado en 1989 que fue de 13.1%, este
comportamiento se debe a un incremento en los
salarios de los maestros de educacién primaria, a rafz
de las modificaciones a la Ley del Escalafén del
Magisterio Nacional, dando asl cumplimiento el
Gobierno a los compromisos contraldos con el gremio
magisterial en 1989.
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Es conveniente senalar que la politica seguida en
materia de administracion de personal logré: restringir
la contratacion de personal por contrato, la cancelacion
de personal por jornal y la posposicibn de
nombramiento de personal en plazas vacantes de
personal permanente acogido a la Ley de Servicio Civil.
Enlo que se refiere a cancelaciones de personal, se han
despedido 6,485 trabajadores, habiéndose erogado en
concepto de prestaciones sociales establecidas por la
Ley, un monto de L. 43.7 millones.

*En el rubro de compra de bienes y servicios, en 1990
hubo un incremento absoluto de L. 62.8 millones, lo que
en términos relativos significa 15.7%, crecimiento éste
que resulta inferior- al nivel inflacionario, lo que en
términos reales significa que el Gobierno esta
adquiriendo menos bienes que antes, lo que resulta
consistente con la politica de reduccién de la
participacién del sector plblico en la economia.

*El pago de intereses de la deuda se colocé en un nivel
de L. 329.0 millones en 1990, lo que se explica por la
fuerte presion que ejerce el alto endeudamiento interno
y externo, al igual que en afios anteriores cabe sefalar
que en 1990 la mayor parte de los intereses pagados se
deriva en un 62.8% del crédito interno, principalmente
por los bonos que el Banco Central de Honduras
mantiene en su poder (Bonos de Deuda Publica).

*Las transferencias corrientes en 1990 totalizaron L.
269.3 millones, cantidad superior en L. 77.0 millones a
la registrada en 1989 que fue de L. 192.3 millones, el
aumento se debe principalmente a las asignaciones
presupuestarias aprobadas por el Congreso Nacional
para ayuda social que se detallan a continuacién:

(Millones
Lempiras)
- Fondo Hondurefio de Inversién Social............. 10.0
- Programa Asistencia Familiar
Madre Soltera).....ocoviminimnmaaiam i 6.9
- Subsidio al Transporte.............cccoveieiiieeiienns 32.0
= BANCO 08 TIBITAS. ... oo cvncoeinpsmnssmtomsensmssns sssanssss 2.0
- Comité de Emergencia Nacional (COPEN)..... 0.1
- Crédito Prendario Popular............ccccoccceeniinnne 1.0
- Subsidio Productos B&sicos................ccccveennes 4.0
OO o s e s ) o s s e et e 21.0
o R e e 77.0
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En 1990 las principales transferencias corrientes
otorgadas a Organismos Descentralizados por medio
de los distintos Ministerios fueron las siguientes:

TRANSFERENCIAS CORRIENTES A ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS SEGUN MINISTERIOS
CON FONDOS NACIONALES 1990

Descripcion MILLONES DE
LEMPIRAS

GOBERNACION Y JUSTICIA 25

Comité Permanente de Emergencia

Nacional (COPEN) 1.0

Alcaldia del Distrito Central 0.1

Otros 1.4
ECONOMIA Y COMERCIO 4.8

Centro de Desarrollo (CDI) 48
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO 2.0

CETTNA, Crédito Prendario Popular 1.8

Otros 0.2
EDUCACION PUBLICA 116.3

UNAH, Universidad Pedagogica y

Federaciones Deportivas 1111

Otros 52
CULTURA Y TURISMO 1.2

Subvencion al Instituto Hondurefio

de Antropologia e Historia (IHAH) 1.2
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL 12.7

Junta Nacional de Bienestar Social
(JNBS) e Instituto de Formacién
Profesional (INFOP) 12.7
RECURSOS NATURALES
Transferencia al Instituto Nacional
Agrario (INA)
Otros

14.3

PLANIFICACION, COORDINACION Y
PRESUPUESTO 26
Subsidio a Establecimientos del
Gobierno Central 2.6

SALUD PUBLICA 5.0
Estudios de Post-grado en Medicina 2.2
Becas 2.8




ientes
medio

0S

4.8

2.0

16.3

1.2

12.7

5.0

CIOS CENTRALIZADOS 21.9
sidio Granos Basicos 4.0
as Indemnizaciones 15.6

TOTAL 183.3

.'_'.;'1 E: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

- Gasto de Capital

‘Los gastos de capital alcanzaron un monto de L. 685.9
‘millones, cantidad explicada en su mayor parte por el
gasto efectuado en transferencias de capital, la que en
1990 ascendi6 a la cantidad de L. 402.6 millones,
_destinandose un 24.9%, como aportes de capital con
‘fondos externos del Gobierno, al proyecto de dotacién
de agua para la capital de la Represa "la Concepcion'.

También se incluyé en el rubro de transferencias de
capital, la transferencia otorgada a la ENEE para su
capitalizacion por un monto de L. 170.4 millones,
recursos que fueron utilizados por esta empresa para
ocubrir el pago de intereses y comisiones de su deuda
externa con diferentes instituciones financieras
internacionales. Estos fondos tuvieron su origen en
desembolsos provenientes del Préstamo Estructural
(SAL 1) del Banco Mundial y del cofinanciamiento del
Gobierno del Japén. Asimismo, comprende otros
pagos detinados al servicio de la deuda externa de
distintas instituciones descentralizadas y empresas del
sector privado, que en el pasado contrajeron deuda en
el exterior avalada por el Estado y que hoy en dia no
pueden pagar debido a su precaria situacion financiera.

-La inversi6n real del Gobierno Central en 1990 mostré
un decremento de 23.8%, lo que se explica por
problemas encontrados en la ejecucion de los
proyectos por el desfase en los desembolsos de fondos
externos. Cabe mencionar que los proyectos de
inversién continuaron dando énfasis a: la construccion
de carreteras, la construccién de caminos de acceso y
el desarrollo de sistemas de riego.

-Durante 1990 el Gobierno continué otorgando
préstamos a organismos auténomos del Estado y a
Gobiernos Locales para el cumplimiento de
obligaciones de deuda, para gastos operacionales, asi
como para la continuacion de obras de inversion.

El cuadro siguiente refleja los préstamos concedidos
segUn prestatario durante los Ultimos tres afios, los que
suman L. 98.9 millones.

CONCESION DE PRESTAMOS SEGUN PRESTATARIO
CON FONDOS NACIONALES
(Millones de Lempiras)

Descripcion 1988 1989 1990 a/
Cementos de Honduras 29 0.2 1.4
CORFINO 1.4 - -
Municipalidad de San PedroSula 26 42 03
COAPALMA 5.1 0.5 -
HONDUPALMA 0.3 - -
Empresa Nacional de Energia
Eléctrica 47.4 . -
Préstamo Productores
de Arroz (BANADESA) 1.0 . -
Ferrocarril Nacional 04 02 -
Conversion Deuda 21.0 - -
BCIE 07 1.2 -
COHDEFOR - 0.2 -
Intereses Deuda en Negociacion - 7.3 -
Otros - 04 02
TOTAL 828 142 19

a/ Cifras preliminares
FUENTE: Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico

- Amortizacién Deuda

Los pagos destinados a la amortizacion de deuda,
continuaron mostrando cantidades significativas en
relaciéon a la capacidad de las finanzas publicas, el
Gobierno, consciente de este problema, emprendi6
serios esfuerzos para lograr un entendimiento con los
acreedores, lo que culminé con la renegociacion de la
deuda bilateral en el Club de Paris. Como parte de los
acuerdos, Honduras ha puesto al dia gran parte de sus
obligaciones, entre las que se incluyen los atrasos de la
Empresa Nacional de Energla Eléctrica por un monto
de L. 166.6 millones, asi como las pendientes con el
Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), el Banco Centroamericano de Integracion
Econémica (BCIE), la Agencia Internacional para el
Desarrollo (AID) y otros Organismos Internacionales.
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d. Déficit y su Financiamiento

El Programa de Ordenamiento Estructural de la
Economia plantea una reduccién del déficit global neto
con relacién al Producto Interno Bruto (PIB) a través de
una politica de contencién del gasto y de reformas en
el sistema tributario.

Si bien es cierto que la politica fiscal ya mencionada
tuvo buenos resultados, tanto en lo referente a la
recaudacion tributaria como en la gestién del gasto
publico aprobado en el Presupuesto original de
Ingresos y Egresos, en el transcurso del afio fiscal se
presentaron diferentes problemas tales como el
desfasede L. 162.7 millones en la recaudacion tributaria
en relacién a lo contempladc y las modificaciones
presupuestarias que conforme a la Ley se efectuaron,
consideradas como compromiso que el Gobierno no
podia dejar de atender, lo que aument6 el gasto total
presupuestado en L. 164.1 millones al pasar éste de L.
3,503.8 millones a L. 3,667.9 millones, lo que se explica
principalmente por los gastos siguientes:

- Pago de servicio de deuda externa de instituciones
descentralizadas por el Gobierno Central en su
carécter de avalista de esas instituciones.

- Ajustes a la transferencia que el Estado le otorga a la
Universidad Nacional Autbnoma de Honduras
(UNAH), por un monto de L.6.0 millones.

- Transferencias al Ferrocarri Nacional, Instituto

Nacional Agrario (INA) y otras menores.

- Incremento al subsidio del precio de productos
bésicos alimenticios por L. 1.4 millones.

- Transferencia por L. 0.4 millones para el proceso
electoral de los partidos politicos.

- Incremento a la partida destinada al pago de
prestaciones a empleados publicos por L.8.3
millones.

- Pago por L. 8.0 millones en concepto de ajustes por
modificacién de precios del petréleo.

- Gastos de emergencia a rafz de las inundaciones de
noviembre de 1990.

Vistos los resultados ya indicados, el Gobierno Central,
al no obtener la recaudacion proyectada de ingresos
para el financiamiento, se vio enla necesidad de recurrir
a la utilizacién completa del crédito interno de L. 510.0
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millones del presupuesto originalmente aprobado por
el Congreso Nacional, lo que no hubiera ocurrido de
haberse alcanzado la cifra estimada de ingresos.

Los resultados de la gestién de administracién del gasto
revelan que el déficit global neto del Gobierno Central,
decliné de 7.8% del PIB en 1989 a 6.3% del PIB en 1990,
este favorable comportamiento es el producto de:

-Un aumento de los ingresos del Gobierno Central de
15.6% del PIB en 1989 a 17.2% del PIB en 1990,
porcentaje que refleja el impacto de las medidas de
reforma tributaria puestas en vigencia en marzo de
1990.

- La contencién del gasto debido a:
« Congelamiento de los salarios de los empleados
publicos.

«Control en la compra de bienes y servicios. .

«Renegociacion exitosa del pago de servicio de la
deuda con la comunidad financiera internacional.

« Disminucién de la inversién real debido a la
terminacion de los principales proyectos.

«Restricciones en la contratacién de personal por
contratos.

»La cancelaci6n de personal por jornales.

En el financiamiento del déficit global bruto a diferencia
de afnos anteriores la importancia del financiamiento
externo fue mayor, ésto se explica por el aumento
registrado en el volumen de capital recibido en forma
de préstamo de fuentes tales como: El Gobierno del
Japén, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el
Banco Mundial (SAL 1) y el Banco Centroamericano de
Integracion Econémica (BCIE), asimismo se recibieron
transferencias externas por unvalorde L. 312.4 millones
provenientes en un 95.7% de la Agencia Internacional
para el Desarrollo (AID) y el complemento del BID y
Gobiernos amigos como: El Francés, Suizo, Japén,
Espafia y la Comunidad Econémica Europea. La
colaboracion internacional en materia financiera fue
posible por los esfuerzos que el pafs realizé a través de
las negociaciones para poner al dfa las obligaciones
externas, con lo que se logré recuperar su credibilidad
financiera.

Otro aspecto que conviene sefalar y que facilitd la
utilizacion de mayor crédito externo en moneda
nacional, fue la mayor generacién de Lempiras que se
obtuvo como consecuencia del cambio de la paridad
del Lempira conrespecto al délar de los Estados Unidos
de América.

En lo que respecta a la participacion del crédito interno
en el financiamiento del déficit, en 1990 disminuyé
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significativamente en relacion al ano anterior, al pasar
del. 839.3 millones en 1989 a L. 510.0 millones en 1990.
En este resultado jugé un papel importante la
esterilizacién de la moneda local generada por el
Programa de Estabilizacion Econémica (ESF) que fue
usada para reducir la deuda en bonos y letras de
Tesorerfa por un monto de L. 232.5 millones, lo que
finalmente dej6 la emision de bonos de 1990 en L. 277.5
millones.

Es importante mencionar que en 1990 el pais hizo todo
lo que estaba a su alcance, para poner al dia los atrasos
en el pago de deuda, para lo cual pagd parte de los
mismos y lo demas fue readecuado en el Club de Paris,
reduciéndose la mora a L. 56.0 millones.

El desglose de las fuentes de financiamiento del déficit
global en términos absolutos y como porcentaje del PIB
se presenta a continuacion:

GOBIERNO CENTRAL : DEFICIT FISCAL
(Millones de Lempiras)

DESCRIPCION 1986 1987 1988 1989 1990 b/
Déficit Global Bruto 826.7 884.3 1,0104 1,266.4 1,646.5
Menos: Amortizacion de
Deuda a/ 298.8 327.4 371.5 506.7 908.8
Déficit Global Neto 527.9 556.9 638.9 759.7 737.7
Crédito Interno Neto 2453 325.1 311.3 474.6 -117.5
Financiamiento Externo 282.6 231.8 3424 2011 7447
Crédito Externo Neto 171.6 131.7 2579 140.7 432.3
Transferencias Ext. 111.0 100.1 845 60.4 3124
Atraso por Pago Deuda - 24 d/ 53.0d/ 1332d/ 56.0
Otras fuentes - B 24.6 0.7 33.3
Brecha c/ - - -39.4 -83.3 21.2
Como porcentaje del PIB
Déficit Global Bruto 10.9 1.0 113 12.9 14.0
Déficit Global Neto 6.9 6.9 71 7.8 6.3
Crédito Interno (Neto) 32 4.0 35 49 0.9
Crédito Externo (Neto) 23 1.6 29 1.4 3.7
Transferencias Ext. 1.5 1.2 0.9 0.6 2.7

a/ Excluye la amortizacion de bonos financieros 1982 y 1983

b/ Preliminar

¢/ Signo negativo significa sobrante de efectivo

d/ Ver llamada h del Cuadro No. 9.

FUENTE: Elaborado en Asesoria Técnica MHCP, en base a datos de

los Cuadros Nos. 9y 1.
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Cabe aclarar que las cifras fiscales contenidas en
el cuadro anterior y las que se presentan en el
Cuadro No. 9, son elaboradas conforme lo
establecen las metodologias del Fondo Monetario
Internacional, incluyéndose en las mismas valores
que se consideran devengados, atin cuando no
hayan sido efectivamente pagados. Ademas hay
operaciones de crédito externo que por su caracter
no se incorporan en la contabilidad presupuestaria.
Tal es el caso de los préstamos suscritos por el
Gobierno cuyos usuarios finales son las
Instituciones Descentralizadas. En otras palabras,
existe una diferencia entre la contabilidad
presupuestaria que se efectiia a base de efectivo,
manejada a través de la Tesorerfa General de la
Replblica y la metodologla de manejo fiscal para
efectos de armonizaci6n de cifras con el Fondo
Monetario Internacional.

Para efectos del Informe que el Sefior Presidente
Constitucional de la Republica, Lic. Rafael
Leonardo Callejas, present6 al Congreso Nacional
en la instalacion de las Sesiones Ordinarias de
enero de 1991 fueron presentadas las cifras
preliminares correspondiente a la liquidacion del
Presupuesto General de la Republica contenidas en
el cuadro siguiente:

En este cuadro se observa que el déficit neto de
caja asciende a L.366.8 millones, y en el cuadro de
la péagina 23 el déficit calculado en base a valores
devengados el cual fue elaborado posteriormente
al contar con las cifras finales, se eleva a L.737.7
millones diferencia que se explica de la manera
siguiente:

Millones de Lempiras

Deuda vencida y pendiente de pago
correspondiente @ 1990 .............cocveienne 56.0

Préstamos contratados y trasladados
a instituciones descentralizadas ........... 94.1

Intereses deuda de la ENEE con orga- ’
nismos internacionales ............c.cccocouuee.... 170.4

Valor imputado al Gobierno Central por

servicion PODHCOS. ..ot 39.0
Valor otorgado en CEFEX............coceevvinnnne. 11.4
TOTAL 3709

GOBIERNO CENTRAL: CUENTA FINANCIERA A BASE DE EFECTIVO
(Millones de Lempiras)

1989 1990
DETALLE Aprobado Ejecutado Aprobado Ejecutado*
INGRESOS CORRIENTES 1,497.0 1,472.8 2,184.1 2,010.3
GASTOS CORRIENTES 1,483.2 1,759.4 2,378.7 2,023.4
Ahorro en Cuenta Corriente 13.8 -286.6 -194.6 -13.1
GASTOS DE CAPITAL 311.8 352.9 440.5 353.7
DEFICIT NETO 298.0 639.5 635.1 366.8
* Preliminar

FUENTE: Direccién General de Presupuesto
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CUADRO No.9
GOBIERNO CENTRAL: CUENTA FINANCIERA 1986-1990

(Millones de Lempiras)

DESCRIPCION 1986 1987 1988 1989 1990 a/
INGRESOS CORRIENTES b/ 1,153.8 1,296:8 1,391.4 1,523.3 2.021.4
GASTOS CORRIENTES 1,334.2 1,492.0 1,614.1 1,847.0 2,073.2
Gastos Operacidn 943.4  1,0%6.2 1.159.5 1,339.3 1,474.9
Sueldos y Salarios 651.8 704.1 768.2 868.8 931.3
Aportes Patronales 54.9 59.7 64.8 70.7 81.0
Bienes y Servicios 236.7 292.4 326.5 399.8 462.6
Intereses Deuda 204.4 250.5 279.4 315.4 329.0
Interna 114.5 130.7 157.3 154.3 206.6
Externa 89.9 119.8 122.1 161.1 122.4
Transferencias 186.4 185.3 175.2 192.3 269.3
Internas b/ 180.4 178.7 171.1 191.3 257.4
Externas 6.0 6.6 4.1 1.0 11.9
AHORRO EN CUENTA CORRIENTE (180.4) (195.2) (222.7) (323.7) (51.8)
GASTOS DE CAPITAL 354.0 361.7 416.2 436.0 685.9
Inversidn Real 162.3 182.7 223.4 306.9 233.9

Inversién Financiera 93.2 99.4 119.6 41.6 49.4 f/
Transferencias 98.5 79.6 73.2 87.5 402.6 g/

AMORTIZACION DEUDA 298.8 327.4 371.5 506.7 908.8
Interna ¢/ 222.7 255,7 288.7 364.7 627.5
Externa 76.1 71.7 8.8 142.0 281.3
TOTAL GASTOS 1,987.0 2,181.1 2,401.8 2,789.7 3,667.9

INGRESOS DE CAPITAL 6.5 - - - -

Transferencias Intemas 6.5 - - - -
DEFICIT Y SU FINANCIAMIENTO 826.7 884.3 1,010.4 1,266.4  1,646.5
Crédito Interno d/ 468.0 580.8 600.0 839.3 510.0
Crédito Externo 247.7 203.4 340.7 282.7 713.6
Transferencias Externas 111.0 100.1 84.5 60.4. 312.4
Otras Fuentes de Financiamiento - - 24.6 0.7 33.3
Atraso por Pago Deuda - 2.4 h/ 53.0 h/ 133.2h/ 56.0
Brecha e/ - - -39.4 -83.3 2l.2

a/ Cifras preliminares

b/ Incluye valores entre cuentas y Certificados de Fomento a las Exportaciones (CEFEX)

¢/ Excluye la amortizacién de bonos financieros

d/ Incluye valores netos de utilizacién de los bonos financieros

e/ Signo negativo significa sobrante de efectivo

f/ Comprende concesion neta de préstamos

g/ Valores calculados al tipo de cambio vigente

h/ Estos valores se presentan s6lo para informacién, no forman parte del financiamiento.
En estos afios el servicio de la deuda externa presupuestada fue enterado al Banco

Central, el valor no cancelado por falta de divisas qued6 depositado en esa

institucion.

FUENTE: Asesoria Técnica del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico
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3. Deuda Publica Total

Honduras como la mayor parte de los palises en
desarrollo, ha tenido en los Ultimos afos dificultades
financieras, determinadas, en gran medida, por la
legislacion vigente sobre los impuestos y los gastos, lo
que a su vez, ha permitido que el desequilibrio entre los
ingresos y los gastos muestre un desahorro desde
comienzos de la década de los ochenta. De esa forma,
el Gobierno ha tenido que recurrir al endeudamiento
pliblico tanto interno como externo, para financiar sus
gastos corrientes y de capital, generando asi empleo y
la formacién bruta de capital. En la medida que las
obligaciones del Gobierno aumentaron, se planteé un
problema de finanzas publicas, el cual ha exigido,
fuertes erogaciones presupuestarias equivalentes al
total de las obligaciones externas e internas (servicio de
ladeuda).

El manejo del endeudamiento, principalmente la carga
del servicio de la deuda, no so6lo afecté la gestion
presupuestaria, si no que tambiéen tuvo efectos sobre la
‘balanza de pagos. Es en este contexto que el Gobierno
dela Replblica ha orientado su actual politica crediticia
‘buscando que la contratacion de nuevos empréstitos y
la renegociacion de los atrasos conlleve a un balance,
en el flujo de recursos, favorable para el pals y a una
reduccion en el uso del crédito interno neto, de tal forma
que los desequilibrios fiscal y de balanza de pagos se
‘vean reducidos.

Dentro del contexto anterior, el endeudamiento publico,
en los Ultimos afios ha tenido un crecimiento
significativo, alcanzando en 1990 el monto de US$
'_-4,514.4 millones , representando el 38% para la deuda
Jinterna y el 62% para la deuda externa.

'Enel cuadro siguiente: Saldo Total de la Deuda Publica,
‘se observa que la estructura porcentual de la deuda ha
‘venido modificandose paulatinamente, como resultado
‘del cada vez mas dificil acceso al crédito externo,
debido al deterioro de la economfa originado
principalmente por el efecto adverso de los términos de
“intercambio, lo que ha obligado al Gobierno a recurrir
-aluso de mayor financiamiento interno. Asimismo al no
poder cumplir con el pago de sus obligaciones

4 Laconversién de la deuda interna se hizo a L. 2.00 igual a US$ 1.00

externas, incurrié en atrasos en los pagos del servicio
de la deuda externa, lo que implicé que los organismos

e instituciones acreedoras internacionales, no
continuaran  desembolsando los  préstamos
previamente contratados.

En 1990, a pesar de las fuertes erogaciones que el
Gobierno efectué por concepto del pago de servicio de
la deuda puiblica, el crecimiento de la misma fue de 3.4%
con respecto al afo anterior, lo que en valores
absolutos representa US$ 149.8 millones,
correspondiendo US$ 29.8 millones a deuda interna y
US$ 120.0 millones a la deuda externa; situacién que
obedece a la fuerte presién que el pago de intereses
ejerce en el servicio de la deuda. El cuadro siguiente
muestra el comportamiento de la deuda publica total.

SALDO TOTAL DE LA DEUDA PUBLICA
(En Millones de US$)
Periodo 1986-1990

DESCRIPCION 1986 1987 1988 1989 1990&1
Deuda Interna  1,0482 1,191.2 13274 1,697.7 1,727.5
Deuda Externa 2,352.1 2,403.8 2588.1 2666.9 2,786.9

TOTAL 3,400.3 3,595.0 39155 43646 45144
ESTRUCTURA PORCENTUAL

Deuda Interna 31.0 33.0 34.0 39.0 38.0
Deuda Externa 68.0 67.0 66.0 61.0 62.0

TOTAL 100.0 1000 100.0 1000 100.0

a/ Cifras preliminares

FUENTE: Elaborado en Asesoria Técnica en base a datos
proporcionados por la Direccién General de Crédito
Piblico y el Banco Central de Honduras

En 1990 el coeficiente de la deuda publica con respecto
al PIB (saldo deuda publlcalF’IB) fue de 76.6%, lo que
significa una reduccion de 12.6% con respecto al afo
anterior.

5 Se hace notar que el tipo de cambio utilizado en este analisis es de US$ 1.00 = L.2.00

27




2

De igual forma los coeficientes de la deuda interna y
externa con respecto al PIB (Deuda interna/PIB y Deuda
externa/PIB) tuvieron decrecimientos de 54 y 7.2
puntos porcentuales. El cuadro siguiente muestra el
comportamiento de los coeficientes de la deuda ptiblica
ya sefialados.

financiamiento con los organismos multilaterales de
crédito (BID, BCIE y Banco Mundial) y recuperar la
elegibilidad crediticia del pais. En concordancia con
este objetivo, se realizaron negociaciones con dichas
instituciones y con los Gobiernos Amigos de Venezuela,
y el Japén, lo que dio como resultado que en 1990 los

COEFICIENTE DEUDA PUBLICA CON RESPECTO AL PIB
(Millones de US$)
Periodo 1986-1990

. DESCRIPCION 1986 1987 1988 1989 1990 a/
Saldo Deuda Interna b/ 1,048.8 1,191.2 1,327.4 1,697.7 1,727.5
Saldo deuda Externa 2,352.1 2,403.8 2,588.1 2,666.9 2,786.9
TOTAL DEUDA PUBLICA 3,400.3 3,695.0 3,915.5 4,364.6 45144
PIB * 3,800.0 4,0545 4,468.5 4,891.0a/ 5,880.5c/
Saldo Deuda Interna /PIB 27.6% 29.4% 30.0% 34.7% 29.3%
Saldo Deuda Externa/PIB 61.9% 59.3% 58.0% 54.5% 47.3%
Saldo Deuda Publica/PIB 89.5% 88.7% 88.0% 89.2% 76.6%

a/ Cifras preliminares

b/ Comprende la deuda bonificada del Gobierno Central, pago de intereses de la deuda
en negociacion, conversion de deuda y proveedores

¢/ Estimacién
* Lps.2.00 = US$1.00

FUENTE: Elaborado en la Oficina de Asesorfa Técnica en base a informacién suministrada
por la Direccién General de Crédito Publico y el Banco Central de Honduras.

a. Deuda Externa

En el marco del Programa de Ordenamiento Estructural
de la Economia, el Gobierno de Honduras solicit, a los
organismos financieros internacionales, asistencia
para financiar las urgentes necesidades de
importaciones y otras actividades de caracter
econdmico y social requeridas para la ejecucién de su
Programa Econémico. Una caracteristica importante

de este programa ha sido la de reabrir los flujos de

6 Ver la Seccién de la Deuda Vencida y Pendiente de Pago
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desembolsos de estas instituciones y Gobiernos
ascendieran a la cantidad de US$ 189.8 millones. Estos
desembolsos se obtuvieron previo al pago de los
atrasos del servicio de la deuda que el pais mantenia
con estas instituciones y Gobiernos, para lo cual fue
necesario la obtencion de un préstamo puente.®

El total de estos fondos se dedicé a cancelar los atrasos
con dichos organismos y a financiar diferentes
proyectos, ya sea en ejecucion o nuevos.
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La politica del Gobierno en 1990, fue la de tomar
medidas que le permitieran honrar sus compromisos,
por concepto del pago del servicio de la deuda, sin
sacrificar el crecimiento economico del pals y la
atencion a las necesidades bésicas de la poblacion de
escasos recursos. Como resultado de esta polftica se
recuper6 la credibilidad internacional del pals, se
contrataron nuevos préstamos y se reiniciaron los flujos
de fondos por el descongelamiento de desembolsos
atrasados y por nuevos.

En el Cuadro No. 10 se observa el comportamiento de
la deuda externa durante el afio de 1990, mismo que
tuvo un incremento neto (del saldo) de US$ 120.0
millones, al pasar de US$ 2,666.9 millones en 1989 a
US$ 2,786.9 millones en 1990. El saldo de ladeuda neta
con los organismos financieros tuvo un incremento de
US$ 75.4 millones, mientras que el saldo con los
Gobiernos Amigos (deuda bilateral) se increment6 en
US$ 82.2 millones. Por su parte, la deuda neta con la
banca comercial se redujo al pasar de 18.5% en 1989 a
16.4% en 1990. Esta reduccién que en términos
absolutos fue de US$ 35.5 millones, es el resultado de
la aplicacion de los Programas de Privatizacion y
Conversién de la Deuda Externa de Honduras, lo que
ha tenido efectos positivos en la economia del pals y
especfficamente, en la reduccion de sus obligaciones
con el exterior.

En 1990 los coeficientes de la deuda externa (deuda
externa/PIB, exportacion de bienes y servicios e
ingresos del sector publico) fueron de 47%, 246% y
185% respectivamente. Esto significa que, si en 1990
el pals hubiera tenido que pagar su deuda externa,
necesitaba casi el 50% de su produccién nacional,
alrededor de 2.1/2 veces el monto de sus exportaciones
y los ingresos de aproximadamente 2 afos del sector
publico no financiero.

El Cuadro No. 11 ilustra lo anterior.
i. Servicio de la Deuda Externa

El Gobierno de Honduras ha tenido como una de sus
politicas, cumplir con las obligaciones externas
generadas por el pago del servicio de la deuda
contratada con los organismos financieros
internacionales, los Gobiernos Amigos y la banca
privada extranjera. No obstante, el pals, al igual que
gran parte de pafses en desarrollo, esta
experimentando dificultades financieras que le impiden
cumplir con la totalidad de sus obligaciones.

El alto volumen de endeudamiento obedeci6 al modelo
de colocacion de recursos externos, por parte de los
organismos internacionales para financiar el desarrollo
en los palses del tercer mundo, de tal manera que la
liquidez generada por los petrodélares fuera colocada
en estos palses, elevandoles sus niveles de
endeudamiento mas allda de sus capacidades de
absorcion y de pago.

Para atacar el problema en mencién, ha sido necesario
ejecutar politicas de ajuste en el gasto, en los niveles de
ingreso y en los precios relativos de la economia.

En la medida que los déficits fiscales fueron financiados
con endeudamiento externo, los paises en desarrollo se
hicieron mas vulnerables, cuando la crisis de la deuda
se desat6 en 1982, los palses fueron obligados a tomar
medidas de ajuste fiscal y cuando ésto no fue posible
recurrieron a la creacion monetaria para financiar sus
déficits.

Por otra parte, el cambio en los procedimientos
operacionales de la polftica monetaria de los paises
desarrollados, especialmente en los Estados Unidos de
Ameérica, que pusieron mas énfasis en el control de la
base y los agregados monetarios, en vez de las tasas
de interés, condujo a un incremento significativo de
estas Ultimas, lo que implicé el uso de una mayor
cantidad de recursos para el pago del servicio de la
deuda. Por dltimo, es importante notar que durante el
perfodo hubo un deterioro significativo de los precios
relativos de los productos primarios de exportacion de
los palses pobres, lo que conllevd a una mayor escasez
de divisas para hacerle frente a las obligaciones ya
mencionadas y a una mayor transferencia de recursos
al exterior. De este modo, la capacidad econdmica y
financiera del pals se vio reducida considerablemente,
afectando su capacidad productiva y la reduccién en la
atencion de algunos programas sociales.

El Gobierno actual en el marco de su politica
macroecondmica, financiera y de desarrollo, ha
adoptado, las medidas adecuadas para cumplir con los
compromisos de la deuda externa, para lo cual
procedié a cancelar los atrasos que el pals tenfa con los
organismos internacionales y a renegociar la deuda
bilateral en el "Club de Paris". Con estas negociaciones,
se espera que, el pais logre obtener mayores flujos
positivos de recursos para financiar las ingentes
necesidades de inversion tanto en infraestructura como
en programas sociales.
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CUADRO No. 10
DEUDA PUBLICA EXTERNA a/
(En Millones de US$)

DESCRIPCION 1986 1987 1988 1988 1990 b/
ORGANISMOS MULTILATERALES DE FINANCIAMIENTO 1,226.3 1,234.8 1,302.9 1,347.7 1,423.1
Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica 185.2  186.7 183.2 197.0 207.3
Banco Interamericano de Desarrollo B66.6  573.1 606.1 635.3  66l.1
Banco Internacional de Reconstruccidn
y Fomento 360.1  361.0 399.0 399.1  443.1
Asociacidn Intermacional de Desarrollo 79.3 78.7 78.1 78.1 74.5
Organizacion de Paises Petroleros 22.4 22.3 22.3 22.4 22.0
BID Ahorro y Préstamo 3.8 3.8 3.6 3.6 3.4
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola 8.9 9.2 10.6 12.2 11.7
CREDITOS BILATERALES 552.0 584.4 662.6 747.3 829.5
Canada 29.2 29.2 29.2 29.3 29.3
Estados Unidos de América 306.4 328.9 385.7 412.3 429.3
Venezuela 139.4 139.2 143.8 144.4 142.1
Japdn 47.1 57.7 74.6 80.8 131.4
Alemania - - - 32.9 37.5
Francia - - - 21.6 22.9
Otros 29.9 29.4 29.3 26.0 37.0
BANCA COMERCIAL 502.2 504.6 540.4 492.7 457.2
PROVEEDORES Y OTROS 712 79.7 8l.8 79.2 77.1

----------------------------------------------

15.1
46.2

259.4
6.5
1.8
0.3
0.7

23.5
5.3
55.5

25.3
8.5

21.4

3.0

15.1
46.4

29.3
6.4
1.8
0.3
0.7

24.3

21.0

3.3

14.1~

46.5
30.6
6.0
1.7
0.3
0.8

25.6

20.9

3.2

50.5

14.6
47.1

29.6
5.8
1.7
0.3
0.9

28.0

3.9
55.2
19.3
10.8

4.4

2.9

3.5

18.5

3'0

51.0

14.6
46.5

31.2
5.2
L5
0.2
0.8

29.7

3.6
51.8
17.2
15.8.

4.5

2.1

4.4

16.4
2.9

a/ No incluye deuda con el FMI y deuda de corto plazo

b/ Cifras preliminares

FUENTE:

Direccion General de Crédito Piblico del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0’




CUADRO No. 11

DEUDA EXTERNA PIB Y EXPORTACIONES
(En Millones de USS)

o i e e e o — ——— ———— T S —— " W T ————— — ——

_______ DESCRIPCION 1986 1987 1988 989 1990
YN e TR R T e T e e
é”:&b Deuda Externa 2,352.1 2,403.8 2,588.1 2,666.9 2,786.9a/
"""" Producto Interno
§ B Bruto * 3,800.0 4,054.5 4,468.5 4,891.0a/ 5,880.5b/
513 Exportacién de Bie-
nes y Servicios 1;001:1 972.4 1,018.6 1,094.6a/ 1,132.6b/
Ingresos del Sector
; igg Pablico * c/ 962.2 1,078.4 1,158.9 1,273.0a/ 1,500.0b/
6 3.8 PORCENTAUJES
8 5.2
7 L5 Deuda Externa/Producto
: & Interno Bruto 61.0 59.0 57.0 54.0 47.0
Deuda Externa/Exporta-
0 9.4 ci6n de Bienes y Serv.  232.0 247.0 254.0 243.0 246.0

5 Deuda Externa/Ingresos
L8 del Sector Pablico 244.0 222.0 223.0 209.0 185.0

15.8 Tasa de Crecimiento

i R
—
~
mn

:? de la Deuda Externa 5.0 250 7.0 3.0 4.0
4.4 Tasa de Crecimiento
del Prod.Internc Bruto 8.0 6.0 10.0 9.0 20.0
164 Tasa de Crecimiento de
- Exportac. Bienes y Serv. 11.0 -4.0 4.0 7.0 3.0
Tasa de Crecimiento de
;q&;a Ingresos Sector Piblico 4.0 12.0 7.0 9.0 17.0

———————————————————————————————————————————— —————— T ——— ———————

i Us$ 1.00 = L. 2.00

a/ Cifras preliminares

b/ Estimacién

¢/ S6lo comprende el sector piblico no financiero

FUENTE : Elaborado en Asesoria Técnica en base a datos de la

Direccién General de Crédito Pdblico y el Banco Central
de Honduras
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A lo largo de esta década, el problema de la deuda
externa continuaré siendo un elemento importante en
las polfticas de desarrollo econdémico globales de los

COEFICIENTE DEL ENDEUDAMI

El monto del servicio de la deuda y las relaciones en
mencion se ilustran en el cuadro siguiente:

ENTO EXTERNO

DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO a/
(Millones de US$)
Periodo 1986-1990

DESCRIPCION 1986 1987 1988 1989 b/ 1990 ¢/
Amortizacion 70.5 102.0 90.3 85.2 79.1
Iintereses ! 107.6 111.3 115.8 37.6 85.6
Servicio de la Deuda 178.1 213.3 206.1 122.8 164.7
Exportacién de Bienes
y Servicios 1,011.1 972.4 1,018.6 1,094.6 1,132.6
Servicio de la Deuda/

Exportacién Bienes y Servicios 17.6% 21.9% 20.2% 11.2% 14.5%
Ingresos Sector Ptblico* 967.2 1,078.4 1,1589 1,273.0 1,500.0
Servicio Deuda/Ingresos

Sector Publico 18.5% 19.8% 17.7% 9.6% 10.9%

a/ Comprende la deuda del Gobierno Central, los Gobiernos Local
y los Créditos no Compensatorios. No incluye los saldos en mora.
b/ Cifras preliminares

¢/ Estimacion

* Lps.2.00 = US$ 1.00

FUENTE: Elaborado en Asesoria Técnica en base a cifras del Banco

palses, por lo que se necesita de iniciativas més
realistas, formuladas por las instituciones oficiales y por
la comunidad internacional, para resolver este
problema. El pais debera participar en los foros donde
se discuta este topico y apoyar las iniciativas tendentes
a resolverlo.

En 1990, se estima que el servicio de la deuda externa
del Sector Publico no Financiero alcanzé un monto de
US$ 164.7 millones, cifra que resulta baja porgue no se
toma en consideracion los saldos en mora y el efecto
del alivio de la deuda como resultado de las
negociaciones bilaterales con los paises miembros del
"Club de Paris". Asi, el coeficiente de la deuda con
respecto a las exportaciones de bienes y servicios, se
ha visto reducido en los dos Ultimos afos, teniendo, sin
embargo un ligero incremento sobre el afio anterior al
pasar de 11.2% a 14.5% en 1990. De igual forma, el
coeficiente de la deuda con respecto a los ingresos del
Sector Publico, presenté un pequeno incremento al
pasar de 9.6% en 1989 a 10.9% en 1990.
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es, las Instituciones Plblicas no Financieras

Central de Honduras

ii. Intereses de la Deuda en Renegociacién con
la Banca Comercial Internacional.

Como resultado de los problemas de insolvencia en el
pago de las obligaciones contraidas por las
instituciones descentralizadas y privadas, con la banca
comercial extranjera y debido al aval que el Gobierno
les habia otorgado, el pals inicié en 1982, gestiones para
renegociar la deuda contratada por estas instituciones
antes de ese afio. El monto original de renegociacién
ascendi6 a la cantidad de US$ 230.0 millones de capital,
el cual, debido a los programas de privatizaciéon de
empresas y de conversion de la deuda, se ha logrado
reducir a US$ 127.3 millones, de los cuales US$ 99.3
millones se encuentran en posesién de los acreedores
originales y el resto, US$ 28.0 millones, en poder de
otros tenedores que adquirieron los derechos en el
mercado secundario de la deuda comercial de
Honduras.

Las negociaciones con la banca comercial se han
mantenido por un perfodo de 9 afios, tiempo en el cual

i
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no se ha llegado a firmar un acuerdo definitivo. Sin
embargo, el Gobierno ha pagado alos acreedores un
monto total de L. 311.0 millones en intereses. Es de
hacer notar que en 1990 el Gobierno no efectud ningtn
pago a la banca comercial por este concepto. No
obstante, se pag6 al Banco Central de Honduras L. 7.1
millones por el manejo de la cuenta "Intereses sobre la
Deuda en Renegociacion', lo que sumado al monto
anterior, totaliza L. 58.8 millones pagados por el
Gobierno durante todo el perfodo.

El total de intereses pagados por concepto de la deuda
en renegociacion ascendi6 al 31 de diciembre de 1990
ala cantidad de L. 369.8 millones. El cuadro siguiente
muestra el comportamiento de los intereses pagados
por ese rubro durante el periodo 1980-1990.

el S

inelegibles para nuevos préstamos por parte del FMI y
el BIRF.

En el presente ano, la puesta en marcha del Programa
de Ajuste Estructural de la Economia y las
negociaciones realizadas por el Gobierno, posibilitaron
la obtencién de un Préstamo Puente por US $ 147.3
millones, distribuidos de la siguiente forma: Del Tesoro
de los Estados Unidos de América US$ 82.3 millones,
del Gobierno de Venezuela US$ 40.0 millones y del
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos US$ 25.0
millones.Las divisas obtenidas con el Préstamo
Puente, posibilitaron la cancelacion de saldos morosos
con el BIRF por US$ 80.5 millones y con el BID por US$
52.6 millones.

PAGO DE INTERESES DE LA DEUDA EN RENEGOCIACION
(Millones de Lempiras)

1982a/ 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990b/ TOTAL
Intereses Netos Pagados por
Deuda en Renegociacion c/ 1320 9384 332 216 .11.5 @89 ' 26 104 | 7T 265.7
Intereses Brutos pagados a: 1342 508 538 523 335 195 72 14 1 369.8
- Bancos Comerciales Externos 133.0 436 466 451 263 123 - 4.1 - 311.0
- Banco Central de Hondurasd/ 1.2 7.2 7 J SR {0 RS - (RIS i (RS o BEOy 1 (R E e 58.8
RECUPERACION 22 124 206 30.7 220 106 4.6 1.0 - 104.1

a/ Afo en que comienza el proceso de renegociacion de parte de la deuda externa

b/ Cifras preliminares
¢/ Valores acumulados desde 1980

d/ Intereses cobrados por el Banco Central de Honduras por el manejo de la cuenta deudores varios

(Pago de intereses deuda en renegociacion)
FUENTE: Direccion General de Crédito Publico

iii. Deuda Vencida y Pendiente de Pago

Durante 1990, en el marco del objetivo de recuperacion
de la estabilidad financiera externa del pals, una de las
principales acciones del Gobierno estuvo dirigida a
normalizar las relaciones con los organismos
internacionales de financiamiento y, dentro de ésto,
reducir sustancialmente el monto de la deuda vencida
y pendiente de pago, que se habia constituido en uno
de los principales problemas del pais en 1989, habiendo
alcanzado la cifra de L. 455.8 millones, equivalentes al
8.6% de la deuda neta y al 4.7% del PIB, situacion que
llevd a que Honduras fuera colocada en la lista de paises

Este arreglo financiero, junto con los desembolsos del
Gobierno del Jap6on por US$ 49.8 millones provenientes
del cofinanciamiento del SAL | y fondos de apoyo
econbémico del Gobierno de los Estados Unidos de
América, por US$ 44.0 millones, permitio eliminar
atrasos por un monto mayor con los organismos
multilaterales, recuperando asi la elegibilidad perdida,
con lo que se reanudaron los desembolsos del BIRF en
el marco del SAL |, y se posibilitd la concrecién de
nuevos acuerdos que se han constituido en una
inyeccion de recursos frescos para ejecutar proyectos
de desarrollo y continuar eliminando atrasos.
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Como producto de estas operaciones, la cancelacién
total de la mora con los principales organismos
multilaterales, ascendi6 a los siguientes valores: BIRF:
US$ 164.0 millones; BID: US$ 77.2 millones; BCIE: US$
5.3 millones.

De este total, aproximadamente un 52.8% corresponde
a pagos de intereses y comisiones, y un 47.2% a
amortizaciones. Esta relacion esté indicando el gran
peso que tiene en la composicién de la deuda en mora
el componente de intereses y comisiones, lo cual
representa un serio problema para el Gobierno, debido
a que la reduccion del tamiio de la deuda es mucho
menor, comparada a la que se producirfa si no existiera
esa carga.

En lo que respecta a los atrasos en la deuda bilateral,
en septiembre de 1990, Honduras fue al Club de Parfs
areprogramar su deuda bilateral con varios paises, con
los que se logr6 firmar un Convenio de
Reprogramacion, cuyas caracteristicas se detallan en
el Capitulo de Renegociacién y Conversiéon de la Deuda
Externa.

Con esta serie de acciones, se logré reducir la mora en
un 30.3%, habiendo alcanzado un monto de L. 317.1
millones, equivalente al 3.5% de la deuda contratada, el
5.8% de la deuda neta y el 2.7% del PIB corriente.

De este total, L 87.8 millones (27.7%) corresponden al
Gobierno Central, lo cual representa un decremento del
47.4% en relacion a 1989, y L.229.3 millones (72.3%) a

instituciones descentralizadas, lo cual representa un
decremento del 20.6% en relacién a 1989.

La composicién de la mora por tipo de acreedor es la
siguiente: un 18.9% corresponde a deuda bilateral, un
39.2% a multilaterales y un 42.0% a deuda comercial.
Los principales acreedores con los que se mantienen
saldos morosos son, en orden de importancia: BCIE,
Hazama Mitsu, OPEP, Commonwealth Development
Corporation (CDC) y Morgan Greenfeel.

La mora por concepto de amortizacién ascendié a L.
190.0 millones (59.9% del total) y cayé en un 13.5% en
relacién a 1989. La mora por concepto de intereses y
comisiones ascendi6 a L. 127.1 millones (40.1% del
total) y cay6 en un 46.2% en relacion a 1989. En lo que
respecta a la composicién por afio de la mora, un 0.1%
corresponde a 1985, un 2.2% a 1986, un 6.5% a 1987,
un 13.2% a 1988, un 25.7% a 1989 y un 52.5% a 1990.

Para 1991, el Gobierno pretende reducir atin mas la
deuda vencida y pendiente de pago y, con ese objetivo,
esta en negociaciones con el resto de palses
involucrados en el acuerdo del Club de Parfs, para
firmar los bilaterales respectivos y ademas, asistio en el
mes de diciembre a la reunién del Grupo Consultivo
para Honduras, organizada por el BIRF con
participacion de acreedores bilaterales y multilaterales,
donde se lograron varias promesas firmes de
financiamiento para 1991, las cuales permitiran
continuar mejorando la  situacién financiera
internacional.

CUADRO No 12
DEUDA PUBLICA EXTERNA VENCIDA Y PENDIENTE DE PAGO a/
POR FECHA DE VENCIMIENTO b/
(MILES DE LPS) ¢/

MORA GOBIERNO

MORA DESCENTRALIZADAS
ANO AMORTIZACION INTERESES TOTAL AMORTIZACION

MORA TOTAL
INTERESES TOTAL AMORTIZACION INTERESES TOTAL

1985 397.6 397.6 397.6 3976
1986 18.2 18.2 4,123.6 2,777.2 6,900.8 4,123.6 2,795.4 6,919.0
1987 1,291.8 111.8 1,403.6 12,894.0 6,339.2 19,233.2 14,185.8 6,451.0 20,636.8
1988 5,119.0 39124 9,031.4 24,095.6 8,678.2 32,773.8 28,2146 12,590.6 41,805.2
1989 14,897.6 6,785.2 21,682.8 37,901.2 21,796.6 59,697.8 52,798.8 28,581.8 81,380.6
1990 31,4234 242174 55,640.8 58,255.4 52,446.0 110,701.4 89,678.8 76,663.4 166,342.2
TOTAL 52,7318 35,045.0 87,776.8 137,269.8 92,0372 229,307.0 190,001.6 127,082.2 317,083.8

a/ Datos preliminares

b/ No se incluye lo reprogramado en los bilaterales con Francia y los Estados Unidos de América.

¢/ Al tipo de cambio histérico.

FUENTE: Direccién General De Crédito Plblico, Ministerio De Hacienda Y Crédito Pablico
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- b. Deuda Interna

'En 1990 el saldo de la deuda interna alcanzé un monto
L. 3,455.0 millones (ver Cuadro No. 13), cifra superior
L. 59.5 millones al saldo registrado el afo anterior,

sentando el 38% del total del endeudamiento
blico. El crecimiento de la deuda interna fue de 1.7%
respecto al ano 1989, tasa que es relativamente
quena si se compara con la tasa de crecimiento del
odo 1988-1989, la cual fue de 27%. Esto refleja la
sicion del actual Gobierno para reducir el déficit
y, por ende, el uso del endeudamiento interno a
niveles saludables para la economfa.

res la
ral, un
ercial.
tienen
BCIE,
pment

6 a L.
5% en
25es Y

% del W relacion con el pago del servicio de la deuda interna,

Soee e

servicio de la deuda interna se ha venido
incrementando al correr de los Ultimos anos, ésto se
puede observar a través de la relacion servicio de
deuda/ingresos corrientes, la cual pasé de 32% en 1988
a 34.8% en 1989, mientras que para 1990, esta relacion
fue de 41.3%. Esto significa que el Estado tiene que
dedicar cada vez mas ingresos corrientes para cumplir
con sus obligaciones internas. Asl, por cada Lempira
de ingresos corrientes percibidos en 1990, el Estado
dedic6 L. 0.41 centavos al pago del servicio de sudeuda
interna. Esta situacién limita al Gobierno si se toma en
cuenta que éste s6lo conté con L. 0.59 centavos para
distribuirios entre los diferentes programas vy
actividades contenidos en su Presupuesto de Egresos.
En el cuadro que sigue puede apreciarse el

:%c: registr6 un monto de L 8356 milones, comportamiento del servicio de la deuda interna y la

1 9 87 spondiendo L. 627.5 millones al pago de relacion del servicio de deuda interna/ingresos

1990 ! mortizaciones y L. 208.1 al pago de intereses. El corrientes del Gobierno Central.

as la

etivo,

alses

| par:" COEFICIENTE DE LA DEUDA INTERNA E INGRESOS CORRIENTES

et DEL GOBIERNO CENTRAL

ultivo

COosS (Millones de Lempiras)

raless Perfodo 1986-1990

5 de

itirdn

cleral DESCRIPCION 1986 1987 1988 1989 1990a/
Amortizaciones b/ 222.7 255.7 288.7 364.7 627.5
Intereses 1145 130.7 157.3 154.3 208.1
Total Servicio Deuda 337.2 386.4 446.0 519.0 835.6

e Ingresos Corrientes
Gobierno Central 1,153.8 1,296.8 1,391.4 1,488.5 2,021.4

OTAL '

_ . Servicio Deuda/Ingresos Corrientes

397.6 Gobierno Central 29.2% 29.8% 32.0% 34.8% 41.3%

919.0

636.8

805.2 a/ Cifras preliminares

380.6 b/ No incluye amortizacion de bonos financieros

142.2
FUENTE: Elaborado en base a datos de la Direccién General de Crédito Piblico y de la Asesorfa Técnica.

83.8
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il CUADRO No. 13
l GOBIERNO CENTRAL: DEUDA INTERNA
I (Saldo en Millones de Lempiras)

——————————————————————————————— o ———— T —————— T —————————— - ——————

Bonos 1978 0.7 - - - -
Bonos 1979 31.9 3.4 0.1 13.3 -
{ Bonos 1980 13.6 - - - -
:[ Bonos 1981 213 57 174.7 136.4 70.9 50.3
E} Bonos 1982 112 .3 97.5 75.6 33.9 22.7
if Bonos 1983 247.5 180.6 83.8 58.1 22.8
i Bonos 1984 281.2 245.6 214.4 164.9 110.5
1 Bonos 1985 343.0 309.8 285.8 247.7 211.3
MF Bonos 1986 400.0 396.0 441.0 392.9 361.3
i Bonos complementarios 1986 a/ 68.0 - - - =
|‘ Bonos 1987 - 400.0 397.0 554.9 524.9
I Bonos complementarios 1987 b/ - 164.2 - - -
i Bonos 1988 - - 347.0 600.0 600.0
i Bonos complementarios 1988 c/ - - 253.0 - -
i Bonos 1989 - - - 775.0 775.0
ik Bonos 1990 - - - - 277.5
]j Bonos IMPREMA - - - 35.7 35.7
| Bonos INJUPEM - - - 29.8 29.8
i Bonos financieros 1982 40.0 30.0 20.0 - -
1§ Bonos financieros 1983 100.0 91.2 - - -
i Otros Bonos d/ 45.4 53.4 50.1 50.4 46.7
SUBTOTAL 1,897.3 2,146.4 2,304.2 3,027.7 3,068.3
Proveedores 4.3 2.6 1.8 L+8 -
Deuda Agraria 13.9 19.9 20.5 21.0 21.7
Intereses Deuda Renegociacién 181.0 182.7 178.1 178.1 179.1
4 Conversién Deuda Externa en
il Interna - 12.48 30.2 26.9 25.2
' Bonos de Conversién de Deuda - - - - 48.7
Consolidac. Deuda Piablica
Bonos Financieros 1982/83 - 18.8 120.0 140.0 112.0
TOTAL 2,096.5 2,382.4 2,654.8 3,395.5 3,455.0
al/ Bonos complementarios para la liquidacién del Presupuesto de

1986, emitidos en 1988

b/ Bonos complementarios para la liquidacién del Presupuesto de
1987, emitidos en 1989

ol Bonos complementarios para la liquidacién del Presupuesto de
1988, emitidos en 1989

d/ Incluye Bonos de COHDEFOR, SECPLAN, CORFINO, de Vivienda,
Industria de la Construccién, Transporte Urbano, Consolidacién
Moneda Metélica y Estatuto Médico

i e/ Cifras al 31 de noviembre.

1 FUENTE; Elaborado en Asesoria Técnica del Ministerio de Hacienda y

i | Crédito Pablico, en base a cifras del Banco Central de

| Honduras. -
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En el cumplimiento de la politica econémica y
administrativa del pals, trazada por la Administraci6n
del Presidente Constitucional Lic. Rafael Leonardo
Callejas, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
ejecuto en 1990 un conjunto de acciones en materia de
orientacién y direcciéon de la politica financiera del
Estado, captacion de ingresos fiscales, administracion
de la deuda publica, elaboracién y ejecucién del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica,
administracion del sistema de contabilidad
gubernamental y ejecucién de tareas en la compra,
distribucién y control de suministros. Entre las
actividades mas importantes se tienen:

A. ACTIVIDADES EN EL CAMPO DE
LOS INGRESOS FISCALES

1. Comportamiento de los ingresos corrientes

Congruente con los objetivos generales de la politica
econdmica, puesta en practica por el Gobierno de la
Replblica, la que tiene como propésito ordenar la
estructura econémica del pais, para propiciar las bases
de un crecimiento sano y estable de la economia
hondurefia, y enfrentar, en forma responsable, los
grandes problemas que afectan su funcionamiento,
como ser su persistente déficit fiscal, el desequilibrio en
la balanza de pagos, el desbalance en el mercado
monetario y cambiario, su lento crecimiento econdémico
y la insatisfaccion de las necesidades vitales de los
grandes niicleos marginados del proceso de desarrollo
nacional.

Para el logro de lo anterior, el Gobierno emitié el
Decreto 18-90 del 3 de marzo de 1990 Ley de
Ordenamiento Estructural de la Economia, el cual, para
evitar el continuo deterioro de las finanzas publicas,
introdujo reformas tributarias, con el fin de eliminar las
distorsiones existentes en el Sistema Tributario Hon-
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durefio, introduciendo en el mismo, principios de
justicia, equidad tributaria y medidas administrativas
que hacen mas facil y sencilla la recaudacion de los
tributos, logrando de esta manera mayores niveles de
transparencia. Esta reforma tributaia comprendié los
aspectos siguientes:

- Modificaciones Arancelarias

En materia de politica arancelaria, las medidas tomadas
tienen como objetivo lograr mayor eficiencia vy
competitividad en el sector productivo, para lo cual se
redujeron significativamente las tarifas arancelarias de
bienes finales y se eliminaron algunas sobretasas tales
como: EI20% que se cobraba ala importacion de todas
las mercancfas, el 8% de timbre consular, el 12% sobre
derechos no equiparados y el 5% del Decreto 54.
También se busca beneficiar al consumidor a través de
la adquisicion de productos de buena calidad a precios
competitivos.

Un punto importante de la reforma arancelaria es que
se propone eliminar las distorsiones manifiestas en la
realizacion de actividades productivas, causadas por el
sistema de franquicias, para lo cual se derogaron todas
las disposiciones legales que concedian exoneraciones
impositivas a instituciones publicas y privadas y a
personas naturales y jurfdicas, con excepcion de las
contempladas en la Constitucion de la Repdblica y en
Convenios Internacionales, con lo que se pretende
lograr que el sector productivo y algunos grupos
sociales que gozaban de exoneraciones arancelarias,
desarrollen susactividades en igualdad de condiciones.

Las tarifas arancelarias aprobadas conforme al Decreto
18-90 estan sujetas a una desgravacién programada,
de conformidad a la escala que se presenta a
continuacion:
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Gravamenes ac-  vigencia del mero de enero de primero de
tuales % sobre presente Decreto 1991 hasta el enero de
valor CIF hasta el 31 de 31 de diciembre 1992
diciembre 1990 de 1991
De 45 y mas 40 35 20
De 30 a 44 30 25 20
De16a29 15 15 15
De10a 15 10 10 10
Menores a 10 2 4 5

Ademas de lo anterior, la Ley de Ordenamiento
Estructural de la Economia en el Articulo 3, dispone que
el valor aduanero de la mercancia seré el que resuite de
convertir a Lempiras el valor expresado en moneda
extranjera, aplicando un factor de valoracion, basado
en el tipo de cambio interbancario que fija
periédicamente el Banco Central de Honduras.

- Modificaciones en el Impuesto sobre la Renta

Para las personas juridicas se establece las tarifas
proporcionales siguientes:

. Con renta neta gravable
hasta'l. 100000100 cremammiesnnra D0

. Con renta neta gravable
de L.100.00.01 en adelante..................ccoevveer. 35%

Parda las personas naturales se conserva la
progresividad de la tarifa anterior, dejando los primeros
L.10,000.00 libres de gravamen y conservando los
créditos por cuentas de ahorro, servicios médicos y
pblizas de capitalizacién, medida que beneficia a una
gran cantidad de contribuyentes que perciben ingresos
menores al monto sefalado, los cuales no tendran la
obligacion de tributar.

Ala retencién mensual actual sobre el salario, se agrego
las retenciones sobre rentas tales como: honorarios,
alquileres, intereses y otros conceptos. Ademas se
establecen las sanciones adecuadas para la efectividad
de la retencion.

Ademéas de lo anterior, se derogb el régimen de
deducciones de la renta del beneficio fiscal
contenidoen el Convenio Centroamericano de
Incentivos Fiscales conocido como reinversion de

utilidades. Con el propésito de estimular la inversion
privada se establece la compensacion por pérdidas de
operaci6n a las empresas de riesgo, las que podran
amortizar sus pérdidas en los cinco ejercicios
posteriores.

Adicionalmente para mejorar la administracion
tributaria, mediante el Decreto 27-90E Ley de
Fortalecimiento de la Administracion Tributaria, se
introdujeron reformas al impuesto sobre la renta tales
como:

. Rebaja del 35% al 15% en el gravamen a la renta o
utilidad obtenida por empresas extranjeras a través
de sucursales, subsidiarias, filiales, agencias, re-
presentantes legales y demés que operen en el pals.

« Exceptiia la obligacion de presentar declaracion
jurada ante la Direccién General de Tributacion, alos
contribuyentes asalariados cuyos ingresos proven-
gan de una sola fuente de trabajo y que hayan satis-
fecho totalmente el pago de su correspondiente
impuesto sobre la renta del afio anterior, mediante el
Sistema de Retencion en la Fuente.

.Exige presentar el Registro Tributario Nacional
Unicamente en actos y gestiones de caracter fiscal.

- Modificaciones al Impuesto sobre Ventas

En los cambios efectuados en este impuesto, ademas
de los administrativos, sobresale el incremento de 2
puntos porcentuales a la tarifa existente antes de la
reforma, esdecir, que este impuesto se incremento de
5% a 7% Yy se dejé en 10% cuando se aplica a la venta
de cervezas, aguardiente, licores compuestos y otras
bebidas alcohdlicas, cigarrillos y otros productos
elaborados de tabaco.
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- Modificaciones a los Impuestos al Petréleo y sus
Derivados

Antes de la reforma por arancel, el petréleo crudo se
gravaba con un 1% sobre el valor CIF de las
importaciones y sus derivados pagaban entre L. 0.05 y
L. 0.34 por gal6n.

Con la aplicacién del Decreto 18-90 la tasa se
transform6 en un 20% sobre el valor CIF de las
importaciones, tarifa que con el Decreto 116-90 se
redujo al 15% para atenuar el impacto del incremento
de precios ocasionado por los problemas suscitados
en el Golfo Pérsico.

En lo que respecta al consumo de derivados del
petrleo, el impuesto especifico de L. 0.40 se
transformé en un impuesto ad-valorem de 7% a la
produccién sobre el precio de venta en fabrica y cuando
se trate de importaciones se cobrara sobre el valor CIF,
mas gravamenes vigentes en otras leyes.

Tomando en consideracion que la kerosina es un bien
cuyo consumo se ha difundido entre la poblacion de
mas bajos ingresos, la reforma contemplé mecanismos
de subsidio, a fin de no afectar la economfa familiar de
estos estratos.

- Impuesto Temporal a la Ganancia Extraordinaria
de Exportacién

Se cred un impuesto temporal del 12% ad-valorem
sobre el valor FOB de las exportaciones de productos
tradicionales y del 7% ad-valorem para los productos
no tradicionales. Estos impuestos entraron en vigencia
a partir de la emision del Decreto 18-90 hasta el 31 de

diciembre de 1991, fecha en la cual se tiene previsto el
vencimiento de esta disposicion, reduciéndose ambos
porcentajes gradualmente en un punto porcentual cada

PRODUCTOS
Azlcar L.1.50 por quintal
Fosforos y Cerillos

L.0.01 por cajetilla

Cerveza

L.0.35 por cada
botella de 12 onzas
fluidas.

IMPUESTO ANTERIOR

mes a partir de enero de 1991, hasta su total
eliminacion.

La finalidad de este impuesto es que el sector |
exportador, retribuya a la sociedad hondurefia por los
beneficios que obtuvo a ralz de la modificacién
cambiaria operada en el pais.

Asimismo se derogd la Ley de Fomento a las
Exportaciones debido a que los factores que la
justificaban desaparecieron con la politica de
liberalizacién de la economia.

Es importante sefialar que este impuesto fue
modificado mediante el Decreto 108-90 del 20 de
septiembre-de 1990, que deja libre de este impuesto a
los productos de exportacién no tradicionales.

- Tasa por Servicios de Vias Publicas '

Para que el Estado cuente con los fondos necesarios
para un adecuado y continuo mantenimiento del
sistema de infraetructura vial y evitar su deterioro, se
reformaron los impuestos de matricula de vehiculos
convirtiéndolos en una tasa generalizada por servicios
de vias publicas al trafico de vehiculos automotores,
que incluye matrfcula, revision, placas y demas
servicios.

- Modificaciones al Impuesto sobre la Produccién

Segin el Articulo 11 de la Ley de Ordenamiento
Estructural de la Economia, para simplificar la
administracién de los Impuestos a la Produccién, se
autoriza a la Secretarfa de Estado en los Despachos de
Hacienda y Crédito Publico para que proceda a realizar
la conversién de los impuestos especificos en su
equivalente ad-valorem, habiéndose convertido a la
fecha los siguientes:

IMPUESTO NUEVO
3.2% sobre el valor del quintal producido
en el pals o sobre el valor CIF por quintal
importado.

12.5% por cajetilla producida o importada.

33.1% sobre el precio de venta en fabrica
y sobre el valor CIF de las importaciones.
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- Derogacioén de la Ley de Fomento a las
Exportaciones

La reforma impositiva derogé la Ley de Fomento a las
Exportaciones y su Reglamento, en vista de que los
factores que justificaban la existencia de la misma
habfan desaparecido. En el caso de los Certificados de
Fomento a las Exportaciones (CEFEX) para el perfodo
1986-1990 significaron para el Estado un sacrificio fiscal
del. 49.8 millones, como puede apreciarse en el cuadro
siguiente:

de marzo de 1990 mediante el Decreto 18-90; al efecto
inflacionario como consecuencia de la liberalizacion del
mercado cambiario y las medidas de
administraciontributaria que a lo largo del afo
ejecutaron las Direcciones Generales encargadas de la
tributacion.

UTILIZACION DE LOS CERTIFICADOS DE FOMENTO
A LAS EXPORTACIONES, POR IMPUESTO Y OTROS

(Millones de Lempiras)

CONCEPTO 1986 1987 1988 1989 1990 TOTAL
Impuesto sobre Ventas 0.3 0.7 0.8 0.6 0.8 3.2
Impuesto sobre Produccién

de Cervezas - 2.3 1.7 0.3 0.3 46
Impuesto sobre Venta y

Produccién de Cigarrillos 1.0 1.0 5.1 6.1 3.2 16.4
Impuesto sobre Consumo y

Venta de Azlicar - - 0.1 0.1 - 0.2
Impuesto sobre Importacion 0.7 2.1 1.1 25 45 10.9
Impuesto sobre Exportacion - - 34 7.9 26 13.9
Impuesto sobre Exportacion

de Café 0.1 0.2 0.1 0.1 - 0.5
Aplicacion a Deuda - - - 0.1 - 0.1
Sector Publico

TOTAL 21 6.3 12.3 17.7 11.4 49.8

FUENTE: Elaborado por Asesorfa Técnica en base a datos de la Subsecretarfa de Ingresos

La ejecucion de las medidas sefaladas y el dinamismo
propio de la economfa, hicieron posible que los
Ingresos corrientes se incrementaran en 1990 en L.
498.1 millones, lo que en términos relativos representan
el 32.7% en relacion al afio anterior, resultado que se
considera satisfactorio si se toma en cuenta las
dificultades econ6micas que enfrenta el pafs.

2. Ingresos Tributarios

Los ingresos tributarios recaudados durante 1990,
‘mostraron un comportamiento favorable, lo que se
‘evidencia con el incremento de L. 556.2 millones en los
ingresos tributarios, debido fundamentalmente al
Impacto de la reforma tributaria introducida en el mes

En este sentido, las causas mas relevantes que pueden
identificarse en el incremento mencionado, se exponen
a continuacion:

a. Impuesto sobre la Renta

La recaudacién de este impuesto en 1990 se
increment6 en L. 63.9 millones en relacién al afo
anterior, explicado fundamentalmente por:

* Las reformas introducidas a través del Decreto 18-90
que considerd como parte de las retenciones sobre
la renta ademés del salario mensual los honorarios
profesionales, alquileres, intereses y otros
conceptos.
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* El efecto inflacionario que se refleja en la ganancia
de las empresas.

* La aplicacion de métodos de control en el Sistema
de Retencién en la Fuente y la ejecucién de medidas
para evitar la evasion fiscal.

Al examinar la recaudacién por tipo de contribuyente se
observa que este impuesto sigue proviniendo en una
mayor proporcion de las personas juridicas. Sin
embargo, la participacion de las personas naturales en
el total del impuesto se ha venido incrementando, como
se aprecia en el cuadro siguiente:

RECAUDACION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
SEGUN CONTRIBUYENTE
(En Millones de Lempiras)

CONTRIBUYENTE 1987 1988 1989 1990

Personas Naturales 93.0 98.2 1165 1567

Personas Juridicas 205.3 2426 247.7 273.8

TOTAL 298.3 3408 364.2 4305
ESTRUCTURA PORCENTUAL
Personas Naturales 312 288 320 36.4

Personas Juridicas 68.8 71.2 68.0 63.6

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0

FUENTE: Cifras elaboradas en base a datos de la Direccién
General de Presupuesto vy Tributacién,

b. Impuesto sobre la Produccién, Consumo y
Ventas

En lo que concierne al comportamiento de los
impuestos sobre produccién, consumo y ventas, se
registré un incremento de L. 201.8 millones en relacién
al nivel alcanzado el afio anterior. El comportamiento
por rubro a nivel de las principales sub-categorfas se
expone a continuacioéon:

- El impuesto sobre la produccidon de cerveza se
increment6 en L. 4.9 millones, como consecuencia de
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un aumento en el volumen producido y por el cambio
de una tasa especffica (L. 0.35 por cada media botella
de 12 onzas fluidas) a una tasa ad-valorem de 33.1%.

- Elimpuesto a la produccién de aguardiente y licores
compuestos muestra una reducciénde L. 2.6 millones,
determinada principalmente por un decremento en la
produccion de aguardiente.

- El impuesto sobre derivados de petrdleo crecio en L.
18.3 millones, lo que obedece al cambio de la tasa
especffica a ad-valorem y a la modificacién de la
valoracion aduanera de mercancias.

- El impuesto sobre aguas gaseosas mostrd un
incremento de L. 5.4 millones por efecto del aumento
en el precio de los refrescos.

- Elimpuesto a la produccion de cigarrillos presenté
un incremento de L. 12.6 millones, provocado por el
aumento en el volumen de la produccién y en los
precios.

- Elimpuesto sobre ventas observa unalzade L. 152.5
millones, lo que se explica por:

elLa reforma en la tasa del impuesto general de ventas

de 5% a 7% (conforme el Decreto 18-90).

ela inflacibn que provoctd la modificacién de los
precios relativos en la economia.

oEl nuevo factor de valoracién aduanera de las mer -
canclas que amplié la base impositiva en mas de
100%.

Es importante indicar que las nuevas medidas de
valoracién de las mercancias modifican la estructura del
impuesto sobre ventas, al disminuir la participacion de
la recaudacion del mercado interno en el total de la
recaudacion; asf en 1989 la recaudacién del mercado
interno represent6 un 66% del total y en 1990 bajé a
55%.

c. Impuesto sobre Servicios y Actividades
Especificas

La recaudacién en este rubro aumentd en L. 29.3
millones, lo que se explica fundamentalmente por el
cambio en el impuesto de matricula de vehiculos, al
crearse una tasa Unica anual por el uso de vias ptblicas
para el trafico de vehiculos automotores terrestres, que
incluye la matricula, revisién, placas y demés servicios
con excepcién de los impuestos municipales.
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d. Impuesto sobre Importaciones

Este rubro experimentd un incremento de L. 109.3
millones, explicado por la combinacién de los factores
siguientes:

« La orientacién de la politica comercial hacia la
eliminacién de las distorsiones y las restricciones del
régimen cambiario. Este cambio consistié
fundamentalmente en la introduccién de un nuevo
factor de valoracion aduanera de las mercancias, fijado
a través de la tasa de referencia del mercado
interbancario establecida periddicamente a través del
Directorio del Banco Central de Honduras.

« La modificacién en forma progresiva de las tarifas
arancelarias, con el fin de reducir el sesgo
antiexportador de las empresas que utilizan insumos
importados en la produccion de productos de
‘gxportacion, y minimizar la proteccion efectiva de la
‘produccién nacional. En concordancia con lo sefialado
‘en el apartado de reformas arancelarias, en 1990 se
redujeron las tarifas méximas de 90% a 40% y en lo que
se refiere a las partidas arancelarias que engloban la
‘mayorfa de las importaciones de materia prima, se fij6
un piso fiscal de 2% a fin de evitar el fuerte impacto en
los costos de produccion de las empresas.

s La agilizaciébn por parte del Banco Central de
Honduras en la concesibn de permisos de
importacién y asignacion de divisas.

al usuario final, acordado por la CAP.

e Las reformas introducidas a las sobre tasas
arancelarias mediante el Decreto 18-90, que deroga el
12 y 8% consular; el 5% establecido en el Articulo 2 del
Decreto No. 54 del 30 de abril de 1981 y el 20% del
impuesto general a las importaciones consignado en el
Decreto 59 del 28 de julio de 1982. Las pérdidas por
esta desgravacion se compensaron con la aplicacion
del nuevo factor de valoracion aduanera ya explicado.

e. Impuesto sobre Exportacién

El monto de los impuestos de exportacion se
incrementé en L. 150.5 millones, que explicado por la
aprobacién y entrada en vigencia de un nuevo impuesto
"Impuesto Temporal a la Ganancia Extraordinaria de
Exportacion”, que rindié L. 160.3 millones.

3. Ingresos No Tributarios

En 1990 los ingresos no tributarios disminuyeron en L.
58.1 millones, comportamiento influenciado
principalmente por un decremento de L. 69.6 millones
registrado en el rubro de "Ingresos por Diferencial del
Petrbleo" como consecuencia del alza del precio
internacional del petroleo 8/, No obstante este
decremento fue compensado, en parte, por el
comportamiento positivo de otros rubros.

& Concepto que se origina de la diferencia de la factura de compra del petréleo al proveedor internacional y el precio de venta
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CUADRO No. 14

INGRESOS CORRIENTES DEL GOBIERNO CENTRAL

(Millones de Lempiras)

DESCRIPCION

INGRESOS CORRIENTES
INGRESOS TRIBUTARIOS

Directos
Impuesto sobre la Renta

Impuesto sobre la Propiedad

Indirectos

Impuestos sobre Produccién,

Consumo y Ventas
Cerveza
Gaseosas
Alcoholes y Licores
Derivados del Petrdleo
Cigarrillos

Impuesto General de Ventas

Otros

Impuesto sobre Servicios y

Actividades Especificas

Impuesto sobre Importaciones
Impuesto sobre Exportaciones

Banano
Café’
Impuesto Temporal a la

Ganancia Extraordinaria

Otros
Impuestos Varios

INGRESOS NO TRIBUTARIOS b/
Servicios
Otros Cargos, Derechos y
Contribuciones

Transferencias del Sector Piiblico

Otros Ingresos
Diferencial de Petrdleo
Otros

Otros Ingresos no Tributarios

-----------------------------------------------------

1,155.5 ¢/ 1,296.7 ¢/ 1,391.4 ¢/ 1,523.3 d/ 2,021.4

999.3

258.6
250.3

8.3
740.7

291.0
47.4
13.1
28.9
17.7
34.8

135.0
14.1

43.1
302.4
103.0

36.1

62.9

0.0
4.0
1.2

156.2
16.1

6.3
18.5
106.6
90.4
16.2
8.7

1,123.1

308.7
298.3

10.4
814.4

320.6
54.0
15.6
28.5
19.8
35.6

149.8
17.3

49.6
348.8
94.2
41.1
49.8

0.0
3.3
1.2

173.6
14.8

6.5
18.3
120.9
110.5
10.4
13.1

1,183.6

353.0
340.8

12.2
830.6

359.2
60.8
17.5
30.8
2.1
39.0

170.8
18.2

56.6
348.3
65.2
39.5
22.4

0.0
3.3
1.3

207.8
15.5

7.8
16.3
152.5
138.4
14.1
15.7

1,296.1

381.0
366.6

14.4
915.1

398.1
65.3
19.9
30.7
24.3
44.9

193.3
19.7

60.9
389.0
65.7
42.7
19.5

0.0
3.5
1.4

227.2
15.4

5.9
53.4
128.6
119.3
9.3
23.9

a/ Cifras preliminares

b/ No incluye Valores entre Cuentas

¢/ Incluye ajuste por CEFEX

d/ Incluye ajuste por CEFEX y L. 34.8 millones por servicios ptblicos
e/ Incluye ajuste por CEFEX y L. 39.0 millones por servicios ptblicos

1,852.3

446.4
430.5
15.9
1,405.9

599.9
70.2
25.3
28.1
42.6
57.5

345.8
30.4

90.2
498.3
216.2

41.6

0.7

160.6

13.3
L3

FUENTE: Asesorfa Tecnica MHCP, en base a datos de la Subsecretarfa de Ingresos y D.G.P.
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A pesar de las dificultades financieras que el Gobierno
ha enfrentado en los dltimos afos, en 1990 se hicieron
esfuerzos importantes en el campo de la inversion
plblica, principalmente en  proyectos de
infraestructura, como ser la reconstruccion de parte de
la red vial del pafs que se encontraba deteriorada. Al
mismo tiempo, se continuaron los proyectos de
construccién y pavimentacién de carreteras y la
construccién y disefio de caminos de acceso. En el
4rea de educacion se destinaron L. 8.8 millones para la
construccién de edificios de colegios, escuelas, la
dotacién de pupitres y equipo de oficina. EI monto total
de la inversion alcanzé la suma de L. 233.9 millones, de
los cuales el 64% (L. 149.8 millones) fueron financiados
con fondos externos y el 36% (L. 84.1 millones) con
fondos nacionales.

Los esfuerzos en el campo de la inversién publica
ponen de manifiesto el interés del Gobierno de la
Republica en la reparacién, mantenimiento vy
conservacién de la infraestructura basica del pais, con
la intencién de propiciar un mayor crecimiento de las
actividades productivas.

Un aspecto importante de sefialar, es que el Proyecto
de Agua Potable "La Concepcion®, cuya finalizacion
estaba prevista para el 20 de enero de 1991, se amplio
para finalizarse el 31 de diciembre de ese afo. Las

ampliaciones incluyen un incremento en la altura de la
cortina de retencién del caudal y un ensanchamiento
del tanque de tratamiento del agua. Esto favorecera a
los habitantes de las ciudades de Comayagiela,
Tegucigalpa y de lugares circunvecinos, ya que podran
gozar de una mayor disponibilidad en el servicio del
agua potable al aumentarse la capacidad original de la
represa y de su tanque de tratamiento. El Proyecto
comenzé a construirse el 1 de junio de 1988, teniendo
un costo estimado inicial de L. 136.6 millones, lo que
sumado al incremento por la ampliacion en la obra de
1990 alcanzé el costototalde L. 216.3 millones, es decir,
un incremento de L. 79.7 millones que significa un
58.3% del costo inicial, cantidad que tuvo su origen en
las siguientes fuentes de financiamiento:

- Préstamos Externos L. 39.7 millones
- Donaciones Externas L. 4.8 millones
- Fondos Nacionales......... L. 35.2 millones

TOTAL L. 79.7 millones

El Proyecto "La Concepcion" estd siendo ejecutado
directamente por el Servicio Auténomo Nacional de
Acueductos y Alcantarillados (SANAA), razon por la
cual no aparece registrado como una inversion del
Gobierno Central, no obstante, éste hizo al SANAA las
transferencias de fondos correspondientes, por lo que
podria considerarse como una  inversion directa del
Gobierno.

El cuadro que sigue ilustra la situacion financiera y el
nivel de ejecucién del Proyecto:

PROYECTO CONCEPCION
SITUACION FINANCIERA Y NIVEL DE EJECUCION AL -
31 DE DICIEMBRE DE 1990
(En Millones de Lempiras y Porcentajes)

Costo _EJECUCION
Incre- Total Acumu- Asignado Ejecutado
mento %  Actual lado % 1990 1990 %

Clase de
Fondos

Costo
Inicial

Préstamos Externos 989 39.7 40.1 1386 955 68.9 57.8 578 100

Donaciones 9.6 48 500 144 96 666 3.2 3.2 100

Nacionales 284 352 1252 633 379 598 243 243 100

TOTALES 1366 79.7 583 2163 1430 66.1 853 85.3 100

FUENTE: Contraloria de Proyectos del Ministerio de Hacienda y Crédito Pblico




A continuacion se presenta el listado de los por el Gobierno Central durante el afo
ento ipales proyectos de inversién ejecutados de 1990:
2ra a
Uela,
dran
) del
de la

'ecto

INVERSION PUBLICA POR PROYECTOS 1990
(Millones de Lempiras)

MONTO

sando DESCRIPCION DEL PROYECTO EJECUTADO*
que
-aqde Construccion y disefo final caminos de acceso.............. 3.8
lecir, Rehabilitacion carretera La Venta Jicaro Galan................ 1.3
a un Construccion carretera San Nicolas Pito Solo.................. 8.9
n en Construccién carretera San Nicolas-La Ceiba-Tocoa...... 1.1
Caminos de acceso del Alto Aguan-Carrizal-San
LOrenzey .. ceih il riskmt o ey, | OTE0 W] S 15.7
Caminos de acceso La Paz-Intibuca............c.ccocccvviiinnnnen. 5.8
Construccion carretera Santa Rosa-Gracias-San Juan.... 3.0
Desarrollo Rural Integrado Santa Barbara......................... 49
Construccion Caminos Rurales Il Etapa..........ccccoeeviceennene. 9.8
Reconstruc. carretera del Norte tramo Caracol-
Chamelecon-La Entrada...........cccoceniecinevicniinieisensicninenes 6.2
tado Reconstruc. carretera Tela-Progreso.............oviiceiianeenes 53
l de Reconstruc. carretera Rio del Hombre-Comayagua......... 5.5
or la Caminos vecinales Santa Marfa-Dulce Nombre Culmi...... 9.2
1 del Reconstruc. carretera Comayagua-Siguatepeque............ 9.0
A las Reconstruc. carretera La Guama-Caracol......................... 4.0
 que Reconstruc. carretera Taulabé-La Guama......................... 3.1
a del Pavimentacion carretera Talanga-Ojo de Agua................. 17
Carretera de Entronque Danli-Yuscaran...............ccoevveveenn. 24
Construccion caminos Mano de Obra..........ccococveivenneene. 3.5
Ly el Proyecto Desarrollo La Paz-Intibuca..............ccccccovciennnnn. 1.4
Construc. paso a desnivel José Cecilio del Valle.............. 22
Ampliac. y Mejoramiento Aeropuerto Guanaja.................. 1.1
Cosntruc. carreteras, puentes y estuarios,
varios lugares del pals.........c.ccocoeveiieiiniieins i 3.8
Reconst. carretera del Sur tramo La Venta-Jicaro
SRR o L U sl S oS AL AN, X ot L oA 5.0
Reconst. carretera del Norte Seccién Il, Valle
DO COMBYAOUA. ....cciii.iviiniiisninsimsons ismsinsnemammeasesorssnatsmns 3.7 |
Diversas obras de desarrollo urbano en varios
MIGATOS Ol DEUS. .. .ooiii s amssvivensisssneiutssatasomasiinsi ebass s s s 15 |
Construccién de obras para control de inundaciones..... 2.0
OTROS PROYECTOS . oot it e st s o St 109.0
TOTAL 233.9

* Cifras preliminares

FUENTE: Elaborado en Asesorfa Técnica MHCP, en base a datos
proporcionados por la Direc. Gral.Presupuesto
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1. Contratacién y Negociacién de Préstamos

En 1990 el Gobierno de Honduras efectud
negociaciones y contrataciones de nuevos préstamos
externos, especialmente, con el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), el Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento (BIRF), el Overseas
Economic Corporation Fund del Jap6n (OECF) y con
el Banco Centroamericano de Integracién Econdémica
(BCIE). Eltotal de los préstamos contratados ascendi6
a la cantidad de US$ 293.9 millones. De estos
préstamos, el desembolso rapido contratado con el BID
el 7 de diciembre de 1990, BID 847-SF-HO por US$ 46.0
millones, es el que tiene las condiciones mas
favorables, con un perfodo de gracia de 10.5 anos, un
periodo de amortizacion de 29.5 afios y una tasa de
interés de 1% en el periodo de gracia y de 2% en el
periodo de postgracia; mientras que el Préstamo de
Ajuste Estructural SAL Il del Banco Mundial, BIRF
3257-HO contratado el 17 de septiembre de 1990, tiene
condiciones menos favorables, como ser un periodo de
gracia de 5.5 anos, amortizable en 14.5 afios y con tasa
de interés variable.

PRESTAMOS CONTRATADOS POR EL GOBIERNO DE HONDURAS
DURANTE 1990
(Millones de US$)

Del total del monto contratado, el 47.5% (US$ 139.7
millones) correspondié al sector financiero, el 24.5%
(US$ 72.0 millones) al sector agricola, el 16.8% (US$
49.5 millones) fue destinado a programas de desarrollo
social y el resto, el 11.2% (US$ 32.7 millones) se
distribuy6 entre el sector energia, telecomunicaciones
y en construccién o reparacién de carreteras.

Es importante resaltar que debido al interés del
Gobierno de la Republica en restablecer la credibilidad
ante los organismos financieros internacionales, de
conformidad con el Programa de Ajuste Estructural de
la Economia puesto en ejecucion, el énfasis de las
negociaciones estuvo concentrado en la contratacién
de préstamos de ajuste estructural con el Banco
Mundial (BIRF), el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y el Gobierno del Japén. Adicionalmente el
programa dio importancia a la atencién de los grupos
sociales que se han visto més afectados por el proceso
de ajuste, por lo que el 17% del total del monto
contratado se destiné al financiamiento de proyectos
dedicados a ese estrato.

En los cuadros siguientes, se detallan las instituciones
financieras con las que el Gobierno de Honduras
negoci6 y contratd préstamos, asf como el destino por
sectores economicos y por principales proyectos.

DESCRIPCION

MILLONES DE US$

AGENCIA PARA EL DESARROLLO INTERNACIONAL 12.0
- Convenio de Compra de Productos Agricolas

PL-480-12

BANCO CENTROAMERICANO DE INTEGRACION ECONOMICA

(BCIE)

- Terminacion de la construccién tramo de la carretera

"Desvio a San Nicolds Pito Solo" Préstamo BCIE-FCIE-209AZ 3.7
- Adquisicion, instalacion e interconexién de una Central de

Commutacién Digital Zona Miraflores, Préstamo BCIE-FCIE-237 14.6
- Rehabilitacién Plantas Generadoras de Energla de Cafaveral

y Rio Lindo, Préstamo BCIE-FCIE-235

- Servicios de instalacion y montaje de los equipos del Proyecto
de Rehabilitacién de las Plantas Generadoras de Energia
Eléctrica de Cafiaveral y Rio Lindo, Préstamo BCIE-FCIE-236 1.7
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DESCRIPCION MILLONES DE US$
THE OVERSEAS ECONOMIC CORPORATION FUND (OECF) 49.7
- Convenio de Préstamo de Ajuste Estructural, No. HO-CI 49.7

BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y
FOMENTO (BIRF) 90.0
- Segundo Préstamo de Ajuste Estructural, No. 3257-HO 90.0

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID) 109.5
- Programa de Ajuste del Sector Agricola,
Préstamo BID-607/OC-HO 14.0
- Programa de Ajuste del Sector Agricola,
Préstamo BID-847/SF-HO 46.0
- Proyecto Saneamiento y Vias Urbanas en
San Pedro Sula, Préstamo BID 849/SF-HO 495

TOTAL GENERAL 293.9

FUENTE: Direccién General de Crédito Plblico

INSTITUCIONES FINANCIERAS CON LAS QUE SE NEGOCIARON
PRESTAMOS DURANTE 1990

(En Millones de US$)

INSTITUCION MONTO %

Agencia para el Desarrollo

Internacional (AID) 12.0 4.1

Banco Centroamericano de

Integracién Econémica (BCIE) 32.7 111

The Overseas Economic Corporation

Fund (OECF) 49.7 16.7

Banco Internacional de Recons-

truccién y Fomento (BIRF) 90.0 30.6

Banco Interamericano de Desarrollo

(BID) 109.5 37.3
TOTAL 293.9 100.0

FUENTE: Direccion General de Crédito Pliblico
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DESTINO POR SECTORES ECONOMICOS Y SOCIALES
DE LOS PRESTAMOS CONTRATADOS POR EL GOBIERNO DE HONDURAS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 1990

(En Millones de US$)

SECTOR ECONOMICO MONTO %
AGRICOLA 72.0 245
ENERGIA 14.4 5.0
TELECOMUNICACIONES 146 5.0
FINANCIERO 139.7 47.5
CARRETERAS 3.7 1.2
DESARROLLO SOCIAL 495 16.8
TOTALES 293.9 100.0

FUENTE: Direccién General de Crédito Publico

2. Donaciones

Durante el afio de 1990 las autoridades
gubernamentales realizaron gestiones con Gobiernos
Amigos e Instituciones Financieras Internacionales, con
el propésito de obtener asistencia financiera y técnica
no reembolsable para la ejecucion del Programa de
Ajuste Estructural y de los diferentes Programas de
Ayuda Social. El monto de los convenios de donacién
suscritos, alcanzé la suma de US$ 156.2 millones.

El 99% (US$ 154.7 millones) de esta cooperacion
provino de la Agencia Internacional para el Desarrollo
(AID), la que, en el marco del Programa de Apoyo
Econémico, desembolsé la cantidad de US$ 120.0
millones, de los cuales US$ 70.0 millones corresponden
a desembolsos pendientes del afio 1989 y US$ 50.0
millones a desembolsos del afio de 1990. En el
contexto de otros convenios de asistencia se
destinaron US$ 34.7 millones para financiar
principalmente proyectos de educacién, salud, vivienda
y carreteras. El 1% restante (US$ 1.5 millones)
correspondié a la cooperacién econdémica de los
Gobiernos del Japén y la Reptiblica de Alemania.

Las donaciones se destinaron a los proyectos y
objetivos principales siguientes:

-Estabilizacién y Recuperacién Econémica lll orientado
a Balanza de Pagos.

-Fortalecimiento del Sector Salud dirigido a apoyar,
fortalecer y continuar el proceso de extensién de la
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cobertura de unidades de salud primaria, en forma
eficiente, sostenida y efectiva.

-Eficiencia de la Educaciéon Primaria enfocado al
mejoramiento de la eficiencia, costo-efectividad vy la
calidad de la educacién primaria en Honduras.

-Becas para la Paz || cuyo objetivo seré el de contribuir
a la formacién de recursos humanos para promover el
desarrollo econémico y social de Honduras.

-Andlisis e Implementacién de Politicas con el propésito
de fortalecer la capacidad hondurefia para formular y
ejecutar politicas econémicas de reformas
administrativas.

-Programa de Desarrollo de Riego encaminado al
mejoramiento de la productividad y produccién de los
agricultores, proporcionandoles tecnologlas de riego y
asistencia técnica en relacién con practicas agricolas
mejoradas.

-Mejoramiento del Uso y Productividad de la Tierra
destinado a mejorar en forma sostenida la produccién
y productividad agricola en areas de ladera, incluyendo
el manejo y la proteccién efectiva de los recursos
naturales de Honduras.

-Fortalecimiento de Instituciones Democréticas creado
para mejorar la capacidad de las instituciones
democréticas claves (el Poder Judicial, el Congreso y
el Tribunal Nacional de Elecciones).
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A continuacién se presenta la cooperaciéon econé- asi como su destino por sector econémico y social.

mica por institucion donante y tipo de proyectos,

CONVENIOS DE DONACION SUSCRITOS POR EL
GOBIERNO DE HONDURAS DURANTE 1990 a/

(Millones de US$)

DESCRIPCION MILLONES DE US$

AGENCIA PARA EL DESARROLLO INTERNACIONAL (AID) 154.7
- Enmienda No. 5, Convenio de Donacién Sector Salud II,

Proyecto AlID-522-0216 3.0
- Enmienda No. 6, Convenio de Donacién Sector Salud I,

Proyecto AlID-522-0216 1.0
- Enmienda No. 7, Proyecto Eficiencia de la Educacion Primaria,

Proyecto 522-0273, Préstamo AID-522-V-054 1.0
- Enmienda No. 8, Proyecto Eficiencia de la Educacién Primaria,

Proyecto 522-0273, Préstamo AlD-522-V-054 1
- Enmienda No. 9, Proyecto Eficiencia de la Educacién Primaria,

Proyecto 522-0273, Préstamo AlD-522-V-054 04
- Enmienda No. 4, Desarrollo Forestal,

Proyecto No. 522-0246, Préstamo AID- 522-T-056 2.0
- Enmienda No. 9 Fundacién Hondurefia de Investigacion

Agricola, Proyecto 522-0249 1.0
- Convenio de Donacién de Becas para la Paz I,

Proyecto No. 522-0364 1.2
- Enmienda No. 8 Convenio de Donacién Centroamérica

de Becas para la Paz, Proyecto No. 522-0329 2.1
- Enmienda No. 9 Convenio de Donacién Centroamérica

de Becas para la Paz, Proyecto No. 522-0329 157
- Enmienda No. 3, Andlisis e Implementacién de Politicas,

Proyecto AlD-522-0325 3.0
- Enmienda No. 5, Programa de Desarrollo de Riego,

Proyecto 522-0268, Préstamo AID-522-T-053 1.5
- Enmienda No. 6, Programa de Desarrollo de Riego,

Proyecto 522-0268, Préstamo AID-522-T-053 1.0
- Enmienda No. 2, Mejoramiento del Uso y Productividad

de la Tierra, Proyecto AID-522-0292 2.0
- Enmienda No. 3, Mejoramiento del Uso y Productividad de la Tierra,

AlD-522-0292 0.1
- Enmienda No. 4, Fortalecimiento de las Instituciones Democréacticas,

Proyecto No. 522-0296 3.0
- Enmienda No. 5, Fortalecimiento de las Instituciones Democrécticas,

Proyecto No. 522-0296 2.0
- Enmienda No. 1, Convenio de Donacién Programa de Apoyo Econémico.

Proyecto No. 522-0331 5.0
- Convenio Mantenimiento de Caminos Rurales, Proyecto No. 522-0334 25
- Estabilizacioén y Recuperacion Economica Ill, Proyecto No. 522-0358 120.0
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DESCRIPCION MILLONES DE US$

GOBIERNO DEL JAPON

i - Cooperacion Econémica Japonesa para Construccién y Mejoramiento

il de Viviendas 0.6

il - Donacién para el Equipo Técnico Moderno de Television de la Secretarfa

lh de Prensa de Casa Presidencial 0.4

i KREDITANSTALT FUR WIEDERAUFBAU (K.F.W.) 0.5

|
[ - Cooperacion financiera oficial de la Replblica Federal de Alemania para la
- ] elaboracién del Mapa Forestal de Honduras, mediante la interpretacién
%' digital de imé&genes de satélite 0.5

il : .
li TOTAL GENERAL . 156.2

i a/ No todos los fondos fueron desembolsados y utilizados en 1990, una parte de ellos comenzara

J a utilizarse en 1991. La utilizacion y disponibilidad de los fondos depende del Convenio
suscrito entre el Gobierno de Honduras y los donantes.

FUENTE: Direccion General de Crédito Piblico

'rE _ DESTINO POR SECTORES ECONOMICOS Y SOCIALES DE LAS
| 1 DONACIONES CONTRATADAS POR EL GOBIERNO DE HONDURAS
DURANTE 1990

(En Millones de US$)

i SECTOR ECONOMICO MONTO %
_ I SALUD 4.0 26
E | AGRICOLA 5.6 3.6
_ EDUCACION 7.5 . 48
FINANCIERO 120.0 76.8
FORESTAL 25 16
j VIVIENDA 0.7 0.5
l‘ | ECONOMICO 8.0 5.1
il
| DESARROLLO SOCIAL 5.4 3.1
’ CARRETERAS 25 16
n TOTAL 156.2 100.0
FUENTE: Direccién General de Crédito Pablico




1. Convenios suscritos

Los Programas de Recuperacion y Estabilizacion
Econdmica, suscritos entre los Gobiernos de Honduras
y los Estados Unidos de América, se iniciaron en
septiembre de 1982, con el propésito fundamental de
apoyar la Balanza de Pagos y promover la recuperacion
econémica del pals, a través de la puesta en marcha de
proyectos prioritarios tanto en el sector publico como
en el privado.

Hasta diciembre de 1989, se habian firmado seis
convenios de recuperacion y estabilizacion econdmica
(522-0230, 522-K-046, 522-0283, 522-0323, 522-0331 y
522-0357), obteniéndose apoyo en moneda extranjera
por valor de L. 1,029.5 millones, de los cuales L. 926.5
millones se obtuvieron en calidad de donacién y L.
103.9 millones en calidad de préstamo. A esta fecha,
los desembolsos realizados ascendian a L. 999.5
millones.

Durante 1990 se desembolsaron US $ 15.0 millones que
gstaban congelados, pertenecientes al Programa
522-0331, de los cuales se pagd US$ 7.8 millones
conforme Decreto Ejecutivo No. 010-90 al Sr.
Temistocles Ramirez de Arellano por indemnizacion a
los danos ocasionados a su propiedad en 1983.
También se suscribié el Convenio del Programa de
Estabilizacién y Recuperacién Econémica (Il (AID
522-0358) por un monto de US $ 120.0 millones
(correspondiendo US$ 70.0 millones al Programa
convenido para 1989), los cuales se desembolsaron
fotaimente en el curso del ano. Los Lempiras
generados por los desembolsos de ambos programas,
ascienden a la suma de L. 614.4 millones ya que los
desembolsos se hicieron al tipo de cambio
interbancario vigente en la fecha en que se efectuaron
los mismos.

2. Utilizacion de Fondos

Las divisas provenientes de los Programas de
Recuperacion y Estabilizacion Econdmica, se han
utilizado fundamentalmente para el apoyo de la Balanza
de Pagos, el financiamiento de importaciones
esenciales y el pago del servicio de la deuda.

Los Lempiras generados al venderse la divisa se
destinan, de acuerdo a lo estipulado en los convenios,

en un 50% para el sector privado y un 50% al sector
publico.

La programacion especffica de los fondos se realiza a
través de Cartas de Ejecucién suscritas entre el
Gobierno de Honduras y la Agencia Internacional para
el Desarrollo (AID).

Durante la vida de los Programas, las principales
actividades que han sido financiadas son las siguientes:

- Contrapartes nacionales de proyectos financiados
con fondos externos.

- Cubrir gastos programados en el Presupuesto Ge-
neral de Ingresos y Egresos de la Replblica.

- Programas especiales del Gobierno (apoyo al Tri-
bunal Nacional de Elecciones y transferencias a
Organizaciones Privadas Voluntarias).

- Contrapartes de proyectos de la AID.
- Programa de Generacién de Empleo.
- Rescate de la deuda publica.

En 1990 la utilizacion de fondos de Recuperacién y
Estabilizacion Econémica por parte del Gobierno,
asciende a la suma de L.197.5 millones, de los cuales
un 5.0% estuvo dirigido a gasto corriente, un 2.0% a
inversién, un 22.7% a transferencias de capital y un
70.3% a rescate de la deuda publica. En cuanto a la
distribucién sectorial de los fondos que no fueron
destinados a este Gltimo rubro, un 26.0% estuvo dirigido
a proyectos de infraestructura sanitaria, un 20.9% a
proyectos agricolas, un 17.1% al Fondo Hondurefio de
Inversion Social (FHIS), un 12.6% a comunicaciones y
transporte y un 23.4% a otras acciones. Las principales
actividades fueron las siguientes:

- Contrapartes de proyectos financiados por la AID los
cuales tienen que ver con la mejora en los sistemas de
educacion primaria, la construccién y mantenimiento
de caminos rurales, la mejora en el uso y productividad
de tierras de ladera, la mejora en el sistema de salud, la
construccion de sistemas de riego, el apoyo al pequefio
caficultor, el programa de titulacién de tierras y la
mejora en los sistemas de explotacién forestal.

- Apoyo a los Programas del Gobierno de Honduras
sobresaliendo el financiamiento para la construccién de
escuelas, proyectos turisticos, el Programa de
Tecnologia Rural, el proyecto Concepcion, el Plan
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Maestro de Aguas para Tegucigalpa y el Municipio de
Puerto Cortés.

- El Fondo Hondurefo de Inversion Social (FHIS)
recibié L. 10.0 millones, los que contribuyeron a que
esta institucion lograra durante 1990 aprobar 1,113
proyectos, los que estan generando mas de 27,000
empleos directos.

Los fondos destinados al sector privado se han
dedicado principalmente a las siguientes actividades:

- Creacién de capital de trabajo para pequefas y me-
dianas empresas, urbanas y rurales, a través de va-
rias lineas de crédito con condiciones preferenciales.

- Inversién y capital de trabajo para rubros de expor-
tacion.

- Apoyo a la Financiera Industrial Agropecuaria.
- Crédito de apoyo habitacional.

- Apoyo al Programa de Privatizacion de Empresas
Pdblicas.

- Capital de trabajo para bancos privados.

- Fondo Dotal para la Escuela Agricola Panamericana.
- Servicios educacionales.
- Fondo para manejo de emergencias.

- Fondo de fideicomiso para diversas actividades de la
AID.

En 1990 las actividades mas favorecidas con estos
fondos fueron las lineas de crédito a pequefias
empresas, el Programa de Privatizacién, el apoyo a
FIDE, FEPROEXA, AVANCE, la Fundacién Hondurefia
de Investigacion Agricola, programas de vivienda,
CADERH, el fideicomiso de la AID, el Fondo Dotal de
la Escuela Agricola Panamericana y el rescate de la
deuda publica.

En los Cuadros Nimero 15 al 21 se puede observar la
programacién y utilizacion de fondos para atender
proyectos, tanto del sector piblico como del privado,
de cada uno de los convenios suscritos del Programa
de Recuperacién y Estabilizacion Econémica.
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CUADRO No. 16
FONDOS PROGRAMA DE RECUPERACION ECONOMICA, AID-522-K-046, AID-522-0230
UTILIZACION DE FONDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 1990
(MILLONES DE LEMPIRAS)

G A S T A D 0
DESCRIPCION PROGRAMADO 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 TOTAL DISPO-
UTILIZADO NIBLE

A. FINANCTAMIENTO ACTIVIDADES DEL SECTOR PUBLICO 131.0 8.0 H02 WY L4 nid  2e 13 B0 13to -

- Contrapartes para Proyectos AID 59.3 15:7 26 B30 - - - - - 59.3 -
- Contrapartes para Proy. de Otras
Agencias Financieras 31.0 b3 24,7 - - - - - - 31.0 -
- Fondo de Fideicomiso AID 0.7 B - 0.7 - - - - - 0.7 -
- Apoyo al Gobierno para Organizaciones
Privadas Voluntarias OPV 7.4 3.2 2.8 14 - - - - - 7.4 -
- Fondos Rotatorios 2.3 2.8 - - - - Ly (1.5 (0.5 2.3 -
- Otros Proyectos 17.4 - 125l 2800 Bl ot e s - 17.4 -
- Programa de Generacién de Empleo 10.6 - = 6 - - - - - 10.6 -
- Reprogramaciones Remanentes 2.3 - - - - - 64 1.3 0.6 2.3 -
B. FINANCIAMIENTO ACTIVIDADES DEL SECTOR PRIVADO  131.0 53.1 14:6) 236 3.8 15 28 12 0l 130.5 0.5 B
- Lineas de Credito 17.8 35 15 55 81 o« 1f - 17.8 -
* Inversién Produccitn de Cafe 10.0 - gl By e ] e - 10.0 -
* Compra de Tierras 1.0 - 0.5 0.5 - - - - 4 1.0 -
* Produccion de Granos Basicos 4.5 3.5 1.0 - - - - - - 4.5 -
* Fondo para Tecnologfas Rurales 0.8 - LS S - . - 0.8 -
* Fondo de Diversificacion Agricola
Pequerios Cafetaleros 1.5 - - - - =1 1.5 - - 1,5 -
- Fondo de Apoyo a Iniciativas Privadas 103.0 9.6 11.8 14.2 27.0 0.4 - - - 103.0 -
* Proyectos Desarrollo para OPV 18.6 2.8 6.2 62 30 0.8 B E - 18.6 -
* Capital de Trabajo e Inversiones
| para la Exportacién 24.0 B - - 240 - - - B 24.0 -
* Fondo de Apoyo a la Financiera B -
Industrial Agropecuaria(FIA) 8.0 - - 8.0 - - - - - 8.0 -
* Capital de Trabajo para Bancos Privados 52.4 46.8 5.6 - - - - - - 52.4 -
- Fondo de Fideicomiso de AID 5.2 - 3 2y S - - - - 5.2 -
- Fondo para la Privatizacién de Empresas =
Estatales 5.0 - - w08 RIS L3 1.2 ng 4.5 0.5
FUEN
TOTAL (A+B) 262.0 8l.1 74.8 6l.5 34.9 1.6 49 2.5 0.2 261.5 0.5 */:

FUENTE: Asesorfa Técnica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en base a datos de la Direccion General de Crédito Ptblico
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CUADRO No. 17
FONDOS PROGRAMA DE ESTABILIZACION ECONOMICA, AID-522-0283
UTILIZACION DE FONDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 1990

(MILLONES DE LEMPIRAS)

g Ak ST A& D B TOTAL DISPO-
DESCRIPCION PROGRAMADO 1985 1986 1987 1988 1989 1990 UTILI- NIBLE
ZADO
A. FINANCIAMIENTO ACTIVIDADES DEL SECTOR PUBLICO 208.7 5.5 91.2 BL.7 1.8 1.2 2.0 208.4 0.3
- Contrapartes AID 50.6 - 18.4 21.7 5.9 2.4 2.1 50.5 0.1
- Contrapartes Otras Agencias Financieras 47.7 19.9 204 7.4 - - - 47.7 -
- Apoyo al Gobiemo para OPV */ 2.8 1.3 1.5 - - - - 2.8 -
- Fondos Rotatorios 3.6 4.0 1.6 - - (2.0) - 3.6 -
- Apoyo Programas de desarrollo del Gobiermo de
Honduras, incluidos en los presupuestos anuales 83.4 2hed 318 2.3 10 0.4 B 83.3 0.1
- Programa de Generacién de Empleo 18.2 7.6 9.2 0.3 0.9 0.2 (0.1) 18.1 0.1
- Fondo de Mejoramiento Ganadero 2.0 - 2.0 - - B B 2.0 E
- Otros Proyectos 0.4 - 0.2 - - 0.2 - 0.4 -
B, FINANCIAMIENTO ACTIVIDADES DEL SECTOR PRIVADO 208.7 6.7 3.7 69.0 4.7 24.6 13.0 191.7 17.0
- Lineas de Credito 40.3 - 6.0 2.0 53 - . 0.3 -
* Credito de Apoyo Habitacional 15.0 - s L - - 15.0 -
* Fondo de Venta de Terrenos Agricolas 3.0 - 3D =t e - - a0 -
* Fondo de Crédito para Tecnologfas Rurales 3.3 = 30 = 03 = = 33 =
* Crédito Fortalecimiento del Pequeno Agricultor  10.0 - - 0.0 - - - 10.0 -
* Construccion y Mejoramiento Vivienda Rural 4.0 - - 4.0 - - - 4.0 -
* Mejoramiento del Pequeno Caficultor 5.0 - - - 5.0 - - 5.0 -
- Fondo de Apoyo a Iniciativas Privadas 116.0 1.8 162 256 32.2 24 1.2 109.4 6.6
- Fondo de Fideicomiso de AID 26.4 4.9 7.6 6.9 7.0 - - 26.4 -
- Fondo para la Privatizacién de Empresas
Estatales 14.0 - - - - 1.8 1.8 3.6 10.4
- Programa Generacién de Empleo 2.1 - - 2l = - - 2.1 -
- Fondos Rotatorios 2.8 - 2.8 - - - - 2.8 -
- Fondo Manejo de Emergencias 7.1 - 0.1 5.4 1.2 0.4 - 7l -
TOTAL (A+B) 417.4 6l.2 123.9 120.7 53.5 25.8 15.0 400.1 17.3

FUENTE: Asesorfa Técnica del Ministerio de Hacienda y Crédito Péiblico en base a datos de 1a Direccién General de Crédito Publico

*/: OPV = Organizaciones Privadas Voiuntarias
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CUADRO No. 18
FONDOS PROGRAMA DE RECUPERACION Y ESTABILIZACION ECONOMICA II, AID-522-0323
UTILIZACION DE FONDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 1990
(MILLONES DE LEMPIRAS)

e vt U 1o S T e TOTAL DISPO-

DESCRIPCION PROGRAMADO 1987 1988 1989 1990  UTILIZADO NIBLE

A. FINANCIAMIENTO ACTIVIDADES DEL SECTOR PUBLICO 80.0 0.9 74.8 3.8 (0.6) 78.9 1.1

- Contrapartes para Proyectos AID 31.9 - 27.5 3.2 0.1 30.8 1.1
- Contrapartes para Proy. de Otras Agencias Financieras 26.3 - 26.3 - - 26.3 -
- Fondos Rotatorios 2.7 0.9 2.5 - (0.7) 2.7 -
- Apoyo Programas Gobierno de Honduras 19.1 - 18.5 0.6 - 19.1 -

B. FINANCIAMIENTO ACTIVIDADES DEL SECTOR PRIVADO 80.0 2.3 29.1 37.8 6.2 75.4 4.6

- Lfneas de Credito 19.7 - 11.2 8.5 (0.2) 19.5 0.2
* Fondo de Tecnologia Rural 3.7 - 3.7 - - 3.7 -

* Crédito Mejoramiento Pequenos Agricultores 9.1 - 3.0 6.1 (0.2) 8.9 0.2
* Fortalecimiento Organizaciones Pequenos Agricultores 6.9 - 4.5 2.4 - 6.9 -

- Fondo de Apoyo a Iniciativas Privadas 23.3 - 7.8 8.2 4.4 20.4 2.9

- Fondo de Fideicomiso de AID 19.3 2.3 4.6 9.9 1.0 17.8 1.8
- Programa Generacion de Empleo 2.0 B 2.0 - B 2.0 -
- Fondo Rotatorio Escuela Agrfcola Panamericana 10.0 - - 10.0 - 10.0 -
- Financiamiento Programa de Pequeno Riego 1.5 B 1.5 - - 1.5 -
- Fondo Manejo de Emergencia 2.0 - Zig . = - 2.0 -
- Proyecto Mejoramiento Ganadero para Pequétos Productores 1.2 = = 1.2 : 1,2 4
- Dotacién Instituto para Estudios Precolombinos 1.0 - - - 1.0 1.0 -

TOTAL (A+B) 160.0 3.2 103.9 41.6 5.6 154.3 5.1

FUENTE: Asesorfa Técnica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en base a datos de la Direccisn
General de Crédito Piblico




CUADRO No. 19
FONDOS PROGRAMA DE RECUPERACION Y ESTABILIZACION ECONOMICA II, AID-522-0331
UTILIZACION DE FONDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 1990

DISPO- (MILLONES DE LEMPIRAS)
NIBLE
DESCRIPCION PROGRAMADO UTILIZADO TOTAL DISPO-
1.1 1989 1990 UTILIZADO NIBLE
1.1
= A. FINANCIAMIENTO ACTIVIDADES DEL SECTOR PUBLICO 36.5 4.5 31.7 36.2 0.3
: - Apoyo Programas de Desarrollo del Gobiermo
de Honduras incluidos en Presupuesto 4.8 1.4 3.1 4.5 0.3
4.6 - Contrapartes Proyectos AID 2.9 2.8 0.1 2.9 -
- Fondos Rotatorios 0.3 0.3 - 0.3 -
0.2 - FHIS/Programa Generacion de Empleo 10.0 - 10.0 10.0 -
= - Rescate Deuda Publica 18.5 - 18.5 18.5 -
0.2
- B. FINANCIAMIENTO ACTIVIDADES DEL SECTOR PRIVADO 36.5 0.0 315 31.5 5.0
2.9
L5 - Lineas de Crédito 5.0 - - - 5.0
- - Fondos Rotatorios/FHIA 10.0 - 10.0 10.0 -
- - Rescate Deuda Publica 21.5 - 21.5 21.5 -
) TOTAL (A+B) 73.0 4.5  63.2 67.7 5.3
FUENTE: Asesorfa Te’cnic_a del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico en base a datos de la Direccidn
5.7 General de Credito Ptblico
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CUADRO No. 20

FONDOS PROGRAMA DE RECUPERACION Y ESTABILIZACION ECONOMICA 1I, AID-522-0357

UTILIZACION DE FONDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 1990
(MILLONES DE LEMPIRAS)

DESCRIPCION PROGRAMADO GASTADO TOTAL DISPONIBLE
1988 1989 1990 z
A. FINANCIAMIENTO ACTIVIDADES DEL SECTOR PUBLICO 75.0 50.0 21.0 13 72.3 2.7
- Apoyo Programas de Desarrollo del Gobiermo de 52.8 50.0 2.5 0.2 52.7 0.1
Honduras, incluidos en los Presupuestos anuales

- Contrapartes Proyectos AID 22.0 - 18.3 L.} 19.4 2.6
- Fondos Rotatorios 0.2 - 0.2 - 0.2 -

B. FINANCIAMIENTO ACTIVIDADES DEL SECTOR PRIVADO 75.0 - 55.4 13.5 68.9 6.1
- Lfneas de Credito 37.7 - 33.4 4.3 37.7 -

- Fondo de Apoyo a Iniciativas Privadas 4.1 - 2.3 1.8 4.1 -
- Fondo de Fideicomiso de AID 16.7 - 3.5 7.4 10.9 5.8

- Programa Generacién de Empleo 5.8 - 5.8 - 5.8 -

- Fondo Rotatorio Escuela Agrfcola Panamericana 10.0 - 10.0 - 10.0 -

- Fondos por Programar 0.3 - - - - 0.3

- Asistencia para emergencias 0.4 - 0.4 - 0.4 -
TOTAL (A+B) 150.0 50.0 76.4 14.8 141.2 8.8

FUENTE: Asesorfa Técnica del Ministerio de Hacienda v Crédito Ptblico en base a datos de la Direccidn
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PONIBLE

CUADRO No. 21
FONDOS PROGRAMA DE RECUPERACION Y ESTABILIZACION ECONOMICA II, AID-522-0358
UTILIZACION DE FONDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 1990

(MILLONES DE LEMPIRAS)

DESCRIPCION PROGRAMADO UTILIZADO TOTAL DISPONIBLE
1990 UTILIZADO
. FINANCIAMIENTO ACTIVIDADES DEL SECTOR PUBLICO 275.7 161.3 161.3 114.4
- Contrapartes Proyectos AID 16.9 12.1 12.1 4.8
Sector Productivo 8.5 6.7 6.7 1.8
Sector Social 7.4 4.4 4.4 3.0
Sector Infraestructura 1.0 1.0 1.0 0.0
- Apoyo Sectorial 35.0 29.9 29.9 5.4
Sector Productivo 5.7 Sy 5.7 0.0
Sector Social 0.8 2.8 2.8 (2.0)
Sector Infraestructura 28.5 21.4 21.4 #a1
- Fondos Rotatorios 0.1 0.1 0.1 -
- Rescate Deuda Piblica 119.2 119.2 119.2 -
- Fondos por Programar 104.5 - - 104.5
. FINANCIAMIENTO ACTIVIDADES DEL SECTOR PRIVADO 275.7 100.1 100.1 175.6
- Lfneas de Credito 4.0 4.0 4.0 =
- Fondo de Apoyo a Iniciativas Privadas 3.2 2.3 2:3 0.9
- Fondo de Fiduciario de AID 16.7 8.6 8.6 8.1
- Fondos de Dotacién 40.0 10.0 10.0 30.0
Escuela Agricola Panamericana 30.0 - - 30.0
Fundacion Hondurena de Investigacion Agricola  10.0 10.0 10.0 -
- Fortalecimiento Org. Pequenos Agricultores 3.0 - - 3.0
- Préstamo Transitorio/Fondo Rotatorio Caminos
Rurales I1I/FHIS 2.0 2.0 2.0 -
- Rescate Deuda Publica 73.2 73.2 73.2 -
- Fondos por Programar 133.6 - - 133.6
TOTAL (A+B) 551.4 261.4 261.4 290.0

General de Crédito Péblico

FUENTE: Asesorfa Tecnica del Ministerio de Hacienda y Crédito Ptiblico en base a datos de la Direccion



1. RENEGOCIACION DE LA DEUDA EXTERNA

a. Con la Banca Comercial

Honduras inicié en 1982 su proceso de renegociacion
de la deuda con la banca comercial internacional, por
un monto aproximado de US$ 230.0 millones de capital,
el que se ha logrado reducir a la fecha a US$ 127.3
millones mediante conversién de deuda y privatizacién
de empresas. Durante 1989 el pals negocié términos y
condiciones para la readecuacion de su deuda con el
Bank of America National Trust and Savings Association
y con el Lloyds Bank, principales acreedores
comerciales. De acuerdo a lo negociado, quedd
prevista la suscripcion de convenios separados
mediante los cuales, si Honduras pagara el 5% de los
intereses acumulados, dichos bancos reducirian el 70%
de su monto, y el 25% restante podria quedar reducido
en cinco anos a cero, si se cumple con el calendario de
pagos acordado. La restructuracién del principal, se
convino a 20 afios plazo, con 10 afios de gracia en el
caso de Bank of America y de 7 afios en el caso de
Lloyds Bank, acordandose que por cada pago
efectuado durante el perfodo de gracia, el saldo del
principal se reducira en una cantidad adicional igual a
la del pago anticipado. Ademés, dentro de cada
convenio quedaria la opcién de que cada banco podra
ceder los instrumentos representativos de la deuda a
favor de inversionistas que puedan utilizarlos conforme
a los mecanismos de privatizacion y conversion de
deuda vigentes por ley en Honduras.

b. Con los Organismos Financieros Multilaterales
y Gobiernos Amigos.

Durante 1990 uno de los principales intereses del
Gobierno ha sido la normalizacion de las relaciones con
los Organismos Internacionales de Financiamiento,
tanto multilaterales como bilaterales, en lo que respecta
a la cancelacién y/o renegociacién de atrasos y la
reanudacion de los desembolsos.

En lo que respecta a la deuda multilateral, se logré a
mediados de 1990, obtener un financiamiento puente
proveniente de paises amigos (Estados Unidos de
América, México y Venezuela) por US$ 147.3 millones,
lo que sumado al desembolso de US$ 44.0 millones en
ayuda econdmica del Gobierno de los Estados Unidos
de América, permiti6 al pais eliminar sus atrasos de
servicio de deuda con el FMI, BIRF y BID, posibilitando
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asi el inicio de negociaciones para normalizar el flujo de
recursos con esos organismos. Los logros obtenidos
en esas negociaciones, se pueden resumir de la
siguiente forma:

-Con el Fondo Monetario Internacional (FMI), el 27 de
julio de 1990, el Directorio de esta institucién, en apoyo
al Programa del Gobierno de Honduras, aprobé un
Convenio de "Stand By" por el 45% de la cuota (US$
41.0 millones), para ser desembolsado en un periodo
de 12 meses, habiéndose efectuado el primer
desembolso por US$ 22.5 millones en julio, y un
segundo desembolso por US$ 5.4 millones en
diciembre.

-Con el Banco Mundial (BIRF), en el mes de julio de
1990, se desembols6 el segundo tramo del primer
préstamo de ajuste estructural, por unvalor de US$ 25.0
millones. Al mismo tiempo, se recibié del Gobierno del
Jap6n US$ 49.8 millones de cofinanciamiento. En el
mes de septiembre, se aprobé el segundo préstamo de
ajuste estructural, por US$ 90.0 millones, habiéndose
realizado en noviembre el desembolso del primer
tramo, por US$ 45.0 millones. Ademés, en el marco del
cuarto crédito agricola, manejado por el Banco Central
de Honduras, se desembolsé la suma de US$ 11.3
millones.

- Con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), se
firmo el Convenio del Préstamo del Programa Sectorial
Agricola, por US$ 60.0 millones, del cual se
desembolsaron US$ 40.0 millones en
diciembre. También se normalizaron los desembolsos
para proyectos especfficos.

- Con el Banco Centroamericano de Integracion
Econémica (BCIE), se reactivaron los desembolsos
para proyectos especfficos.

- Se negoci6 y desembols6 con el Eximbank de China
Nacionalista un financiamiento para apoyo de balanza
de pagos por US$ 10.0 millones.

-En el mes de diciembre, se obtuvo de Venezuela un
préstamo puente por US$ 20.0 millones, para cancelar
vencimientos de deuda con el BID.

-En diciembre, el pals asisti6 a la segunda reunién del
Grupo Consultivo para Honduras, organizada por el
Banco Mundial con participacién de acreedores
bilaterales y multilaterales, celebrada en Parfs, Francia.
Con el propésito de negociar la obtencién de
financiamiento de apoyo urgente a la balanza de pagos.
Los logros de esa reunién se concretaron en varias
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promesas firmes de financiamiento para 1991, por parte
de paises amigos y organismos financieros.

c. En el Marco del Club de Paris (Deuda Bilateral)

En lo que respecta a la deuda bilateral, en septiembre
de 1990, Honduras fue al Club de Paris a reprogramar
su deuda bilateral con los siguientes paises: Canada,
Dinamarca, Francia, Republica Federal de Alemania,
Italia, Japén, Holanda, Espana, Suiza, Reino Unido y
Estados Unidos de América. En la reunidn, se suscribio
un acuerdo cuyas caracteristicas son:

i) Deudas a incluirse

Las deudas a las cuales se aplicara la reorganizacion
son las siguientes:

I. Los créditos comerciales garantizados o asegurados
por los gobiernos de los paises acreedores
participantes o sus instituciones apropiadas, que
tengan un plazo original de mas de un afio, y que fueron
otorgados directamente al Gobierno de Honduras o al
sector publico o que fueron garantizados por el
Gobierno o el sector puiblico, incluyendo las deudas
pendientes de pago segln consolidaciones bilaterales
previas, de conformidad a un convenio o cualquier otro
arreglo financiero concluido antes del 1 de junio de
1990.

Il. Los préstamos de gobiernos o instituciones
apropiadas de los palses acreedores participantes, que
tengan un plazo original de mas de un afio y que fueron
otorgados al Gobierno de la Reptblica de Honduras o
a su sector publico o cubierto por la garantfa de
cualquiera de ambos entes de conformidad con
cualquier convenio u otro arreglo financiero concluido
antes del 1 de junio de 1990, incluyendo pagos
adeudados bajo consolidaciones bilaterales previas.

ii) rmi nsolidacic
El alivio de la deuda se aplicara en la forma siguiente:

- |
| desarroll ritos en el parrafo i) || anterior

Seran reprogramados o refinanciados el 100% de los
montos de capital e intereses sobre préstamos oficiales
de ayuda para el desarrollo (incluyendo intereses por
atrasos) vencidos y no pagados al 31 de agosto de 1990
y 100% de los saldos de capital e intereses (excluyendo
intereses por atrasos) vencidos y no pagados desde el
1 de septiembre de 1990 hasta el 31 de julio de 1991.

El pago de las sumas correspondientes por parte del
Gobierno de la Republica de Honduras se hara en 24
pagos semestrales iguales y sucesivos, el primer pago
sera hecho el 31 de agosto de 1999 (fin del periodo de
gracia) y el pago final se efectuara el 28 de febrero del
ano 2011 (fin del perfodo de pago).

Mmmw] .

« Seran reprogramados o refinanciados el 100% de los
montos de capital e intereses (excluyendo intereses por
atrasos) vencidos y no pagados desde el 1 de
septiembre de 1990 hasta el 31 de julio de 1991.

El pago de las sumas correspondientes por parte del
Gobierno de la Republica de Honduras se efectuara en
14 pagos semestrales iguales y sucesivos, el primer
pago sera hecho el 31 de agosto de 1999 (findel periodo
de gracia) y el pago final se efectuara el 28 de febrero
del afio 2006 (fin del periodo de pago).

«Seran reprogramados o refinanciados el 100% de los
saldos de capital e intereses sobre los otros créditos
mencionados en el parrafo i) | anterior (incluyendo
intereses por atrasos) vencidos y no pagados al 31 de
agosto de 1990.

El pago de las sumas correspondientes por parte del
Gobierno de la Republica de Honduras se efectuara en
20 pagos semestrales iguales y sucesivos,
efectuandose el primero el 31 de agosto de 1995 (fin del
perfodo de gracia) y el pago final el 28 de febrero del
ano 2005 (fin del periodo de pago).

- En forma voluntaria, el Gobierno de cada pais
acreedor o sus instituciones apropiadas podran vender
o intercambiar, dentro del marco de canje de deuda por
conservacion del medio ambiente, deuda por
asistencia, deuda por activos u otros canjes por deuda
en moneda local:

«Los montos de los préstamos pendientes
mencionados en el parrafo i) Il anterior en lo que se
refiere a préstamos oficiales de ayuda para el desarrollo
y créditos directos al Gobierno.

«Los montos de otros créditos pendientes
mencionados en el parrafo i) | anterior, hasta el 10% de
los reclamos pendientes al 31 de agosto de 1990 o hasta
por un monto de US$ 10.0 millones, cualquiera que
fuere mayor.
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Las tasas y las condiciones de interés de los convenios
financieros cubiertos por la Minuta acordada seran
determinadas bilateralmente entre el Gobierno de la
Republica de Honduras y el Gobierno o las instituciones
apropiadas de cada pals acreedor participante en base
a la tasa de interés de mercado apropiada.

En lo que se refiere a los préstamos oficiales de ayuda
para el desarrollo, las tasas y las condiciones de interés
deberan ser al menos tan favorables como las tasas
concesionales aplicadas a dichos préstamos.

Los términos acordados se resumen en el cuadro
siguiente:

2. PROGRAMA DE CONVERSION DE DEUDA
EXTERNA EN INTERNA

Desde su inicio en 1987, el Programa de Conversién de
Deuda Externa en Interna, ha operado a través de
cuatro modalidades:

- Mediante el pago en efectivo.

- Através del Programa de Privatizacién de empresas
publicas del Gobierno, que ha incluido el intercambio
de pagarés por activos de las empresas y la compra
de acreedurfas.

- Mediante arreglos especiales.

- Por medio de la emisién de bonos.

DEUDA NO CONCESIONAL
VENCIDA EN
CONSOLID.

VENCIDA AL
31/8/90

DEUDA CONCESIONAL
VENCIDA AL VENCIDA EN
31/8/90 CONSOLID.

PERIODO
DE GRACIA 5 anos
PLAZO DE
AMORTIZACION 10 afios
TASA DE

INTERES de mercado

8 afos

7 afios

de mercado

8 afos
12 afios

12 afos

original original

En el curso del avance de las negociaciones bilaterales
posteriores a la firma del Acuerdo, se han suscrito
convenios con Francia, reprogramando
aproximadamente US$ 50.0 millones y con los Estados
Unidos de América, reprogramando US$ 67.0 millones.

Los montos convertidos por medio de las cuatro
modalidades, ascienden a US $ 100.9 millones, tal y
como se puede apreciar en el siguiente cuadro.
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CUADRO No. 22
PROGRAMA DE CONVERSION DE DEUDA EXTERNA EN INTERNA

(MILLONES DE US$)
MONTO CONVERTIDO
DESCRIPCION 1987 1988 1989 1990 TOTAL
1. Mediante el pago 6.0 10.5 16.5
en efectivo.
2. Mediante el Programa - 6.4 19.5 10.5 36.4
de Privatizacién.
3. Mediante arreglos - 131 7.6 20.7
especiales.
4. Mediante la emision - 27.3 27.3

de bonos.

TOTALES 6.0

16.9 326 45.4 100.9

FUENTE: Elaborado en Asesoria Técnica del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.

Las operaciones realizadas a través de las cuatro
modalidades, han significado una reduccién del 43% en
el saldo de la deuda en renegociacion, contribuyendo
a que ese saldo se haya reducidode US $ 230.0 millones
que constitufan el monto original, a US $ 127.3 millones,
cue constituyen el saldo al 31 de diciembre de 1990.

A continuacién se presenta un resumen de las cuatro
modalidades senaladas:

a. Proceso de Conversion de Deuda Externa en
Interna mediante el pago en efectivo

Este proceso se inici6 en 1987 y continu6 en 1988. Se
realizaron tres operaciones de conversion de este tipo,
legalizadas por medio de Decretos Ejecutivos,
participando las empresas Chesnut Hill Farms-Agro
Internacional (L. 12.0 millones), American Pacific
Holding (L. 9.0 millones) e Industria Ganadera de
Honduras (L. 12.0 millones).

Las conversiones anteriores significaron un alivio
de deuda externa por US $ 16.5 millones, y el
financiamiento para realizarlas fue obtenido de un

préstamo que el Banco Central de Honduras otorgo al
Gobierno.

Para controlar que el destino de los fondos fuera el que
se aprobd en el momento de realizarse la transaccion,
se suscribieron contratos de administracién de fondos
entre el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el
Banco Central de Honduras.

Como contrapartida a la reduccion de deuda externa,
la deuda interna se increment6 en L. 33.0 millones,
debido al préstamo concedido por el Banco Central, el
cual comenzé a amortizarse a partir de enero de 1988.

En los Cuadros siguientes se resumen: las tres
operaciones de conversién efectuadas mediante el
pago en efectivo; la  situacién financiera del
préstamo para conversion con el Banco Central
de Honduras; el servicio de la deuda por este
préstamo, sefalando que se han pagado entotal L.15.1
millones, correspondiendo L. 89 millones a
amortizacibn y L6.2 milones a intereses.
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CUADRO No. 23

CONVERSION DEUDA EXTERNA MEDIANTE EL PAGO EN EFECTIVC

(Millones de US$ y Lps.)

EMPRESA MONTO CONVERSION
BENEFICIARIA ORIENTACION DEL NEGOCIO uss Lps. APROBACION DESTINO
Agrolnternacional Exportacién de fresas, Decreto Ejecutivo  Inversiones en
6-87 del 4/4/87 plantaciones de
Chesnut Hill arvejas chinas y camarones 6.0 12.0 fresas arvejas
chinas y en cultivo
de camarones
American Pacific Minera 4.5 9.0 Decreto Ejecutivo  Adquirir los
17-87 del 24/12/87 Dbienes de la Mina
Holding El Mochito y
reactivar su pro-
duccién.
Industria Ganadera Empacadora y Exportadora 6.0 12.0 Decreto Ejecutivo  Cancelar deudas
Honduras S.A.(IGHSA) de carne 2-88 del 21/7/88 a bancos nacio-
Grupo Ganadero nales y para capi-
Industrial (GGI) tal de trabajo.
TOTAL 6.5 33.0

FUENTE: Asesorfa Técnica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
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CUADRO No. 24

SITUACION DE LA DEUDA DEL PRESTAMO CON EL
BANCO CENTRAL DE HONDURAS

(Millones de Lempiras)

MONTO CONTRATADO AMORTIZACION TOTAL
CONCEPTDT  ==m=====seessmcccccccccsac—ss | ceecoccoes e DEUDA
1987 1988 Total  1988-89 1990 Total NETA

American Pacific 9,000.0 9,000.0 1,349.4 900.0 2,249.4  6,750.6
- CEMEHSA 5,485.0  5,485.0 822.8 548.5 1,371.3 4,113.7
- HONDUCAP 3,515.00 3,515.0 526.6 351.5 878.1 2,636.9
Grupo Ganadero 12,000.0 12,000.0 1,200.0 1,200.0 2,400.0  9,600.0
Agro Internacional 12,000.0 12,000.0 2,400.0 1,200.0 3,600.0 8,400.0

FUENTE: Asesoria Técnica del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, en base a datos de
1a Direccidn General de Presupuesto
CUADRO No. 25
SERVICIO DE LA DEUDA POR EL PRESTAMO CONVERSION
DEUDA EXTERNA EN INTERNA CON EL BANCO CENTRAL DE HONDURAS
(Millones de Lempiras)

AMORTIZACION INTERESES TOTAL SERVICIO DEUDA
CONCEPTD ~ ==mmmemcmsmmemmemeceeoe smmeceeeeeee- mmmmmmmmmmmee -- --

1988-89 1990  Total 1988-89 1990 Total 1988-89 1990 Total
American Pacific 1,349.4 1,448,5 2,797.9 913.9 668.3 1,582.2 2,263.3 2,116.8 4,380.1
- CEMEHSA 822.8 900.0 1,722.8 619.4 407.3 1,026.7 1,442.2 1,307.3 2,749.5
- HONDUCAP 526.6  548.5 1,075.1 294.5  261.0 555.5 81.1 809.5 1,630.6
Grupo Ganadero 1,200.0 1,200.0 2,400.0 1,053.0 891.0 1,944.0 2,253.0 2,091.0 4,344.0
Agro Intermacional 2,400.0 1,200.0 3,600.0 2,005.0 783.0 2,788.0 4,405.0 1,983.0 6,38.0

8,921.3 6,190.8 15,112.1

FUENTE:

General de Presupuesto

Asesoria Técnica del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, en base a datos de 1a Direccitn
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b. Proceso de Conversién de Deuda Externa en
Interna a través del Programa de Privatizacién

En 1990 el Programa de Privatizacién iniciado con la
emisién del Decreto No. 161-85 del 26 de septiembre
de 1985, mediante el cual se ha puesto a disposicién
del sector privado los bienes de empresas en poder de
la Corporacién Nacional de Inversiones (CONADI), la
Corporacién Hondurefia de Desarrollo Forestal
(COHDEFOR), el Banco Nacional de Desarrollo
Agricola (BANADESA) y la Corporacién Hondurefia del
Banano (COHBANA), no tuvo mayor movimiento como
resultado del lento proceso de saneamiento, avaltio y
remate o venta de los activos de las empresas en poder
de las instituciones ya mencionadas. Sin embargo, en
el afio se registré un monto de US$ 10.5 millones, lo que
corresponde a las operaciones siguientes:

- Pago de deuda con la CONADI de parte de la "Granja
Avila",

- Compra de acciones en Azucarera Yojoa por el sefior
Arnulfo Gutierrez.

- Compra de acreedurfas por deudas de Quimicas
Dinant y de Azucarera Cantarranas.
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- Compra de deuda de la Empresa Nacional Por-
tuaria  (ENP) por BANADESA para sanear la
Planta de Productos Lacteos Sula.

El monto total acumulado de la conversién de la deuda
externa a traves del Programa de Privatizacion, alcanzé
en 1990, el valor de US$ 36.3 millones, cifra importante,
si se toma en cuenta que el pals ha dejado de pagar
intereses considerables y ha reducido su deuda externa
con la banca comercial en esa proporcion, mejorando
asl, su posicion financiera externa y la economia en
general. El cuadro No. 26 ilustra lo anterior.

En el Cuadro No. 27 se observa el impacto econémico
de las empresas reactivadas mediante el Programa de
Privatizacion. Al 28 de diciembre de 1990, estas
empresas habfan generado 942 empleos directos y
contribufdo con L. 19.3 millones en sueldos y salarios.
Adicionalmente, habian generado exportaciones por un
monto de US$ 6.0 millones, haciendo una inversién
adicional de US$ 14.9 millones.




CUADRO No. 26

CONVERSION DE LA DEUDA EXTERNA DE HONDURAS, SEGUN EL PROGRAMA DE PRIVATIZACION a/

(Miles de US$) *

MONTO EONVERTIDD
DESCRIPCION COMPRADOR PAGARE A FAVOR DE: 1988 1989 1990 TOTAL
VENTA DE ACTIVOS 4,540.0 18,890.1  10,407.7 33,837.8
PACARSA b/ Rodrigo J. Alvir Libra Bank 500.0 500.0
Scott Paper Security Pacific/Bank of America  2,040.0 2,040.0
Libra Bank/Wells Fargo 1,000.0 1,000.0
Deutsch Sudamerikanishe 1,000.0 1,000.0
SUBTOTAL 4,540.0 4,540.0
SISTEMAS INTER-
NACIONALES DE Del Sol
CONSTRUCCION b/ Inmobiliaria Morgan Guaranty/Honducap 292.5 292.5
Libra Bank/Wells Fargo L 1.5
SUB-TOTAL 300.0 300.0
FUCENSA b/ COFINA Libra Bank/Wells Fargo 2,000.0 2,000.0
CONTESSA(Lote A)c/ INDESA Vanguard Holding/Honducap 1,400.0 1,400.0
National Bank of Washington 572.0 572.0
CONTESSA(Lote B)c/ Yolanda de Ganineh National Bank of Washington 58.0 58.0
Irwing Trust Int. Bank 1,000.0 1,000.0
CONTESSA(Lote C)c/ Muebles Wellington Bank of Tokio (Libra Bank) 2,043.0 497.0 2,540.0
SUB-TOTAL 7,073.0 497.0 7,570.0
HOTEL LINCOLN ¢/  Hermanos Sabat Standard Chartered (Wells Fargo) 1,750.0 1,750.0
National Wesminster (North America) 1,000.0 1,000.0
Bank of Tokio (Libra Bank) 1,290.0 1,290.0
SUB-TOTAL 4,040.0 4,040.0
PLANTA DE PRODUC-
TOS LACTEOS SULA b/ BANADESA Deutsch Sudamerikanishe 4,400.0 4,400.0
i Bank of America 3,077.1d/ 9.,285.7 d/ 12,362.8
SUB-TOTAL 7.477.1 9,285.7 16,762.8
COMPRA DE ACCIONES
AZUCARERA YOJOA b/ Arnulfo Gutierrez Wells Fargo Bank 625.0 625.0
SUB-TOTAL 625.0 625.0
RECUPERACION DE CARTERA 1,80.0 571.3 75.0 2,466.3
PROHCOSA ¢/ C.A. Credit and Morgan Guaranty/Honducap 1,200.0 1,200.0
' Investment
INGRASA ¢/ INGRASA Libra Bank/Wells Fargo 620.0 220.0 840.0
GRANJA AVILA b/ Granja Avila National Bank of Washington 20.0 20.0
Citizens and Southern 178.8 178.8
Libra Bank/SGA Financial Group Inc. 152.5 152.5
Bank of America Maind” 715.0 75.0
SUB-TOTAL 351.3 75.0 426.3
TOTALES 6,360.0 19.,461.4  10,482.7 36,304.1

3/ Cifras a Noviembre de 1990
b/ Mecanismo de venta utilizado: Negociacion Directa
¢/ Mecanismo de venta utilizado: Subasta Pablica *
A Elaborado en Asesoria Técnica MHCP en base a datos del BCH y Grupo Técnico de Trabajo Proyecto de Privatizacion

d/ Incluye compra de acreedurias por deudas de Quimicas Dinant y
Azucarera Cantarranas por US$ 900.0 y US$ 1,000.0 respectivam.
Lps. 2.00 = US$ 1.00
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CUADRO No. 27
IMPACTO ECONOMICO DEL PROGRAMA DE CONVERSION DE LA
DEUDA EXTERNA DE HONDURAS SEGUN EL PROGRAMA DE PRIVATIZACION a/

e —————————————— —————————————————————————— ———————— ———————

i ———————————————————————————————————————

: Empleos Sueldos y Exporta- Inversién
DESCRIPCION Directos salarios ciones adicional
Personas Miles Lps Miles USS Miles USS
Venta de Activos
FIAFSA 450 9,213.8 4,200.0 4,000.0
FUCENSA 5 102.4 N/A 360.0
SISTEMAS INTERNACIONALES 5 102.4 N/A N/A
PACARSA 203 4,156.4 125.0 8,000.0
CONTESSA 155 3,173.6 1,680.0 2,500.0
HOTEL LINCOLN N/D N/D N/A 50.0
Recuperaciones de Cartera
INGRASA 14 286.7 N/A N/A
PROHCOSA 110 2,252.3 N/A N/A
TOTAL ES 942 19,287.6 6,005.0 14,910.0

S 1 o, o o T o S - ———— i — — ———— —— —

a/ Cifras al 28 de diciembre de 1990. S6lo incluye los
Proyectos en los que ha existido reduccién de deuda externa.
b/ Segin datos proporcionados por el Grupo Técnico de Trabajo

del Proyecto de Privatizacién.

N/D: Informacién no Disponible

N/A: Informacién no Aplicable

FUENTE : Elaborado en Asesoria Técnica del Ministerio de
Hacienda vy Crédito Pidblico, en base datos

proporcionados por el
Proyecto de Privatizacién.
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c. Reduccion de Deuda Mediante Acuerdos
Especiales de Pagos en Lempiras

Desde 1989 instituciones como la Empresa Nacional de
Energlia Eléctrica (ENEE) y el Instituto Hondurefo del
Café (IHCAFE), han venido sosteniendo platicas con el
Lloyds Bank con el objeto de reducir sus deudas
haciendo pagos especiales en Lempiras. En tal sentido
durante 1990 ambas instituciones cancelaron al Lioyds
Bank obligaciones por un monto de US$ 7.6 millones,
de los cuales US$ 2.6 millones corresponden a deuda
de la ENEE y US$ 5.0 millones al IHCAFE. El total de
reduccién de deuda por pagos en Lempiras, a la fecha,
asciende a la cantidad de US$ 20.7 millones, US$ 12.2
millones para la ENEE y US$ 8.5 millones para el
IHCAFE.

Este tipo de negociaciones son de vital importancia,
tanto para e! pais como para las instituciones en
particular, ya que les permite reducir sus deudas sin
recurrir al uso de divisas, mejorando asi su situacion
econdmica y financiera. Por su parte, el prestamista
puede destinar los fondos en Lempiras a nuevos
préstamos en moneda nacional, mejorando asi su
cartera de préstamos y reduciendo el riesgo de sus
operaciones crediticias con dichas instituciones.

El siguiente cuadro resume el comportamiento de los
pagos en Lempiras ya sefalados.

REDUCCION DE DEUDA MEDIANTE
ACUERDOS ESPECIALES DE PAGOS EN LEMPIRAS

(En Miles de US$) *

REDUCCION

DEUDOR/ACREEDOR 1989 1990 TOTAL
ENEE/LLOYDS 9,685.5 26333 12,218.8
IHCAFE/LLOYDS 3,550.0 4,950.0 8,500.0
TOTAL 13,135.5 7,583.3 20,718.8

* US$1.00 = L.2.00

FUENTE: Banco Central de Honduras

d. Proceso de Conversién de Deuda Externa en
Interna por Medio de la Emision de Bonos

Durante 1990, en el marco del proceso de conversién
de deuda externa en interna por medio de la emision de
bonos, regulado por el Decreto Ley 149-88, y
coordinado por la Comision Especial Para la
Conversiobn de Deuda Externa, presidida por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se realizaron
las siguientes actividades:

- Operaciones de Conversiéon de Deuda Externa

Se realizaron doce operaciones de canje de tftulos de
deuda externa por bonos de conversion de deuda
externa, involucrando a 9 empresas (en algunos casos,
el monto aprobado a la empresa se dividié en varias
operaciones de canje). Las empresas favorecidas se
dedican a los rubros de produccién y exportacion de
mariscos, tabaco, cftricos, melén y sandia, sorgo
escobero, colofonia y otros productos forestales. Como
producto de estas operaciones, se emitieron bonos de
conversion de deuda externa por valor de L.
54,660,000.00 y se logré una reduccién en la deuda
externa comercial de US $ 27,330,000.00.

Las operaciones se realizaron al 100% del valor facial
de los titulos de deuda canjeados y al tipo de cambio
deL.2.00 porUS $1.00, lo que represent6 un descuento
implicito favorable al Gobierno, en relacion al
prevaleciente (a partir de marzo) en el mercado
interbancario.

- Caracteristicas de los Bonos de Conversién de
Deuda Externa Emitidos

El Decreto 149-88 y su reglamento, establecen que los
bonos de conversién de deuda externa se emitiran
hasta por un plazc de 7 anos, dependiendo de la
prioridad de la inversién, serdn nominativos, no
encajables, libremente transferibles por endoso, libres
del pago del impuesto sobre la renta, y podran ser
utilizados como garantia para operaciones financieras.

Las caracterfsticas de los bonos emitidos en 1990 se
muestran en el siguiente cuadro:
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CUADRO No. 28

CARACTERISTICAS DE LOS BONOS DE
CONVERSION DE DEUDA EXTERNA

(Millones de Lempiras)

PLAZO Y EMISION

estudios de factibilidad presentados por las empresas
favorecidas, aporta la siguiente informacion:

CUADRO No. 29 a/

EMPLEO Y EXPORTACIONES GENERADOS POR
EL PROGRAMA DE CONVERSION

Tasa de
Interés 3 anos 7 anos TOTAL
9% 14.5 145
11% 29.3 29.3
13% . B 10.8
Total 40.1 14.5 546

FUENTE: Asesoria Técnica del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico

Los bonos a tres afios son amortizables
semestralmente, y se redime el 50% el primer afio y el
25% en los dos afios subsiguientes, mientras que los
pagaderos a 7 afos son amortizables a su vencimiento.
En ambos casos, los intereses son pagados
semestralmente.

Hasta diciembre de 1990, se habfan pagado L. 5.9
millones por concepto de amortizacién y L. 2.3 millones
por concepto de intereses.

- Impacto Econémico del Proceso de Conversion
por Medio de Emisién de Bonos

Durante 1990, la conversion de deuda se constituy6 en
uno de los principales mecanismos de dinamizacién de
la inversion privada en el pais. Las operaciones
realizadas en los rubros de camarén, melones y sandia,
contribuyeron a la recuperacion de la produccién y el
empleo en la zona sur; ademdas, por medio de
conversiones se logro la reactivacién de la produccion
tabaquera en el Departamento de El Paraliso y el
fortalecimiento de la produccién de citricos en la zona
norte; finalmente, por medio de operaciones de
conversion se han introducido al pafs nuevos rubros
productivos, como son el sorgo escobero yla colofonia.

En lo que se refiere a generacion de empleo y
exportaciones, una estimacion realizada en base a los
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ANO 1991 1992 1993 1994 1995
EMPLEOS 3548 5235 5545 5804 6,099
EXPORTA-

CIONES 140 409 433 451  48.1
(Millones de

Uss)

a/ Solo se incluyen empresas cuyos proyectos ya estan
operando

FUENTE: Asesorfa Técnica del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico

- Perspectivas del Proceso

Para 1991, la Comision Especial de la Conversion de la
Deuda Externa (CECDE) ha recomendado que se
mantengan las caracterfsticas actuales de las
operaciones de conversion: operaciones al 100% del
valor facial, al tipo de cambio de L. 2.00 por US $ 1.00,
con bonos a tres afios plazo y redimibles
semestralmente.

En el caso de las empresas que ya estan operando con
fondos de conversion, existen compromisos de emisién
de bonos que ascienden a L. 38.0 millones, que
significaran una rebaja de deuda de US $ 19.0 millones.

Ademas se han firmado Contratos de Inversién de
Fondos de Conversibn de Deuda Externa con 4
empresas mas, por un monto total de L. 35.4 millones.

Finalmente, la CECDE ha recomendado, durante los
anos de 1989 y 1990, que se declaren elegibles para
conversiobn 18 empresas mas, las cuales no han
avanzado en el proceso de negociacién de la
operacion, debido a diferentes causas. También hay 8
solicitudes de conversion que estan pendientes de
recomendacion.
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1. Emisién de Bonos

Mediante Decreto Legislativo No. 31-90 del 6 de abril de
1990, el Congreso Nacional aprobé el "Presupuesto
General de Ingresos y Egresos de la Republica para el
Ejercicio Fiscal de 1990", el cual autoriza al Gobierno
de la Republica, el uso de endeudamiento interno, para
equilibrar su Presupuesto de Ingresos y Gastos, hasta
por un monto de L. 510.0 millones, por medio de
emisiones de bonos del Banco Central de Honduras,
para lo cual esta organizacion procedio a la emision de
un Bono Provisional por la cantidad ya sefialada. Sin
embargo, el Gobierno Central dentro de su politica de
reduccién del déficit fiscal y por ende, de la reduccion
del financiamiento de su crédito interno neto, entré en
negociaciones con la Agencia para el Desarrollo
Internacional (AID), para lograr revertir parte de esa
emision provisional por medio del uso de la moneda
local proveniente de los desembolsos del Programa de
Estabilizacion Econémica, ESF No. 522-0331, logrando
de esta manera una reprogramacion de fondos que se
pusieron disponibles para reducir el crédito interno neto
requerido para financiar el déficit del Gobierno Central.
Esta operacién tiene ademas la ventaja de eliminar el
efecto inflacionario que el uso de esa moneda local en
otro tipo de gastos provocaria en la economia. El total
de los fondos asignados fue de L. 232.5 millones, los
que fueron utilizados para comprar letras de Tesoreria
y Bonos del Gobierno.

De esta manera el crédito interno neto del Gobierno
Central en 1990 alcanzé un nivel negativo de L. 117.5
millones. Esta cantidad es bastante satisfactoria y
positiva para el pals ya que reduce el servicio futuro de
la deuda. Por su parte, el endeudamiento interno a
través de bonos demandado para 1990 fue de
solamente L. 277.5 millones, cantidad, relativamente
baja en comparacién con la de afnos anteriores. Las
caracteristicas de estos bonos no se han definido aun,
las mismas se estableceran al momento de su
correspondiente emisidbn y colocacién entre los
diversos compradores de titulos valores. En el cuadro
No. 30 se muestra el comportamiento de las tasas de
interés segulin emision de bonos.

2. Colocacién de Bonos del Estado Mediante el
Mecanismo de Subasta Piiblica

Con el objeto de colocar entre los tenedores de titulos
valores los "Bonos complementarios", para financiar el

Presupuesto de 1987, autorizados mediante Decreto
No. 151-88 del 14 de diciembre de 1988, el Banco
Central de Honduras, por medio de la Resolucién No.
362-6/90 aprobé el "Reglamento para la colocacién de
Bonos del Estado mediante Subasta Publica". Las
caracteristicas principales de estos bonos son las
siguientes:

Fecha de vencimiento: 23 de mayo de 1991

Tasa de interés: 10% anual para las institutos
de Previsién Social y 12%
para el pablico
Tratamiento fiscal: Los intereses pagados estan
sujetos al pago del impuesto
sobre la renta

Para que estos bonos fueran mas atractivos para los
compradores de tftulos valores, la Comisién de Cartera
del Banco Central de Honduras, previa autorizacion del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, propuso,
peribdicamente, al Directorio del Banco Central de
Honduras, los montos de las colocaciones a efectuarse,
de acuerdo con los objetivos de politica econdmica del
Gobierno y tomando en cuenta la disponibilidad de los
bonos elegibles para ser colocados mediante este
mecanismo.

La propuesta de la Comisién de Cartera detalla las
caracter(sticas de los titulos:

- Su valor de referencia, que es igual al valor nominal
del titulo mas los intereses devengados a la fecha de la
subasta.

- El precio minimo de venta recomendado, el cual se
basa en una estimacién de su valor presente; el que se
calcula utilizando como tasa de rendimiento esperado
la tasa de interés méaxima autorizada para los Bonos de
Caja emitidos por los bancos, u otra tasa de interés que
el Directorio del Banco Central de Honduras considere
conveniente.

En 1990, la tasa de interés real obtenida por los
tenedores de estos titulos oscilé entre el 17% para las
primeras subastas y el 19% para las Ultimas. Es decir
que, siblen las tasas de interés nominales de los "bonos
complementarios" de 1987 oscilan entre el 10% y el 12%
anual, este mecanismo de subasta permitié a los
inversionistas rendimientos hasta del 19%.

El procedimiento de colocacién de bonos mediante
subasta se inici6 el 6 de julio de 1990, efectuandose un
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total de 17 subastas en el afo, de las cuales 5 fueron
declaradas desiertas porque no hubo ofertas o porque
las mismas fueron muy bajas. El monto total de los
bonos subastados ascendié a L. 301.5 millones. E!
valor ofertado por los compradores (valor facial menos
descuento) alcanzé L. 130.9 millones, mientras que el
valor facial adjudicado (colocado entre los tenedores)
fue de L. 132.5 millones. Esta cantidad, a primera vistz,
resulta importante, sin embargo, hay qgue tomar en
consideracion que muchos de los compradores de

L

valores del Estado, lo que han hecho es simplemente
una sustitucién de los titulos valores adquiridos con
anterioridad al vender nuevamente al Banco Central de
Honduras estos bonos de menor rendimiento vy
comprar con esos fondos los bonos subastados, que
gozan de una mayor rentabilidad.

El cuadro siguiente detalla el comportamiento de las
subastas de bonos efectuadas en el afio.

SUBASTAS DE BONOS EFECTUADAS DURANTE 1990

(En Miies de Lempiras)

MONTO PRECIO : VALOR SUBASTAS
No. DE A MINIMC  VALOR? FACIAL DECLARADAS
SUBASTA FECHA  SUBASTAR DE VENTA ¥/ OFERTA ADJUDICADG DESIERTAS
1/7/90 6/07/90 12,500.0 98.40% 3,891.9 3,950.3 :
2/7/90 18/07/90 12,500.0 96.15% 12,018.8 12,500.0 3
3/7/90 25/07/9C 12,500.0 96.22% 10,660.8 11,000.0 .
4/8/90 1/08/90 12,500.0 98.04% 4,412.4 4,500.0 :
5/8/90 8/08/90 12,500.0 98.36% 1,967.2 2,000.0 ”
6/8/90 15/08/90 12,500.0 99.19% 9.8 - Of.baja
7/8/90 22/08/90 12,500.0 99.51% 10,956.0 11,010.0 -
8/8/90 29/08/90 12,500.0 99.82% 2,994.7 3,000.0 :
9/9/90 5/09/90 12,500.0 100.10% : - N.H.O ¥
10/9/90 12/09/90 12,500.0 100.41% 3,012.4 3,000.0 -
11/9/90 19/09/90 12,500.0 100.73% ; : N.H.O.
12/9/90 26/09/90 12,500.0 101.05% 3 ’ N.H.O.
13/10/90 2/10/90 12,500.0 101.33% - ’ N.H.O.
14/10/90 26/10/90 50,000.0 101.41% 11,003.2 11,000.0 -
15/11/90 16/11/90 39,000.0 100.99%%
102.44% ¥ 35,448.5 34,880.0 ;
16/11/90 23/11/90 25,000.0 96.80% 10,309.6 10,650.0 :
17/11/90 30/11/90 25,000.0 96.64% ¥
97.13% ¥ 24,233.8 25,000.0 .
TOTALES 301,500.0 - 130,919.1 132,490.3 .

1/ Sobre el valor facial de los bonos

2/ Oferta realizada por los compradores

3/ En poder de los Institutos de Previsién Social
4/ En poder del publico en general
5/ No hubo oferta

FUENTE:
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Bonos
Bonos
Bonos
Bonos
Bonos
Bonos
Bonos
Bonos
Bonos
Bonos
Bonos
Bonos
Bonos
Bonos

CUADRO No. 30
TASA DE INTERES SEGUN EMISION DE BONOS

corrientes
corrientes
corrientes
corrientes
corrientes
corrientes
corrientes
corrientes
corrientes
corrientes
corrientes
corrientes
corrientes
corrientes
corrientes
corrientes
corrientes
corrientes

1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1986-1
1987
1987-1
1988
1989
1990 ¢/

deuda agraria 1975

consolidacidén deuda pablica 1976
consolidacién deuda pdblica 1977
Bonos financieros consolidacién deuda

piblica 82-83

Bonos financieros de vivienda 1977
Bonos granos basicos 1978
Bonos financiamiento del transporte 1979

Bonos cuota patronal IMPREMA
Bonos cuota patronal INJUPEMP

Bonos financiamiento de vivienda 1986
Bonos Estatuto del Médico Empleado

a/ Tasa de interés promedio
b/ Tasa de interés compuesto
¢/ Informacién no disponible

FUENTE:

(Porcentajes)
CLASE "A" CLASE "B" CLASE "C" CLASE "R" CLASE "D"
Nomina- Portador Nomina- Portador Nomina- Portador Nomina- Portador Nomina- Portador
tivo tivo tivo tivo tivo

4 0 0 7 0 0 0 0 0 0
4 0 0 7 0 0 0 0 0

0 0 0 7 0 0 4 0 0 0
4 0 0 7 0 0 0 0 0 0
0 7 0 0 0 0 4 7 0 0
0 0 0 0 0 0 4 7 0 0
0 0 0 0 0 0 4 10 0 0
0 10 0 10 0 10 4 10 0 0
0 10 0 10 0 10 4 10 0 0
4 0 0 10 &/ 0 11b/ 0 0 0 0
4 0 0 10 0 11b/ 0 0 0 0
4 0 0 10 0 11b/ 0 0 0 0
4 0 0 11 0 11b/ 0 0 0 0
4 0 0 10 0 0 0 0 0 0
4 0 0 12 0 0 0 0 0 0
4 0 0 12 0 0 0 0 0 0
4 0 0 10.7a/ O 11b/ 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6 0 4 0 2 0 0 0 0 0
4 0 0 7 0 0 0 0 0 0
0 0 4 7 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 13a/ 0 0
0 0 0 0 0 0 0 2 0 0
4 0 0 7 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 7 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 10 0 0 0
4 0 0 0 0 0 10 0 0 0
7 0 0 0 0 0 0 6 0 0

Direccion General de Crédito Pdblico
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3. Préstamos Puente

Los Préstamos Puente internos, consisten en
financiamientos transitorios utilizados por el Gobierno
para la ejecucion de un Proyecto especifico o de una
actividad cualquiera. Desde 1987, el Gobierno de la
Republica ha venido haciendo uso de esta modalidad
con el objeto de solucionar, en forma temporal,
problemas de disponibilidad de recursos. En 1990 el
Gobierno Central contraté 3 préstamos bajo este
mecanismo, los que sumados alcanzaron el monto de
L. 7.6 millones, los términos y las condiciones de los
mismos se resumen a continuacion:

a) Préstamo a la Secretarfa de Comunicaciones,
Obras Publicas y Transporte.

- Prestamista: Banco Central de Honduras

- Prestatario: El Estado de Honduras a través de
la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

- Monto: Un Millén Quinientos Mil Lempiras

Exactos (L.1,500,000.00).

- Tasa de Interés: 4% anual pagadero junto con el

principal.

- Plazo: Se ajust6 al Presupuesto General
de Ingresos y Egresos de la
Republica para 1990.

- Destino: Atender problemas financieros

del Ferrocarril Nacional.

b) Préstamo al Gobierno Central

Prestamista:

- Prestatario:

- Monto:

Plazo:

Destino:

Tasa de Interés:

Banco Central de Honduras

El Estadode Honduras a través
de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Un Millén Quinientos Mil Lempiras
Exactos (L. 1.500,000.00)

9% anual

60 dfas contados a partir de la
fecha de suscripcién del con-
venio.

Proporcionar recursos al Gobier-
no Central para apoyar financie-
ramente ala Alcaldia Municipal
del Distrito Central.

c) Préstamo a la Secretaria de Recursos Naturales

- Prestamista:

- Prestatario:

- Monto;

Tasa de interés:

Plazo:

Destino:

Banco Central de Honduras

El Estado de Honduras através
de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Publico.

Cuatro Millones Seiscientos Doce
Mil Setecientos Treinta Lempiras
(L.4,612,730.00).
7% anual

Hasta el 28 de diciembre de 1990

Continuar los trabajos del Proyecto
"DRI-LA PAZ-INTIBUCA".




Durante 1990 el Poder Ejecutivo por medio de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, prepar6 un
conjunto de Proyectos de Ley y sus respectivos
Reglamentos que, en su oportunidad, fueron remitidos
al Congreso Nacional para su conocimiento, discusion
y aprobacion. El contenido de las principales Leyes y
Reglamentos aprobados se describe a continuacion:

-DECRETO NUMERO 18-90

Fue emitido el 3 de marzo de 1990, contiene la Ley de
Ordenamiento Estructural de la Economia, que
introdujo las modificaciones principales siguientes:

e Derogb las exoneraciones y franquicias aduaneras a
la importacibn de mercanclas con dispensa,
establecidas en leyes generales y especiales,
incluyendo las emitidas a favor de los Poderes del
Estado, las Fuerzas Armadas, las Instituciones
Descentralizadas y las Empresas Estatales.

o Elimind las exoneraciones fiscales otorgadas a
Organizaciones Privadas Voluntarias, exceptuandose
las que se otorgan en base a Convenios Internacionales
y Bilaterales donde impere el criterio de reciprocidad y
aquellas que constitucionalmente estan exentas; asi
como las otorgadas a los hondurefios residentes en el
extranjero al amparo del Decreto 185-86 del 31 de
diciembre de 1986 y las concedidas por el Decreto
212-87 del 29 de noviembre de 1987 contentiva de la
Ley de Aduanas, asf como las sujetas al Régimen de
Importacién Temporal, Zonas Libres y Zonas
Industriales de Procesamiento; también exonero las
donaciones.

e Establecié que para la aplicacion de los gravamenes
arancelarios, el valor aduanero sera el que resulte de
convertir a Lempiras el valor expresado en moneda
extranjera, aplicando un factor de valoracion basado en
el tipo de cambio interbancario que fije el Banco Central
de Honduras.

e Modificé el Articulo 1 del Decreto 54 del 30 de abril de
1981, que se refiere a la tarifa de 10% sobre el valor CIF
de todos los bienes importados y establecié una lista
de los articulos sujetos a pago.

¢ Reformd los gravdmenes de importacién expresados
en porcentajes sobre el valor CIF en el Titulo | y Articulo
13 del Arancel de Importacion (Decreto 213-87 del 29
de noviembre de 1987); asl como los Decretos 43-88
del 8 de abril de 1988; 115-88 del 13 de octubre de 1988,
42-88 del 8 de abril de 1988 y el Articulo 3 del Decreto
109-88 del 29 septiembre de 1988 y los Articulos 18 y
19 del Decreto 65-89 del 15 de mayo de 1989,
introduciendo una tabla de desgravacién que tiene
como techo méximo 20% para 1992 y como piso 5%.

o«En relacion al impuesto sobre la renta, fija los
porcentajes de impuestos para los ingresos brutos
obtenidos de fuente hondurena por personas naturales
o juridicas no residentes o no domiciliadas en el pals.
Autoriza el arrastre y amortizacion de pérdidas de
operacién para las personas naturales o juridicas que
se dediquen a las actividades agropecuarias,
agro-industriales, manufactureras y de turismo.
Asimismo establece tarifas proporcionales para las
personas juridicas y reforma la escala correspondiente
a personas naturales, al reconocer un mfnimum vital de
L. 10,000.00.

« En lo referente al impuesto sobre ventas, reformé los
Articulos 6, 7, 8, 9, 10, 11, 15 parrafo final, 19, 21, 22, 23
y 25 del Decreto 24 del 20 de diciembre de 1964 y sus
reformas, estableciendo lo siguiente: La tasa del
Impuesto ser4 de 7% sobre las ventas de bienes o
servicios sujetos a gravamen y del 10% cuando se
aplique a la venta de cervezas, aguardientes, licores
compuestos y otras bebidas alcohdlicas, cigarrillos y
otros productos elaborados de tabaco.

eCrea una tasa Unica anual por Servicios de Vias
Publicas, al trafico de vehfculos automotores terrestres
que incluye la matricula, revision, placas y demas
servicios con excepcion de los impuestos municipales.

e Derog6 los Decretos 220-83 del 26 de noviembre de
1983 y 61-87 del 30 de abril de 1987, contentivos de
Leyes de Fomento a las Exportaciones.

eEstablecié un Impuesto Temporal a la Ganancia
Extraordinaria de Exportacion como resultado de las
medidas cambiarias establecidas por el Banco Central
de Honduras.

-DECRETO NUMERO 52-90

Fue emitido el 31 de mayo de 1990, mediante este
Decreto se introducen los siguientes cambios:
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o Reforma el Articulo 13 del Decreto 213-87 del 29 de
noviembre de 1987, referente al pago del 30% sobre el
valor CIF de las importaciones de tejidos que realizan
las industrias de confeccién de ropa interior y exterior,
tapicerfa, fabricacion de colchones, zapatos, sombrillas
y paraguas, maletines y bolsas, dejandola en un 10%
sobre el valor CIF de estas importaciones.

eElimina la sobretasa de 10% sobre el valor CIF
establecida en el Decreto 54 del 30 de abril de 1981.

e Modifica los gravamenes arancelarios de los
principales insumos utilizados por la industria de la
confeccion en una escala del 2% en 1990, 4% en 1991
y 5% en 1992 y amplia la lista de posiciones arancelarias
exoneradas de la tarifa del 10% del Decreto No. 54 del
30 de abril de 1981.

-DECRETO NUMERO 108-90

Este Decreto aprobado el 22 de septiembre de 1990,
regula la repatriacion de divisas y a través del Articulo
16 del mismo se reforma el Articulo 18 del Decreto
18-90; exonerando a los productos no tradicionales de
exportacién del pago del Impuesto Temporal de la
Ganancia Extraordinaria de Exportacion.

-DECRETO NUMERO 116-90

Emitido el 1 de octubre de 1990, mediante el mismo se
modifica el Articulo 6 del Decreto No. 18-90, bajando la
tarifa arancelaria para el petréleo crudo y sus derivados
de 20% a 15% sobre el valor CIF.

-DECRETO NUMERO 121-90

Emitido el 22 de octubre de 1990, interpreta el Articulo
1, parrafo 3 del Decreto 18-90; estableciendo que
dentro de las exoneraciones que se otorgan en base a
convenios  internacionales y aquellas que
constitucionalmente estan exentas, se incluyen las
contenidas en la Ley de Emisién del Pensamiento,
Decreto 6 del 26 de julio de 1958.

-DECRETO NUMERO 22-90-E

Emitido el 14 de diciembre de 1990, por medio del cual
se crean y modifican algunos gravdmenes arancelarios
vigentes en el Arancel de Importacién aprobado
mediante Decreto 213-87 del 29 de noviembre de 1987
y modificado por el Decreto 18-90 del 3 de marzo de
1990. Las fracciones arancelarias afectadas
corresponden a frijoles, malfz, arroz en céascara,
azucares de remolacha y cafia, tortas de soya y orujos
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¢
de aceituna, que pagaran un gravamen arancelario de
5% y quedaran libres del pago de la tarifa del 10% del
Decreto 54 del 30 de abril de 1981. La vigencia de este
Decreto es de 120 dias contados a partir de la fecha de
su publicacién en el Diario Oficial La Gaceta.

-DECRETO NUMERO 27-90-E

Este Decreto se emitié el 14 de diciembre de 1990,
contiene reformas a la Ley del Impuesto sobre la Renta,
al Registro Tributario Nacional, a la Ley del Papel
Sellado y Timbres y a la Ley de Aduanas.

Las reformas principales consisten:

En lo referente a la LEY DE IMPUESTO SOBRE LA
RENTA se efectuaron las siguientes modificaciones:

¢ Reformo el Articulo 5 numeral 4, en el sentido'de que
las rentas o utilidades obtenidas por empresas
extranjeras, a través de sucursales, subsidiarias, filiales,
agencias, representantes legales y demdas que operen
en el pals, paguen un impuesto del 15% en lugar del
35% que pagaban anteriormente.

» Se suspende la obligacion de presentar la declaracion
jurada del impuesto sobre la renta a los contribuyentes
asalariados con ingresos mayores a L. 10,000.00
anuales siempre que provengan de una fuente (nica de
trabajo y que hayan satisfecho totalmente el pago
correspondiente de dicho impuesto mediante retencién
en la fuente.

¢ Se permite la presentacion de las declaraciones del
impuesto sobre la renta y su respectivo pago en el
sistema bancario nacional.

e Se derogé el Articulo 24 del Decreto Ley No. 25 del
20 de diciembre de 1963, el cual consideraba el
patrimonio como indivisible para los efectos de la
presentacion de la declaracién del impuesto sobre la
renta. Ademas, se eliminé en los actos que sefalaba la
Ley, la obligacién de los contribuyentes a exhibir la
constancia de estar al dia en el pago del impuesto o de
estar exentos del mismo. También se establece que el
Cadigo del Registro Tributario Nacional sea exhibido
Unicamente para actos y gestiones de caracter fiscal.

EnlaLEY DE PAPEL SELLADO Y TIMBRES, se reformé
el Articulo 6, estableciendo que los contratos, facturas,
recibos y toda clase de documentos representativos de
valor, llevaran adheridos o pagaran el impuesto de
timbre de conformidad con la tabla siguiente:




1) De valor indeterminado L. 20.00

2) Los representativos de valor pagaran L. 3.00 por
millar o fraccidén de millar, excepto aquellas cuya
cuantia no excedan de un mil lempiras (L. 1,000.00).

La LEY DE ADUANAS fue reformada en su Articulo 19,
en el sentido de ampliar de 6 meses a un afno, el periodo
para la investigacién y verificacién del valor para el
célculo de los gravamenes  arancelarios
correspondientes.

-DECRETO EJECUTIVO 26-90

Emitido en diciembre de 1990, mediante este Decreto
se permite un aporte de capital a la Empresa Nacional
de Energia Eléctrica (ENEE), equivalente a los montos
que en concepto de servicio de deuda el Gobierno de
la Republica de Honduras haya pagado durante el
periodo del 13 de diciembre de 1985 al 31 de diciembre
de 1989, hasta por un monto de L. 81,599,474.87.
También mediante este Decreto se aprueba un Contrato
Plan entre el Gobierno y la ENEE, el que tiene como
proposito establecer los compromisos mutuos entre el
Gobierno de Honduras y la ENEE con la finalidad de
ejecutar el Programa de Ajuste del Sector Eléctrico.

-ACUERDO NUMERO 371-A

Emitido el 5 de abril de 1990, reglamenta la Ley de
Ordenamiento Estructural de la Economia en lo
referente al Capftulo |, seccién 1, Exoneraciones y
Franquicias.

-ACUERDO NUMERO 431-A

Fue emitido el 6 de abril de 1990; reglamenta el Articulo
18 del Decreto 18-90 del 3 de marzo de 1990, en el
sentido de definir lo que se entiende por productos
tradicionales y no tradicionales de exportacion.

-ACUERDO NUMERO 920

Entr6 en vigencia el 21 de junio de 1990 y contiene el
Reglamento para la Aplicacion del Impuesto de
Produccion y Consumo, a los Productos Derivados del
Petroleo, establecido en el Articulo 12 del Decreto
18-90. Estipula que la base imponible para la aplicacion
de este impuesto debera ser el precio maximo de venta
de la Refinerfa Texaco a las Comparnifas Distribuidoras.

-ACUERDO NUMERO 921

Entrd en vigencia el 21 de junio de 1990. En el mismo
se contempla que las importaciones de petréleo y de
derivados, realizadas después del 12 de marzo de 1990
y vendidas para el consumo final en el perfodo
comprendido entre el 12 de marzo y el 9de abril de 1990
deberan liquidarse al tipo de cambio de L. 2.00 por US$
1.00 con los gravamenes arancelarios, sobretasa y
demas impuestos aplicabies antes de la vigencia del
Decreto 18-90.

-ACUERDO NUMERO 668

Emitido el 18 de mayo de 1990. Amplia el Articulo 15
del Reglamento de la Ley de Ordenamiento Estructural
de la Economia, Secciébn 1: Exoneraciones y
Franquicias, quedando redactado de la manera
siguiente:

Articulo 15.- Los vehiculos automotores terrestres que
hubieren sido introducidos al pals con anterioridad a la
vigencia del Decreto No. 18-90, en virtud de la no
retroactividad de la Ley, gozaran del derecho adquirido
para su venta libre de gravamen, conforme lo estipule
la respectiva Ley o Convenio bajo el cual se concedid
la exoneracion.

También se les reconocera derecho adquirido para la
introduccion de su vehiculo personal, y menaje de casa,
conforme alo establecido enla Ley del Servicio Exterior
y su Reglamento, a los hondurefios que habiendo
estado desempefiando funciones diplomaticas fuera de
Honduras, estén actualmente regresando al pais, en
virtud de que la compra del mismo se hizo bajo la
expectativa a que tenfan derecho de introducirio libre
de gravamenes. Los hondurefios que a partir de la
vigencia del Decreto Legislativo No. 18-90, sean
nombrados para desempefar cargos diplomaticos en
cualquier parte del mundo, a su regreso al pals
quedaran sujetos a las regulaciones que sobre la
cancelacion de franquicias establece el referido
Decreto 18-90.

-ACUERDO NUMERO 1705-A

Emitido el 25 de septiembre de 1990. Autoriza al
Secretario de Estado en los Despachos de Hacienda y
Crédito Publico, para que suscriba con el Secretario del
Tesoro del Gobierno de los Estados Unidos de América,

el Convenio para el Intercambio de Informacion
Tributaria.
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-ACUERDO NUMERO 1981-A

Entré en vigencia el 31 de octubre de 1990. Mediante
este Acuerdo se reglamenta la convertibilidad de latasa
especifica del Impuesto sobre Produccién y Consumo
por cada cajetilla de fésforos o cerillos producidos en
el pafs o impotardos, a una tasa ad-valorem de 12.5%,
dando asi cumplimiento a lo establecido en el Articulo
11 del Decreto 18-90 del 3 de marzo de 1990.

-ACUERDO NUMERO 1982-A

Aprobado el 31 de octubre de 1990 con el objeto de dar
cumplimiento a lo establecido en el Articulo 11 del

Decreto 18-90. Reglamenta la convertibilidad de la tasa
especifica del Impuesto sobre Produccién y Consumo
de cerveza a una tasa ad-valorem, quedando
establecida en un factor equivalente de 0.3307086.

-ACUERDO NUMERO 1983-A

Vigente a partir del 31 de octubre de 1990. Con este
Acuerdo el Poder Ejecutivo autoriza el Reglamento para
convertir la tasa especffica de Un Lempira con
Cincuenta Centavos (L.1.50) del impuesto sobre
Produccién y Consumo de Azlicar producida en el pais
o importada, a una tasa ad-valorem definida conforme
al factor de 0.0315789.




Durante 1990 se continué con la ejecucién del
Programa de Cooperacion Técnica no Reembolsable,
GOB/BID ATN/SF-3204-HO "Fortalecimiento de la
Politica y Administracién Tributarias", contando con el

apoyo técnico del Centro Interamericano de
Administradores Tributarios, CIAT, para lo cual se han
suscrito los contratos requeridos, entre la Secretaria de
Hacienda y Crédito Puiblico y el CIAT.

En el marco de este programa, y dentro de las areas
que se indican se han realizado, entre otras, las
siguientes acciones:

a. Politica Tributaria

- Estudio del marco econémico general del sistema
tributario hondurefio.

- Andlisis de los efectos de los impuestos en la
economia del pals.

- Andlisis de los ingresos y tributaciéon local y su
relacion con las politicas de desconcentracién
econdémica y fortalecimiento municipal.

- Andlisis de los incentivos fiscales y evaluacion de los
beneficios, e impacto observado en términos de
producto, empleo y generacion de divisas.

- Realizacién del curso superior sobre Desarrollo
Econémico y Politica Fiscal.

b. Administracién Tributaria

- Propuesta para el procesode integraciénde la
recaudacion (Recepcion - Pago - Transcripcion
-Banco).

- Propuesta de reorganizacién de la Administracion
Tributaria, inclusive las caracteristicas funcionales del

modelo recomendado.

- Propuesta de Gestion de la Administracién Tributaria
para el Desarrollo de Sistemas.

- Estudio sobre el programa de gestién al control del

cumplimiento de las obligaciones tributarias.
- Propuesta del sistema general de descentralizacion
para la Direccién General de Tributacion.

- Estudio sobre el Mejoramiento Integral del Sistema
de Fiscalizacion.

- Depuraciéndel archivo de Activos e Inactivos del RTN
y de la Cuenta Corriente Tributaria.

- Andlisis preliminar de la descentralizacién del Sis-
tema de Informacién Tributaria.

c. Adiestramiento

- Creaci6n de la Seccion de Capacitacién, SECAP en
la Direccion general de Tributacién.

- Elaboracion de un Plan de Capacitacién para la
Administracién Tributaria.

- Apoyo al CENADIH para la revision de su Reglamento
Interno, inclusive mecanismos de coordinacién con
las dependencias ejecutoras.

d. Otras Gestiones

- Se iniciaron gestiones ante el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) para obtener apoyo técnico y fi-
nanciero en la mejorfa integral del sistema aduanero.

- Sepreparo la solicitud de asistencia técnicafinanciera
ante el Gobierno de la Republica Federal de Alemania,
con el propésito de obtener recursos humanos y

financieros para fortalecer el Centro de Capacitacién
de la Secretarfa.

Dentro del Marco del Convenio de Cooperacién
Econémica - Financiera entre la Secretarfia de
Hacienda y Crédito Publico de los Estados Unidos
Mexicanos yla Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico de Honduras, se realizaron las gestiones para
identificar las fuentes de financiamiento para activar
el Convenio y se cre6 la Comisién Permanente de
Coordinaci6n y Seguimiento a los objetivos del mis-
mo.

Es importante indicar que para el desarrollo de las
actividades ya indicadas, los Consultores contaron en
todo momento con la participacién de las Contrapartes
Nacionales.
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1. Participacién en Juntas Directivas de Organismos
Descentralizados

E! Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico es parte
integrante del Gabinete Econ6émico, del Directorio del
Banco Central de Honduras, del Consejo Superior de
Planificacion Economica y del Consejo Nacional de
Planificacion. Asimismo, la Secretaria, a través de sus
representantes, integra las juntas directivas de algunas
instituciones descentralizadas, en las cuales participa
activamente en la toma de decisiones y contribuye a la
solucion de los problemas que afectan a esas
instituciones.

Las instituciones en las cuales el Ministeric tiene
representacion a través de sus juntas directivas, se
enumeran a continuacion:

-Banco Nacional de Desarrollo Agricola.

-Banco Municipal Autbnomo.

-Centro de Desarrollo Industrial.

-Crédito Prendario Popular.

-Cementos de Honduras

-Corporacién Forestal Industrial de Olancho.
-Corporacién Nacional de Inversiones.
-Corporacion Hondurena de Desarrollo Foresta!.
-Instituto Hondurefio de Cooperativas.
-Empresa Nacional de Energia Eléctrica.
-Empresa Hondurefia de Telecomunicaciones.
-Instituto de Crédito Educativo.

-Instituto de Jubilaciones y Pensiones de Empleados
del Poder Ejecutivo.

-Instituto Hondurefio de Mercadeo Agricola.
-Industria Cementera Hondurefa.

-Suplidora Nacional de Productos Basicos.
-Fondo Hondurefio de Preinversion.

2. Comisién Nacional Arancelaria

La Comisién Nacional Arancelaria y su grupo técnico
durante 1990, ejecutaron un conjunto de actividades,
encaminadas principalmente al apoyc logisticc
necesario para la definicién, alcance y aplicacién de la
nueva politica arancelaria y cambiaria puesta en
vigencia por el Gobierno, mediante la Ley de
Ordenamiento Estructural de la Economia, asl como
acciones orientadas a la modernizacién y simplificacién
de procedimientos en materia aduanera. El detalle de

estas y otras tareas realizadas por la Comisién se
presenta a continuacion:

-Participaciéon en los andlisis técnicos previos v en
elaboracion del Decreto 18-90, contentivo de la Ley de
Ordenamiento Estructural de la Economia.

-Elaboracion del documento que contiene el Arancel de
Importacion de 1990, conforme lo dispuesto en el
Decreto 18-90.

-Andlisis sobre los principales efectos de la Ley de
Ordenamiento Estructural de la Economia.

-Célculos de la proteccién efectiva de la industria
manufacturera después del Decreto 18-90.

-Investigacién sobre la situacién actual de la Industria
Extractiva y Refinadora de Aceite de Paima.

-Participacién con el Ministerio de Economia en la
elaboraciébn del Anteproyecto de revision vy
modificacion de la actual Ley del Régimen de
Importacion Temporal y su Reglamento.

-Preparacion del Anteproyecto de Modificacion al
Decreto No. 58 del 28 de julio de 1982, contentivo de la
ampliacion de los Impuestos Selectivos al Consumo.

-Participacion y colaboracion en el Curso Superior de
Politica Fiscal y Desarrollo Econémico, realizado en el
CENADIH.

-Apoyo técnico a la Misién del Banco Mundial para la
creacién de un mecanismo de fomento directo a las
exportaciones.

-Apoyo técnico directo al Programa de Politica y
Administracién Tributarias del CIAT/BID.

-Andlisis del sacrificio fiscal que implicarfa la liberacién
de impuestos de importacién a los principales
productos e insumos agricolas.

-Andlisis sobre el sesgo antiexportador después del
Decreto 18-90

-Dictamen sobre reforma al Decreto 18-90, solicitado
por la Asociacion Nacional de la Industria de la
Confeccién y Similares.

-Participacion en la elaboracién del Decreto Legislativo
No. 52-90 de mayo de 1990; mediante el cual se permite
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a la Industria de la Confeccién importar con una tarifa
arancelaria de 10%.

-Dictamen sobre modificaciones y clasificaciones
arancelarias solicitadas por varias empresas, en la
aplicacién del Decreto 52-90 en cuanto a laimportacion
de tejidos.

-Ayuda Memoria sobre los Dictdimenes de Solicitud de
Modificaciones Arancelarias enlas Empresas Papeleras
Calpules y Scott Paper de Honduras.

-Preparacion del Capitulo referente a la Politica
Comercial para el documento base de negociacion del
SAL Il con el Banco Mundial.

-Dictamen sobre solicitud presentada a la Comisién
Nacional Arancelaria por Industrias NOVATEC S.A.
sobre la tuberia de PVC de Costa Rica.

-Elaboracién de trabajos técnicos sobre diferentes
simulaciones de desgravacién arancelaria, derogacién
del Decreto No. 54 y modificacién del Impuesto sobre
Ventas; a fin de ofrecer alternativas de atencién de la
inflacién y combatir el contrabando y defraudacion
fiscal.

-Participacion en la negociacién de los Tratados
Bilaterales de Comercio con Centroamérica.

-Participacion en los trabajos de base que ha elaborado
el Gobierno para la adhesion de Honduras al GATT.

-Participacion en la elaboracion de Manuales de
Sistemas y Procedimientos del Sistema Aduanero
Nacional.

-Participacion en los trabajos técnicos-arancelarios
para el establecimiento de las bandas de precios de
granos bésicos.

-Participacion en los trabajos técnicos-arancelarios
para la armonizacién de polfticas agricolas a nivel
centroamericano.

-Atencion a consultas varias sobre la aplicacion de leyes
arancelarias.

3. Otras Comisiones y Otras Actividades
-El sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico integré

la Delegacion Oficial que representé a Honduras ante
la Trigésima Reunién Anual de Gobernadores del Banco

Interamericano de Desarrollo, celebrada en Montreal,
Canada, del 29 de marzo al 5 de abril de 1990.

-Con el proposito de participar en la Mesa Redonda de
la Deuda Externa e invitado por el Banco
interamericano de Desarrollo, el Ministro de Hacienda
y Crédito Publico viajé a la ciudad de Washington D.C.,
en abril de 1990. Asimismo asisti6 a la Reunion de
Primavera del Fondo Monetario Internacional
celebradas ese mismo mes.

-En junio de 1990 el sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico formé parte de la Delegacién
Hondurefia para participar en la Reunibn Cumbre de
Presidentes de Centro América.

-El Ministro de Hacienda y Crédito Publico sostuvo
reuniones con representantes del Departamento de
Estado del Congreso de los Estados Unidos de
América.  Asimismo representé al Gobierno de
Honduras en su caracter de Gobernador Propietario
ante el Banco Mundial y de Gobernador Alterno ante el
Fondo Monetario Internacional, en las Reuniones
Anuales de Gobernadores del Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional, celebradas durante el
perfodo del 23 al 30 de septiembre de este afio.

-En 1990 se llevaron a cabo negociaciones de la Deuda
Bilateral mantenida con los palses miembros del Club
de Paris, para ello el sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Pdblico viajé a Paris, Francia; presidiendo la
Delegacion Oficial.

También asisti6 a Washington y Londres a negociar con
el Departamento de Estado y el Tesoro de los Estados
Unidos y a las reuniones sobre planes de inversién
bananera con organismos financieros ingleses.

Posteriormente asistié a las.reuniones con el Grupo
Consultivo organizado por el Banco Mundial, con el
objetivo de obtener financiamiento para diferentes
proyectos econdémicos y sociales y sostuvo diferentes
encuentros con representantes de los distintos pafses,
para la firma de Acuerdos Bilaterales resultantes de las
negociaciones con el Club de Paris.

-En noviembre se realizaron las reuniones a nivel
Ministerial con representantes del Gobierno de los
Estados Unidos y la reunién de la Iniciativa de la Cuenca
del Caribe, en donde el sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico tuvo una importante participacion.

-A lo largo de 1990, la Secretarfa y su personal técnico,
participé activamente en las tareas de preparacién y
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negociacion con organismos internacionales de
financiamiento, entre ellos Fondo Monetario
Internacional, Banco Mundial y Banco Interamericano
de Desarrollo.

-Se efectuaron los andlisis y estudios necesarios para
la formulacion de la Ley de Ordenamiento Estructurai
de la Economia, Decreto 18-90 del 3 de marzo de 1990.

-La Secretarfa de Hacienda presidié la Comision
Especial para la Conversibn de Deuda Externa,
participando en el Programa de Conversién de Deuda
Externa del Gobierno de Honduras.

-Se desempend un papel importante en la preparacion
y conduccion de las negociaciones realizadas en el
Club de Parfs, en las cuales se obtuvieron condiciones
favorables para la reprogramacion y refinanciamiento
del 100% de los montos de capital e intereses sobre
préstamos que Honduras ha contratado con palses
amigos y organismos bilaterales de financiamiento.

-El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico formé parte
de la Comisién de Politica Comercial Externa, en la que
se ha dado impulso y seguimiento al proceso de
Integracion Econdmica Centroamericana. Para
concretar este aspecto se suscribié un convenio de
financiamiento entre la Comunidad Econémica
Europea (CEE) y los paises centroamericanos, para el
establecimiento de un Sistema Regional de Pagos, el
cual contara con un apoyo financiero por parte de CEE
por un monto de 120 millones de Ecus. Asimismo se
logr6 un acuerdo con la CEE de crear un Fondo
Especial para los paises con déficits comerciales
cronicos: Honduras y Nicaragua, por un monto de 30
millones de Ecus.

-Asimismo, esta Secretaria de Estado integré la
Comisibn Mixta de Comercio conformada para
negociar Convenios Bilaterales con Guatemala, Costa
Rica y El Salvador. Al respecto se suscribid un nuevo
Tratado Bilateral de Comercio entre Honduras y Costa
Rica, como resultado de la primera ronda de
negociaciones se incluyeron un total de 732 productos
los que en un 92% gozan de libre comercio. Con
Guatemala se logré ampliar las listas de productos
inclufdos en el respectivo Tratado, incorporando 65
productos, con los cuales se totaliza 1,112 productos
en tratamiento de libre comercio. Son importantes
también los avances con El Salvador, lograndose la
inclusion de 327 partidas arancelarias, estableciendo
un total de 845 bienes intercambiables bajo un régimen
de libre comercio o tratamiento arancelario preferencial
segun la naturaleza del bien.
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-Se brind6 apoyo técnico al Ministerio de Economfa en
la elaboracion del Memorandum de Politica Comercial
de Honduras, documento fundamental para el avance
de la solicitud de adhesion plena enviada por el
Gobierno de Honduras a la Secretaria del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio

(GATT).

-Se intervino en el proceso de comercializacién de 150
toneladas métricas de leche en polvo descremada no
vitaminada, donadas por el Gobierno de Francia a
Honduras dentro del Programa de Ayuda Alimentaria.

-Se particip6 en las reuniones de trabajo de la Comision
Hondurefia Alemana de Contravalor, para discutir los
aspectos relacionados con la comercializacion de
3,000 toneladas métricas de frijoles, donados por el
Gobierno Alemén para, con el producto de su
monetizacién, financiar los tres proyectos que la
Cooperacion Hondurefa Alemana de Seguridad
Alimentaria (COHASA)- SECPLAN est4 ejecutando.

-Se prepararon dictdmenes sobre el Convenio de
Financiacion entre la Comunidad Econémica Europea
y las Repblicas de El Salvador, Guatemala y Honduras,
para la implementacion del "Proyecto Piloto de la
Region del Trifinio'.

-A fin de evacuar todas las solicitudes presentadas por
los representantes de empresas manufactureras y de
servicios conexos a las mismas antes de la vigencia del
Decreto 1890, la Secretarfa de Hacienda sigui6
asistiendo a la Comisién de Incentivos Fiscales al
Desarrollo Industrial, en dénde se realizaron anélisis
sobre modificacion, ampliacion y cancelacién de
acuerdos, deduccion de la renta neta gravable por
reinversion de utilidades en maquinaria y equipo y otros
aspectos relativos a la proteccion a dichas empresas.
Bajo este mismo objetivo también se participd en la
Comisién de Incentivos Fiscales al Desarrollo de la
Pequena y Mediana Empresa y Artesania.

-Se particip6 en la Comisiébn Interinstitucional del
Transporte Urbano a Nivel Nacional para efectuar los
analisis respectivos a fin de determinar los montos a ser
entregados en calidad de subsidios al transporte
urbano.

-Se participé en la Comisién Técnica Gubernamental
que estuvo a cargo de la negociacion del Préstamo de
Ajuste Sectorial Energético. Esta Comision discutié las
condicionalidades pretendidas por el Banco Mundial
previo al otorgamiento del Préstamo Sectorial
Energético. También, est4 en proceso de andlisis y




discusion la creacion de la Comision Nacional de
Energfa.

-Se continud participando activamente en la Comision
Administradora de Petréleo (CAP), la que realizd los
andlisis técnicos necesarios para efectuar el ajuste en
los precios de los combustibles, puestos en vigencia en
abril y octubre de 1990; como consecuencia de la nueva
politica econémica impulsada por el Gobierno.

Por otro lado, la comercializacion de petréleo crudo y
terminado y sus derivados contribuyo
significativamente a la generacion de ingresos fiscales
a través de dos vias:

a. Generacion de ingresos fiscales, asi:

IMPUESTOS PROVENIENTES DE LA ACTIVIDAD
PETROLERA
(Millones de Lempiras)

Impuestos Impuestos |Impuestos Total

de al sobre Derechos

Ano importacion consumo Ventas Pagados
1985 51.8 17.0 46 73.4
1986 50.0 275 42 81.7
1987 57.1 19.8 46 81.5
1988 47.3 221 5.0 74.4
1989 55.4 24.3 6.1 85.8
1990a/ 71.8 442 7.5 123.5

a/ Preliminar

FUENTE: Direccion General de Presupuesto y Asesoria
Técnica del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

La segunda forma de recaudacion fiscal de la actividad
petrolera se produce via el Diferencial de Precios
Internacionales versus el fijado internamente por el
Gobierno. Este Diferencial ingresa directamente a la
cuenta de la Tesoreria General de la Republica, para
financiar tanto proyectos de desarrollo nacional, como
los gastos corrientes del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Republica. En 1990, los
ingresos fiscales generados en concepto de Diferencial
sumaron un total de L. 49.8 millones, o sea un descenso
de L. 69.2 millones explicado basicamente por los
bruscos aumentos en los precios internacionales del
petroleo.

-La Secretarfa mantuvo un representante ante la Unidad
Técnica encargada de la creacién y monitoreo del
Sistema de Bandas de Precios para Productos
Agricolas, cuyo principal objetivo es la sustitucion
gradual hasta la completa eliminacién del papel del
Instituto Hondurefio de Mercadeo Agricola; a la fecha
ha sido elaborado un borrador sobre el mecanismo de
funcionamiento de los Precios Banda, el que sera
remitido al Congreso Nacional para su aprobacion.

-Se formé parte del Grupo Interinstitucional que elabord
el Anteproyecto de Ley de la Industria de la Maquila.

-La Asesorfa Técnica por medio del Area de Andlisis
Administrativo realizo las actividades siguientes:

*Brindd soporte técnico a la Direcciébn General de
Aduanas en Ila elaboracibn del Manual de
Procedimientos Técnicos del Sistema Aduanero y
formulacién de la evaluacion a la estructura de
organizacion de la Direccion General.

*Disefid6 e implementd el Proyecto Control de
Franquicias Aduaneras, actualizado conforme el
Decreto 18-90.

*Particip6 en el Registro de las empresas acogidas al
Régimen de Importacibn Temporal (RIT), revision y
andlisis de los beneficios concedidos a las empresas
con el fin de conocer su impacto econémico vy fiscal.

*A solicitud de la Contadurfa General de la Replblica,
se proporciond asistencia técnica mediante el estudio
sobre la organizacion y funcionamiento de dicha
dependencia, el que incluyé el anélisis del sistema,
redisefio de los procedimientos y sus respectivos
diagramas de Administracion de Bienes Nacionales,
Administracion General y Procesamiento Automético
de Datos; disefio de programas y procedimientos para
el Departamento de Auditorfa; participando también en
la dicusion del anteproyecto de Reglamento a la Ley.

*Se elabor6 el Anteproyecto de Reglamento de
Personal para regular la administraciéon del recurso
humano de la Secretarla de Hacienda, se analiz6 el
Reglamento del Centro Nacional de Capacitacién
(CENADIH), incorporando observaciones.

*Para contribuir al desarrollo profesional del personal

de diversas dependencias de la Secretaria, se divulgé
y tramité las ofertas de becas en el exterior.
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A continuacién se presentan las actividades mas
importantes que en 1990 llevaron a cabo las diferentes
dependencias y Direcciones, que integran la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piiblico.

1. DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO

Tiene a su cargo la formulacion, preparacién, control y
fiscalizacién preventiva del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Reptiblica; ademés, ejerce el
control de gestion y seguimiento administrativo de las
instituciones descentralizadas.

Actividades:

-Para lograr un efectivo control sobre el gasto publico,
se emitieron dictamenes sobre:

« Contratacion de servicios profesionales y técnicos.

« Contratacién de equipo electrénico.

o Compra de vehiculos.

» Modificaciones a los presupuestos de los organismos
descentralizados.

« Revision y registro de proyectos de contratacién que
afectan asignaciones de inversion.

e Publicacion de leyes administrativas.

-Se llevé control contable del gasto publico en el tramite
de ordenes de pago, planillas, cuotas, resoluciones,
acuerdos, decretos y devolucién de impuestos.

-Como parte del Programa de Mejoramiento de los
Ingresos se fortalecié, con otras Dependencias de esta
Secretarfa, el Sistema de Red Nacional Hacendaria
Telefax, incorporando la comunicacién de radio enlace
alas aduanas terrestres de la Zona Sur y Occidental del
pais, ampliandose también la red de teleproceso en las
principales aduanas, a través de su aplicacién en las
Aduanas de Puerto Cortés y La Mesa.

-Se prepar6 informacién estadistica y serie de
impuestos que son la base para las proyecciones de
ingresos; se participé en las proyecciones sobre
rendimiento del Decreto 18-90 (Ley del Ordenamiento
Estructural de la Economia); también se preparé el
Proyecto de Presupuesto de Ingresos y Egresos del
Gobierno Central para el afio 1991.
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-Como producto de las medidas para el control del
gasto y su equilibrio con las disponibilidades
financieras, se logré una contencién en el gasto por un
monto aproximado de L. 150.0 millones, en los
renglones de sueldos y salarios, viaticos, publicidad y
propaganda, combustible y lubricantes, compra de
vehiculos y correccién monetaria.

-Conforme a la Ley y con el objeto de mantener el
equilibrio del Presupuesto de ingresos y Egresos, se fij6
a las diferentes Secretarfas de Estado, por trimestres
anticipados, cuotas de gastos en base al Presupuesto
preventivo de caja y los programas de desembolsos
contemplados en los planes de trabajo de las unidades
ejecutoras.

-A través de la evaluacion fisica y presupuestaria, se
controld y dio seguimiento a la programacién de
nuevos proyectos y la incorporacién de proyectos de
importancia de San pedro Sula, Puerto Cortés, Tela, La
Ceiba, El Progreso, Comayagua y Danli.

-Se brind6 a las Unidades Ejecutoras de Proyectos,
asistencia técnica para la ejecucién del Sistema de
Control por ruta critica y para la precalificacién y
licitacion de proyectos.

-A través de la Superintendencia de Entidades
Descentralizadas se realizé el control de la gestion y
seguimiento administrativo de las Instituciones Ptblicas
Descentralizadas. Esta tarea implico, entre otras
acciones, la preparacién de los dictamenes de los
Anteproyectos de Presupuesto 1990-1991 de 40
organismos  descentralizados; la  supervisién
econdmico-financiera de dichos organismos, la
aplicacién de normas y procedimientos de conformidad
a las politicas econoémicas del Gobierno central: la
elaboracion, presentacion y evaluacién de informes
técnico-financieros de los entes que participan en el
programa de traspaso de empresas del Estado al
Sector Privado.

-Se particip6 en el proceso de liquidacion de Ia
Corporacién Hondurefia del Banano (COHBANA),
segun el Decreto 17-90.

2. DIRECCION GENERAL DE TRIBUTACION

Es la Dependencia que tiene como actividad primordial
la administracién de los impuestos fiscales internos a
través dela realizacién de los procesos de recaudacion,
fiscalizacién y control.




-Se verificaron 21,948 contribuyentes, significando
ajustes adicionales de varios impuestos por un monto
de L. 48,896,700.00, de los cuales se liquidaron 2,864
casos de impuesto adicional por valor de L.
61,099,659.00.

-De 817 casos impugnados se confirmaron 552 (68%)
resoluciones a ajuste realizados por los auditores por
un monto de L. 21,785,658.00 y se desvanecieron 265
(32%) por un valor de L. 6,261,215.00.

-Se recibieron, procesaron y liquidaron 141,248
declaraciones juradas del impuesto sobre la renta,
generando impuestos por L.339,488.296.00
correspondientes a: L. 52,292,173.00 al impuesto
percibido de personas naturales y L. 285,196,123.00 a
personas juridicas. Asimismo se recibieron 2,809
solicitudes de anulacion de liquidaciones de impuesto
sobre la renta, ratificAndose 1,893.

-Se liquidaron 799 declaraciones de Herencias,
Legados y Donaciones por un valor de L. 2,345,408.00.
Se recaudaron L. 35,397,996.00 por concepto del
impuesto para servicios de vias publicas.

Para ejercer un mejor control del impuesto sobre
ventas, se timbraron 35,859.725 facturas
correspondientes a 7,362 contribuyentes y agentes
recaudadores, realizandose 4 sorteos de Loteria Fiscal
durante el afno, otorgandose a los contribuyentes
premios por L. 220,000.00.

En el Registro Tributario Nacional, se inscribieron
77,679 nuevas solicitudes y se recibieron y procesaron
138,800 solicitudes de exencidn del Impuesto sobre la
Renta, emitiéndose 120,215 constancias de exencion.

-Con el objeto de facilitar al contribuyente el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias y con el
fin de recuperar impuestos caldos en mora, se
elaboraron 344 planes de pago por un monto de L.
9,151,31425 de los cuales se recuperaron
efectivamente L. 7,315,255.00; 1,755 ordenes de
retencién por impuesto en mora por un total de L.
1,230,282.80 y por retencion de constancias de
solvencia se recupero L. 2,205,188.22.

-Como resultado del Convenio sobre Cooperacién
Técnica no Reembolsable ATN/SF-3204-HO, suscrito
entre el Gobierno de Honduras y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), sedio inicio enabril

de 1990 el Programa de Fortalecimiento de la Politica y
Administracién Tributarias, habiéndose alcanzado los
siguientes logros:

« Se implement6 el sistema de recepcién y pago de
obligaciones tributarias, cuyo objetivo es el desarrollo
de los nuevos procedimientos de recepcion y pago de
todas las obligaciones tributarias a través del sistema
bancario del pals.

o Se disen6 e introdujeron los siguientes formularios:

*Declaracién del Impuesto sobre la Renta. Se
condensd la informacion, de manera que el formulario
sea utllizado por contribuyente natural, mercantil,
asalariado y juridico y ademas sirva de via de pago.

*Declaracién de Impuestos Indirectos. Permitir
hacer la declaracion simultanea de los impuestos sobre
ventas, selectivo al consumo y de trece (13) impuestos
especificos, eliminando los formularios de
declaraciones para cada impuesto.

*Declaracion Jurada y Pago de retenciones. El
Agente retenedor podré realizar la presentacion y pago
por los conceptos existentes de retencion en la fuente,
articulo 5, articulo 25, artfculo 50 (que comprende
asalariados y el 5% de dietas, comisiones y honorarios).

*Recibo Oficial de Pago en Bancos. Disefiado con el
fin de realizar por medio del mismo, los pagos de todos
los impuestos en sus modalidades: propio computo,
adicional, tasacion de oficio, plan de pago, etc.

e Se desarroll6 el sistema de gestion para grandes
contribuyentes, estableciéndose las caracteristicas y
criterios de seleccién, formulandose los requerimientos
de informacién necesarios para la clasificacion de
contribuyentes de mayor cuantfa.

eSe desarrolié6 el Programa de Control de
Cumplimiento de las Obligaciones Tributarias;
destacandose como aspecto importante que durante
los tres (3) ditimos afos los declarantes con
incumplimiento en omisién y mora (Impuesto sobre la
Renta) totalizan 52,292, representando para la
administracion un impuesto apagar de L.
42,725,000.00.

e Se actualizd el Manual de Aplicacion de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, se elabord el Manual de
Auditoria de Impuesto sobre Ventas e Impuestos
Indirectos.
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e Se revis6 y analizé la estructura actual de la Direccion
General de Tributacibn, como una accién de la
Reestructuracion Organica Funcional.

eSe realizd el estudio y andlisis de antecedentes
legales, administrativos, estadisticos ‘y aplicaciones a
nivel de sistemas; también se formularon las
rectificaciones de Procedimientos y Manuales.

«Con el fin de racionalizar y controlar efectiva y
eficientemente la funcién de capacitacion, se cred la
Seccion de Capacitacibn para determinar las
necesidades de perfeccionamienio en todos los
niveles, preparar planes anuales, promoverios y
divulgarlos y dar seguimiento a las becas nacionales e
internacionales.

3. DIRECCION GENERAL DE ADUANAS

Corresponde a la Direccién General de Aduanas la
ejecucion de la polftica aduanera del pais y la aplicacion
de la legislacion especifica a la importacion y
exportacion de mercancias.

Activi

-La recaudacion de ingresos fiscales por medio de las
Administraciones de Aduanas y Rentas alcanzé la suma
de L. 803.1 millones incrementandose en relacién a
1989 en L. 323.6 millones.

-Como resultado de las auditorias realizadas a varias
empresas, se formularon ajustes porunvalorde L. 12.0
millones.

-Como producto de las actividades de valoracion
aduanera se obtuvo un ingreso por dictdmenes de
avalio de mercancias y vehiculos de L 0.8 millones.

-Las auditorfas realizadas generaron ingresos por valor
de L. 0.9 millones y se recuperd del monto de
morosidad la cantidad de L. 10.0 millones.

-Como producto de diferentes subastas y remates se
recaudaron L.0.8 millones.

-Se formularon 149 ajustes a polizas por un valor de L.
0.5 millones.

-En relacién a notas de crédito, se extendieron 83 por
un valor de L. 0.5 millones.

-Se tramitaron  devoluciones de
denegandose un valor de L. 0.7 millones.

impuestos,
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-En el aspecto de gestién administrativa se reestructuré
organicamente la Direccion y se elabor6 el Manual de
Procedimientos Técnicos del Sistema Aduanero.

-Con el propésito de dar mayor efectividad a los
tramites y perfeccionar los controles para lograr una
oportuna y optima recaudacion fiscal, se realizaron las
actividades siguientes:

e Estudio y disefio de la Declaracién Unica Aduanera
(DUA).

e Estudio, andlisis y ejecucién de la Guia de Transito
de aplicacién en el ambito Centroamericano.

e Disefio, estudio y establecimiento de la Ventanilla
Unica Aduanera.

e Se establecid la jornada de 24 horas diarias de
servicio al publico en las principales Administra-
ciones de aduanas fronterizas del pafs.

4. DIRECCION GENERAL DE CREDITO PUBLICO

Es la Dependencia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico encargada de realizar las funciones de dirigir,
supervisar y controlar, todas las gestiones necesarias
para la negociacion, contratacion, renegociacién y
readecuacion de la deuda publica.

Asimismo esta Dependencia propone criterios para la
formulacién de la politica de endeudamiento publico y
la ejecuta de acuerdo con las directrices que sefala la
Secretarfa de Hacienda, mantiene un sistema de
informacion sobre la deuda publica, ejerce el control
financiero de los recursos provenientes de la deuda
publica y atiende o supervisa en su caso, el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de la
misma, desarrollando todo el proceso administrativo en
lo referente a presupuesto del servicio de la deuda, el
programa de conversion de la deuda y la formalizacion
de los convenios bilaterales negociados en base a la
minuta del Club de Paris suscrita el 14 de septiembre
de 1990.

-Se tramitaron y contrataron a través de la Secretarfa
préstamos con diferentes entidades, los que fueron
destinados al financiamiento de Proyectos contenidos
en el Plan de Inversiones Publicas por un valor de US$
293.9 millones, se tramitaron y suscribieron diferentes
convenios de donacién con gobiernos amigos e
instituciones financieras internacionales por US$ 158.2
millones.




-Se recibieron desembolsos de fondos externos para la
inversién publica por un valor que ascendi6 a US$ 293.5
millones.

-Se particip6 en las actividades desarrolladas por el pals
tendentes a lograr la elegibilidad como sujeto de crédito
en los organismos multilaterales, mediante el
mecanismo de financiamiento puente, conjuntamente
con los financiamientos de desembolso rapido.

-Se participé conjuntamente con la Asesorfa Técnica
del Ministerio y otras Dependencias gubernamentales
en la programacién de fondos de donacién
provenientes de los recursos ESF, PL-480, Ley 416,
Fondos de Ayuda Alimentaria CEE.

-Se formalizé la emision de un Bono Provisional por la
cantidad de L. 510.0 millones de Lempiras con el objeto
de financiar el Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Republica, correspondiente al afio de
1990.

-Se finalizd el desarrollo del médulo del sistema
administrativo de pago del servicio de deuda, que
comprende el control de actividades tales como:
inventario de mora, emisién de orden de pago, emision
de giros por parte del Banco Central de Honduras,
control de las distintas monedas en que son requeridos
los pagos de servicio de deuda y produccién de
reportes.

-Dentro de las negociaciones del Club de Parfs, se
cocluyeron convenios bilaterales con los Estados
Unidos de Norteamérica por US$ 67.0 millones y con la
Replblica de Francia por FF. 236.7 millones. Asimismo
se encuentran en proceso otros convenios bilaterales
con Canada, Alemania, Espafna, Dinamarca, Suiza,
Italia, Japén, Austria, Reino Unido, Bélgica y Holanda.

-Dentro del Programa de Conversién de Deuda Externa
en Interna se procedié a la formalizacién de emision de
bonos mediante Acuerdo del Ejecutivo en base a la Ley
de Conversion de Deuda hasta por un montode L. 26.8
millones.

-Conjuntamente con el Banco Central de Honduras se
realizo la subasta de "Bonos Complementarios', la que
ascendi6 a un monto de L. 132.5 millones.

-Se ejecutd el presupuesto de servicio de deuda en
todos sus tramites, el que ascendié a un monto de L.
1,097.3 millones.

-Se participé en Juntas Directivas de distintos
Proyectos.

5. PROVEEDURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta Dependencia tiene como funcién, proporcionar a
las instituciones del Estado, principalmente a las del
Gobierno Central, un sistema eficiente en la compra,
distribucién y control en el suministro de los bienes
requeridos para su normal funcionamiento.

Actividades:

-Se realizaron recepciones de articulos de uso comun
por un valor de L. 12,480,647.64.

-En el lapso de enero al 15 de noviembre se recibieron
bienes excedentes en el Almacén de Custodia por L.
1,903,178.35.

-Se realizaron transferencias de bienes excedentes a
distintas Dependencias del Estado por L. 179,609.70.

-Las compras efectuadas en 1990 ascendieron a L.
37,5638,171.25, las que se desglosan de la siguiente
manera:

Descripcion Valor %
e Compras Varias................. L. 9,373,131.63 (25%)
o Contratos de Servicios......L. 19,864,500.99 (53%)
e Combustible...........c.coenrnnn L. 8,300,538.63 (22%)

TOTAL..........L. 37,538.171.25

-Se recuper6 de las cuentas por cobrar un monto L.
963,127.99.

-A través del Departamento de Suministros
Centralizados se realizaron ventas por valor de L.
2,334,207.19 de enero a octubre de 1990.

-Se prepararon y emitieron 341 resoluciones relativas a
compras delegadas, delegacion de contratos de
arrendamiento de bienes-muebles e inmuebles y
prestacién de servicios, compras de urgencia, compra
Unica de fuente de abasto, ampliacién de plazos de
entrega de bienes y cartas de crédito, sanciones
pecuniarias, impugnaciéon de sanciones pecuniarias y
resoluciones varias.
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-Se efectuaron 308 inscripciones y renovaciones de
carnet en el Registro Nacional de Proveedores del
Estado.

-En septiembre de 1990 se practicé el inventario fisico
en la bodega de materiales, Almacén Central del Fondo
General de Suministros y Almacén de Custodia,
ascendiendo a L. 950,048.46.

6. TESORERIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Es la Dependencia encargada de ejecutar el programa
de manejo y custodia de los fondos plblicos mediante
el Sistema Centralizado de Ingresos y Egresos.

Actividades:

-Durante el periodo enero a octubre de 1990, se
recibieron ingresos por la cantidad de L
1,812,121,101.08 de los cuales L. 55,409,997 .48 (3.1%),
se recaudaron a través de Receptoria y L
1,756,701,103.60 (96.9%) por el Banco Central de
Honduras. Los egresos del periodo ascendieron a L.
1,894,861,671.04 de los cuales L. 321,637,772.50 (17%)
corresponden a amortizacibn de bonos de afios
anteriores, L. 259,302,760.90 (13.5%), por pago de
otros servicios; L. 1,304,150,590.35 (69%) por pagos del
periodo y L. 9,770,546.62 (0.5%) por pagos a través de
la cuenta centralizada.

-En el periodo comprendido de enerc a octubre de
1990, para la utilizacién del crédito interno se
negociaron letras de Tesoreria por un valor de L.
150,000,000.00.

-Para atender la cancelacion de las 6rdenes de pago se
emitieron 932,248 cheques.

-A través de las Pagadurias Especiales del Magisterio
Nacional, se emitieron 412,849 cheques por un valor de
Lps. 288,164,143.47.

-Se recuperd la cantidad de L. 3,641,647.94 por medio
de las gestiones que se han venido efectuando a fin de
recuperar las deducciones que por concepto de
aportaciones a los Institutos de Jubilacién y Préstamos
de los mismos, deducciones a Cooperativas,
deducciones a Colegios Magisteriales sobre el sueldo
de gran cantidad de servidores del Estado, que no les
correspondian por diversas causas y que ya fueron
integrados al Erario Publico, asi como la aportacién que
el Estado hizo a los Institutos respectivos para la
jubilacién de los empleados.
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7. CENTRO NACIONAL DE INFORMATICA (CENI)

La funcién principal del Centro Nacional de Informética,
es proveer ala Secretaria de Hacienda y Crédito Pblico
y demas instituciones estatales de informaciones
actualizadas para la toma de decisiones en los niveles
ejecutivos, técnicos y operativos mediante el andlisis,
ejecucién y mantenimiento de sistemas de proceso
automatico de datos, al igual que asesorar a la
Secretaria enla adopcion de politicas, objetivos y metas
relacionadas con el desarrollo de la informética.

Con el fin de obtener efectividad y un alto grado de
seguridad en el procesamiento, se sustituy6 el sistema
4341 por el Sistema 4381 de tecnologia mas avanzada
obteniendo un mayor respaldo (backup) en caso de
faltar alguno de los sistemas.

-Para apoyar a la Direccién general de Tributacion:

*Se redisefiaron los sistemas retencién en la fuente,
empresa privada, sistema de fiscalizacion y sistemas de
vias publicas.

*Se inici6 la etapa de desarrollo y perfeccionamiento de
los sistemas de recaudacion, registrotributario nacional
y determinacion de impuestos contemplados dentro el
Programa de Fortalecimiento de la Politica y
Administracién Tributarias.

-Para brindar soporte a la Direccién General de
Aduanas:

*Se instald y configuré nuevas lineas de transmisién de
datos remotos para servir a las aduanas de Puerto
Cortés, La Mesa y a la Subadministracion de Toncontin.

*Se apoy6 técnicamente la conformacion de diversos
sistemas aduaneros relativos al manejo computarizado
de pdlizas de importacién/exportacién, contabilidad y
valoracién.

-Se desarroll6 e implement6 el sistema de embargos a
la Tesoreria General de la Republica.

-Se brind6é asesorla a la Direccién General de
Presupuesto en el redisefio de los sistemas
presupuestarios y contables.

-Se desarroll6 en la Oficina Central de Personal, el
control de acciones de personal, sistema de planillas e
inventario de recursos humanos.




-En forma especial se apoy6 la ejecucion de la polftica
social del actual Gobierno, desarrollando e
implementando el Programa para la aplicacién del
Bono para la Madre Soltera, permitiendo controlar
computacionalmente la distribucion de los bonos
mensuales a las madres solteras.

8. CONTADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Es la unidad administrativa central, rectora de la
contabilidad gubernamental como sistema de
informacioén y control; tiene por finalidad dirigir vy
desarrollar este sistema en el sector publico nacional.

Actividades:

-Se realizd6 un andlisis de la situacién
técnico-administrativa,  continudndose con el
diagnéstico que sirvi6 de base al proyecto de
organizacion y funcionamiento de la institucién.

-Se redact6 el Anteproyecto de Reglamento a la Ley
Organica de la Contadurfa, se actualizé y redisei6 el
Reglamento para el Control y Contabilidad de los
Bienes Nacionales; disefiandose programas de
auditorfas para las dependencias de los Ministerios de
Salud Puablica, Recursos Naturales y la Direccion
General de Aduanas.

-Se registraron las operaciones contables y
financiero-patrimoniales, exceptuandose lo relativo a la
contabilidad de los bienes del Estado; reflejados en los
informes periédicos siguientes:

e Situacion Fiscal del Gobierno Central

e Bienes Nacionales

« Ejecucion del Presupuesto de Egresos y Cuadro
Comparativo de las Ordenes de Pago

o Fondos y Valores en Tesoreria General de la
Republica

e Ingresos Recaudados por la Tesorerfa General de la
Replblica

« Egresos Efectuados por la Tesoreria General de la
Republica

e Impuestos Internos de la Direccién General de
Tributacion

e Fondos Extrapresupuestarios

e Fondos de Pagadurias Especiales

e Reparos Aduanales

« Situacién del Tesoro del Gobierno Central

« Deuda Publica Interna y Externa

e Especies Fiscales

-Se elabor6 el Balance General Integrado del Gobierno
Central, afios 1987 y 1988, y la Situacion Financiera.

-Se registr6 contablemente la Recuperacién del
Impuesto al Banano (Decreto No. 110-83), cuyo monto
durante el periodo del 1 de octubre de 1989 al 30 de
septiembre de 1990 ascendié a L. 4,239,308.60
representando el 17.8% del total a recuperar.

-Se concili6 y consolidé los ingresos corrientes por
cuenta, losingresos de capital, los ingresos recaudados
y depositados en hospitales, etc.

-La Oficina de Administracion de Bienes Nacionales
verifico la compra de activos fijos por un monto de L.
2,866,613.62.

-Se traslad6 durante 1990 al Almacén de Custodia
mobiliario y equipo por L. 2,291,701.75; y se descargb
L. 2,094,433.68 de los cuales corresponden: L.
2,000,290.16 a Subastas Publicas y L. 94,143.52 a
Transferencias a otras Dependencias.

-Se practicaron nueve (9) inventarios en diversas
Dependencias Gubernamentales y se verificaron 22
remitiéndolos a las diferentes Dependencias para su
comprobacion, y mejor control sobre el mobiliario y
equipo estatal.

9. CENTRO DE ADIESTRAMIENTO (CENADIH)

El Centro tiene como objetivo esencial, la capacitacion,
adiestramiento y actualizacién del personal de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico para
incrementar su eficiencia.

-Durante el afo 1990, se realizaron 34 cursos,
cubriendo 1,149 horas de instruccion tedrica-practica
participando 983 empleados del sector publico.

-Del total de eventos de capacitacion, 17 fueron
dirigidos a personal de las diferentes Dependencias de
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico: 9 para la
Direccion General de Aduanas, 5 a la Direccion General
de Tributacién, 2 a la Contaduria General de la
Republica y 1 a la Tesoreria General.

-Se elaboré el Anteproyecto de Reglamento Interno del
CENADIH, ajustado a la realidad de los planes,
programas Yy proyectos del CENADIH, con
innovaciones tecnolbgicas y mecanismos modernos de
control del proceso ensefanza-aprendizaje.
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-En el aspecto institucional se rescat6 la credibilidad del
Centro y se atendié prioritariamente los requerimientos
de capacitacion de las Direcciones Generales de
Tributacién y Aduanas.

-Se crearon a nivel de todas las Dependencias de la
Secretarfa las Unidades de Enlace de Capacitacién a fin
de coordinar esta actividad y responder realmente a las
necesidades especfficas del personal especializado.

10. SECCION DE FRANQUICIAS

La Seccitn de Franquicias tiene como responsabilidad
basica el tramite, registro y libramiento de las 6rdenes
de franquicias que el Estado concede en aplicacion de
diferentes disposiciones juridicas. En marzo de 1990,
se emitié la Ley del Ordenamiento Estructural de la
Economia (Decreto 18-90), la cual derogé la mayoria de
la normatividad juridica que concedia franguicias y
exoneraciones a diversas personas naturales vy
juridicas, tales como el Decreto 8-88, que amparaba las
exoneraciones de las entidades del Poder Ejecutivo,
Poder Legislativo, Poder Judicial y Fuerzas Armadas.
Como producto de lo anterior, en 1990 se redujo el
nimero de franquicias otorgadas a Organismos

Internacionales, Cuerpo Diplomético y Organizaciones
Privadas Voluntarias.

Actividades:

-Durante el afio de 1990 se tramitaron 4,202 Dispensas
de Pago de Derechos de Importacion, distribuidas de
la siguiente manera:

Dispensas

EMPAAdas.. ... i 1,422
Instituciones y Organismos Gubernamentales... 806

Organismos Internacionales....................c.........1,274
Misiones TOCHICHE. st i bisiitigiisiii 144
Organizaciones Privadas Voluntarias................. 254
Efectos Personales.. ... o 248
EX-Diplomaticos: . ..o £L it i D

TOTAL 4,202

-Se tramitaron 153 Notas de Crédito por valor de L.
597,804.10.

-Se otorgaron 461 permisos a empresas constructoras,
761 resoluciones de venta de vehiculos y 5 resoluciones
de Draw Back.




