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INTRODUCCION

Durante 1994, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico, empefiada en el logro de eficientes
resultados en la gestion de las finanzas publicas,
desarrollé un conjunto de actividades en el
contexto de la politica econdmica trazada por la
actual administracién, que tiene como objetivo
principal el impulso del crecimiento econdmico
sostenible basado en el apoyo a la iniciativa
privada, reduccion gradual de la pobreza,
modernizacion del Estado adaptandolo a las
circunstancias actuales y mantenimiento de un
sistema macroecondmico libre de distorsiones.

Lo anteriorimplicd que en materia de politica fiscal,
el Gobierno realizara serios esfuerzos en la
contencion del gasto y en la emisién de leyes que
reformaron el sistema fiscal, con el fin de reducir la
relacion déficit fiscal neto con respecto al producto
interno bruto (PIB) al limite programado por la
administracion del Doctor Carlos Roberto Reina y
alo acordado con los Organismos Internacionales.

Dichas medidas se vieron fortalecidas vy
concretizadas el 12 de octubre de 1994 al aprobar
el Congreso Nacional los instrumentos legales
siguientes:

« Ley de Reestructuracion de los Mecanismos de
Ingresos y la Reduccion del Gasto del Sector
Publico, el Fomento de la Produccién y de la
Compensacion Social.

= Ley del Impuesto al Activo Neto

« Régimen Especial para la Caficultura.

= Sustitucion del Factor de Valoracién Aduanera
de las Mercancifas por el tipo de cambio de las
divisas segun el precio de oferta y demanda.

El manejo ordenado de las finanzas publicas, la
austeridad en el gasto publico y la aplicacién de los
instrumentos legales sefialados, dieron como
resultado en 1994, la conclusién de negociaciones
exitosas con el Fondo Monetario Internacional
(FMI), la reactivacion de los flujos financieros que
el pals recibe de los Organismos Internacionales y
una disminucién significativa en la relacion déficit
fiscal neto/PIB, en comparacién al afio 1993, como
puede apreciarse a continuacion:

1990 1991 1992 1993 1994

Déficit Neto/PIB 6.4% 3.3% 4.9% 9.3% 5.7%

En lo que respecta al contenido integral de esta
Memoria, ademéas de presentar el detalle de las
politicas y actividades que competen a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico en materia fiscal y
financiera, se presenta también una relacion
general del comportamiento de la economia
hondurefa y de las diversas acciones y tareas que
la Secretarfa realizé a través de sus Dependencias
para lograr una administracién eficiente de los
recursos del Estado y la obtencion de préstamos y
donaciones provenientes de paises y gobiernos
amigos.



I. SITUACION ECONOMICA Y FINANCIERA

Aspectos Generales

En 1994 la economia hondurena, enfrentd una
situacion dificil, lo que obligd al Gobierno a tomar
un conjunto de medidas en el orden fiscal,
monetario, cambiario, de fomento a la produccién,
de politica comercial y compensacion social, con
el propésito principal de revertir el panorama
adverso que planteaban los problemas de:
‘racionamiento de electricidad, la sequia que afecté
la producciébn agricola, la fuerte presion
inflacionaria, el receso de la actividad de la
construccién y la tendencia alcista de tipo de
cambio del Lempira con respecto al US$.

El esfuerzo gubernamental de realineamiento de
las variables macroeconémicas se enmarca en el
programa econdémico que tiene como objetivo
principal sentar las bases para un crecimiento
econdmico sostenido, la modernizacién del Estado
y la reduccion de los niveles de pobreza; asf con tal
prop6sito las politicas incorporadas al programa
buscan estabilizar la economia y mantener un
sistema macroecon6émico libre de distorsiones;
reducir el saldo de la deuda publica, bajar
sustancialmente y de manera sostenida el déficit
fiscal; incrementar el ahorro interno y en particular
el del sector publico; reestructurar el sector publico
y continuar con el proceso de privatizacion de
ciertas empresas publicas; fortalecer el papel del
sector privado en el desarrollo econémico del pafs;
mejorar la asignacion de recursos a través de
reformas estructurales en los sectores agricolas,
energético y financiero; incrementar la inversion
en el sector social y la efectividad en los programas
sociales.

Entre las medidas mas importantes tomadas en
1994 en cumplimiento de los objetivos del
Programa Econ6mico sobresalen las siguientes:

- Aprobacién en el mes de abril por parte del
Congreso Nacional del Decreto 17-94, contentivo
del Protocolo de Adhesién de Honduras al Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros (GATT). Con
esta adhesién se pretende impulsar una par-

ticipacion més activa de la economia hondurefia en
el mercado internacional, como forma de lograr
mayores niveles de productividad, competitividad
y eficiencia que permitan la modernizacién de la
economia y el desarrollo econémico.

- el 20 de junio de 1994 el Banco Central de
Honduras (BCH) puso en vigencia el Reglamento
para la Negociacion Publica de Divisas en el
Mercado Cambiario, conforme a esta disposicion el
BCH y sus agentes cambiarios, compraran las
divisas de acuerdo con el '"Tipo de Cambio de
Referencias del Mercado de Divisas" el cual se
establece con el promedio ponderado de los
precios de las propuestas aceptadas en cada
subasta publica. Con las subastas de divisas se
logré frenar el deslizamiento del Lempira con
respecto al US$ y tener un control més estricto
sobre el manejo de los ddlares que percibe el
Estado.

- En el area de polftica fiscal el Gobierno tomé
medidas de contencion del gasto publico y de
reformas fiscales las que se concretizaron con la
aprobacion del Congreso Nacional el 12 de oetubre
de los siguientes instrumentos legales:

* Ley de Reestructuracion de los Mecanismos de
los Ingresos y la Reduccion del Gasto del Sector
Puablico, el Fomento de la Produccién y de la
Compensacion Social, Decreto 135-94.

* Ley del Impuesto al Activo Neto, Decreto 136-94.

* Régimen Especial para la Caficultura, Decreto
138-94.

* Para el aforo de las mercancias se derog6
mediante el Decreto 136-94 la figura de Factor de
Valoracién Aduanera de las Mercancias y se
sustituyd por el de tipo de cambio de las divisas
determinado en funcién de la oferta y demanda
dentro de las normas que dicte el Directorio del
Banco Central de Honduras.
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- Se aprobd la Ley Marco del Subsector Eléctrico.

- Se negoci6 con el Fondo Monetario Internacional
(FMI) una nueva carta de intenciones, en la cual
Honduras solicita el segundo arreglo bajo el ESAF,
también esta negociacion le permite al pais acceso
a nuevos créditos con organismos internacionales
y le facilita las negociaciones de readecuacion de
deuda en el Club de Parfs.

- Se enfatiz6 en las medidas de control del gasto
con la finalidad de reducir la relacion déficit neto en
relacion al producto inierno bruto, al limite progra-

mado conforme a la politica econémica trazada por
el Gobierno y a lo acordado con los organismos
financieros internacionales.

- Se elevo el encaje legal de 34% a 40% para los
bancos comerciales y de 15% a 21% para las
asociaciones de ahorro y préstamo, bajo la
modalidad de aumento de 1% quincenal a partir del
16 de junio. La razén que motivé esta medida fue
la de evitar la fuerte presién sobre la tasa de
inflacion que ejercla la répida expansion de la
liquidez.

A. COMPORTAMIENTO DE LA ECONOMIA

El cierre preliminar de las cuentas nacionales indica
que el producto interno bruto en 1994 decrecié en
-1.4%, comportamiento que es explicado
principalmente por una caida en las ramas de
produccion de bienes de la economia en general a
excepcion de minas y canteras que presentd un
moderado incremento en su valor agregado.

Por su parte la demanda global, presenta
decrementos en el consumo del sector publico en
la inversion publica y en las exportaciones.

El andlisis de los principales sectores productivos
revela lo siguiente:

Sector Agricola2: En términos globales este
sector presenta un decremento de -2.9% originado
en parte por la prolongacion de la estacién seca
que perjudicé los cultivos agricolas y por la
reduccion de la produccion del subsector de
silvicultura, debido en parte al agotamiento del
recurso forestal y a la puesta en vigencia de la veda
de 90 dias decretada por el Gobierno; la reduccién
experimentada en la produccion de banano y
platano como resultado de los efectos destructivos
de la tormenta tropical "Gert" en las plantaciones de
los productos referidos y en el caso particular del

2 Incluye silvicultura, caza y pesca
1 Anélisis en términos reales

banano, también influyeron los problemas labora-
les experimentados en este sector, asi como las
restricciones impuestas por la Comunidad
Econémica Europea a las exportaciones del
banano latinoamericano y al deterioro de los
precios de éste en el mercado norteamericano.

Sector Industrial: En términos relativos, este

sector en 1994 continda manteniendo su
participacion en el PIB (13.5%), sin embargo, su
dinamica mostré un relativo estancamiento pues
retrocedié con respecto a 1993 al mostrar una tasa
negativa de crecimiento de -2.0%, explicado en
parte por los efectos negativos del racionamiento
de la energfa eléctrica y por la caida en los
volimenes de exportacién de madera y carne
refrigerada.

A nivel de la produccién por principales rubros se
nota un comportamiento favorable en la
produccion de cemento, cigarrillos, fésforos,
cerveza, refrescos y aguardiente, observandose
también un decremento en varios productos como
se aprecia en el cuadro que aparece a
continuacion:
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_TASAS DE CRECIMIENTO
PRODUCCION
1993 1994
Cemento 235 11.3
Laminas de Fibro-Cemento 233 -04
Varilla de Hierro 188 - 53
Telas -23.2 -24.8
Harina de Trigo 80 - 43
Azlcar de Cana I (o -11.8
Leche Pasteurizada 186 -11.5
Aceite Vegetal 547 -194
Manteca Vegetal 131 - 38
Cigarrillos 1.4 11.1
Fosforos - 223 227
Cerveza 14.5 8.8
Refrescos - 69 18.5
Aguardiente - 48 10.7
Licor Compuesto -13.0 - 36

FUENTE: Banco Central de Honduras

Sector Construccién: En 1994 este sector tuvo un
decrecimiento de 17.2% debido principalmente a
una reduccion en la inversion publica con respecto
al nivel alcanzado en 1993, lo que fue influenciado
por la conclusion de algunos proyectos de
inversion y por el desfase que el Gobierno tuvo que
realizar en proyectos para los cuales no se contaba
con el financiamientc requerido.

No obstante lo indicado, el Gobierno continué
ejecutando proyectos de infraestructura econo-
mica y social consistentes principalmente en:
terminales aéreas, desarrollo de recursos hidricos,
desarrollo de la red vial urbanfstica, construccién y
mejoramiento de la red vial del pals.

Por su parte el dinamismo de la inversién privada
se vio afectado por el encarecimiento del
financiamiento, asi como por los problemas
suscitados en el abastecimiento de cemento y el
incremento general de precios operado en los
insumos utilizados por la construccién.

Sector Minero: Este sector muestra un pequefio
incremento, debido a un relativo estancamiento en
la produccion del subsector de mineria metélica y
al lento desenvolvimiento del subsector de canteras
como consecuencia del decrecimiento del sector

.

construccién, principal demandante de los
insumos generados en las canteras.

Los sectores de servicios tales como:

* Electricidad, gas y agua
* Adminsitracién publica y derensa
* Servicios diversos y,

Los sectores como ser: transporte, almacenaje y
comunicaciones; comercio al por mayor y menor;
banca, seguros y bienes inmuebles y propiedad de
viviendas mostraron un crecimiento moderado
como se observa en el Cuadro No. 2, y en lo que
respecta a electricidad, administracion publica y
servicios diversos las estimaciones preliminares
indican que tuvieron comportamiento desfavorable
motivado por la crisis de la energla eléctrica y por
las medidas de austeridad en el gasto publico.

Las variables que conforman la Demanda Global
observan el comportamiento siguiente:

Consumo Privado: Esta variable, componente
principal de lademanda agregada, experimenté un
crecimiento de 5.0% durante 1994, contribuyendo
en parte a este resultado, ademas de la tendencia
general en la economia, los factores que se
detallan:

- Ei mayor volumen de comercio de Honduras con
Centroamérica, amparado en el Acuerdo General
de Integracion Econémica Centroamericana, que
ha permitido a los consumidores adquirir una
mayor variedad de roductcs a precios mas
competitivos.

- El incremento salarial que realizé el Gobierno a
los empleados publicos en enero de 1994.

- Las adquisiciones de leche, trigo, arroz, frijoles y
aceite, que el Gobierno logré obtener como ayuda
alimentaria a través de Convenios Bilaterales.

Consumo Publico: Esta variable en 1994 muestra
un crecimiento negativo de -5.4% en relaciéon a
1993, lo que se debe en parte al fuerte nivel
inflacionario que experimenté la economia en este
ano y a las medidas de contraccién del gasto que
contribuyeron a reducir el déficit fiscal a niveles
manejables en un marco de estabilidad financiera.
No obstante las reducciones del gasto corriente el
Gobierno cumplié con sus compromisos en
materia salarial y ademés logré mantener la
atencion prioritaria sobre aquellas necesidades

3



conslderadas bésicas para la poblacion, dirigiendo
recursos presupuestarios a los renglones
slgulentes:

- El financiamiento para la oficializacion de diversos
institutos de educacién media.

- Asignacion para el funcionamiento de la red
hospitalaria.

- Aumento del subsidio al transporte urbano.
- Asignaci6n para el FHIS y al PRAF.

- Asignacién de fondos al Ministerio de Salud para
la compra de productos medicinales,
farmacéuticos y otros.

Inversién Privada: En términos reales, esta
variable en 1994 experimentd un crecimiento de
9.3% en relaciébn a 1993, lo que encuentra su
explicacion en las decisiones empresariales de
incrementar la construccién comercial; adqui-
sicién de maquinaria y equipo, asf como el aumento
de la construccion residencial.

Inversion Pidblica: Reporta en 1994 un monto de
L. 657 millones, lo que resulta en una caida de 0.9%
en términos constantes al compararse con los
L. 663 millones registrados en 1993. Esta
disminucion esta asociada a la finalizacion de
algunos proyectos de infraestructura econémica y
social, asf como a la decision del Gobierno de
redimensionar el gasto de inversion publica en
niveles acordes con el logro de negociaciones
exitosas con los organismos internacionales. Cabe
indicar que en relacion al Producto Interno Bruto
(PIB), la inversion publica continla siendo
importante, representando este afo 11.2%, lo que
fue posible en parte por los flujos favorables de
capital provenientes de organismos interna-
cionales y gobiernos amigos en concepto de
préstamos y donaciones.

Exportaciones de Bienes y Servicios: Durante
1994 las exportaciones de bienes y servicios en
relacion a 1993 mostraron una caida de 1% en
términos reales, no obstante la politica comercial
ejecutada por el Gobiernc encaminada al fomento
de las exportaciones; esta tendencia se explica por
el decremento observado en los volumenes
exportados de productos tradicionales como:
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banano, madera, carne refrigerada, metales (plata,
plomo y zinc) y tabaco.

Importaciones de Bienes y Servicios: El proceso
de liberacibn de la economia mediante la
ejecucion de una politica comercial que ha
implicado la desgravacion programada de
aranceles, derogacién de algunas sobretasas
arancelarias, eliminacion de los controles de
importacién, el retorno de Honduras al esquema de
libre comercio centroamericano, proceso este que
en 1994 se fortaleci6 con la adhesion de Honduras
al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
(GATT).

En este contexto se estima que las importaciones
en 1894 crecieron en 5.4% en términos reales en
comparacion a 1993, manteniendo su mayor
participacion las importaciones de materias primas
y bienes de capital.

Indice de Precios al Consumidor: La inflacién en
1994, experimentd fuertes presiones al alza,
debido a la tendencia especulativa y al incremento
en los costos de los insumos y bienes de uso final
importados, a ralz de las oscilaciones alcistas
experimentadas en el tipo de cambio del Lempira
en relacion al Délar de los Estados Unidos de
Ameérica. Afinde frenar el alza en el tipo de cambio
y en la tendencia especulativa de los comerciantes,
el Gobierno tomé medidas, orientadas a la
estabilizaciéon del tipo de cambio y al logro del
abastecimiento de productos de consumo béasico
(frijoles rojos, arroz, leche y aceite) que se
importaron a través de Convenios Bilaterales con
gobiernos amigos.

Concretamente el proceso inflacionario medido a
través del indice de precios al consumidor (IPC),
en 1994 experiment6 un crecimiento de 21.7% tasa
superior en 11% puntos porcentuales a la
registrada en 1993.

Al analizar el indice de precios al consumidor por
rubros se observa que los que presentan mayor
dinamismo son: alimentos, cuidado de la salud y
cuidado personal, como educacion, lectura y
diversion. Es importante indicar que el rubro de
alimentos, que tiene la mayor ponderacién en el
I.P.C., presenté un incremento general entodos los
productos que lo integran y superando el 40% de
aumento en productos como: malz, harina de trigo,
spaguetti, naranjas, café en polvo y aztcar.




El cuadro siguiente ilustra el comportamiento del
|.P.C., durante el periodo 1989-1994.

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

(1989-1994)
1978 = 100
ANOS INDICE TASA DE
CRECIMIENTO
%
1989 227.0 9.8
1990 280.0 23.3
1991 375.1 34.0
1992 408.0 8.8
1993 451.8 10.7
1994 550.0 21.7

FUENTE: Banco Central de Honduras



CURDRO No. 1
ORIGEN POR RAMAS DE ACTIVIDAD DEL PRODUCTQ INTERNO BRUTO
1990-1994
(En Millones de Lempiras Corrientes)

INCREMENTOS RELATIVOS

a/ a/

DESCRIPCION 1990 1991 1992 1993 1994 1992 1993 1994
Agricultura, Silvicultura, Caza y Pesca 2,503 3,178 3,286 3,993 5,593 3.4 21.5 40.1
Explotacién de Minas y Canteras 191 206 308 369 464 49.5 19.8 25.7
Industria Manufacturera 1,823 2,367 2,875 3,456 4,161 21.5 20.2 20.4
Construccién 574 745 1,061 1,457 1,498 42.4 37.3 2.8
Electricidad, Gas y Agua 353 497 530 589 673 6.6 11.1 14.3
Transporte, Almacenaje y Comunicaciones 703 909 1,048 1,102 1,211 15.3 5.2 15.3
Comercio al por Mayor y Menor 1,289 1,567 1,762 2,058 2,420 12.4 16.7 17.7
Banca, Seguros y Bienes Inmuebles g6 1,108 1,328 1,654 2,068 19.7 24,5 25,0
Propiedad de Viviendas 790 906 1,042 1,162 1,342 15.0 11.5 15.5
Administracidn Pdblica y Defensa 814 1,050 1,187 1,446 1,565 13.0 21.8 8.2
Servicios Diversos 1,290 1,441 1,704 2,033 2,395 18.3 19.3 17.8
Producto Interno Bruto al c.f. 11,156 13,975 16,131 19,317 23,450 15.4 19.8 21.4

Ms: Impuestos Indirectos Netos 1,381 2,339 2,669 3,127 3,909 14.1 17.2 25.0
Producto Interno Bruto a p.m. 12,537 16,314 18,800 22,444 27,357 15,2 19.4 21.9

a/ Preliminar
b/ Estimado

FUENTE: Banco Central de Honduras




CUADRO No. 2
ORIGEN POR RAMAS DE ACTIVIDAD DEL PRODUCTO INTERNC BRUTO
1990-1994
(En Millones de Lempiras a Precios Constantes de 1978)

INCREMENTOS RELATIVOS

a/ b/

DESCRIPCION 1990 1991 1992 1993 1994 1992 1993 1994
Agricultura, Silvicultura, Caza y Pesca 1,285 1,364 1,413 1,432 1,391 3.6 1.3 2.9
Explotacidn de Minas y Canteras n 15 83 86 90 0.7 3.6 4.7
Industria Manufacturera 709 121 765 813 797 6.1 6.3 2.0
Construccion 218 212 284 344 285 4.0 21.1 17.2
Electricidad, Gas y Aqua 128 129 130 139 133 0.8 6.9 4.3
Transporte, Almacenaje y Comunicaciones 411 423 441 456 480 4.3 3.4 5.3
Comercio al por Mayor y Menor 503 514 529 572 577 2.9 8.1 0.9
Banca, Segquros y Bienes Inmuebles 335 367 402 449 474 9.5 11.7 5.6
Propiedad de Viviendas 313 323 334 347 359 3.4 3.9 3.5
Administracién Pdblica:y Defensa 291 280 281 320 285 3.9 10,0 10.9
Servicios Diversos 406 380 406 433 421 6.8 6.7 2.8
Producto Interno Bruto al c.f. 4,671 4,788 5,078 5391 5,292 6.1 6.2 1.8

Mds: Impuestos Indirectos Netos 495 546 556 589 606 1.8 5.9 2.9
Producto Interno Bruto a p.m. 5166 5,334 5,634 5980 5,898 5.6 6.1 1.4

a/ Preliminar
b/ Estimado

FUENTE: Banco Central de Honduras



CUADRO No. 3
GASTOS DEDICADOS AL PRODUCTO INTERNO BRUTO
1990-1994
(En Millones de Lempiras Corrientes)

INCREMENTOS RELATIVOS

DESCRIPCION 1990 1991 1992 1993a/ 2994b/ 1992 1993 1994
Gastos de Consumo Privado 8,319 11,105 12,520 14,750 18,231 13.5 1.8 136
Gastos de Consumo Gobierno General 621 1,769 2,1 2,50 2,897 22,7 16.1 15.0
| Formacién Interna Bruta de Capital Fijo 2,533 3,096 4,202 56712 1,075 35.7 35.0 24.7
| a) Por el Sector Privado 1,710 1,928 2,254 2,848 3,646 16.9  26.4 28.0
b) Por el Sector Pdblico 823 1,168 1,948 2,824 3,429  66.8  45.0  21.4

: Variacion de Existencias 348 926 679 823 50 - - &
? Exportacidn de Bienes y Servicios 4,664 5,647 6,048 7,332 10,312 7.1 21.2 40.6
Importacién de Bienes y Servicios (-) 5008 6,129 6,820 8,653 11,206 11.2 26.9 29.5
Producto Interno Bruto a p.m. 12,537 16,314 18,800 22,444 27,359 15.1 19.4 21.9

a/ Preliminar
b/ Estimacidn

FUENTE: Banco Central de Honduras




CUADRO No, ¢
GASTOS DEDICADOS AL PRODUCTO INTERNO BRUTO
1980-1954
(En Millones de Lempiras a Precios Constantes de 1978)

9
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INCREMENTOS RELATIVOS

DESCRIPCION 1990 1991 1992 19933f 1994b£ 1992 1993 1994
Gastos de Consumo Privado 3,464 3,637 3,716 3,945 4,144 2.2 6.2 5.0
Gastos de Consumo Gobierno General 579 520 587 616 583 12.9 4,9 - 5.4
Formacidn Interna Bruta de Capital Fijo 877 679 1,116 1,322 1,377 27.0 18.5 £.2

a) Por el Sector Privado 510 553 599 659 720 8.3 10.0 9.3

b) Por el Sector Pdblico 307 326 517 663 657 58.6 286.2 - 0.9
Variacidn de Existencias 111 286 164 216 30 = - =
Exportacidn de Bienes y Servicios 1,637 1,604 1,732 1,713 1,696 8.0 35 L
Importacidn de Bienes y Servicios (-) 1,502 1,502 L7 1,832 1,932 1.5 71 5.4
Producto Interno Bruto a p.m. 5,166 5,334 5,634 5,980 5,898 5.6 B =14
Poblacion (Miles de Personas) 4,756.8 4,913.8 5,076.0 5,243.6 5,416.6
Producto Interno bruto Per-cépita 1,086.0 1,085,5 1,109.9 1,140.4 1,088.9

a/ Preliminar
b/ Estimacidn

FUENTE: Banco Central de Honduras
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B. BALANZA DE PAGOS

1. Aspectos Generales

En el sector externo un punto importante que
conviene destacar en las relaciones comerciales,
es que en 1994 se continué con el proceso
encaminado a impulsar una participacion activa de
la economia hondurefa en el mercado mundial,
bajo las reglas internacionales de comercio,
habiéndose logrado en este mismo afo, la
adhesion de Honduras al Acuerdo General sobre
Aranceles (GATT) y por ende a la recien formada
Organizacion Mundial de Comercio (OMC); al ser
miembro de esta organizacién, el pais tiene un
conjunto de ventajas comerciales en el corto,
mediano y largo plazo al contar con normas claras
y estables de comercio exterior.

Concretamente en 1994 uno de los aspectos mas
dificiles del manejo de la economia, lo constituyo el
déficit estructural de la balanza de pagos en
cuenta corriente, debido a la fuerte presion que
ejerce en el mismo el rubro de pagos atribuibles a
factores, derivado del elevado saldo de la deuda
externa que genera una fuerte erogacion en
concepto de intereses.

En este contexto el programa monetario del Banco
Central de Honduras para 1994, delined la politica
monetaria en forma congruente con los objetivos
de crecimiento econdmico, con estabilidad de
precios y mejoramiento de la balanza de bienes y
servicios, es asi que se plante6 como meta
importante la reduccién del déficit en cuenta
corriente con relacién al PIB, habiéndose logrado
reducir este parametro de 12.7% en 1993 a 7.7%
en 1994, no obstante los decrementos observados
en los volimenes exportados de productos
tradicionales como: banano, madera, carne
refrigerada y tabaco, la fuerte presion del pago de
factores en el déficit en cuenta corriente, el pais
logré un incremento en reservas internacionales en
el orden de US$ 45.0 millones.

2. Cuenta Corriente

En 1994 el desequilibrio de la cuenta corriente de
la balanza de pagos, continta siendo muy elevado

(US$ 252.9 millones), mostrando una reduccion de
28.4% en relacién al nivel que alcanz6 en 1993. Al
igual que en anos anteriores este comportamiento
estructural se explica por el déficit en la balanza
comercial y el fuerte peso del pago atribuible a los
factores, que como se dijo anteriormente tiene su
explicacion en gran medida en el pago efectuado
por intereses sobre la deuda externa.

a. Exportaciones

Las estimaciones preliminares en US$ indican que
las exportaciones en 1994 en comparacion al afio
anterior, se incrementaron en 10.9%, lo que se
explica en parte por el incremento en el precio
internacional del café, camarones, langosta y otros
productos no tradicionales, productos estos que en
conjunto representan el 71% del total de bienes
FOB exportados, a continuacién se comenta el
comportamiento a nivel de los principales
productos de exportacion:

Banano

Honduras, con los demas palses latinoamericanos
exportadores de banano buscan una nueva
organizacién, que sin las caracter(sticas de "Cartel",
les facilite el intercambio de experiencias y éxitos
en la apertura de nuevos mercados y desarrollo de
tecnologfas. Para ello pretenden transformar la
UPEB con los socios originales (Colombia, Costa
Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama y
Venezuela) agregando a México y Ecuador.

En 1994 la entrada en vigencia del sistema de
cuotas para el banano acordada entre ciertos
pafses y la Union Europea (U.E) presento
problemas. Colombia se mantiene firme en cuanto
a las cuotas, mientras que Costa Rica decidié
revisar su posicién. Por su parte Alemania presento
nuevas iniciativas orientadas a la eliminacion del
sistema de cuotas que favorezcan sélo a ciertos
productores, el rechazo del contingente
arancelario y el reparto realizado entre los
operadores europeos. No obstante, el recurso
presentado por Alemania contra este sistema fue
desestimado por el Tribunal de Justicia de la U.E.,
asimismo la United Fruit Co. ha demandado a la
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U.E.,, para que ofrezca a todos los paises
especialmente de Latinoamérica, las mismas
condiciones de negociacién. Se ha sugerido que
Honduras podria ampararse bajo la legislacién
301 de E.U.A. contra la U.E. y favorecer asi la
resolucion que el GATT emitié en contra de la
restriccion del libre comercio.

El valor de las exportaciones de banano durante
1994 en comparacion a 1993 presenta un
decremento de US$ 54.7 millones, como
consecuencia de la disminucion de 14% en el total
de cajas de 40 libras enviadas al exterior, asi como
de una reducciébn del 11.6% en el precio
internacional de este producto.

Entre los factores que influyeron en este
comportamiento estan: los efectos de la tormenta
tropical "Gert" que azotd las plantaciones
bananeras de la Costa Norte en septiembre de
1993; las restricciones a la importacién de banano
impuestas por la Unién Europea (U.E.) a partir del
mes de julio de 1993; también contribuyd al
resuitado indicado los problemas de produccién
derivados de la existencia de Sigatoka Negra, de
tierras agotadas y las huelgas laborales
enfrentadas por las empresas bananeras.

Café

Las heladas de Brasil seguidas por prolongadas
sequlas, ocasionaron que las reservas de este
grano a nivel mundial se redujeran sutancialmente,
lo que trajo como consecuencia un incremento
sustancial en los precios del café en el mercado
internacional. En este contexto en 1994 Honduras
export6 a precios superiores a US$ 100 el saco de
46 kilgoramos, parte de la cosecha cafetera
1993-1994, a partir del mes de junio. El valor
exportado de este producto durante 1994 asciende
a US$ 227.9 millones, cantidad que presenta un
incremento de 83.0% con relacién a 1993, como
resultado de los aumentos en el precio
internacional del café.

Madera

Las exportaciones de metales en 1994 totalizaron
un valor de US$ 16.2 millones, cantidad que resulta
inferior a la registrada en 1993 que fue de US$ 17.7
millones, el decrecimiento en el valor exportado se
explica por el agotamiento de los bosques de facil
acceso, al combate de la explotacion irrracional de
lamadera ya politicas de mejor manejo del recurso
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forestal, pues el Estado estd asegurando la
ejecucion adecuada de planes de manejo de los
bosques, aslf, por el incumplimiento de normas se
cancelaron en 1994 varios permisos de explotacion
de bosques.

Metales

Las exportaciones de metales en 1994 en relacion
a 1993, muestran un decremento de US$ 5.6
millones, como resultado de decrementos en el
volumen exportado de plata, plomo y zinc, no
obstante de los ligeros incrementos en los precios
internacionales de los productos sefialados.

Camarones y Langostas

En 1894 las ventas de camarones y langostas al
mercado externo alcanzaron un valor de US$ 158.8
millones, representando un incremento de 34.6%
con respecto a las de 1993. Este comportamiento
se explica principalmente por aumentos en los
precios internacionales de estos productos.

Es importante indicar que las exportaciones de
camaron cultivado han mostrado un crecimiento a
ritmo acelerado durante los Ultimos 5 afos, debido
a la creacion y expansion de nuevas fincas en la
zona sur del pais

Carne

Las exportaciones de carne en 1994 ascendieron a
US$ 37.2 miliones, cantidad inferior a la registrada
en 1993 que alcanzé un monto de US$ 39.4
millones, lo que se explica por una reducciénde 1.5
millones de kilos en el volumen exportado.

Otros Productos

En 1994 el valor de las exportaciones de los bienes
comprendidos en este renglén, también
denominados productos no tradicionales, alcanzo
US$ 256.3 millones, reflejando un incremento de
4.1% en relacion al afio anterior.

El comportamiento anterior denota, en parte, el
proceso de diversificacion de las exportaciones a
través de productos de origen manufacturero y
agropecuario como ser: jabon para lavar, textiles,
tabaco elaborado, aceite de palma, melones, pifias,
citricos, cacao en grano, legumbres y hortalizas.
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b. Importaciones

Las importaciones CIF de bienes en 1994
alcanzaron un monto de US$ 1,118,9 millones,
valor que representa un nivel similar al del afno
anterior y un ligero decremento de 1% con
respecto a 1993. Este comportamiento estuvo
influenciado en parte, por un decremento de 9.3%
en el valor de la factura petrolera; asi como por una
reduccion en la demanda de bienes de origen
importado, debido al incremento en el precio de
los mismos, motivado por las oscilaciones del tipo
de cambio del Lempira con respecto al US$, con lo
que se deteriord fuertemente el poder de compra
del Lempira en el primer semestre, como
producto, en parte, de transacciones
especulativas, pasando el precio de compradela
divisa de L. 7.36 por US$ 1.00 en enero de 1994 a
L. 7.47 por un US$ 1.00 en diciembre del mismo
ano. Es importante indicar que los rubros que
muestran un mayor peso en el valor importado al
igual que en anos anteriores fueron: combustibles
y lubricantes, materias primas, maquinaria vy
material de transporte.

c. Pagos Atribuibles a Factores y Transfe-
rencias

Los intereses sobre la deuda externa en 1994
presentan por segundo afo consecutivo un
decremento al pasar de US$ 252.4 millones en
1993 a US$ 200.0 millones en 1994, valor que
representa el 76.2% del déficit en cuenta corriente
de la balanza de pagos y el 16% de las
exportaciones de bienes y servicios. De los
parametros indicados se puede deducir que el
servicio de la deuda externa, para una economia
pequena y fuertemente endeudada como la
hondurena, resulta una carga muy pesada, que
restringe el uso de recursos para impulsar el

crecimiento econdmico y de satisfacciébn de
necesidades basicas de la poblacién de menores
recursos.

En lo que respecta al rubro de retribuciones a las
inversiones extranjeras directas, se observa que
mostraron un nivel similar al del afo anterior (US$
78.0 millones) en 1993 y US$ 78.2 millones en
1994,

Por su parte, en 1994 las transferencias
contribuyeron con un flujo de recursos en concepto
de donaciones igual a US$ 160.0 millones, monto
inferior en 6.9% al recibido el afio anterior que fue
US$ 171.9 millones, proviniendo éstos de remesas
familiares y de otras instituciones publicas y
privadas.

3. Cuenta de Capital

El déficit de US$ 252.9 millones en cuenta corriente
de la balanza de pagos se financié principalmente
con las entradas netas de capital por un monto de
US$ 2292 millones, provenientes en mayor
proporcion del sector oficial de préstamos externos
netos por un monto de US$ 247.3 millones, asi:
US$ 38.1 millones de la Asociacion Internacional
de Fomento (IDA), US$ 68.7 millones del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) vy el resto de
fuentes bilaterales. Por parte del sector privado no
bancario contribuyé con US$ 21.2 millones y el
bancario mostré un flujo negativo de US$ 46.0
millones.

Es importante mencionar que las entradas netas de
capital del sector oficial se desembolsaron en la
medida que el pafs cumplié con las condiciones de
los programas convenidos con dichos organismos
internacionales.
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CUADRO No. §

BALANZA DE PAGOS 1990 - 1994
(Millones de US$)

a/ b/

DESCRIPCION 1890 1991 1992 1993 1994
Exportaciones de Bienes y Servicios 1,045.2 1,046.1 1,093.3 1,131.8  1,245.2
Mercaderlas FOB Ajustadas c/ 886.9 834.7 833.1 846 951.4
Servicios 158.3 211.4 260.2 285.8 293.8
Importacidn de Bienes y Servicios 1,123.9 1,139.2 1,233.4 1,33.1 1,389.3
Mercaderias CIF Ajustadas 993.4 1,000.9 1,086.0 1,184.0 1,225.0
Servicios 130.5 138.3 7.4 152.1 164.3
Balanza Bienes y Servicios - 78.7 93.1 -~ 140.1 204.3 144.1
Pagos Atribuibles a Factores (Netos) - 253.1 2716.7 - 334.0 321.0 268.8
Transferencias Corrientes (Netas) 279.7 197.3 216.0 171.9 160.0
Balanza en Cuenta Corriente - 172.5 - 258.1 353.4 252.9
Entradas de Capital (Netas) 217.1 135.3 169.1 205.9 229.2
Largo Plazo 101.6 9.1 87.8 177.9 237.1
Sector Pdblico 66.3 4.2 114,1 207.6 247.3
Sector Privado 31.6 24.3 17.8 12.0 35.6
Otras entradas de Capital 13.7 19.4 - 4.1 41.7 45.8
Corto Plazo d/ 115.1 126.2 81.3 27.1 7.9
Errores y Omisiones - 128.6 85.0 140.2 3.6 0.0
Balanza Global 37.0 47.8 51.2 144,8 23.7

a/ Preliminar
b/ Estimacién

¢/ Incluye oro no monetario y exportaciones de energla eléctrica

d) Comprende acumulacidn de atrasos por deuda

FUENTE: Banco Central de Honduras




CUADRO No. 6

IMPORTACIONES CIF POR GRUPOS ECONOMICOS 1990 - 1994

(Millones de US$)

DESCRIPCION 1990 1491 1992 1993 a/ 1994 b/
Bienes de Consumo 224.3 239.8 240.5 260 257.0
Combustibles y Lubricantes  168.2 172.4 160.7 177.9 161.2
Materias Primas y Materiales
de Construccidn 323.4 346.7 374.2 406.7 403.7
Bienes de Capital 210,0 186.2 249.2 273.9 2680.0
Otros Prnductos 8.9 10.0 12.0 11.5 17.0
TOTAL IMPORTACIONES 934.8 955.1 1,036.6 1,130.0 1,118.9

a/ Preliminar
b/ Estimacidn

FUENTE: Calculos en base a datos del Banco Central de Honduras
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CUADRO No. 7

EXPORTACIONES FOB POR PRINCIPALES PRODUCTOS 1990 - 1994

(Millones de US$)

a/ b/
DESCRIPCION 1990 1991 1992 1993 1994

Banano 357.9 314.4 256.3 229.1 174.4
Café 180.9 145.9 147.6 124.% 221.9
Madera 16.1 15.3 15.6 17,17 16.2
Carne 25.3 1.4 31.0 39.4 3l.d
Plata 4.7 4.3 5:2 3.5 3.3
Plomo ¢.2 3.3 7.9 1.8 1.5
Zinc 46.4 36.3 35.7 23.0 17.9
Azticar 12.4 8.4 5.4 5.2 4.9
Tabaco 2.5 2.1 4.1 5.4 4.9
Camarones y Langostas 65.7 62.9 101.3 118.0 158.8
Otros Productos 114.9 138.1 185.2 246.3 256.3
TOTAL BIENES FOB 831.0 192.4 801.3 814.0 903.3

a/ Preliminar
b/ Estimacidn

FUENTE: Banco Central de Honduras



CUADRO No. 8

EXPORTACIONES FOB POR PRINCIPALES PRODUCTOS 1990 - 1994

(Miles de Unidades)

DESCRIPCION 1490 1991 1992 1993 ke 1994 »
Banano (caja 40 1bs) 42,321 38,325 40,933 35,530 30,600
Cafe (saco 80 kgs) 1,735 1,444 1,961 1,705 1,763
Madera (metro ctbico) 817 12 80 83 75
Carne (kilo) 11,463  14,15¢ 16,523 16,492 15,000
Plata (onza troy) 1,034 1,115 1,374 855 650
Plomo (libra) 12,339 12,741 29,749 7,828 6,158
Zinc (libra) 69,226 74,161 70,072 58,497 46,014
Rzdcar (kilo) 27,111 20,053 12,829 11,637 9,821
Tabaco (kilo) 1,221 1,188 1,869 2,090 1,888
Camarones y Langostas(kilo) 5,926 8,093 9,420 11,363 12,549

a/ Preliminar
b/ Estimacidn

FUENTE: Banco Central de Honduras
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C. FINANZAS DEL GOBIERNO CENTRAL

1. Marco de Politica Fiscal

Durante 1994, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, empefada en el logro de eficientes
resultados en la gestiéon de las Finanzas Publicas,
desarrollé un conjunto de actividades en el marco
de la politica econémica trazada por el Gobierno
Constitucional del Doctor Carlos Roberto Reina,
que tiene como finalidad principal el impulso del
crecimiento econémico sostenible basado en el
apoyo a la iniciativa privada, reduccién gradual de
la pobreza, modernizacién del Estado adaptandolo
a las circunstancias actuales y mantenimiento de
un sistema macroeconoémico libre de distorsiones.

Es conveniente destacar que en 1994, el Gobierno
tuvo como una de las preocupaciones
fundamentales el logro de negociaciones exitosas
con los Organismos Internacionales para lo cual
fue vital la reduccion del déficit fiscal y reformas al
sistema tributario fundamentadas en el esquema
de libre mercado, o sea de insercion de la
economfa en el contexto de las practicas al
comercio mundial, dando un tratamiento equitativo
a inversionistas y contribuyentes.

En materia de politica fiscal el Gobierno realizd
serios esfuerzos para adoptar una serie de medidas
de contencion del gasto y reformas fiscales con el
fin de reducir la relacion déficit fiscal neto con
respecto al producto interno bruto (PIB) al limite
programado conforme a la politica econémica
trazada por el Gobierno y a lo acordado con los
organismos financieros internacionales. Dichas
medidas se materializaron el 12 de octubre de 1994
mediante la aprobacion por parte del Congreso
Nacional de los siguientes instrumentos legales:

= Ley de reestructuracion de los mecanismos de
los Ingresos y la Reduccion del Gasto del Sector
Plblico, el Fomento de la Produccion y de la
Compensacion Social, Decreto 135-94.

= Ley del Impuesto al Activo Neto, Decreto 136-94.

= Régimen Especial para la caficultura, Decreto
138-94.

= Sustitucién del Factor de Valoracién Aduanera de
las Mercancias por el Tipo de Cambio de las Divisas
segun el Precio de Oferta y Demanda.

2. Evolucion Global de las Finanzas
a. Consideraciones Generales

A inicios de 1994 las finanzas publicas se
encontraban en una dificil situacion, por la falta de
cumplimiento del Programa Econémico que el
Gobierno habla acordado con los Organismos
Internacionales de financiamiento, con el cual se
estaba comprometido al cumplimiento de metas
para 1993, en especial lo referente al déficit fiscal
neto del Gobierno Central en relacién al producto
interno bruto (PIB) que se establecié no mayor al
4.8% vy resultd en 9.3%. Contandose entre las
causas para no haber logrado esta meta
programada, el uso excesivo del gasto corriente,
subsidios e inversiones al margen de las normas
presupuestarias y de los niveles de gasto
aprobado. El incumplimiento del Programa en
menci6n obligd ai Gobierno a la toma de medidas
correctivas, tanto por el lado de los ingresos como
del gasto, de forma que se pudiera reducir el déficit
fiscal a niveles manejables y que no causara un
mayor desequilibrio en la economia.

En congruencia con lo anterior se realizé un vasto
conjunto de actividades en el area fiscal,
encaminadas a corregir la dificil situacion que se
presentaba en las finanzas publicas, derivada de
los compromisos contraidos durante 1993 por el
Gobierno Central, como ser el aumento salarial a
los empleados publicos y la suspensién de pagos
por obras efectuadas en proyectos de inversién en
1993 y la elevada asignacion de subsidios
(principalmente a la harina de trigo y al cemento)
que se hicieron efectivos a principios de 1994.

Para evitar los efectos negativos del elevado déficit
fiscal el Gobierno efectu6 una revision exhaustiva
del gasto publico, reduciendo el gasto corriente en
10% y revisando el programa de inversion publica,
el que se reorienté de tal forma que permitiera
comprimir el déficit de 4.5% en relacion al PIB para
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el Gobierno Central y de aproximadamente 7%
para todo el Sector Publico.

b. Ingresos Corrientes

En 1994 se aprecia una importante mejoria en la
captacion de ingresos coriientes, pues se
increment6 en 21.7% en relacién al afio anterior,
contribuyendo a este resultado el impuesto sobre
la renta con L. 103.6 millones, los de produccion,
consumo y ventas con L. 407.5 milones, los
impuestos de importacién con L. 195.8 millones y
los de exportacién con L. 38.4 millones (Ver Cuadro
No. 28).

Este comportamiento es explicado por las reformas
tributarias y por la modificacién del Factor de
Valoracion Aduanera de las Mercancias (que paso
de L.6.20 por 1.00 US$ a L.7.27 en febrero y a
L. 9.29 en el mes de diciembre de 1994), asimismo,
se ha liberado a la administracion de un conjunto
de tareas operativas, lo que ha permitido el
mejoramiento en el manejo de los diferentes
sistemas de: recaudacion, fiscalizacién, infor-
matica y de atencion al contribuyente.

c. Ingresos de Capital

En 1994 se recaud6 por este concepto un monto
de L. 119.5 millones en el marco del seguimiento
del Programa de Privatizacion ejecutado por el
Gobierno.

A continuacion se presenta el desglose por activos
privatizados y vendidos

Millones
de Lempiras

. Cementos del Norte...............cccoeunnn. 49.8
. Convenio de participacion finan-

ciera, celebrado entre la Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico,

INJUPEMP e IMPREMA (Valor rema-

nente e 1993) ..ot 36.9
. Venta de acciones de CONADI.......... 10.0
« Azucarera Central S.A. (ACENSA)..... 2.8
. Azucarera La Grecia...........ccoovevvronnenn. 4.3
. Ventadeterrenos...........ccoocveeeeeennnn.. 0.9
. Venta de magquinaria de SECOPT..... 25

(Abono por cancelacion de Letras

de Cambio)
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Millones
de Lempiras
Venta de acciones de Hondurefia
de Turismo (HONDUTURS)............ 55
« INCEHSA.......oooeteeeeeee et 0.8
Intereses por venta de Mejores
AHMBILOS. . il sttt 0.8
1 5] 4T AR O S Dl il 5.2
119.5

Estos ingresos provienen de abono al pago de
capital y abono a intereses por a maquinaria
subastada por SECOPT vy que se vendio al crédito
mediante la aceptacion de pagarés, también por
abonos de capital e intereses por la venta de
inmueble como Cementos del Norte, INCEHSA y
por la venta de acciones de la Azucarera Central
S.A. (ACENSA), Azucarera La Grecia, Aceros
Industriales, Hotel Posadas de Copan, Hotel Brisas
del Lago, Mejores Alimentos y por la venta de
terrenos y activos fijos.

d. Gasto Total

En materia de ejecucion del gasto, éste se realizo
enmarcado dentro de los objetivos y estrategias del
Programa Econbmico vigente, aplicando la
austeridad, racionalidad y transparencia en los
mecanismos de ejecucién y control del gasto
publico.

En el marco de la nueva estrategia se realizaron
esfuerzos orientados a la reduccién del gasto,
efectudndose recortes en el Presupuesto General
de Egresos del Gobierno Central para 1994 y a la
reduccion del 10% de los gastos presupuestados
de las Instituciones Descentralziadas conforme lo
estipulado en el Decreto Ejecutivo No. CM-04-94
del 11 de marzo de 1994; asi como a la contencién
del gasto establecido mediante el Decreto No.
135-94 del 12 de octubre de 1994, que contiene
entre otros: el recorte del 10% de los gastos en los
renglones de "Servicios No Personales' y
"Materiales y Suministros"; la reduccion del 5% de
los empleados publicos en el término de seis meses
a partir de la vigencia del Decreto y otros 5% en los
12 meses siguientes, excepto en los ramos de
Docencia, los Servicios de Salud, y el cierre
definitivo del CENI, CENADIH y la Proveeduria
General de la Republica.




Estas medidas de contraccién del gasto
contribuyeron a disminuir el impacto de las
creaciones y ampliaciones presupuestarias que se
tuvieron que realizar durante 1994, debido a que el
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica
aprobado en Decreto No. 292-93 del 16 de
diciembre de 1993 para la ejecucién fiscal de 1994,
quedo sustancialmente subestimado al no incluir
una serie de renglones presupuestarios relativos a
compromisos de gasto con fondos nacionales, asi
como de proyectos de inversién financiados con
fondos externos que se encontraban ya aprobados
por Decretos y Leyes Especiales y algunos otros
proyectos que se encontraban en su fase de
ejecucion.

Para incorporar los compromisos sefalados se
emitieron dos Decretos Ejecutivos (Decreto No.
CM-016-94 del 13 de septiembre de 1994 y Decreto
No. CM-19-94 del 8 de noviembre de 1994),
ascendiendo con esta medida las creaciones y
ampliaciones presupuestadas a L. 270.5 millones.

Todo lo anterior configur6 para 1994 un nivel total
de gasto de L. 7,401.1 millones, valor superior en
7.2% al registrado en 1993 (Ver Cuadro No. 15);
incremento que resulta sustancialmente menor al
observado en el ejercicio fiscal de 1993 que fue de
32.8%. Al observar la composicién interna del
gasto se tiene que: 58.0% se destina a gasto
corriente, 26.8% a gasto de capital y concesion neta
de préstamos y 15.2% a la amortizacién de ladeuda
interna y externa.

- Gasto Corriente

Al observar los parametros del gasto corriente en
el Cuadro No. 9 se tiene que en 1994 el gasto
corriente en relacion al PIB fue de 15.8%,
porcentaje que resulta menor a los registrados
anualmente en el periodo 1990-94.

La disminucion en el gasto corriente es un reflejo
del esfuerzo del Gobierno por racionalizar el uso de
Sus recursos propiciando la eliminacién de las
adquisiciones no necesarias de bienes y servicios,
la reduccion del tamafio del sector publico y la
aplicacion de politicas de austeridad en los gastos
por servicios no personales; lo que compensé las
mayores erogaciones por concepto del pago de
intereses de la deuda interna y externa.

No obstante los sacrificios para lograr un nivel
reducido del gasto, el Gobierno cumplié con sus

compromisos de: incremento salarial decretado el
ano anterior, el aumento de sueldo al magisterio
nacional y ademas logr6 mantener la atencién
prioritaria sobre aquellas necesidades
consideradas bdasicas para la poblacion
hondurefia, mediante la asignacién presupuestaria
para los renglones siguientes:

- Elfinanciamiento para la oficializacién de diversos

institutos de educacién media.

- Asignacion para el funcionamiento de la red
hospitalaria.

- Aumento del subsidio al transporte urbano.

- Asignacion al FHIS y al PRAF.

- Transferencia al SANAA para proyectos de
acueductos rurales y urbanos y sistemas de agua
potable.

- Asignacion de fondos al Ministerio de Salud para

la compra de productos medicinales, farma-
céuticos y otros.

CUADRO No. 9
PARAMETROS DEL GASTO CORRIENTE
Rubros de Gasto /PIB
(%)

Descripcién 1990 1991 1992 1993 1994%

GASTOCORRIENTE  17.2 165 186 17.8 15.8

GASTO DE CONSUMO 124 10.3 104 10.3 95
Sueldos y Salarios 80 66 68 6.7 66
Aportes Patronales 0.7 06 06 06 0.6
Bienesy Servicios 3.7 31 30 30 23

INTERESES DEUDA 26 40 38 33 42

Internos g 1S IR S PEC R B R 1
Externos 1025 25 29 9g

TRANSFERENCIAS 225 NS 42 21
a/ Preliminar

FUENTE: Asesoria Técnica del MH y CP

* Sueldos y Salarios

En 1994 este rubro mostrd un crecimiento absoluto
de L.303.8 millones, al pasar de L.1,496.9 millones
en 1993 a L. 1,800.7 millones en 1994, lo que
representa un crecimiento de 20.3%. Este
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incremento se explica en parte por el aumento
general a los empleados publicos (L. 120.0
millones) y por el incremento a los maestros del
40%, sobre la base salarial distribuido en dos
tramos anuales del 20% cada uno, el primero de
ellos en 1994 y el segundo a partir de 1995.

Para ilustrar lo anterior a continuacion se presentan
los renglones que componen este rubro:

MILLONES
DE LEMPIRAS
1993 1994
- SUBIIOS.. .. sy aivesisiisis 1,353.0 1,394.0
. Aumento Salarial Empleados
I R S e e e A s 120.0
s PACARREICO. ..ot imieniniin, 91.3 113.0
S NBCACIONBS...... o1 ienasinsscasin s 18.5 273
. Prestaciones.........c.cceeevvvveeeenn. 34.1 40.7
. Aumento Salarial Maestros..... 105.7
TOTAL 1,496.9 1,800.7

* Compra de Bienes y Servicios

Este renglén alcanzd un nivel de L. 632.7 millones,
lo que implica una disminucién absoluta de L. 40.9
millones en relacién a 1993 (-6.1%), lo que reflejala
eliminacién de las adquisiciones no necesarias en
funcion de la politica de austeridad en el gasto.
Este esfuerzo de reducir los gastos en bienes y
servicios es mayor si tomamos en cuenta que el
nivel de inflacién promedio aumentd de 10.7% en
1993 a21.7% en 1994 y que el tipo de cambio
del Lempira con respecto al US$, que afecta la
compra de bienes de origen importado, pues éste
aumentd en promediode L. 6.47 x US$ 1.00 en 1993
al.839xUS$ 1.00 en 1994 y la ampliacion de
L. 20.0 millones al Presupuesto de Egresos para
la compra de productos medicinales vy
farmacéuticos.
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* Intereses de la Deuda

Para 1994 el pago por concepto de intereses de la
deuda externa directa del Gobierno ascendi6 a
L. 785.1 millones, lo que representa un 55.7% de
incremento con respecto al afio anterior; ésto
debido en parte al deslizamiento que tuvo el tipo de
cambio del Lempira con respecto al Délar, al pasar
de un promedio de L. 6.47 x US$ 1.00 en 1993 a un
promediode L. 8.39x US$ 1.00 en 1994. Asimismo,
el vencimiento de varios compromisos con el Club
de Paris aumentd significativamente este renglon.

El pago de intereses de la deuda interna ascendio
a L. 348.1 millones, lo que representa un
crecimiento de 128.3% respecto al monto pagado
en 1993. Este sustancial incremento viene deter-
minado tanto por el considerable incremento en el
saldo de la deuda interna derivado del acelerado
proceso de endeudamiento en que se incurrié
durante 1993, asf como por el pago de descuentos
realizados en.la negociacion de los Bonos de
Estado en condiciones de mercado; por dicho
concepto, en 1994 el Gobierno Central erogo la
sumadelL.72.3 millones, luego de que en 1993 se
habfan pagado L. 33.7 millones.

Por otra parte, debe sefialarse que el 69.3% del
pago de intereses de la deuda directa del Gobierno,
correspondi6 a intereses de la deuda externa y el
30.7% a la interna. A la vez, debe indicarse que el
pago de intereses representa el 26.4% del gasto
corriente del Gobierno Central, habiéndose
incrementado su participacion en 7.5 puntos
porcentuales en relacion a 1993. Ademas, absorbe
el 24.7% de los ingresos corrientes del Gobierno
Central.

* Transferencias Corrientes

Estas alcanzaron un monto de L. 572.1 millones,
menores en L. 364.4 millones al nivel observado en
1993 (-38.9%). Ver Cuadro No. 10. Esta
disminucion se debe a que en 1994 dejé de darse
una serie de gastos que se dieron en 1993 para
cubrir problemas coyunturales de ese afio como
ser: el bono a los productores de café; el
financiamiento para la importacién de granos
basicos (frijol, mafz y azlcar) para atender el
desabastecimiento nacional; los subsidios a la
harina de trigo, a la industria cementera, a los
abonados de la energia eléctrica y la ayuda a
damnificados por GERT.
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CUADRO No. 10

TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL GOBIERNO CENTRAL
(Millones de Lempiras)

Descripcién 1993 1994 ¥
BECTOR PRIVADID i hitiid kbt e ebtrsressssanoeses Mshrssses s 522.2 209.7
Transporte Urbano de Pasajeros...........cccciiiininnininnisnisennnns 123.0 123.4
Programa de Asignacion Familiar (PRAF)...........cccoviiiiiiiiiniennns 62.9 479
G e T T T At e g B E B B e B T b7 8.4 1.3
FTA5 T E oo s B Lo Nt e SR SO TR T IR Y =l 108.5 -
ERPOCENTRO it sidosssinsisarodsins s ins coniadssssmmases isienses 4.0 -
DD DOUta POMICE ..ol inimomissimssviimm i st s donias 71 4.3
Subsidio Plantas Cementeras............ccccoccuiiiiiiiniiiniimsnsse 24.4 25
Subsidio por Energia Eléctrica @ Abonados............c.cccovurueuinniniacrinns 18.8 -
Subisidio a1 Maring 08 THg0:...... s mebstmmssons 376 -
Ayuda a Damnificados por GERT...........cccccinnninimnsainininenns 21.0 -
Importacién de Granos BASICOS ...........uveiiirisiisiisasnasicisssaeiinas 46.4 -
T VRS S R B Ll T LRI L1 RO T 105 1) 1 60.1 30.3
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS...........coovivieriiiieiciaiicninas 356.0 3272
Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH,)............. 151.5 181.6
Universidad Pedagégica Nacional (U.P.N.).....c.ccccovorinnirininnns 21.6 33.0
Instituto Nacional Agrario (INA).........cccciriiiniiinisiies 18.1 21.8
Junta Nacional de Bienestar Social (JNBS)..........ccccoveciciiinnunee. 25.8 273
Fondo Hondureno de Inversion Social (FHIS)..........cc.ccccevviieicnenn 67.1 28.0
ST D e o BRSO DA 6.7 55
R BIaclONaS DEIOTIVES. .. o s duisrisimin i inissssss sisssisansvzss 14.9 5.3
W Lol (5[0 2| I O 11 e NSRRI 2.2 25
Instituto Hondurefio de Cooperativas (IHDECOOP)...........ccccoveuune 1.2 1.1
U e T e LA R B ) ks SRLUIBRRA S o 46.9 21.1
BOBIERNOS LOCALES . (..o hisianio srssssssnssvsossiinassoissssssnioninss 345 76
SECTOR EXTERNOD s st s v maviis 23.8 27.6
TOTAL 936.5 5721

a/ Cifras Preliminares

FUENTE: Asesoria Técnica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en base a datos de la

Direccién General de Presupuesto y de la Direccion General de Crédito Publico.



- Ahorro en Cuenta Corriente

El incremento observado en el nivel de los
ingresos corrientes, conjugado con el moderado
crecimiento en el gasto corriente, permitio al
Gobierno obtener un ahorro en cuenta corriente de
L. 294.1 millones, revirtiendo de esta manera la
posicion del afo 1993, cuando se presentd un
desahorro de L. 223.3 millones.

La existencia de dicho ahorro, equivalente al 1.1%
del PIB, es consecuente con los objetivos de la
actual administracion, orientados al fortalecimiento
del ahorrro interno, principalmente a través del
esfuerzo del sector publico, para incrementar la
disponibilidad de recursos para la inversion.

- Gasto de Capital y Concesiéon Neta de
Préstamos

En lo referente al gasto de capital y la concesion
neta, se observé una contraccién, explicada por
una mayor racionalidad en la ejecucion de los
proyectos de inversién realizados por el Gobierno
Central, asl como los ejecutados por las
Instituciones  Descentralizadas con fondos
transferidos por el Gobierno. Es conveniente
mencionar que en 1994 se tuvo que hacer frente a
la ejecucion de una serie de proyectos que fueron
contratados en 1993 y cuyo caracter no era
prioritario, pero que representaban compromisos
ineludibles.

El comportamiento por componentes del gasto de
capital se detalla a continuacion:

* Inversion Real

Este rubro alcanzé en 1994 un monto de L. 1,024.1
millones, cifra que es menor en L. 446.2 millones a
la alcanzada en 1993; lo que en términos
porcentuales significa una reduccién de 30.3%.
Dicha reduccion se logré mediante la decision de
redimensionar el gasto en inversién real para lo
cual fue necesaria una reprogramaci¢én de la
inversion que consistio en el desfase de la
ejecucion de varios proyectos y en el ajuste
financiero realizado a proyectos en base a la
capacidad de ejecucion institucional y al grado de
avance de las obras; teniéndose en algunos casos
que renegociar bilateralmente con Gobiernos
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Amigos, principalmente con Espana, el ritmo de
ejecucion de varias obras y posponer las
negociaciones para la contratacién de nuevos
préstamos, asl como la renegociacion de
condiciones financieras mas favorables en
términos concesionales.

Lo expuesto en el parrafo anterior se llevé a cabo
en el marco de la estrategia del Gobierno de
Desarrollo Sostenible para el Perfodo 1994-1997,
que contempla como uno de sus objetivos la
Modernizacion de la Administracion del Estado, el
establecimiento del Sistema de Inversién del Sector
Publico (SISPU) como marco regulatorio del
proceso de inversion; a través del cual se ha
definido la politica de inversién publica y las areas
prioritarias de inversidbn coherentes con los
objetivos de crecimiento y desarrollo humano
sostenible, que orienta la asignacion de recursos
destinados a la inversion y la conformacién de
programas de preinversion e inversion consistentes
con los lineamientos de politica. En tal sentido, se
elabor6 el Programa de Inversiones Publicas de
Mediano Plazo (1994-1997) orientado a mejorar la
eficiencia en la asignaciébn del gasto publico
destinado a la inversién.

Los programas y proyectos que se identifican en el
Programa de Inversiones Publicas 1994-1997
responden a:

« Criterios de eficiencia econdmica que refiejan las
prioridades nacionales y sectoriales y su aporte al
crecimiento y reduccién de las desigualdades
sociales.

« Favorecer programas destinados a mejorar el
desarrollo humano, impulsando inversiones que
reflejan una mayor focalizacién del gasto en esta
area.

« Apoyar la infraestructura basica, a fin de mejorar
e incrementar las potencialidades de los sectores
productivos.

Dentro de los principales proyectos de inversién
ejecutados en 1994 se encuentran: las terminales
aéreas de La Mesa y Roatan, desarrollo de los
recursos hidricos en el Valle de Nacaome;
construccion del anillo externo de circunvalacién
de Tegucigalpa; construccion de la autopista San
Pedro Sula-Puerto Cortés; mantenimiento de las
carreteras del pals, entre otros.
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* Transferencias de Capital

El renglon de Transferencias de Capital ascendio a
un monto de L. 483.6 millones, representando una
reduccion de 14.8% respecto a 1993. El monto
ejecutado se destind principalmente a:

« Aportes al Fondo Hondurefio de Inversion Social
(FHIS).
« Construccion de letrinas, pozos y acueductos
rurales.
« Ampliacion sistemas de agua potable en el pals.
« Transferencias a la ENEE.
« Aportes a la Municipalidad de San Pedro Sula
para la construccién de obras para el control de
inundaciones.

Las principales Transferencias de Capital segin
Organismo Ejecutor son las siguientes:

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
POR ORGANISMO EJECUTOR
(Millones de Lempiras)

DESCRIPCION 1992 1993 ¥
. Productores de Banano............. - 12.1
. Fondo Hondurerio de Inversion

Social (FHIS) ......ccccecvevecverereen.. 218.8 97.9
. Empresa Nacional de Energla

Eléctrica (ENEE)..........c.ccccccoevnnne. 100 53.3

» Servicio Auténomo Nacional
de Acueductos y Alcantarillado

RBANRRY icimmns st 141.0 138.2
«» Municipalidades.............c.c....... 140.3 1412
A e e Y 10.0 -
BEOHDEFOR. .o.coviaiiviniiny 49 11.1
« Instituto Hondurefo del
RAIRSIOL, o hia b s L - 9.5
Ty LN N A (e N e e 42.8 20.3
TOTAL 567.8 4836

a/ Cifras Preliminares

FUENTE: Asesoria Técnica del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico en base
a datos de la Direccion General de
Presupuesto y de la Direccién General
de Crédito Plblico.
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* Concesién Neta de Préstamos

Desde el punto de vista del gasto total la reduccion
de la inversion compenso el sustancial incremento
de las erogaciones que el Gobierno Central tuvo
que realizar por cuenta de la ENEE para poner en
ejecucion el Programa de Emergencia de
Generacion de Energia Eléctrica para enfrentar la
crisis energética, asf como para hacer frente al
servicio de la deuda externa de la misma Empresa.

La concesion de préstamos en términos brutos
ascendi6 a L. 732.9 millones y se recibieron L.
260.1 millones en concepto de pagos de las deudas
contraidas por los organismos auténomos del
Estado; de tal forma que en términos netos la
concesion de préstamos reflejé un monto positivo
de L. 472.8 millones.

Los principales proyectos de los organismos
auténomos del Estado que fueron financiados a
través de préstamos obtenidos por medio del
Gobierno Central durante 1994 fueron:

= Programa de Emergencia de Generacién de
Energia (ENEE)

» Proyecto Saneamiento Vias Urbanas (San Pedro
Sula)

- Amortizacién Deuda

Para 1994, los pagos destinados a la amortizacién
de la deuda directa del Gobierno Central ascendié
a L. 1,126.4 millones, creciendo en un 23.7% en
relacion al ano anterior. Este crecimiento se debe
al efecto combinado de la modificacion del tipo de
cambio al que se paga la deuda externa (que pas6
de un promedio de L. 6.47 x US$ 1.00 en 1993 a un
promedio de L. 8.39 x US$ 1.00 en 1994) y del
vencimiento del periodo de gracia de varios
compromisos de financiamiento, efecto que no
pudo ser compensado por las reestructuraciones y
condonaciones obtenidas en afos recientes.

Ademas, cabe sefalar que la amortizacién de la
deuda directa del Gobierno esta estructurada por
un 56.5% de deuda externa y por un 43.5% de
deuda interna. Asimismo, la amortizacién de la
deuda directa del Gobierno representa el 15.2% del
gasto total y el 23.9% del ingreso total, siendo en el
primer caso levemente superior al afio anterior y en
el segundo caso inferior en un punto porcentual
con respecto a 1993, lo que indica la presencia de
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un alivio, aunque pequefo, de la carga del servicio
de la deuda puiblica sobre las finanzas ptiblicas.

e. Déficit y su Financiamiento

Del andlisis de las cifras del Gobierno Central para
1994 se desprende que las acciones de politica
ejecutadas por el Gobierno muestran resultados
positivos al lograr bajar en 3.6 puntos porcentuales
la relacion déficit fiscal neto del Gobierno Central
en relacién al PIB y en comparacion a 1993, al
pasar de 9.3% a b5.7% respectivamente (ver
Cuadro No. 16 ), porcentaje que se ubica deniro de
los limites acordados en el Programa Econémico
del Gobierno con el Fondo Monetario Internacional
(FMI).

- Crédito Interno

En 1994, el crédito interno al Gobierno Central se
situé en L. 542.5 millones, correspondiendo L. 300.0
millones a Bonos Provisionales, L. 180.0 millones
del Préstamo Puente del Banco Central de
Honduras para la Empresa Nacional de Energia
Eléctrica (ENEE) y L. 62.5 millones de sobregiro en
las cuentas de la Tesoreria General de la Republica.
La cifra de endeudamiento interno es inferior en
L. 343.7 millones al monto otorgado en 1993, lo que
en términos relativos representa una contraccion
de 38.8%.

En términos netos, el crédito interno fue de L. 52.1
millones, el cual comparado con el del afio anterior,
se ha reducido en L. 352.6 millones. EIl crédito
interno neto representa un 0.2% del PIB,
comparado con el 1.8% del afio 1993, lo cual es
consecuente con los objetivos del Gobierno de
recurrir cada vez en menor medida al uso de
recursos internos para financiar su déficit y asi
evitar la provocacion de presiones inflacionarias
innecesarias.

- Crédito Externo

El financiamiento del déficit proviene basicamente
de la utilizacion de fondos externos. En 1994, la
utilizacién de crédito externo ascendié a L. 1,796.6
millones, el cual proviene en un 30.6% de
préstamos de desembolso répido (IDA, BID) y un
69.4% de préstamos varics. (Ver Cuadro No. 11).
El destino de dichos fondos ha sido el
financiamiento de proyectos tales como la
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construccién de edificios escolares, de centros
hospitalarios, de carreteras, el apoyo de programas
prioritarios como ser el FHIS y el PRAF, programas
de electrificacion, desarrollo de recuros hidricos,
proyectos de salud y saneamiento, entre otros.

En términos netos, el endeudamiento externo neto
para 1994 fue de un 4.2% en relacion al PIB, cifra
considerablemente inferior a la observada el afo
de 1993. Al comparar dicho parametro con el
correspondiente para el crédito interno, se observa
claramente que el financiamiento del déficit
proviene funda- mentalmente de fuentes externas.

- Transferencias Externas (Donaciones)

En 1994 se utilizaron L. 127.3 millones provenientes
de la cooperacion internacional no reembolsable,
lo cual representa una disminucion significativa en
relacién a 1993, cuando la asistencia por dicho
concepto alcanzo el valor de L. 252.0 millones. La
asistencia concedida en 1994 se desglosa asi:

Millones
_delps.
. Ley Pablica 480...........c.cccc.... 32.2
. Programa Recuperacion y
Estabilizacién Econdmica...... 41.1
. Otras doanciones AID y
otros Donantes..........ccccccceeune 54.0
TOTAL 1273

Las donaciones otorgadas provienen principal-
mente del Gobierno de los Estados Unidos, a través
de la Agencia Internacional para el Desarrollo (AID);
asimismo, existen otros donantes como ser los
Gobiernos de Espana, Japén, la Comunidad
Economica Europea (CEE), el Programa Mundial
de Alimentos (PMA), entre otros.

El propésito de dicha asistencia es el de destinar
recursos para el financiamiento de proyectos tales
como construccion de edificios escolares,
hospitales, carreteras, apoyo a programas
considerados prioritarios, como ser el PRAF y el
FHIS; brindar apoyo a programas como el de
Fortalecimiento de las Instituciones Democraticas,
entre otros.
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CUADRO No. 11

UTILIZACION CREDITO EXTERNO SEGUN FUENTE DE FINANCIAMIENTO

1eto
vifra
- 1994 ¥
el
\rva (Millones de Lempiras)
ficit
as.
TIPO DE FONDOS
INSTITUCION FINANCIERA DESEMBOLSO TOTAL
CORRIENTES RAPIDO
tes
ble,
en Asociacién Internacional para el Desarrollo (IDA)................... 94.8 395.6 490.4
-ho Banco Exterior de Espafia (BEE).............ccccoonmimrnnnesenasneneas 447 44.7
La Banco Mundial (BERF)........csuisessssssasmusssassssarssonssessssssssnsassssnss 33.3 33.3
anco Interamericano de Desarrollo (BID).........cccccvviiniciiiiinnnes 512.1 153.2 665.3
Banco Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE)... 182.5 182.5
Export-Import Bank de China (EXIBANK)..........ccccooniiniinnes 20 2.0
Fondo de Inversiones de Venezuela (FIVEN).........ccccoeeeeneen. 0.1 0.1
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)............... 10.7 10.7
Fondo Especial de Organizacion de Palses Exportadores
0 POtIOIen (PEOPEP .. iicwnnaiiisams sissismasniii sinssiass 11.2 11.2
Instituto de Crédito Oficial (ICO).......c.ccvcmrmimrmrrernesncsrinsesnnns 112.2 112.2
Kredistantalf fiir Wiederaufbau (KFW)..........ccocvieiiiiiiininnnns 67.3 0.6 67.9
BEENNEIE - . v sbsmrapassb ey s SRR AR MRS R EOR Sas s s asanan 222 22.2
Medio Crédito Centrale (MCC)........ccoccimiiceiimicnsiniriinniiinninins 153.8 153.8
TOTAL 1,247.2 549.4 1,796.6
a/ Cifras Preliminares
al-
&5 FUENTE: Asesoria Técnica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en base a cifras
): de la Direccién General de Crédito Piblico
DS
ad
ial
ar
2S5
S5,
S
el
le
sl
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- Atrasos en el Pago de la Deuda

En 1994, el Gobierno incurrié en atrasos por un
monto de L. 79.8 millones, equivalentes a US$ 8.6
millones, los cuales corresponden L. 53.6 millones
(US$ 5.8 millones) a amortizacién, L. 24.9 millones
(US$ 27 millones) a intereses y L. 1.3 millones (US$
0.1 millones) a comisiones. Lo anterior refigja el
elevado grado de cumplimiento de sus
compromisos del servicio de deuda externa
observado por el Gobierno de la Republica asi
como el favorable efecto derivado de las
condonaciones y reprogramaciones de los saldos
en mora, dentro de los que destaca el Club de
Paris Il

- Disminucion de Obligaciones Externas

Dicho renglon estd compuesto por los pagos
realizados por los 6rganos auténomos del Estado
para el cumplimiento de las obligaciones de la
deuda que ellos han contraido. Durante 1994 este
rubro ascendié al monto de L. 260.1 millones, lo
cual es el reflejo de la situacion adversa ala que han
enfrentado estos entes auténomos durante 1994
ya que esta cifra resulta ser inferior a la pagada en
1993, la cual ascendi6 a L. 348.0 millones.

3. Clasificacién Institucional del Gasto del
Gobierno Central

En 1994, el 1gasto del Gobierno Central por ramo
institucional " se situd en L.6,928.3 millones, cifra
que refleja una reduccién que se origina en los
esfuerzos de la actual administracién orientados a
la racionalizacién del gasto del Gobierno Central.

El titulo que absorbe el mayor gasto dentro de la
clasificaciéon institucional continGa siendo el de
deuda publica, el cual representa el 32.6% del total
del gasto. Siguiendo en importancia los ramos de
Educacion Publica (15.5%) y SECOPT (12.5%).

La disminucion observada en el nivel del gasto
viene determinada por las considerables
reducciones en los ramos de SECOPT y Servicios
Centralizados del Poder Ejecutivo. El ramo de
SECOPT se contrajo en un 44.7% respecto al afio
anterior, lo cual obedece a la politica de
redimensionamiento y racionalizaciéon del gasto
en inversion. En el ramo de Servicios Centrali-
zados, la caida (42.7%) radica esencialmente en el
significativo recorte de los subsidios otorgados por
el Gobierno en 1993 (subsidio a los productores de
café, harina de trigo, cemento, alimentos basicos).

Los ramos que presentaron los principales
incrementos son los de Educacién Publica, Deuda
Pablica y Recursos Naturales. El renglén de
Deuda Publica creci6 en 33.4% respecto al afio
anterior. Dentro de los principales factores que
explican dicho comportamiento, se encuentran la
depreciacién en el tipo de cambio (29.7%) 2 la cual
afecto los pagos del servicio de la deuda externa,
asl como el vencimiento de varios compromisos
con el Club de Parfs; el considerable incremento en
el saldo de la deuda publica interna en 1993 asf
como el pago de los descuentos efectuados para
hacer méas atractivos los titulos valores piblicos
negociados a través del mecanismo de subasta.

En el ramo de Educacion Plblica se presenté un
incremento determinado tanto por el incremento
salarial otorgado al Magisterio Nacional por un
monto de L. 105.7 millones asl como por las
erogaciones requeridas para la oficializacion de
diversos institutos de ensefianza media del pals.

En la Secretarla de Recursos Naturales el gasto
alcanzo el valor de L. 368.6 millones, valor que
supera en L. 131.0 millones el monto de 1993. Esta
diferencia tiene su origen en la construccion del
Proyecto de Irrigacién en Nacaome, proyecto que
este afo represent6 una inversién de L. 205.7
millones, mientras que el afio anterior se destinaron
recursos por un total de L. 86.1 millones.

Asimismo, en el gasto de 1994 se debe considerar
la erogacion destinada a financiar los reque-
rimientos de dos nuevos ramos, la Secretaria del
Ambiente (L. 3.8 millones) y el Ministerio Publico
(L. 50.0 millones).

1 Equivale al total del gasto excluyendo la concesién neta de préstamos.
2 Considerando los tipos de cambio promedio de 1993 (L.6.47 por US$ 1.00) y de 1994 (L.8.39 por US$ 1.00)
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CUADRO No. 12

GOBIERNO CENTRAL: CUENTA INSTITUCIONAL

FONDOS TOTALES

1990-1994

(Millones de Lempiras)

TITULO 1990 1991 1992 1993 1994 ¥
Poder Legislativo 30.1 39.8 61.3 60.0 81.3
Poder Judicial 245 294 421 522 66.1
Organismo Electoral 18.0 23.5 39.5 66.0 35.8
Presidencia de la Republica 21.0 41.2 83.6 80.6 64.6
Gobernacion y Justicia 32.3 51.9 88.1 153.0 177.3
Relaciones Exteriores 32.2 51.2 61.9 77.5 96.8
Defensa y Seguridad 254.3 266.6 276.1 257.6 287.4
Economia y Comercio 37.7 20.8 33.7 29.0 32.6
Hacienda y Crédito Publico 65.2 57.5 70.2 82.7 108.2
Procuraduria General de la Republica 1.9 2.4 2.7 2.7 3.0
Educacién Publica 527.3 619.7 753.3 8904 1,075.9
Salud Publica y Asistencia Social 418.2 446.5 538.0 591.4 674.4
Cutura y Turismo 7.3 71 13.1 16.9 17.4
Trabajo y Prevision Social 32.3 42.0 49.3 55.6 62.1
Comunicaciones, Obras Publicas y Transporte 465.8 505.2 746.3  1,565.2 865.6
Recursos Naturales 164.5 119.8 140.9 237.6 368.6
Deuda Publica 1,015.8 1,480.8 1,615.0 1,693.9 2,259.6
Servicios Centralizados 327.9 491.2 446.8 1,018.7 583.4
Planificacién, Coordinacion y Presupuesto 17.0 243 20.7 27.0 15.7
Ambiente 3.8

Ministerio Publico 50.0
TOTAL GENERAL 3,493.3 43209 50826 69579 6,928.3
(+) Concesion de Préstamos 118.5 260.2 530.3 3525 732.9
(-) Recuperacién de Préstamos 82.3 369.4 415.2 409.6 260.1
TOTAL GENERAL CON CONCESION NETA 3,529.5 4,211.7 5,197.7 6,900.8 7,401.1

a/ Preliminar
FUENTE: Asesorfa Técnica MHyCP
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4. Indicadores de Gasto en Desarrollo Humano

En el Informe de Desarrollo Humano ° del
Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), éste propone que: "para que los
paises desarrollen una base sodlida de andlisis del
gasto publico en Proyectos de Desarrolio Humano,
es decir, sobre la adecuada redistribucion de
recursos para servir mejor a la humanidad, deben
vigilar el comportamiento de cuatro razones".

Las razones sugeridas en dicho informe son:

1) Razén del Gasto Publico Total (GT/PIB) = que
es el porcentaje del producto interno bruto (PIB)
destinado al gasto publico.

2) Razon de Asignacion Social (GAS/GT) = por-
centaje del gasto destinado a la prestacion de
servicios sociales en educacién, salud y programas
de compensacion social (FHIS, PRAF, Subsidio al
Transporte Urbano, etc.).

3) Razdn de Prioridad Social (PS/GAS)= es el
porcentaje del gasto social asignado a
preocupaciones de prioridad humana: gastos en
educacion primaria, atencién primaria en salud,
saneamiento ambiental, transferencias al FHIS, al
PRAF y al SANAA.

4) Razén de Gasto en Desarrollo Humano
(PS/PIB) = es el porcentaje del PIB asignado a
preocupaciones de prioridad humana (calculado
como producto de las tres razones anteriores:
(PS/PIB) = (GT/PIB) X (GAS/GT) X (PS/GAS).

Conocer estas razones principalmente la de
Desarrollo Humano es muy importante, pues como
sefala el PNUD *, es una medida de la capacidad
de la gente para lograr vidas largas y sanas,
comunicarse y participar en las actividades de la
comunidad y contar con recursos suficientes para
conseguir un nivel de vida razonable; pues "El
desarrollo humano es un proceso en el cual se
amplian las oportunidades del ser humano. En
principio, estas oportunidades pueden ser infinitas
y cambiar con el tiempo. Sin embargo, a todos los
niveles del desarrollo, las tres mas esenciales son
disfrutar de una vida prolongada y saludable,
adquirir conocimientos y tener acceso a los
recursos necesarios para lograr un nivel de vida
decente. Si se carece de estas oportunidades
esenciales, muchas otras alternativas continuaran
siendo inaccesibles".

En el siguiente cuadro se presenta la cuantificacion
de las razones de gasto social para Honduras en el
perfodo 1990-1994:

CUADRO No. 13
RAZONES DE GASTO TOTAL Y GASTOS SOCIALES
EN BASE AL GASTO DEL GOBIERNO CENTRAL
(Datos Porcentuales)

RAZON DEL GASTO RAZON DE ASIG- RAZONDE PRIO- RAZON GASTO EN
] TOTAL NACION SOCIAL RIDAD SOCIAL DESARROLLO HUMANO
ANOS (GT/PIB) (GAS/GT) (PS/GAS) (PS/PIB)
1990 28.2 26.7 482 36
1991 25.8 273 54.2 3.8
1992 276 28.7 52.4 42
1993 30.7 28.4 53.4 47
1994 ¥ 27.1 26.2 51.6 3.6
PNUD ™/ 25.0 40.0 50.0 5.0

a/ Cifras Preliminares b/ Indices recomendados por el PNUD en el Informe de Desarrollo Humano de 1991
FUENTE: Asesorfa Técnica del Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico '

3 PNUD. DESARROLLO HUMANO: INFORME 1991. Tercer Mundo Editores, Bogota, Colombia. 1991.
4 PNUD. INFOBME SOBRE DESARROLLO HUMANQ 1993, PNUD, Centro de Comunicacion, Investigaciéon y Documentacion

entre Europa, Espafia y América Latina (CIDEAL). Madrid 1993.
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En 1994 la Razén del Gasto Total es tnicamente
superior en 2.1 puntos porcentuales al porcentaje
recomendado por PNUD; la Razén de Asignacion
Social se aleja en 13.6 puntos porcentuales de lo
recomendado; la Razén de Prioridad Social se
aleja solamente en 1.6 puntos porcentuales y la
Razon de Gasto en Desarrollo Humano se aleja en
1.4 puntos porcentuales.

Esta disminucién en la Razén de Gasto en
Desarrollo Humano se debié basicamente a la
disminucion de la transferencia a los Programas del
FHIS y del PRAF.

Del andlisis del Cuadro No. 13 se desprende que,
durante 1994 se registr6 una disminucién de 1.1
puntos porcentuales en la Razén de Gasto en
Desarrollo Humano en relacion a 1993; situandose
al- mismo nivel que en 1990; la magnitud de este
fndice sefala que, de acuerdo a los porcentajes
recomendados en el Informe de Desarrollo
Humano del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), Honduras se clasificaria
como un pais con un nivel bajo de Gasto en
Desarrollo Humano ya que se sitia en menos del

5% recomendado para que un pals mejore sus
condiciones de desarrollo humano.

El PNUD senala que una forma efectiva de lograr
la meta de una Razon de Gasto en Desarrollo
Humano de 5% serfa la de mantener el nivel de la
Razon del Gasto Publico Total en alrededor de 25%,
asignar un poco mas de 40% del mismo a los
sectores sociales, concentrando mas del 50% de
este gasto en las areas de prioridad social; como
puede observarse en el renglon de PNUD del
Cuadro No. 13.

En lo que respecta a la relacién entre el Servicio de
la Deuda Pagado y el Gasto Social, en 1994 se
experimenté un fuerte incremento de un 37.5%
(31.8 puntos porcentuales). Esto se dio asfdebido
a la combinacion de la relacion relativa
experimentada en el Gasto Social, tal como se
observa en el indicador de la Razén de Asignacién
Social, con el fuerte incremento de la paticipacién
del Servicio de la Deuda Externa en el Gasto Total,
fenémeno originado basicamente por el proceso
de deslizamiento del tipo de cambio.
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CUADRO No.

14

RELACION SERVICIO DEUDA PUBLICA/GASTO DE ASIGNACION SOCIAL

(Datos Porcentuales)

X RAZON DE SERVICIO DE SERVICIO DE DEUDA/
ANOS ASIGNACION SOCIAL DEUDA/GASTO TOTAL GASTO EN ASIGNACION SOCIAL
1990 26.7 285 106.8
1991 273 35.2 128.7
1992 28.7 31.1 108.1
1993 28.4 242 84.9

1994 ¥ 26.2 305 116.7

a/ Cifras Preliminares
FUENTE: Asesoria Técnica del Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico
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CUADRO No.15
GOBIERNO CENTRAL:CUENTA FINANCIERA 1990-1994
(MILLONES DE LEMPIRAS)

DESCRIPCION 1490 1991 1492 1993 1994 a/
INGRESOS TOTALES 2,055.6 2,843.1 3,376.6  3,912.8 4,707.8
Ingresos Corrientes 2,055.6 2,843.1 3,268.3 3,769.9  4,588.3 b/
Ingresos de Capital c/ 108.3 142.8 119.5
Gasto Corriente 2,153.2 2,684.1 3,117.6  3,993.2  4,294.2
Gastos de Consumo 1,546.3 1,670.2 1,945.0  2,300.1  2,588.9
Sueldos y Salarios 999.0 1,069.5 1,276.8 1,496.9 1,800.7
Rportes Patronales B1.5 89.3 1132 129.6 155.5
Bienes y Servicios 465.8  501.4  555.0 673.6 632.7
Intereses Deuda 329.7 648.8  722.5 756.6  1,133.2
Internos 206.7 247,27  253.2 152.5 348.1
Externos 123.0  401.6  469.3 504.1 785.1
Transferencias 272 351 450.1 936.5 572.1
BHORRO EN CUENTA CORRIENTE (97.6) 159.0 150.7 (223.3) 294,1
Gasto de Capital y Préstamos Netos 700.2  695.6 1,187.6  1,997.2  1,980.5
Inversidn Real 242,1  434.0 731.9  1,470.3 1,024.1
Inversion Financiera d/ 41.6 (104.1) 115.1 (40.9) 472.8
Transferencias 416.5  365.7  340.6 567.8 483.6
Amortizacidn Deuda 676.1  832.0  892.5 910.4  1,126.4
Interna 395.0  501.7  470.8 481.5 430.4
Externa 2811 330,30 Aum 428.9 636.0
TOTAL GASTOS 3,529.5 4,211,7 5,197.7  6,900.8  7,401.1
DEFICIT Y SU FINANCIAMIENTO 1,473.9 1,368.6 1,821.1  2,988.0  2,693.3
Crédito Interno 2inh 3.2 I 886,2 542.5
Crédito Externo B40.5 1,147.6 1,579.3  2,328.2  1,796.6
Transferencias Externas 326.6  148.1  298.3 258.1 127.3
Otras Fuentes de Financiamiento 32.6 1.0 38.1 h/  69.1 b/
Disminucidn Obligaciones Externas s/ (367.9) (402.2)  (348.0)  (260.1)
Atraso por Pago de Deuda f/ 56.0  113.1 15.8 14,5 79.8
Variacién de Efectivo g/ (59.3) 88.5 51.7 (189.1) 338.1

a/ :Cierre Preliminar.

b/ :Incluye recaudacién por Impuesto 2l Activo Neto,

¢/ :Ingresos por Venta de Activos.

@/ :Comprende Concesidn Neta de Préstamos.
g/ :Corresponde & Recuperacién de Préstamos.
f/ :Estos valores forman parte del financiamiento a partir de 1990; para el periodo 1987-1989 solo

es una partida de informacidn, pues en dicho periodo el Servicio de Deuda Externa presupuestado

fue enterado al Banco Central, el valor no cancelado por falta de divisas quedd depositado en

esta institucidn.

g/ :Signo negativo significa sobrante de efectivo.
h/ :Comprende deuda flotante y disminucién en los depdsitos
FUENTE: Asesorla Técnica del Ministerio de Hacienda y Crédito Péblico



CUADRO No.16

GOBIERNO CENTRAL: DEFICIT FISCAL

DESCRIPCION 1990 1991 1992 1993 1994 o/

( MILLONES DE LEMPIRAS )

DEFICIT GLOBAL BRUTO 1,473.9 1,368.6 1,821.1 2,988.0  2,693.3
Menos: Amortizacién Deuda 676.1  832.0  B892.5 910.4 1,126.4
DEFICIT GLOBAL NETO 797.8  536.6  928.6  2,077.6  1,566.9
Crédito Interno Neto (117.5) (262.5) (193.6) 404.7 52.1
Financiamiento Externo 886.0  965.4 1,455.9  2,157.4  1,281.9
Crédito Externo Neto 559.4  817.3 1,157.6 1,899.3  1,160.6
Transferencias Externas 326.6  148.1  298.3 258.1 127.3
Disminucién Obligaciones Afos Anteriores 0.0 (367.9) (402.2)  (348.0)  (260.1)
Atraso Pago Deuda 56.0 113.1 15.8 14.5 79.8
Otras Fuentes 32.6 0.0 1.0 38.1 69.1
Brecha (59.3) 88.5 51,7 (189.1) 338.1
PIB 12,537.0 16,314.0 18,800.0 22,444.0 27,357.0

COMO PORCENTAJE DEL PIB

DEFICIT GLOBAL BRUTO 11.8% 8.4% 9.7% 13.3% 9.8%
DEFICIT GLOBAL NETO b.4% 3.3% 4.9% 9.3 5.7%
CREDITO INTERNO NETO -0.9% -1.6%8  -1.0% 1.8% 0.23
CREDITO EXTERNO NETO 4.5% 5.0% 6.2% 8.5% 4,2%
TRAKSFERENCIAS EXTERNAS 2.6% 0.9% 1,6% 1.13 0.5%

a/ Preliminar
FUENTE: Asesoria TAcnica del Ministerio de Hacienda y Crédito Péblico
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5. Deuda Publica

a. Resumen General
a.1 Saldo de la Deuda Publica

En 1994, el saldo de la deuda publica del Gobierno
de Honduras se situ6en L. 32,952.8 millones, lo cual
representa una expansion de 35.3% respecto al
saldo a finales de 1993. Este considerable
incremento en el saldo de la deuda obedece

CUADRO No. 17

basicamente al significativo aumento de la deuda
externa, asi como la depreciacién del tipo de
cambio.

Enlo referente a la estructura de la deuda publica
por origen del financiamiento, en 1994 se acent(ia
la tendencia hacia una mayor participacion del
endeudamiento externo; para 1994 éste representa
el 89.1%, incrementdndose en 3.4 puntos
porcentuales respecto al afo anterior (ver Cuadro
No. 17).

SALDO Y COEFICIENTES DE LA DEUDA PUBLICA ¥

1990-1994

(Millones de Lempiras)

DESCRIPCION 1990 1992 1993 1994 b/
Deuda Interna 3,435.5 3,245.5 3,1381.1 3,472.1 3,589.9
Deuda Externa 14.630.1 13,085.9 15,734.7 20,878.0 29,362.9
Deuda Total 18,065.6 16,331.4 18,865.8 24,350.1 32,952.8

ESTRUCTURA PORCENTUAL
Deuda Interna 19.0 19.9 16.6 14.3 10.9
Deuda Externa 81.0 80.1 83.4 85.7 89.1
Deuda Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
COEFICIENTES DEUDA PUBLICA / PRODUCTO INTERNO BRUTO
Deuda Interna / PIB 27.4 19.9 16.7 15.4 13.1
Deuda Externa / PIB 116.7 80.2 83.7 93.0 107.3
Total / PIB 1441 100.1 100.4 108.4 120.4

a/ Para 1990 y 1991 se utiliz6 el Factor de Valoracién Aduanera como unidad de cambio.
Para 1992, 1993 y 1994 se utiliz6 el precio promedio del Banco Central de Honduras

como unidad de cambio.
b/ Preliminar

FUENTE: Asesoria Técnica del MHCP, en base a datos de la DGCP y del BCH

36




a.2 Coeficiente del Saldo de la Deuda Publica
respecto al Producto Interno Bruto

Dicho coeficiente pas6 de 108.4% en 1993 a
120.4% en 1994, experimentando un incremento
de 12.0 puntos porcentuales. Este compor-
tamiento viene determinado por el significativo
incremento en la relacion deuda externa /PIB,
pasando de 93.0% en 1993 a 107.3% en 1994, lo
cual representa un desplazamiento de 14.3 puntos
porcentuales; dicho crecimiento sobrecompensé
la reduccion observada en la relacion deuda
interna/PI1B, que cay6 en 2.3 puntos porcentuales.
el incremento en la relacion deuda externa/PIB
viene determinado principaimente por el
deslizamiento experimentado en el tipo de cambio,
asi como por la severa contraccion en la actividad
economica. Se debe sefalar que dicho coeficiente
es mas del doble del valor que el Banco Mundial
considera como critico. Respecto al coeficiente de
la deuda interna, se observa una consolidacion de
la tendencia hacia una disminucion de dicha
relacion, resultando congruente con los objetivos
de la actual administracion de depender cada vez
menos de las fuentes de endeudamiento interno.

b. Deuda Publica Externa
b. 1 Saldo de la Deuda Publica Externa

En 1994, el saldo de la deuda externa del sector
publico no financiero, fue de US$ 3,160.7 millones,
equivalente a L. 29,362.9 millones, al tipo de cambio
del 31 de diciembre de 1994 (L. 9.29 x US$ 1.00).
En relacion al saldo de 1993, medido en ddlares
corrientes, se produjo un incremento de un 9.6%,
medido en Lempiras corrientes, el incremento fue
de un 40.6%, lo cual indica que 31.0 puntos
porcentuales son atribuibles al deslizamiento del
tipo de cambiode L. 7.24x US$ 1.00 aL. 9.29x US$
1.00. Aquf es importante sefialar también que un
factor que ha incidido en el crecimiento del saldo
de la deuda medida en ddlares, ha sido el proceso
de devaluacidén que esa moneda ha experimentado
en los Ultimos afos en los mercados interna-
cionales de divisas, dado que mas del 50% de la
cartera crediticia de Honduras esta denominada en
monedas distintas al délar. De hecho, si medimos
el saldo de la deuda en doélares de 1990, el mismo
asciende a US$ 2,906.5 millones, inferioren un 8.0%
al saldo medido en délares corrientes. Ademas,
medido en ddlares constantes, el crecimiento del
saldo entre 1993 y 1994 fue de un 4.4%, lo que
significa que la devaluacion del délar esta

SR
e

explicando 5.2 puntos porcentuales del incremento
registrado en el ano.

En lo que respecta a la estructura de la deuda por
tipo de acreedor, US$ 1,953,9 millones (61.8%)
corresponde a acreedores multilaterales, siendo
los mas importantes el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), con el 30.8% del total, el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF)
con el 11.1%, la Asociacion Internacional de
Fomento (IDA) con el 9.1% y el Banco Centroame-
ricano de Integracion Econdmica, con el 8.7%. Se
debe hacer notar que la participacion de los
acreedores multilaterales en la cartera crediticia del
pais, ha venido creciendo consistentemente
durante los (ltimos afos. De hecho, pasd de un
51.1% en 1990 a un 61.8% en 1994, lo cual indica
una concentracién cada vez mayor de la deuda en
un solo tipo de acreedor.

Los acreedores bilaterales absorben US$ 1,161.7
millones de la deuda (36.8%), siendo los principales
Japon, con un 13.9% del total, Espafia con un 4.4%,
Alemania con un 3.8%, Estados Unidos de América
con un 3.6%, Italia y otros con un 6.9%. Es
importante sefalar que, a rafz de la condonacién
de deuda concesional otorgada por los Estados
Unidos de América, que trajo como consecuencia
la no contratacién de méas préstamos con ese pals
(a excepcion de las reestructuraciones de deuda
bilateral comercial en el Club de Parfs), la estructura
por acreedor de la deuda bilateral se ha
diversificado considerablemente y algunos paises,
como Espana e ltalia, han experimentade un
incremento considerable en su cooperacion
financiera, habiendo pasado el primero de ellos de
US$ 27.3 millones en 1990 a US$ 139.3 millones en
1994, y el segundo de US$ 60.5 millones a US$
105.0 millones en el mismo periodo.

Con acreedores privados (proveedores, compra-
dores y la banca comercial), el saldo de la deuda
asciende a US$ 45.1 millones (1.4%).

En lo que se refiere a la estructura de la deuda por
tipo de deudor, US$ 2,924.7 millones (92.5%)
corresponden a deudas contratadas por el
Gobierno Central en forma directa, mientras que
US$ 236.0 millones (7.5%) son deudas contratadas
por empresas publicas con el aval del Gobierno.
Sin emgargo, es pertinente sefalar que, de ladeuda
contratada en forma directa por el Gobierno
Central, una porciébn considerable ha sido
transferida a empresas plblicas y organismos
descentralizados por medio de sub-préstamos,
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siendo estas entidades las que han asumido la
responsabilidad de cubrir el servicio de la deuda.

En cuanto a las condiciones de contratacion de los
préstamos, US$ 1,533.6 millones (48.5%) fueron
obtenidos entérminos concesionales y US$ 1,627.1
millones (51.5%) en términos comerciales. Cabe
sefialar que la relacién concesional/comercial se
ha venido deteriorando durante los Ultimos anos,
ya que en 1990 un 53.5% estaba contratado en
términos concesionales y un 46.5% en condiciones
comerciales. Dadas las caracteristicas de la
economia hondurena, especialmente su calidad de
pals de bajo ingreso fuertemente endeudado con
problemas de generacion de divisas, esta
estructura resulta ser un serio obstaculo para el
desarrollo del pals y revela la necesidad de aplicar
opciones dirigidas al alivio de la carta del servicio
de la deuda, tales como la condonacién de deuda
y la conversion de deuda comercial en deuda
concesional. La evolucion del saldo de la deuda
publica externa se muestra en el Cuadro No. 18.

En lo que respecta a los coeficientes del saldo de
la deuda publica externa, los mismos observaron el
siguiente comportamiento:

= La relacion Deuda Publica Externa/PIB, pasé de
un 93.0% en 1993 a un 107.3% en 1994, creciendo
en 14.3 puntos porcentuales.

- La relacién Deuda Publica Externa/Exporta-
ciones, pasé de 284.8% en 1993 a 284.7% en 1994,
decreciendo en 0.1 puntos porcentuales.

b.2 Servicio de la Deuda Externa

Durante 1994, el Gobierno de Honduras mantuvo
como principios fundamentales en el manejo del
servicio de la deuda, los siguientes: a) El
cumplimiento de las obligaciones contraidas con el
exterior, para lo cual fue necesario realizar un
considerable esfuerzo interno, ya que debido a los
problemas con el FMI heredados de la pasada
administracion, el flujo de divisas hacia el pais fue
muy escaso. b) La buisqueda de mecanismos de
reduccién del servicio de la deuda, accién que
también se vio limitada por la razén ya sefalada y
por el hecho de que casi todos los Convenios
Bilaterales con el Club de Paris habfan sido
suscritos en afios anteriores. En este sentido, para
1994 los principales logros se remiten a la
operacion de recompra con la Republica de
Argentina, un Acuerdo de Reestructuracién con la
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Republica de Venezuela, la suscripcion del
Convenio Bilateral derivado del Club de Paris con
el Gobierno de Espafia y la firma de un
Memorandum de Entendimiento con el BCIE.

En ese contexto, el servicio de la deuda externa
devengado ascendid a L. 2,104.4 millones (US$
244.5 millones). Medido en ddlares, crecié en un
11.6% con respecto a 1993. En Lempiras, el
crecimiento fue de un 58.6%, siendo el impacto del
deslizamiento del tipo de cambio sobre el servicio
de la deuda devengado equivalente a 47.0 puntos
porcentuales.

En lo que respecta al servicio de la deuda
efectivamente pagado, este ascendit a US$ 235.1
millones (L. 2,016.3), siendo el tipo de cambio
promedio para el pago del servicio de la deuda de
L. 8.58 x US$ 1.00. Medido en ddlares, la tasa de
crecimiento fue de un 15.2%, y en Lempiras fue de
un 63.2%. La evolucion del servicio de la deuda
externa se muestra en el Cuadro No. 19 ..

La estructura del servicio de la deuda externa
efectivamente pagada por tipo de pago, es la
siguiente: US$ 105.7 millones (45.0%)
corresponden a amortizaciones, y US$ 129.4
millones (55.0%) a intereses y comisiones,
reflejando esta estructura la existencia de un
elevado costo financiero para el pais, derivado de
la fuerte participacion de los intereses y las
comisiones.

En relacién a la estructura por acreedor de la
deuda efectivamente pagada, US$ 192.5 millones
(81.9%) son pagos a acreedores multilaterales,
siendo los principales el BIRF con US$ 815
millones, el BID con US$ 59.2 millones y el BCIE
con US$ 39.7 milones. US$ 42.6 milones
corresponden a acreedores bilaterales, distri-
buidos en US$ 23.1 millones de pagos en el marco
de los Acuerdos Bilaterales derivados de la
reestructuracion en Club de Paris, US$ 17.8
millones que son otros pagos a acreedores
miembros del Club de Paris. En base a esta
estructura, se puede sefalar que la Uinica forma de
reducir de manera verdaderamente sostenible la
carga financiera del serviciode la deuda, es a través
de la reestructuracion y/o condonacién de la deuda
multilateral.

En cuando a la distribucién por deudor del servicio
de la deuda externa, un 64.6% corresponde a
pagos que son responsabilidad del Gobierno
Central y un 35.4 % a pagos que son responsabili-
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dad de Instituciones Descentralizadas. Aqui cabe
senalar que, debido a los problemas financieros de
la ENEE, el Gobierno Central pag6 a cuenta de esta
empresa durante 1994 un monto cercano a los
L. 500.00 millones.

El coeficiente del servicio de la deuda publica
externa efectivamente pagada respecto a las
exportaciones, fue de 20.4%, creciendo en 2.3
puntos porcentuales respecto a 1993. El
coeficiente respecto a los ingresos corrientes del
sector publico, fue de 27.8%, creciendo en 7.1
puntos porcentuales en relacion a 1993. La
evolucion de los coeficientes del saldo y el servicio
de la deuda se muestra en el Cuadro No 20.

b.3 Deuda Vencida y Pendiente de Pago

En 1994, el monto de la deuda vencida y pendiente
de pago del Gobierno Central ascendi6 a US$ 8.6
millones, lo cual indica que el Gobierno contintia
mostrando un elevado grado de cumplimiento en
sus compromisos de servicio de deuda y al efecto
favorable derivado de una serie de condonaciones
y reprogramaciones de los saldos en mora, dentro
de los cuales sobresale el Club de Paris II.

Respecto a la estructura de los saldos en mora,
67.4% esta compuesto por amortizaciones y el
32.6% por intereses y comisiones. (Ver Cuadro 21).

En lo referente a las instituciones financieras, los
saldos en mora se concentraron alrededor de los
siguientes acreedores: el BCIE con 19.7%, el BID
con 44.2%, el FIV con 32.6%, el IDA con 23% y KFW
con 1.2%. (Ver Cuadro No. 22).
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CUADRO No. 18
SALDO DE LA DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO

Al (US$ Millones)

i CONCEPTO 1990 1991 1992 1993 1994 ¥
| |
DIRECTA 24135 2,139.5 2,465.5 2,650.5 2,924.7
: - BILATERAL 1,147.2 813.2 949.5 954.0 1,067.7
|
- CONCESIONAL 832.1 442 6 515.5 523.6 623.0
! Alemania 481 56.0 72.9 76.9 84.7
. Francia 295 26.6 28.2 26.7 29.1
I Venezuela 27.4 32.3 40.2 376 36.1
! Japén 208.3 216.7 235.1 240.8 293.2
I Italia 30.2 42.0 48.8 56.6 75.9
. Espafa 15.0 38.4 43.1 63.7 79.5
| Estados Unidos 428.6
L Canada 28.5 29.4 26.2
A1 Otros 16.5 1.2 21.0 213 245
i
i - COMERCIAL 315.1 370.6 434.0 430.4 4447
Alemania 3.0 21.6 23.0 21.3 23.2
Francia 76.2 7.7 78.3 73.9 81.3
Japén 72.3 84.8 92.7 105.0 121.4
Italia 913 26.1 26.3 28.3 26.2
Espana 6.9 115 12.1 222 23.1
Estados Unidos 92.7 105.6 112.8 114.0 113.7
Canadéa 24.0 24.4 243
Otros 427 49.3 64.8 41.3 315
- MULTILATERAL 1,259.7 1,3216 1,512.4 1,690.4 1,853.2
- CONCESIONAL 643.8 669.7 7495 811.4 883.9
BID 465.2 460.2 482.0 500.7 527.8
. BCIE 405 35.4 28.0 24.9 225
BIRF 27.0 33.9 34.3 32.2 30.3
IDA 75.5 103.7 166.0 216.8 269.3
OPEC 21.9 22.0 24.9 23.6 21.2
: FIDA 13.7 145 14.3 13.2 12.8
j
- NORMAL

BID

' BCIE 122.6 1281 157.3 201.6 231 3
| BIRF 266.5 275.6 258.7 267.9 252.4
IDA 20.4 20.4 19.8 19.6

CDC
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CONCEPTO 1990 1991 1992 1993 1994 ¥

- PROVEEDORES 6.6 4.7 3.6 6.1 3.8
INDIRECTA 346.9 283.9 234.1 2335 236.0
- BILATERAL 83.1 75.6 68.2 829 94.0
- CONCESIONAL 8.1 20.1
Alemania 5.8 11.0
Espafa 23 9.1
- COMERCIAL 83.1 75.6 68.2 74.8 73.9
Francia 6.6 6.0 5.2 39 3.6
Venezuela 9.1 8.8 74 8.1 6.9
Japén 41.6 41.5 25.0 23.0 25.6
Estados Unidos 1.1 0.9 0.8 0.8 0.6
Espana 54 5.9 18.0 28.7 276
Italia 9.0 6.0 6.0 6.0 6.0
Dinamarca 10.3 6.5 5.8 4.3 3.6
- MULTILATERAL 151.9 137.7 120.2 109.3 100.7
- CONCESIONAL 22 2.2 21 21 6.6
BID 1.0 1.0 0.9 0.9 0.9
BCIE 1.2 1.2 1.2 1.2 5.7
- NORMAL 149.7 135.5 118.1 107.2 94.1
BID 7.5 6.9 6.6 6.4 6.3
BCIE 14.8 14.4 14.8 16.4 15.7
BIRF 113.9 101.8 89.2 79.3 67.3
BLADEX 4.4 4.4 4.4 Pl 1
CDC 9.1 8.0 3.1 29 3.7
- PROVEEDORES 10.7 10.7 8.9 8.9 8.9
- COMPRADORES 1.5 1.5 1.8 15 1.5
- BANCA PRIVADA 99.7 58.4 35.3 30.9 309
TOTAL 2,760.4 2,423.4 2,699.6 2,884.0 3,160.7

a/ Preliminar

FUENTE: Asesoria Técnica del MHCP, en base a datos de la DGCP
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{ CUADRO No. 19

SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA (1990-1994)
(En Millones de Lempiras y Millones de US Délares)

| CONCEPTO 1990 1991 1992 1993 1994 ¥
|
|
| LEMPIRAS
|
I! A - Amortizacion 338.6 496.3 622.0 620.1 892.8
| ,
|' B - Interés 148.1 603.5 725.0 6155  1.1235
|1l
' C - Total Pagado (A+B) 486.7 1,099.8 1,347.0 1,235.6 2,016.3
|
2 w- D - Atrasos 166.3 288.3 795 91.4 88.1
|
I E - Devengado (C+D) 653.0  1,388.1 1,4265  1,327.0  2,104.4
| |
3 DOLARES
f
1' ‘ A - Amortizacién 87.8 93.3 112.3 1024 1057
|
| B - Interés 38.4 113.4 130.9 1016 1294
‘ C - Total Pagado (A +B) 126.2 206.7 243.2 204.0 235.1
|
| D - Atrasos 43.1 54.3 14.6 15.1 9.4
|
E - Devengado (C+D) 169.3 261.0 257.8 219.1 2445
i
| a/ Estimacién

FUENTE: Asesoria Técnica del MHCP, en base a datos de la Direccién General de Crédito Pablico



COEFICIENTES DEL SALDO Y EL SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA

(Millones de Lempiras y Porcentajes)

CUADRO No. 20

1990-1994

CONCEPTO 1990 1991 1992 1993 1994 ¥
Saldo de la Deuda Externa 14,630.1 13,085.9 15,734.7  20,878.0 29,362.9
Servicio Devengado 653.0 1,388.1 1,426.5 1,327.0 2,104.4
.l B, 12,537.0 16,314.0 18,800.0 22,4440 27,359.0
Exportaciones 4,664.0 5,647.0 6,018.0 7,332.0 10,312.0
Ingresos Corientes del Sector Publico

no Financiero 3,432.6 4875.4 5,375.1 6,396.3 7,579.0
COEFICIENTES

Saldo/P. I. B. 116.7 80.2 83.7 93.0 107.3
Saldo/ Exportaciones 313.7 231.7 261.5 284.8 284.7
Servicio / Exportaciones 14.0 24.6 23.7 18.1 20.4
Servicio / Ingresos Corrientes del

Sector Publico no Financiero 19.0 28.5 26.5 20.7 27.8

a/ Preliminar

FUENTE: Asesorfa Técnica del MHCP
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T

SITUACION DE LA DEUDA VENCIDA Y PENDIENTE DE PAGO
DEL GOBIERNO CENTRAL
AL 31 DE DICIEMBRE DE 1994

:l CUADRO No. 21
|

‘ POR INSTITUCION ACREEDORA

. (Millones de US$)
|
1
4
L
Il
| INSTITUCION CAPITAL INTERESES TOTAL
|
| K
i3 BCIE 1.3 0.4 1.7
i BID 2.0 1.8 3.8
‘"' IDA 0.1 0.1 0.2
i
]‘1 FIV 2.4 0.4 28
ij KFW 0.1 0.1
i
| TOTAL 5.8 2.8 8.6

| FUENTE: Asesoria Técnica del MHCP, en base a datos de la
| Direccién General de Crédito Plblico

Il bt




CUADRO No. 22

SITUACION DE LA DEUDA VENCIDA Y PENDIENTE DE PAGO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 1934
POR FECHA DE VENCIMIENTO

(Millones de US$)

_GOBIERNO CENTRAL —DESCENTRALIZADAS TOTAL
ANO CAPITAL INTERESES CAPITAL INTERESES CAPITAL  INTERESES
1990 0.1 0.1 0.5 0.3 0.6 0.4
1991 0.3 0.1 6.2 0.9 6.5 1.0
1992 0.3 0.1 7.3 23 7.6 24
1993 0.8 12 9.3 3.8 10.1 5.0
1994 5.8 2.8 N.D. N.D.
TOTAL 7.3 43 233 73 24.8 8.8

N.D. : No disponible

FUENTE: Asesoria Técnica del MHCP, en base a datos de la Direccién General de Crédito Publico
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c. Deuda Interna

c.1 Saldo de la Deuda Interna

El saldo de la deuda interna del Gobierno Central al
31 de diciembre de 1994 se situé en L.3,589.9
millones, monto que es superiorenL.117.8 millones
al nivel de 1993, lo que en términos relativos
representa un crecimiento de 3.4%, expansion que
puede considerarse moderada ya que resulta ser
inferior a la tasa de inflacion (21.7%). Dicho
incremento viene determinado esencialmente por
el préstamo de L. 180 millones otorgado por el BCH
para que el Gobierno hiciera frente al servicio de
deuda externa de la Empresa Nacional de Energia
Eléctrica (ENEE). Excluyendo dicha operacion, el
saldo de la deuda interna experimentaria una
contraccion, lo cual concuerda con los objetivos de
la actual administracion de recurrir cada vez en
menor medida al endeudamiento interno como
fuente del financiamiento del déficit fiscal.

Respecto a la composicion de la deuda interna, el
74.2% corresponde a bonos generales, un 13.8% a
otros bonos y el 12.0% restante, a la deuda no
bonificada (Ver Cuadro No. 23).

La estructura de la deuda por tenedores presenta
un significativo incremento en la participacion del
sector privado en la tenencia, al pasar de 35.9% en
1993 a un 45.1%, lo cual resulta congruente con las
politicas de liberalizacion y promocién de los
mercados financieros que han sido puestas en
practica (Ver Cuadro No. 24).

Respecto a la tasa de interés a la cual se colocan
los diversos instrumentos de deuda, la tasa
promedio' en 1994 se ubicé en 9.7%,

1 Tasa promedio ponderada
2 Incluye intereses y comisiones

-

incrementandose en 0.4 puntos porcentuales
respecto al ano anterior. Dicho comportamiento es
explicado por las modificaciones que se dieron al
interior de la estructura de tenencia y por la
evolucion de las tasas de mercado en 1994 (Ver
Cuadro No. 25).

c. 2. Servicio de la Deuda Interna

En 1994, el servicio de la deuda interna ascendié a
la suma de L. 838.5 millones, lo cual representa un
incremento de L. 104.5 millones (14.2%) respecto
al servicio de deuda en 1993. El valor pagado por
amortizacion se situd en L. 490.4 millones, cifra que
es similar a los L. 481.5 amortizados el afio anterior.
Respecto al pago de intereses?, renglon que
explica el incremento observado en el servicio de
deuda, éstos alcanzaron la suma de L. 348.1
millones, siendo superior en L. 95.6 millones
(37.9%) a los intereses pagados en 1993. Dentro
de los factores que explican dicha expansién
registra un considerable incremento que el saldo
de la deuda experimentd en 1993; asimismo, debe
traerse a consideracioén el significativo incremento
en los descuentos otorgados en las subastas de
bonos a fin de hacer dichos instrumentos mas
atractivos, los cuales en 1994 ascendieron al valor
de L. 72.3 millones, mientras que para 1993 dicha
cifra se ubico en L. 33.7 millones.

Para 1994, el servicio de la deuda interna
represento el 18.2% del total de ingresos corrientes
del Gobierno Central, relacién que desciendeen 1.3
puntos porcentuales respecto al afio anterior, con
lo cual se continla presentando la tendencia
observada desde 1990 (Ver Cuadro No. 26).




CUADRO No. 23

GOBIERNO CENTRAL: DEUDA INTERNA

(Saldo en Millones de Lempiras)

DESCRIPCION 1990 1991 1992 1993 1994 ¥
BONOS GENERALES 2,930.7 2,653.4 2,591.9 2,731.9 2,664.3
Bonos 1981 49.2 9.0
Bonos 1982 224 47
Bonos 1983 17.0 9.6
Bonos 1984 104.9 48.5 28.0 16.0 12.0
Bonos 1985 204.1 140.8 97.0 20.5 15.5
Bonos 1986 358.9 307.3 290.9 201.6 190.3
Bonos 1987 521.7 456.8 359.8 298.2 193.0
Bonos 1988 600.0 480.0 480.0 360.0 360.0
Bonos 1989 775.0 734.2 623.7 578.1 463.5
Bonos Provisionales 1990 2775 2275 2275
Bonos Provisionales 1991 235.0 235.0
Bonos Provisionales 1992 250.0
Consolidacion 1990, 1991, 1992 707.5 687.5
Consolidacion Deuda 1993 550.0 5425
Bono Provisional 1994 200.0
OTROS BONOS 283.4 375.2 299.7 464.5 493.3
Bonos Especiales 1990 ¥/ 50.0 45.0 40.0 35.0
Bonos IMPREMA J2.1 28.5 25.0 81.3 81.3
Bonos INJUPEMP 26.8 23.8 20.8 58.2 58.2
Bonos Deuda Agraria 21.1 13.0 14.3 15.8 14.9
Consolidacion Bonos Financieros 1992 112.0 112.0 84.0 84.0 56.0
Bonos Conversion Deuda Externa 447 105.2 76.0 413 19.0
Bonos Subsidio Café 88.5 102.4
Otros Bonos * 46.7 427 34.6 55.4 126.5
DEUDA NO BONIFICADA 221.2 217.2 2395 275.7 432.3
Intereses Deuda en Renegociacion 178.1 178.2 178.2 1724 172.4
Conversion Deuda Externa en Interna 23.6 20.3 17.0 13.7 10.4
Pagarés Cementos del Norte 45.6 23.8
Préstamo cubrir Deuda ENEE 180.0
Otros 19.5 18.7 443 44.0 45,7

TOTAL 3,435.3 3,245.8 3,131.1 3,472.1 3,589.9
a/ Preliminar

b/ Bonos complementarios para Liquidacién Presupuesto 1990, emitidos en 1991

¢/ Incluye Fondo de Industria para la Construccion, Fondo de Transporte Urbano, Bonos CORFINO,
Bonos de Consolidacion Monetaria Metalica y Bonos SECPLAN.

FUENTE: Asesoria Técnica MHCP, en base a cifras del Banco Central de Honduras
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i CUADRO No. 24
! EVOLUCION DE LA DEUDA POR TENEDORES
| (1992-1994)

‘I (Millones de Lempiras)
‘I

| TENEDOR 1992 1993 1994 ¥
1
: SECTOR PUBLICO 1,787.9 2,227 1 1,969.9
]
1 Banco Central de Honduras 1,443.2 1,921.9 1,429.3
,,.j| Bancos de Desarrollo 79 7.3 6.8
I
E_” Organismos Descentralizados 211.8 209.7 201.6
il Gobierno Central 100.7 67.3 3322
|8
i Gobiernos Locales 24.3 209
i
i
1
i SECTOR PRIVADO 1,343.2 1,245.0 1,619.9
‘ ; Bancos Comerciales 1,011.0 938.5 1,260.0
[ Asociaciones Ahorro y Préstamo 27.2 27.9 60.7
I
'rl Companias de Seguro 26.8 17.8 11.7
|
\ ] Organismos Internacionales 65.3 11.2 17.0
| i Sector Privado 212.9 2496 2705
|
|'| |
-!Ji' TOTAL 3,131.1 3,472.1 3,589.9
[l

L a/ Estimacién

FUENTE: Asesoria Técnica del MHCP, en base a datos del Banco Central de Honduras




EVOLUCION DE LA DEUDA INTERNA POR TASAS DE INTERES
(1992-1994)

(Millones de Lempiras)

CUADRO No. 25

TASA 1992 1993 1994 ¥
2% 9.3 8.8 8.2
4% 2,165.3 2,462.5 2,398.8
7% 69.7 19.8 21.2
9% 54.3 25.7 10.2

10% 56.8 156.3 156.1
11% 1453 71.6 134.4
12% 129.9 134.7 289.1
13% 6.2 37.8 34.0
14% 20.1 46.3 10.4
16% 44.9 26.2 46.3
No Especificado 429.3 482.4 481.2
TOTAL 3,131.1 3,472.1 3,589.9

a/ Estimacién

FUENTE: Asesoria Técnica del MHCP, en base a datos del
Banco Central de Honduras
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| CUADRO No. 26

) SERVICIO DE LA DEUDA INTERNA

[ (1990-1994)

|| | (Millones de Lempiras)

3 CONCEPTO 1990 1991 1992 1993 1994 ¢
Amortizaciones 395.0 501.7 436.7 481.5 490.4
Intereses 206.7 247.2 253.1 252.5 348.1
Total Servicio Deuda 601.7 748.9 689.8 734.0 838.5
Ingresos Corrientes del
Gobierno Central 1,056.6 2,843.1 3,268.3 3,769.9 4,600.1
Coeficiente Servicio de la Deuda Interna/
Ingresos Corrientes del Gobierno Central 29.3 26.3 211 19.5 18.2

a/ Estimacion

FUENTE: Asesoria Técnica del MHCP, en base a datos del Banco Central de Honduras




ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA
DEUDA PUBLICA EXTERNA

1990

MULTILATERAL
51%

BANCA PRIVADA Y OTROS
4%

BILATERAL
45%

1994

MULTILATERAL
61%

BANCA PRIVADA Y OTROS
3%

BILATERAL
36%
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ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA
DEUDA PUBLICA INTERNA

1990

BONOS GENERALES
85%

| DEUDA NO BONIFIC.
6%

OTROS BONOS
8%

1994

BONOS GENERALES
74%

DEUDA NO BONIFIC.
12%

OTROS BONOS
14%
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SERVICIO DEUDA EXTERNA CON RELACION A
INGRESOS SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO

1990

ING. SECTOR PUBLICO

SERVICIO DEUDA
16%

1994

ING. SECTOR PUBLICO

SERVICIO DEUDA
22%
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SERVICIO DEUDA PUBLICA EXTERNA
CON RELACION A EXPORTACIONES

1990

EXPORTACIONES

SERVICIO DEUDA
12%

1994

EXPORTACIONES

SERVICIO DEUDA
17%




II. PRINCIPALES ACTIVIDADES
DE LA SECRETARIA

La Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico en
1994, empenada en el logro de eficientes resul-
tados en la gestibn de las finanzas publicas,
desarrolld un conjunto de actividades en el
contexto de la poitica econdmica trazada por la
actual administracion, que tiene como finalidad
principal el impulso del crecimiento econdémico
sostenible basado en el apoyo a la iniciativa
privada, reduccion gradual de la pobreza,
modernizacion del Estado adoptando a las
circunstancias actuales y mantenimiento de un
sistema macroecondmico libre de distorsiones.

En general, las actividades principzles realizadas
por la Secretarfa se enmarcan en sus atribuciones
en materia de: orientacion y direccion de la politica
financiera del Estado, recaudaciéon de ingresos
tributarios, negociacion de la deuda externa e
interna, la ejecucion del Presupuesto de Ingresos y
Egresos de la Republica, distribucién y control de
suministros y otras que se explican a lo largo de
esta seccion.

A. ACTIVIDADES EN EL CAMPO DE LOS

INGRESOS FISCALES

1. Politica de Ingresos

La reforma tributaria realizada en 1994, se
fundamento en el esquema de libre mercado, o sea
de insercion de la economia en el contexto de las
practicas del comercio mundial, procurando un
tratamiento  equitativo a inversionistas vy
contribuyentes, para lo cual fue necesario
modificar los impuestos que gravan la actividad
interna y el comercio internacional, procurando
eliminar las distorsiones impositivas en el aparato
productivo, ampliando la base tributaria, elimi-
nando exoneraciones y tratamientos tributarios
discriminatorios en el contexto del GATT.

Entre las acciones principales pueden mencio-
narse:

ADHESION DE HONDURAS AL GATT

Mediante Decreto No. 17-94 del 13 de abril de 1994,
el Congreso Nacional aprobé el Protocolo de
Adhesion de Honduras al Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros, con lo cual el pais se acogi6
a un cuerpo de normas multilaterales de comercio
internacional, acordando Honduras mediante este
Protocolo en materia arancelaria lo siguiente:

. Consolidar su universo arancelario a un techo de
35% ad-valorem.

. La lista XCV - Honduras: Arancel de la Nacién
mas favorecida, que constituye una excepcion de
la consolidacion del universo arancelario, consta
de 773 partidas y subpartidas arancelarias, con un
rango tarifario de 5% -40% ad-valorem. Esta lista
fue el resultado de las negociaciones bilaterales
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que Honduras sostuvo con los paises miembros del
GATT que lo solicitaron.

. Lista de las Excepciones que Honduras conso-
lidar4d por encima del techo arancelario, la que
consta de 43 partidas y subpartidas arancelarias.
En esta lista se concentran los productos que el
pais tiene interés de proteger, por existir
produccién nacional y por fines de defensa de la
balanza de pagos.

. Dejar de aplicar la sobretasa arancelaria del 10%
del Decreto 54 del 30 de abril de 1981 y reducir la
tasa de Servicio Administrativo Aduanal de 5% a 3%
el 31 de diciembre de 1994 y al 1.5% para el 31 de
diciembre de 1995.

DESGRAVACION ARANCELARIA

Mediante el Decreto No. 135-94 del 12 de octubre
de 1994, se amplia la lista de posiciones
arancelarias exonerada del pago de la tarifa del
10% establecida conforme al Decreto No. 54 del 30
de abril de 1981, incluyendo en la misma: la leche
descremada, leche semi-descremada, la glucosa,
fructuosa, lamparas y bombillos eléctricos.
También estos productos se exoneran del pago del
5% del servicio administrativo aduanero.

MODIFICACIONES EN LOS IMPUESTOS
DIRECTOS

- Impuesto al Activo Neto

Mediante el Decreto 137-94 del 12 de octubre de
1994, se aprobd la Ley del Impuesto al Activo Neto,
con la finalidad de contribuir a mejorar la
distribucion de la carga tributaria y crear un
mecanismo de control automatico en el Impuesto
sobre la Renta.

- Impuesto sobre la Renta

Mediante el Decreto 135-94 del 12 de octubre de
1994, se ampli6 la base del impuesto Unico y
definitivo sobre las rentas generadas por intereses
devengados en moneda nacional o extranjera,
manteniéndose la exoneracion para intereses de
cuentas de ahorrro con promedio anual no superior
a los 50 Mil Lempiras. Se elimiminaron las
sobretasas del 10% y 15% del impuesto de per-
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sonas naturales. Se cancel6 la exencién del im-
puesto a empresas nuevas que se acojan al
Régimen de Importacién Temporal (RIT). Se limité
la exencion del impuesto sobre la renta a los
docentes en las escuelas primarias y en los
colegios de educacién secundaria, a Unicamente
por los sueldos que devengan como docentes en
servicio y los maestros jubilados por las cantidades
que perciban en concepto de jubilacion.

También mediante el Decreto 138-94 del 12 de
octubre de 1994, en el Régimen Especial para la
Caficutlura, se estableci6 para los productores de
café por los ingresos extraordinarios de sus ventas
a terceros palses, una retencion de 10% a cuenta
del Impuesto sobre la Renta.

MODIFICACIONES DEL IMPUESTO SOBRE
VENTAS

Mediante el Decreto 135-94 del 12 de octubre de
1994, se ampli6 la base del Impuesto sobre Ventas,
eliminando algunas exoneraciones e incorporando
los servicios, limitando las exoneraciones a:

* Los bienes que conforman la canasta bésica
alimentaria.

* Los productos farmacéuticos para uso humano
o veterinario, incluyendo el material de curacion,
quirdargico y las jeringas.

* Gasolina, diesel, bunker "C", kerosene, gas LPG,
Av-Jet, petrdleo crudo, o reconstituido, lefia y
carbon  vegetal, cloro, limpiadores y desin-
fectantes, escobas de fibras naturales, libros o
periodicos, revistas cientfficas, técnicas vy
culturales, dtiles escolares, insumos agricolas, los
implementos agricolas, las materias primas y
materiales necesarios para la producciéon de los
articulos exentos.

* En cuanto a servicios se tienen los de: suministro
de agua potable, energia eléctrica, de ensenanza,
honorarios profesionales, de salud, de centros
deportivos, de transporte aéreo y terrestre,
bancarios y financieros, primas de seguros de
personas, los de barberia y salones de belleza y
lavanderia y aplanchadurias.

* La compra-venta y el arrendamiento con opcién
a compra de bienes inmuebles y de capital.

e
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MODICIACIONES EN IMPUESTOS ESPE-
CIFICOS AL CONSUMO

Conforme al Decreto 135-94 del 12 de octubre de
1994, en este tipo de impuestos se eliminaron
distorsiones y se dio generalidad a los impuestos.
Se suprimieron del tributo actual, pasando a
gravarse con el Impuesto General de Ventas, los
espectaculos publicos, las primas de seguros por
danos y la venta en plaza de vehiculos. Se
estandarizd el cobro del impuesto sobre la
produccion de alcohol, aguardiente vy licores a fin
de gravar el producto nacional e importado.

REFORMA A LA TASA POR SERVICIOS DE
VIAS PUBLICAS

Conforme el Decreto 135-94 del 12 de octubre de
1994, se modifico el pago de la Tasa Unica Anual
por Servicios de Vias Publicas, para los vehiculos
con placa particular, captando el fisco con esta
medida el efecto inflacionario que habia
deteriorado este tributo.

VALORACION ADUANERA

Conforme al Decreto 135-94 del 12 de octubre de
1994, se dispuso que la valoracién aduanera de las
mercancfas, se harfa conviertiendo los valores
expresados en moneda extranjera a Lempiras en el
momento de aceptacion de la péliza de exportacion
o importacién.

Para convertir los valores monetarios se tomaria
como tipo de cambio de la divisa el determinado
en funcién de la oferta y la demanda dentro de las
normas que dicte el Banco Central de Honduras.

ADMINISTRACION DEL SISTEMA TRIBUTARIO

Conforme al Decreto No. 159-94 del 4 de
noviembre de 1994, se aprob6 la Ley de la
Direccion Ejecutiva de Ingresos, mediante esta
Unidad se administrara la recaudacién de todos los
tributos y la Direccion actuara en cumplimiento de
las funciones de captacién de ingresos,
supervision, revision, control, fiscalizacion y
ejecucion de cobro en la aplicacién de las leyes
fiscales.

ZAER

2. Ingresos Corrientes

Los ingresos corrientes en 1994, registran un
incremento absoluto de L. 814.4 millones en
relacion al afno anterior, lo que en términos
generales enhcuentra su explicacion en: las
reformas tributarias puestas en vigencia a partir de
octubre de 1994; en la modificacién del Factor de
Valoracion Aduanera de las Mercancias (que
pasddel.6.20 x US$ 1.00 a L. 7.27 en febrero y a
L. 9.29 en el mes de diciembre de 1994); en el
impacto de la tasa de inflacién en la recaudacién
fiscal que origina incrementos significativos en la
captacion del Impuesto sobre la Renta, Impuesto
General de Ventas. También contribuy6 a este
resultado la recaudacién en concepto de Impuesto
al Activo Neto, cuyo rendimiento ascendid a L. 42.9
millones. En los incisos referentes a las
subcategorfas de ingresos tributarios y no
tributarios que se presentan a continuacion, se
enuncian las causas de su comportamiento.

2.1 Ingresos Tributarios

Los ingresos tributarios en 1994 observan un
crecimiento de 21.2% (L. 750.5 millones) en
relacion al ano anterior, contribuyendo el impues-
to sobre la renta; el activo neto, los de produc-
cion, consumo y ventas y los de importacion
con aumentos de L.103.6, L 429 L. 4075 y
L. 195.8 millones respectivamente.

Las causas relevantes del comportamiento de los
ingresos, que pueden identificarse a nivel de los
principales rubros de recaudacién son:

a. Impuesto sobre la Renta

El impuesto sobre la renta continta generando la
mayor proporcion de los ingresos directos, en
comparacién con monto obtenido por el impuesto
sobre la propiedad y el activo neto.

La recaudaciéndel impuesto sobre la renta alcanzé
un monto de L. 1,061.1 millones, equivalentes a un
incremento de 10.8% con respecto a 1993, debido
principalmente a:

. Las medidas de fiscalizacion tributaria y control
de retencién en la fuente, creciendo la recaudacién
por este concepto en 11.8% en 1994 en relacién a
1993.
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. El efecto inflacionario que se refleja en parte en
ganancias de las empresas y por ende en mayores
montos de impuestos pagados por las personas
juridicas.

Al analizar la recaudacion de este impuesto, segun
tipo de contribuyente se observa una mayor
participacion de las personas juridicas (67.6%), sin
embargo, las personas naturales en los ultimos
anos muestran una reduccidn porcentual en su
contribucién en el total recaudado debido a que la
fuerza laboral no ha ajustado sus ingresos al ritmo
del nivel inflacionario, mientras que el sector
empresarial a [do ajustando sus ganancias via
incremento de precios. Lo comentado en este
parraro puede apreciarse en el cuadro siguiente:

RECAUDACIONES DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA SEGUN CONTRIBUYENTE
(En Millones de Lempiras)

CONTRIBUYENTE 1991 1992 1993 1994

Personas Naturales 2246 302.0 3159 3445
Personas Jurfdicas 399.2 558.0 641.6 716.6

TOTAL 623.8 860.0 957.51,061.1

ESTRUCTURA PORCENTUAL

Personas Naturales 36.0 351 33.0 325
Personas Juridicas 640 649 67.0 675

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0

b. Impueste sobre la Produccion, Consumo y
Ventas

Los ingresos provenientes de la recaudacion de los
impuestos sobre produccién, consumo y ventas en
1994, muestran un incremento de L. 407.5
millones, generado en orden de importancia por el
impuesto general de ventas, el impuesto sobre
derivados del petréleo, produccién de cervezas y
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cigarrillos; los elementos determinantes de este
resultado a nivel de rubro se explican a
continuacion:

. El impuesto sobre la produccién de cerveza en
1994, alcanzd un nivel de L. 163.2 millones, debido
al aumento de 8.8% en la produccion y al alza del
precio de la botella de cerveza de 12 onzas.

. La recaudacion del impuesto a la produccién de
licores compuestos y aguardiente, manifiesta un
incremento de L. 1.8 millones, lo que se debe a
incrementos en la demanda de estos productos.

. El valor recaudado en concepto del impuesto
sobre aguas gaseosas, en 1994, muestra un
aumento de L. 19.7 millones en relaciéon al afo
anterior, lo que se explica por incrementos en el
precio de venta de los refrescos y en los voliimenes
de produccion.

El impuesto sobre derivados del petrbleo
presenta un incremento de L. 123.9 millones, en
relacion al afio anterior, lo que se explica por pagos
rezagados efectuados por los importadores y por
variaciones en el tipo de cambio.

. El ingreso en concepto del impuesto al consumo
de cigarrillos se increment en L. 24.0 millones,
debido al aumento en el volumen de produccion y
en el precio de venta al consumidor final.

- El impuesto sobre ventas por su parte muestra
en 1994, un crecimiento absoluto de L. 188.6
millones en relacién a 1993, lo que se explica por:

* El efecto del proceso inflacionario que en 1994
llegd a 21.7% lo que impacté fuertemente en el
precio de venta de los productos afectos al
impuesto sobre ventas.

* La variacion del tipo de cambio que afect6 el
valor de los productos importados y por ende
incrementd la recaudacién en concepto del
impuesto sobre ventas.

* La reforma tributaria que entré en vigencia en el
dltimo mes de 1994, con lo que se amplié la base
tributaria del impuesto sobre ventas.

* La continuacién de la realizaciéon de auditorfas
de campo en establecimientos comerciales, donde
la presencia fiscal es limitada con la finalidad de
verificar el pago correcto de la obligacién tributaria.




c. Impuestos sobre Servicios y Actividades
Especificas

Durante 1994 las recaudaciones de este rubro se
situaron en L. 204.5 millones, cantidad superior en
L. 35.5 millones en relacién a lo registrado el ano
anterior, contribuyendo principalmente a este
resultado el impuesto sobre primas de seguros, el
de transporte aéreo y de personas, timbres de
contratacion y la tasa por servicio de vias publicas.

Es importante indicar que el incremento previsto en
este rubro era mayor, en vista que conforme al
Decreto 135-94 del 12 de octubre, se modifict la
tasa Unica por servicios de vias publicas, sin
embargo por razones de atraso en el pago el
Gobierno dio una ampliacién en el periodo de pago
hasta el 27 de enero de 1995.

Como medida administrativa para facilitar el pago
de la tasa de vias publicas, en 1994, se simplificé el
tramite de pago reduciéndclo a un sélo paso en la
respectiva ventanilla bancaria.

d. Impuestos sobre Importaciones

La recaudacion proveniente de este impuesto se
incrementé en L. 195.8 millones en 1994 en
relacion al afo anterior como consecuencia de: la

T

modificacion del Factor de Valoracion Aduanera de
L. 6.20 por US$ 1.00 a L. 7.27 durante el periodo
febrero-octubre de 1994 y posterior ante la
sustitucion de dicho factor por el tipo de cambio
vigente en el mercado.

e. Impuesto sobre Exportaciones

El valor recaudado en concepto de impuestos
sobre las exportaciones en 1994 mostré un
incremento de L. 38.4 millones en relacion a 1993,
lo que se explica por las recaudaciones
provenientes del café, motivado por el aumento de
precios de este producto en el mercado mundial.

2.2 Ingresos No Tributarios

Los ingresos no tributarios en 1994,
experimentaron un incremento de L. 67.9 millones
enrelacion al afio anterior, lo que se explica por una
fuerte recaudacion en el rubro de diferencial de
precios del petréleo.

Por su parte, las transferencias del sector publico
al Gobierno Central, mostraron una disminucion de
L. 35.5 millones, como se observa en el cuadro
siguiente:

61



CUADRO No. 27

f TRANSFERENCIAS DE INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO AL GOBIERNO CENTRAL

. (Millones de Lempiras Corrientes)

DESCRIPCION 1990 1991 1992 1993 1994
En Efectivo 16.3 68.0 96.6 93.1 84.0
_
PANI 16.3 18.0 9.6 91 13.0 :
E.N.P - 8.3 36 225 25.0
h B.CH . 8.0 . :
' HONDUTEL 2 27.6 83.4 60.0 45.0
|
' COHDEFOR - 4.0 - - -
Otras Transferencias - 2.1 - 1.5 1.0
Transferencias en Servicios 39.0 68.6 85.2 72.0 45.6
TOTAL 55.3 136.6 181.8 165.1 129.6

FUENTE: Asesoria Técnica MHCP en base a datos de la Direccién General de Presupuesto
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CURDRO No. 28

INGRESOS CORRIENTES DEL GOBIERNO CENTRAL

(Millones de Lempiras)

a/
DESCRIPCION 1990 1991 1992 1993 1994
INGRESCS CORRIENTES 2,055.6 ¢/ 2,843.1d/ 3,268.3e/ 3,769.9 4,588.3
INGRESOS TRIBUTARIOS 1,852.9 2,531,5 3,004.9 3,534.6 4,2085.1
Directos 446.4 643.8 863.7 1,075.7 1,148.7

Impuesto scbre lz Renta 430.7 623.8 860.0 957.5 1,061.1

Impuesto sobre la Propiedad 15.7 20.0 23.7 33.6 40.2

Revaluacidn Activos - - - 84,6 4.5

Retivo Neto - - - - 42.9

Indirectos 1,406.5 1,887.7 2,121.2 2,458.9 3,136.4

Impuestos sobre Produccidn,

Consumo y Ventas 600.3 842.1 1,028.0 1,228.7 1,636.2
Cerveza 70.5 92.3 111.0 129.8 163.2
Gaseosas 25.0 35.4 49,9 61.3 81.0
Alcoholes y Licores 31.9 36.2 29.8 33.2 35.0
Derivados del Petrdleo 42.9 89.6 160.7 145.7 269.6
Cigarrillos 57.4 70.5 82.5 90.8 114.8
Impuesto General de Ventas 344.2 484.3 548.0 £96.7 885.3
Otros 28.4 33.8 46.1 1.2 87.3

Impuesto sobre Servicios y

Actividades Especificas 89.9 119.5 136.7 169.0 204.5

Impuesto sobre Importaciones 497.9 £84.2 803.8 989.1 1,184.9

Impuesto sobre Exportaciones 217.2 240.4 150.9 71.2 109.6
Banano 39.0 90.0 101.1 60.3 67.3
Café 0.5 23.5 33.1 0.1 28.7
Impuesto Temporal a la
Ganancia Extraordinaria 163.2 108.6 - - -
Otros 14.5 18.3 16.7 10.8 13.7

Impuestos Varios 1.2 1.5 1.8 0.9 ¥l

INGRESOS NO TRIBUTARIOS b/ 202.7 311.6 263.4 235.3 303.2
Servicios 21.4 19.6 24.7 1.8 36.2
Otros Cargos, Derechos y
Contribuciones 3.8 - - : -
Transferencias 5503 136.6 181.8 165.1 129.5
Otros Ingresos 89.9 111.8 36.5 15.5 116.1

Diferencial de Petrdleo 49.4 69.5 1.6 - @8.0

Otros 40.5 42.3 34.9 15.5 18.1

Otros Ingresos no Tributarios 32.3 43.6 20.4 22.9 21.3

a/ Cifras preliminares

b/ No incluye Valores entre Cuentas

¢/ Incluye ajuste por CEFEX y L. 39.0 millones por servicios piblicos
d/ Incluye ajuste por CEFEX y L. 68.6 millones por servicios piblicos
e/ Incluye ajuste por CEFEX y L. 85.2 millones por servicios piblicos

FUENTE: Asesorla Técnica MHCP, en base a datos de la Subsecretaria de Ingresos y D.G.P.
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CUADRO No. 29

IMPUESTOS PROVENIENTES DE LA ACTIVIDAD PETROLERA

( Millones de Lempiras)

Impto. de Impto.de Diferencial Impto. de Total
Afo Importacién Consumo de Precios Ventas Recaudacion
1990 81.1 429 49.4 7.5 180.9
1991 148.0 89.6 69.5 8.0 315.1
; 1992 160.8 160.7 1.6 8.5 331.6
1993 194.4 145.7 - 10.5 350.6
1994 251.2 269.6 98.0 13.8 632.6

FUENTE: Asesoria Técnica del MHCP en base a datos de la Direccién General de Triburacién
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B. ACCIONES EN EL CAMPO DE LA INVERSION
PUBLICA

En 1994, el Gobierno continud realizando esfuerzos
importantes en el campo de la inversién,
especialmente en la ampliacion, rehabilitacion,
construccion y mejora de la infraestructura basica
del pais, se continué ejecutando proyectos de
construcciéon de carreteras y caminos, terminales
aéreas (La Mesa y Roatan). En materia de
recursos hidricos se continué con el Proyecto del
Valle de Nacaome. EIl monto total de la inversién
alcanzd un nivel de L.1,024.1 millones, cantidad
inferior en L. 446.2 millones a la ejecutada en 1993,
esta reduccion se debe a la decision del Gobierno
de reprogramar la inversiébn publica, lo que
consisti6 en desfasar la ejecucion de varios
proyectos y realizar ajustes a proyectos en base a
la capacidad de ejecucion institucional y al grado
de avance de las obras; en algunos casos el
Gobierno de Honduras, se vio en la obligacién de

renegociar bilateralmente con Gobiernos amigos,
principalmente con Espana, el ritmo de ejecucion
de varias obras y posponer las negociaciones para
la contratacion de nuevos préstamos, inclusive
renegociar condiciones financieras mas favorables
entérminos concesionales, esta medida le permitié
al pais redimensionar la inversibn a montos
compatibles con un manejo equilibrado de las
finanzas publicas.

El significativo monto de inversion realizado por el
Gobierno pone de manifiesto el interés de éste por
promover la actividad productiva a través de la
infraestructura economica y social del pals.

En el cuadro siguiente se presenta un resumen de
la inversién por principales proyectos:

CUADRO No. 30

GOBIERNO CENTRAL: INVERSION POR PROYECTOS 1993-1994

Fondos Totales

(Millones de Lempiras)

DESCRIPCION 1993 1994 ¥
Terminacion y puesta en marcha de HOSpIAIES............cc.ccooiiiiiniminnn 33.2 5.0
Puente Zacale Grande-18Ia Qo TIOPE. ... dusisiismsismsemissiibossiiiamhsisssois 23.2
Carretera San Pedro Sula-PUuerto COmMes...........cccuoviieieirinieeincreesirssereeasssesaasserssnssnsss 126.0 45.4
Desarrollo Recursos Hidricos Valle de NaCaome.............c.ouuevercueeemviseeseeesnaessseseesinns 86.1 205.7
Programa intensivo para mantener y mejorar Carreteras.........ccoovvvriisrurrcesiseinseriensninnes 40.6 2.0
Terminales aéreas de Roatan y La MESa..........cccciiiiiiicieieccecce e s es e srens 166.4 164.4
Al Periferico de ToGUCIGAIDA.. ......c.cciiviiimminiibaiscimsississisiissiaasitssiissvin s tinta ity 70.3 52.0
Desarrollo Turfstico de la Bahiade Tela..........c.ccccioiiicicinncincccceee et ssesesssnes 8.2 1.7
Central Hidroeléctrica de Nacaome...................... T e AU e L s 85.6
Rehabilitacién, ampliaciones, mejoras y construccién red vial pavimentada............. 187.9 157.7
Ejecucion Il Etapa del Programa de INVEISION.........cccooviirinicormiiinisiesssisessisssnesnnns 4.4 0.5
Rehabilitacién, ampliacion y mejoras de caminos vecinales............cccoovvveeicvieriennns 37.3 3.1
Programa de caminos secundarios ¥ de @CCESO...........ccocveucecreeereierereieessseessesssssssseas 21.0 14.3
RehabltatlOn Beprosa Bl COVOIRE o s i i s ansranmminis 9.0 8.3
EStudio factibilidad CAMTBEIAS...................ovvuerruenirienresssnsenssiasenssesssssmassensossensessenseees 0.9 0.4
Proyecto construccion carretera La Paz-IntibUCA...........ccoververeieeeereessrerressvesssnns 5.6 35

Proyecto cosntruccion carretera Santa ROSa-Gracias..........ccccccvvirvvivrecriiiernssisins 0.1 17.9
Mantenimiento rutinario y periédico de la red vial no pavimentada.......................... 122.8 28.8
Adquisicion de equipO de traNSPOME. ..........ccviieierieeeeeee e reeeeesr e eseeseesesseesenens 2.2
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DESCRIPCION 1993 1994 ¥
Programa sectorizacion red Vial.............cummi o 26.3
Construccion Penitenciaria Central.........c.cccoocviniinnnmens s 15.6 71
Supervisién y Pavimentacion Carretera El Progreso-Tela............oouvniinninnnen. 222 14.0
Pavimentacién carretera Siguatepeque-La ESperanza.............cocveciimnininisinnncnns 20.5 6.7
Cosntruccion obras COmMPIEMENANias..........ococirreiremisnsmniii s 13.2 3.3
Rehabilitacién carrereta de OCCIAeNte..........ccvirriciiieene e 10.6 46
Construccion Caminos RUFAIES. .....c.ocereamireriieieisiisissiansnssassss s sssssines 9.7 3.3
Construccion Autopista San Pedro Sula-El Progreso...........ccccceinmncnncnnanens 26 20
Construccién y reparacién de emergencia por la tormenta tropical Gert................ 8.4
Contratos pagados con titulos deuda Cementos del Norte...........cocovicciiinnen. 729 4.2
Indemnizacion derechos de via por construccion Anillo Periférico........................ 19.0 28.7
Proyectos financiados CON CEMENTO..........c. v 84.6
Construccion pozos, letrinas y aCUBAUCEOS............ccouiiiiiiiiniisasassssaens 3.6 36
Construccion edificios escolares y adquisicion de equipo..........couiiciiinns 5.1 71
871 1 0 - TR S B BB S cre oo o e AR e e P e S P T 151.5 202.5

TOTAL 1,470.3 1,0241

a/ Preliminar

FUENTE: Elaborado en Asesoria Técnica del Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico en base a cifras de la

Direccion General de Presupuesto y la Direccién General de Crédito Publico.
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C. DONACIONES

Durante 1994, el Gobierno de la Republica contraté
fondos de asistencia externa no reembolsable por
un monto de US$ 23.5 millones, lo que representa
una contraccién de 46.3% (Ver Cuadro No. 33)
respecto a la suma otorgada en 1993, con lo cual
se sigue observando la tendencia declinante
experimentada a través de los Ultimos afios, lo cual
radica esencialmente en la reduccion enlos niveles
de asistencia concedida por los Estados Unidos de
América, especialmente la canalizada por medio
de los Programas de Estabilizacion y Recuperacion
Econémica. La asistencia proveniente de este pais
se destind Unicamente a financiar proyectos
especfficos.

El total de la asistencia (US$ 25.3 millones)
corresponde a proyectos financiados por el
Gobierno de los Estados Unidos de Ameérica, a
través de la Agencia Internacional para el
Desarrollo, con lo cual se configura completamente
la tendencia observada durante los dltimos afios
hacia la concentracion de la cooperacion en un
solo donante. Respecto al destino de dicha
asistencia por sectores corresponde un 59.6% al
Sector Agropecuario; al Sector Salud un21.7% y el
18.7% restante se destind a los sectores
fortalecimiento de las instituciones demaocraticas,
ecologia, industria, entre otros (Ver Cuadro No. 32).
Los principales programas financiados fueron:

- Donacién de la AID PL-480 Titulo I, mediante el
cual AID conviene en donar al Gobierno de
Honduras durante el afio fiscal de 1994 la cantidad
de 30,000 toneladas meétricas de trigo y 33,000
toneladas métricas de maiz, las cuales se venden
en el mercado nacional para la generacién de
moneda local, equivalentes a un total de US$ 11.0
millones, fondos que serviran para financiar
distintos  proyectos incorporados en el
Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la
Republica.

- La donacion AID-522-0216 Proyecto Sector Salud
Il porun montode US$ 5.1 millones, cuyo proposito
es apoyar, fortalecer y continuar el proceso de
extension de la cobertura de los cuidados de salud
primaria eficientes, sostenibles y efectivos y de los
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servicios de agua y saneamiento rural con énfasis
en la intervencion de la supervision infantil.

- El Proyecto AID-522-0273, Eficiencia de la
Educacion Primaria, por una cantidad de US$ 1.6
millones cuyo objetivo es el de mejorar la eficiencia
costo-efectividad y la calidad de la educacién
primaria en Honduras. Los indicadores para medir
dicho proposito incluiran el mejoramiento en el
rendimiento de los alumnos, la reduccién de las
tasas de desercion, repeticion y ausentismo; y la
disminucién de los costos unitarios para producir
un egresado del sexto grado de la educacién
primaria.

- El Proyecto Privatizacion de Empresas Propiedad
del Estado, Proyecto AlD-522-0289, a un nivel de
US$ 0.6 millones, cuyo proposito es el de apoyar
las iniciativas del Gobierno de Honduras para
planificar y ejecutar la Privatizacion de las
Empresas Propiedad del Estado. Los esfuerzos del
proyecto se concentraran en la Privatizacion de
Companias y Activos de la Corporacion Nacional
de Inversiones (CONADI). El objetivo del Proyecto
es el de trasladar al Sector Privado algunas
empresas en poder del Sector Publico.

- El Proyecto Mejoramiento del Uso vy
Productividad de la Tierra Proyecto AID-522-0292,
con una cantidad de US$ 1.6 millones, que tiene
como finalidad la de mejorar en forma sostenible
la produccion y la productividad agricola en areas
de ladera, incluyendo el manejo y la proteccion
efectiva de los recursos naturales en Honduras, de
los cuales depende la produccion. El proyecto
consistira de dos actividades: i) el aumento
sostenido de la produccion vy ii) las intervenciones
de post cosecha, asi como también un sistema de
planificacién. manejo y evaluacion.

- El Fortalecimiento de las Instituciones Demo-
craticas, Proyecto AlD-522-0296, cuyo propdsito es
el de mejorar la capacidad de las instituciones
democraticas claves (Poder Judicial, Poder
Legislativo y el Tribunal Nacional de Elecciones),
desarrollar el liderazgo local y ampliar el
conocimiento y participacion del pueblo
hondurefio en el proceso democratico.




- El Proyecto AID-522-0325 Analisis y Ejecucion de
Politicas Economicas consistente en el
fortalecimiento de la capacidad hondurefia para
formular y ejecutar politicas econdmicas de
reformas administrativas.

- El Programa de Becas Hondurefas para la Paz II
Proyecto AID-522-0364, cuyo fin es el promover el
desarrollo econdmico y social del pais; en el largo
plazo, dicho proyecto tiene el objetivo de alentar y
fortalecer una economia de libre empresas y
pluralismo democratico en Honduras.

- El Proyecto AID-522-0383, Desarrollo de
Agroempresas de Pequenos Agricultores, cuya
meta es la de incrementar la productividad del
sector privado, la inversion y la comercializacién.
El propésito del proyecto es incrementar la
produccion, el procesamiento que agrega valor y
las exportaciones agricolas de los negocios
propiedad de los agricultores participantes.

- Fondo Hondurefio de Proteccién del Medio
Ambiente, Convenio AID-522-0385, cuyo propésito
es el de expandir las actividades de proteccién
ambiental y las de manejo de recursos naturales
llevadas a cabo por Organizaciones no
Gubernamentales (ONGs). Se le prestar4 atencién
prioritaria a las actividades que incluyan: a) la
conservacion del ecosistema y la proteccion de la
biodiversidad; y b) el manejo permanente de los
recursos de cuencas hidrogréficas.

- Proyecto de Exportaciones para el Pequefio
Agricultor, dentro del Convenio AID-522-0399, cuya
meta final es la de mejorar la participacién
economica de los estratos de ingresos méas bajos
y el de incrementar sus ingresos. El propoésito de
este proyecto es de promover productos agricolas
de exportacion y los mecanismos apropiados para
la participacion del productor, los cuales conducen
a un incremento en los ingresos de los pequenos
agricultores. Para los fines de dicho proyecto, se
define al pequeno productor como aquél que tiene
hasta 10 hectareas de tierra cultivable.
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CUADRO No. 31

CONVENIOS DE DONACION SUSCRITOS POR EL GOBIERNO DE HONDURAS
1994

(Millones de US $)

DESCRIPCION MONTO

AGENCIA INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO

. Enmiendas # 17, # 18 y # 19. AID 522-0216, Sector Salud Il...........cccooiiiniiiiiinnnn 0.9
. Enmiendas # 14, AID 522-0273, Proyecto Eficiencia Educacion Primaria........................ 1.6
+» Denacion do A PLoAB, TG N e o mennsrssassasiotnsisvesias o easiassanisns pvess aomsind mas 11.0
. Enmienda # 4, AID 522-0289, Privatizacion Empresas Propiedad de Estado, ................ 0.6
. Enmiendas # 7, # 8y # 9, AID 522-0292, Mejoramiento Uso y Productividad de Tierra 1.6
. Enmienda # 8, AlD-522-0296, Fortalecimiento Instituciones Democraticas..................... 0.5
. Enmienda # 9, AID 522-0325, Andlisis y Ejecucion Politicas Econémicas....................... 0.3
. Enmienda # 6, AID 522-0364, Becas Hondurefnas para la Paz...........ccccovvvvvnvnienvicnnnnn 0.4
. Enmienda # 2, AID 522-0283, Desarrollo Agroempresas Pequeiios Agricultores........... 0.7
. Enmienda # 2, AID 522-0385, Fondo Hondurefio Proteccion Medio Ambiente............... 1.0
. AID-522-399, Proyecto de Exportaciones para Pequeno Agricultor..............cc.ccconcnnnes 0.7
e N T N L e e M0l W0 SO 3 O S S =i e R P ey R ere b 4.2
TOTAL 23.5

FUENTE: Asesoria Técnica del MHCP, en base a datos de la Direccion General de Crédito Publico
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CUADRO No. 32

DONACIONES CONTRATADAS POR SECTOR

(Millones US$)

1994

SECTOR MONTO PORCENTAJE
AGROPECUARIO 14.0 59.6
SALUD Y SANEAMIENTO 5.1 21.7

FORTALECIMIENTO DEMOCRACIA 0.5 21
ECOLOGIA 1.0 4.2
INDUSTRIA 0.6 2.6
ESTUDIOS 0.7 3.0
EDUCACION 16 6.8
TOTAL 235 100.0

FUENTE: Asesorfa Técnica del MHCP, en base a datos de la Direccién General de

Crédito Publico
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CUADRO No. 33

EVOLUCION DE LA GESTION DE DONACIONES
1990-1994

(Millones de USS$)

DESCRIPCION 1990 1991 1992 1993 1994
Agencia Internacional para el Desarrollo 154.7 138.5 61.5 34.3 235
KFW 0.5 - - - -
Japoén 1.0 3.7 16.5 9.5 -
Gobierno Alemania - 26 - - -
BCIE - 0.1 - - :
Banco Mundial - 1.0 . - -
TOTAL 156.2 145.9 78.0 43.8 23.5

FUENTE: Asesoria Técnica del MHCP, en base a datos de la Direccién General de Crédito Publico
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CUADRO No. 34

EVOLUCION DE LA GESTION DE DONACIONES POR SECTOR

1990-1994

(Millones de US$)

SECTOR 1980 1991 1992 1993 1994
FINANCIERO 120.0 63.0 25.0 - 8
AGROPECUARIO 56 54.4 23.9 20.0 14.0
SALUD 4.0 6.6 14.1 12.1 5.1
EDUCACION 7.5 4.4 24 1.2 1.6
DESARROLLO SOCIAL 5.4 54 8.2 - -
FORESTAL 25 3.0 = 2.7 =
VARIOS 11.2 9.1 4.4 7.8 2.8

TOTAL 156.2 145.9 78.0 43.8 23.5-

FUENTE: Asesorfa Técnica del MHCP, en base a datos de la Direccién General de Crédito Publico
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D. PROGRAMAS DE RECUPERACION
Y ESTABILIZACION ECONOMICA

1. Convenios Suscritos

Durante 1994, no se suscribi® ningin nuevo
convenio dentro del marco de los Programas de
Recuperacion y Estabilizacion Econémica, ante lo
cual el monto suscrito desde 1982 se mantuvo en
US$ 717.8 millones, de los que US$ 665.8 millones
corrresponden a donaciones y US$ 52.0 millones a
préstamos. Asimismo, el monto desembolsado a
lo largo del programa asciende a US$ 717.8
millones.

2. Utilizacién de Fondos

Las divisas provenientes de los Programas de
Estabilizacién y Recuperacion Econdmica, se han
destinado principalmente al apoyo de la Balanza de
Pagos, al financiamiento de importaciones
esenciales y al pago del servicio de la deuda
externa.

Respecto a los lempiras generados por la venta de
la divisa, se ha destinado el 50% al financiamiento
de actividades del sector publico y 50% para las
actividades del sector privado. Dentro de las
actividades del sector publico se encuentran las
contrapartes de préstamos financiados por
diversgs organismos internacionales, apoyo
sectorial al Gobierno de Honduras, Programas
Especiales del Gobierno de Honduras, Programas
de Generacion de Empleo, entre otros. Dentro de
las actividades del sector privado que son
apoyadas se pueden mencionar los Fondos
Dotales para la Fundacién Hondurena de
Investigacion Agricola (FHIA) y la Escuela Agricola
Panamericana (EAP), apoyo a la pequeha vy
mediana industria, servicios educativos, apoyo a
exportaciones, Programas de Generacion de
Empleo y el Fondo de Fideicomiso de la AlD.

En 1994, la utilizacién de dichos fondos alcanzé el
monto de L. 56.7 millones, lo cual representa una
severa contraccion (69.4%) respecto al afo
anterior. De este total, L. 41.1 millones (72.5%)
fueron destinados al apoyo de Programas del
Sector Publico y L. 15.8 millones (27.8%) para el
sector privado. Referente a la composicion del uso
de dichos fondos por programa, L. 38.7 millones
corresponden al Programa AlD-522-0365, L. 10.8

74

millones al Programa AID-522-0358 y L. 7.2
millones al Programa AID-522-0375.

De acuerdo a la clasificacion econémica de la
utilizacién de estos recursos por parte del sector
publico, L. 10.9 millones se destinaron al pago de
remuneraciones, L. 4.7 millones para la adquisicion
de bienes y servicios; L. 5.5 para transferencias
corrientes; L. 8.4 millones para proyectos de
inversion real y L. 11.7 millones para transferencias
de capital. Los renglones donde se
experimentaron las mas significativas reducciones
respecto a 1993 fueron en el de las transferencias,
tanto corrientes asl como de capital; las
transferencias corrientes fueron menores en L.
29.1 millones al afno anterior, lo cual obedece
fundamentalmente a la disminucién en la
transferencia al Fondo Hondurefo de Inversion
Social (FHIS), la que este afio fue de L. 3.0 millones,
mientras en 1993 habia sido de L. 27.0 millones.
Las transferencias de capital experimentaron una
considerable disminucién debido a la caida en las
transferencias al SANAA.

Las principales actividades del sector publico
financiadas con fondos provenientes de los
Programas de Recuperacion y Estabilizacién
Econémica son:

- Contrapartes de Proyectos de la AID y otras
instituciones, concepto por el cual se utilizaron
L. 34.7 milones. Dentro de los principales
proyectos apoyados se consideran el fortale-
cimiento de las Instituciones Democréticas,
Proyectos de Acueductos Rurales, Fortalecimiento
de los Sistemas de Rendicién de Cuentas, el FHIS,
Construccion de Edificios Escolares y la
Construccién-Mantenimiento de Caminos Rurales.

- Apoyo Sectorial al Gobierno de Honduras para lo
cual se destinaron L. 22.2 millones. Los principales
proyectos que se financiaron son los sistemas de
agua potable, la ampliacion de la infraestructura
cultural y turistica.

Al sector privado y actividades especiales se le
brindé asistencia al Fondo Fiduciario dela AID (L.
9.7 millones), con el cual se financian sus
actividades en el pais.
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CUADRO No. 35
FONDOS PROGRAMA DE RECUPERACION Y ESTABILIZACION ECONOMICA I, AID-522-0331
UTILIZACION DE FONDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 1994
(Millones de Lempiras)

PROGRA- UTILIZADO
DESCRIPCION MADO 1989-1993 1994 TOTAL

A. FINANCIAMIENTO ACTIVIDADES DEL SECTOR PUBLICO 36.5 36.5 0.0 36.5
- Apoyo Programas de Desarrollo del Gobierno

de Honduras incluidos en Presupuesto 47 47 4.7

- Contrapartes Proyectos AID 29 29 29

- Fondos Rotatorios 0.4 0.4 0.4

- FHIS/Programa Generacion de Empleo 10.0 10.0 10.0

- Rescate Deuda Publica 18.5 18.5 18.5

B. FINANCIAMIENTO ACTIVIDADES DEL SECTOR PRIVADO 36.5 36.5 0.0 36.5

- Fondos Rotatorios/FHIA 5.0 5.0 5.0

- Lineas de Credito 10.0 10.0 10.0

- Rescate Deuda Publica 215 215 21.5

TOTAL (A+B) 73.0 73.0 0.0 73.0

FUENTE: Asesoria Técnica del MHCP, en base a datos de la Direccién General de Crédito Pablico

CUADRO No. 36
FONDOS PROGRAMA DE RECUPERACION Y ESTABILIZACION ECONOMICA II, AID-522-0357
UTILIZACION DE FONDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 1994
(Millones de Lempiras)

PROGRA- UTILIZADO

DESCRIPCION MADO  1989-1993 1994 TOTAL

A. FINANCIAMIENTO ACTIVIDADES DEL SECTOR PUBLICO 75.0 75.0 0.0 75.0
- Apoyo Programas de Desarrollo del Gobierno

de Honduras incluidos en Presupuesto 53.8 53.8 53.8

- Contrapartes Proyectos AID 20.2 20.2 20.2

- Fondos Rotatorios 1.0 1.0 1.0

B. FINANCIAMIENTO ACTIVIDADES DEL SECTOR PRIVADO 75.0 75.0 0.0 75.0

- Fondos Rotatorios/FHIA 37.7 37.7 37.7

- Lineas de Crédito 4.1 4.1 41

- Rescate Deuda Publica 17.0 17.0 17.0

- Programa Generacion de Empleo 5.8 5.8 5.8

- Fondo Rotatorio Escuela Agricola Panamericana 10.0 10.0 10.0

- Asistencia para Emergencias 0.4 0.4 0.4

TOTAL (A+B) 150.0 150.0 00 150.0

FUENTE: Asesorfa Técnica del MHCP, en base a datos de la Direccién General de Crédito Publico
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E. MANEJO DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO

1. Contrataciones

Durante 1994, el Gobierno de Honduras contratéd
crédito externo fresco por un monto de US$ 103.8
millones, lo que representa un decremento del
70.0% en relacion a lo contratado en 1993, siendo
las principales razones para esta contraccion, la
situacion de incertidumbre en que se mantuvo el
pals en relacion al acuerdo con el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y la politica de racionalizacion
del crédito externo aplicada por el Gobierno.

Si se analiza la contratacién por fuente de
financiamiento, se puede ver que un 97.2% provino
de fuentes multilaterales y un 2.8% de bilaterales,
siendo los mas importantes el Banco Cen-
troamericano de Integraciéon Econdémica (BCIE),
que absorbio el 50.6% del total, y la Asociacién
Internacional de fomento (IDA), con el 27.0%. Esta
estructura implica una profundizaciéon en la
tendencia hacia una dependencia cada vez mayor
del credito multilateral, lo que podrfa generar
problemas para el pais en el futuro, dada la
tendencia de estas instituciones a no involucrarse
en procesos de reestructuracion.

En lo que respecta a la distribucién por sectores del
financiamiento contratado, un 27.0% corresponde
al sector agropecuario, un 21.1% a infraestructura
en telecomunicaciones, un 17.2% a carreteras, un
3.2% a energla eléctrica y un 31.5% en otros. Es
importante sefalar aqui que casi todo el
financiamiento  contratado corresponde a
préstamos que se habfan comenzado a negociar
en el Gobierno pasado y que las nuevas autori-
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dades consideraron procedente continuar nego-
ciando. Entrelos principales proyectos se pueden
senalar el Crédito de Ajuste del Sector Agricola
(2540-1 HO) otorgado por el IDA para apoyo de la
balanza de pagos; el BCIE-275, para equipos de
radionavegacion asrea, por US$ 21.9 millones: el
BID 787/918, por US$ 21.4 millones, para la
conservaciony el manejo de la Cuenca de El Cajén;
el BCIE-266, por US$ 17.8 millones, para la
terminacion del Anillo Periférico de Tegucigalpa; y
el BCIE-280, por US$ 11.8 millones, para el
Frigorifico Polivalente de Puerto Cortés.

En relaci6n a las condiciones financieras promedio
en que fueron contratados los préstamos, la tasa
de interés es de un 4.3% el plazo de amortizacion
de 24 anos y el perfodo de gracia de 6 afos. Las
condiciones reflejan una disminucién de la
concesionalidad con respecto a 1993, ya que, si
bien es cierto que el plazo de amortizacion se
mantuvo constante, la tasa de interés se
incrementd en un 79.2%. Esto se debi6é a las
restricciones existentes en las fuentes de
financiamiento debido a la incertidumbre
economica, que incrementd ademds la percepcién
de riesgo del pals, provocando que las fuentes de
financiamiento a las que se logr6 acceso
(especialmente el BCIE), otorgaran préstamos en
condiciones comerciales. Es evidente que lo
anterior tiene un impacto sobre la carga del
financiamiento externo, aunque ese impacto se ve
parcialmente compensadc por la reducida
magnitud de los créditos contratados. La
evolucion de la contratacién de préstamos se
presenta en los Cuadros Nos. 37 y 38.




2. Desembolsos

Durante 1994, el Gobierno de Honduras recibi6
desembolsos de préstamos externos por un monto
de US$ 182.3 millones, equivalentes a L. 1,558.1
millones, siendo el tipo de cambio promedio para
los desembolsos de L. 8.55 x US$ 1.00. El monto
desembolsado en dodlares experimenté un
decremento del -54.8% en relaciobn a 1993,
situacién que se considera relativamente riormal
para un primer afio de Gobierno, y a ésto se agrega
que una de las principales lineas de accién ha sido
la de racionalizar la inversion publica financiada
con fondos externos, ya que la misma se habia
sobredimensionado durante los Ultimos afios de la
pasada administracion y era uno de los mas
importantes factores generadores del elevado
déficit fiscal. Por otra parte, no se recibieron
algunos desembolsos de préstamos de apoyo a la
balanza de pagos que estaban previstos para el
ano, debido a la situacién de incumplimiento del
Programa con el FMI heredada por el nuevo
Gobierno y que pudo ser resuelta hasta el mes de
diciembre.

En lo que respecta a la estructura de los
desembolsos por tipo de fondo, un 78.3%
corresponde a financiamiento de proyectos
ejecutados por el Gobierno de Honduras, y un
21.7% a financiamiento de apoyo a la balanza de
pagos.

En lo que se refiere a la estructura de los
desembolsos por tipo de acreedor, un 73.6%
corresponde a multilaterales, siendo los mas
importantes el BID, con un 37.7% del total, el IDA,
conun20.9% Yy el BCIE, conun 10.9%. Por su parte,
a los acreedores bilaterales les correspondié el
26.4% del total de los desembolsos, siendo los
principales paises Italia, con un 10.6% del total y
Espana, con un 10.3%.

3. Utilizacién

En 1994, el Gobierno de Honduras utilizé recursos
externos por un monto de L. 1,215.3 millones para
financiar diversos proyectos de desarrollo. De ese
total, un 56.4% se destiné a gastos de inversién del
Gobierno Central, un 20.2% a transferencias de
capital a Organismos Descentralizados, un 19.6%
a concesion de préstamos a ese mismo tipo de
organismos, y un 3.8% a gasto corriente. esta
distribucién refleja la existencia de una utilizacién
relativamente eficiente del crédito externo, ya que

éste se dedica casi exclusivamente a financiar
gastos de capital.

En cuanto a la distribucién sectorial de recursos
provenientes de créditos externos, un 66.8%
corresponde a infraestructura econdémica (30.8% a
carreteras, 12.6% a riego, 12.5% a aeropuertos,
10.6% a energia y 0.3% a otros rubros), un 32.3%
es apoyo a sectores sociales (18.0% a agua y
saneamiento, 7.5% al FHIS, 2.7% a salud, 1.7% a
vivienda y 2.4% a otros rubros) y 0.9% constituye
apoyo a sectores productivos. La mayoria de los
proyectos ejecutados son continuacién de los que
ya habian sido iniciados durante el Gobierno
pasado y para los cuales ya existfan compromisos
asumidos, tanto con las fuentes de financiamiento
como con los contratistas.

Entre los principales proyectos, se pueden sefialar
los siguientes:

. Rehabilitacion y mantenimiento de carreteras.

. Terminales aéreas La Mesa y Roatan.

- Desarrollo hidrico del Valle de Nacaome.

. Saneamiento y vias urbanas para San Pedro Sula.
. Fondo Hondurefio de Inversién Social.

. Agua potable para Tegucigalpa.

Finalmente, en lo que tiene que ver con la
distribucién por fuente de financiamiento de la
utilizacién de recursos externos para proyectos del
Gobierno, un 66.9% corresponde a fuentes
multilaterales, siendo los més importantes el BID,
con el 39.6% del total, el BCIE, con el 15.0% y el
IDA, con el 7.8%. La utilizacién de recursos
provenientes de fuentes bilaterales ascendié al
33.1% del total, con Espafia aportando el 12.9%,
Italia el 12.6%, Alemania el 5.5% y otros el 2.1%.

4. Reestructuraciones

Durante1994, el Gobierno de Honduras realizé las
siguientes acciones de reestructuracion de deuda:

. Acreedores Bilaterales:

- Se suscribi6é un Convenio de Reestructuracién
derivado del Club de Parfs I, con la Comparifa
Espafiola de Seguros de Crédito a la Exportacién,
por un monto de US$ 2.0 millones, con 23 afios de
plazo, 6.5 afios de gracia y una tasa de interés
comercial variable.
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- Se pusieron en vigencia los Acuerdos de
reestructuracion logrados en el Club de Parfs |l con
diversos acreedores de origen japonés, por medio
del intercambio de notas entre ambos Gobiernos.

- Se logr6 un Acuerdo de Reestructuracién con el
Fondo de Inversiones de Venezuela, que cubre la
deuda en mora al 31 de diciembre de 1993 y los
vencimientos de 1994, de préstamos concedidos al
Banco Central de Honduras y al Gobierno Central.
En el caso de este Ultimo, el capital reestructurado
comenzara a pagarse a partir del 30 de septiembre
de 1995 y se cancelara en 11 pagos semestrales
iguales. La tasa de interés de la reestructuracion
es del 6.0%.

- Se realizé una operacion de recompra de deuda
con la Republica de Argentina. La deuda total
inyolucrada ascendi¢ a US$ 35.4 millones, de los
gue US$ 16.5 millones corrresponden al Banco
Central de Honduras y US$ 18.9 millones al
Gobierno Central. El precio de la recompra fue de
un 30% del valor facial, habiendo pagado la
Republica de Honduras US$ 10.7 millones en
efectivo para la cancelacion de la deuda. La parte
correspondiente al Gobierno Central y una porcion
de la del Banco Central de Honduras, fue
financiada por inversionistas del sector privado a
través de operaciones de conversién de deuda
externa en interna, por medio de las que se
emitieron instrumentos financieros en Lempiras y a
un plazo de dos afios y con una tasa de interés del
19%, participando en la operacién empresas de los
sectores: camaricultura, turismo y agroindustria. El
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resto de la deuda del Banco Central de Honduras
fue financiada con recursos propios de esa
institucion.

- En el marco de la conversiéon de deuda con
Francia, se realizd una operacién con una empresa
del sector agricola, por un monto equivalente a US$
1.0 millén, emitiéndose instrumentos financieros a
dos anos, con una tasa de interés del 19% y con un
descuento sobre el valor facial del 50%.

. Acreedores Multilaterales:

- Se suscribié un Memorandum de Entendimiento
con el BCIE, por medio del que se reestructuraron
US$ 32.4 millones de deuda en mora, a través de
dos pagares, uno por US$ 23.5 millones, con plazo
de un anfo, vencimientos mensuales y una tasa de
interés  Prime de Citicorp mas dos puntos
porcentuales, y otro en Lempiras equivalentes a
US$ 8.9 milloens, a 60 dias, con pago en Lempiras,
los que serfan destinados a atender desembolsos
para proyectos del BCIE. En el Memorandum
también se establecidé un mecanismo para cubrir
los vencimientos corrientes del BCIE en el periodo
julio-diciembre de 1994, a través de pagos
mensuales iguales de US$ 4.5 millones, 60% en
efectivo y 40% por medio de un Certificado de
Deposito en ddlares a favor del BCIE, a seis meses
plazo y con una tasa de interés semestral
resultante del promedio entre la tasa ponderada de
las inversiones de corto plazo en délares del BCIE
y la del Banco Central de Honduras.




CUADRO No. 37
EVOLUCION DE LA CONTRATACION DE PRESTAMOS (1990-1994)

POR INSTITUCION ACREEDORA

(Millones de US$)

INSTITUCION 1990 1991 1992 1993 1994
MULTILATERALES 232.2 1440 359.5 280.8 101.1
B |3 O S R R N s DO et el S e - 95.7 56.1 182.0 28.0
- Banco Centroamericano de Integracién
ECONOMICEA iuvisciioriviiianmeisibvaiasimsbssonis foaiaiies 32.7 39.3 51.9 31.8 52.6
- Banco Interamericano de Desarrollo............. 109.5 - 246.5 59.3 20.3
- Fondo Especial de la OPEP............cc.ceunnin - 9.0 5.0 = -
- Fondo Internacional de Desarrollo Agricola - - - 7.6 -
= Banco MUNGIAL...c..owmtmmaaiimis 90.0 - - - -
BILATERALES 61.7 1298 1447 648 29
- Agencia Internacional para el Desarrollo (EUA)  12.0 - - - -
- Medio Crédito Central (Italia)........c.ccocevecininnene - 209 53.5 - -
- Banco Exterior de ESpana.......c..cororeeeeseasansans - 16.1 7.0 14.0 -
- Instituto de Crédito Oficial (Espafia)................. - 19.7 55.7 E .
- Fondo de Inversiones de Venezuela................ - 26.1 3.8 - 29
= KU oo s sonsn s seare i i v aaalions Koy - - 24.7 - -
- Kreditanstalt Fur Wiederaufbau (Alemania)... - 27.0 - 10.6 -
R O ¢ - P PT e E ReER o N  CE S - 20.0 - - -
SR - To T DI o oo (S 49.7 - - - -
- Banco Bilbao (ESpana).........cccceerevremecriemnunsianns - - - 40.2 -
TOTAL 293.9 273.8 504.2 345.6 103.8

FUENTE: Elaborado en la Asesorfa Técnica del MHCP, en base a datos de la Direccién General de

Crédito Publico.
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CUADRO No, 38
EVOLUCION DE LA CONTRATACION DE PRESTAMOS 1990-1994
POR SECTOR ECONOMICO

(Millones US$)

SECTOR 1990 1991 1992 1993 1994
Agropecuario "/ 72.0 a 78.1 117.9 28.0
Salud - 23.8 3.8 25.7 -
Comunicaciones 37 67.0 188.4 81.7 17.8
Energia % 14.4 98.4 170.0 68.6 3.3
Financiero 139.7 31.3 - - -
Desarrollo Social 495 322 42.3 10.6 -
Urbanismo - 5.8 20.0 29.3 -
Telecomunicaciones 14.6 2.4 - - 219
Otros - 12.9 17 11.8 32.8
TOTAL 293.9 273.8 504.2 345.6 103.8

1/ Incluye los sectoriales agricolas
2/ Incluye los sectoriales de energia

FUENTE: Elaborado en la Asesoria Técnica del MHCP, en base a datos de la Direccién General de
Crédito Publico
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F. MANEJO DEL ENDEUDAMIENTO INTERNO

1. Emisién de Bonos

El Presupuesto General de Ingresos y Egresos de
la Republica para 1994, aprobado por el Congreso
Nacional mediante Decreto Numero 292-93 del
16 de diciembre de 1993, autoriza al Gobierno
Central el uso de endeudamiento interno hasta por
un monto de L. 500.0 millones en emisiones de
bonos, para liquidar el ejercicio fiscal del afio 1994.

El Decreto 292-93, en su Articulo 30, establece las
siguientes disposiciones para el manejo del
endeudamiento interno:

a) Queda estrictamente prohibida la utilizacion de
los sobregiros en las cuentas de la Tesoreria
General de la Replblica o de cualquier otra
dependencia del Gobierno Central y entes
descentrlaizados del Estado como un mecanismo
de crédito permanente, otorgado por el Banco
Central de Honduras para financiar gastos del
Gobierno Central en exceso de las asignaciones
aprobadas. Se exceptUa de esta disposicién, los
sobregiros del flujo efectivo, en las cuentas de la
Tesorerfa General de la Republica que no excedan
los montos debidamente aprobados por el Banco
Central de Honduras.

b) Enlos casos de emision de Bonos de la Deuda
Publica Interna Directa, el Banco Central de
Honduras, presentara a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, a través de la Direccién General
de Crédito Publico, en la primera semana de cada
mes, un informe documentado de los valores
pagados en el mes anterior por concepto de
amortizaciones, intereses y comisiones financieras,
usando el fondo de fideicomiso para el pago de la
deuda publica.

Respecto a la emision autorizada por el
Presupuesto de 1994, se realizaron 2 emisiones
parciales (las cuales ascienden al monto de
L. 300.0 millones) de Bonos Provisionales, a través

de Resoluciones del Banco Central de Honduras, a
un plazo de diez (10) afios y a una tasa del doce
por ciento (12%). Asimismo, se autorizé a la
administracién del Banco Central de Honduras
cargar mensualmente a la cuenta de la Tesoreria
General de la Republica (TGR) los intereses que
devenguen los Bonos Provisionales asi como el
uno por ciento (1%) correspondiente a la comision
por administracién de los mismos.

Mediante Acuerdo Numero 0140-B del 25 de enero
de 1994, se autoriza a la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Publico la emisién de Bonos Definitivos por
la cantidad de Quinientos Cincuenta Millones de
Lempiras (L.550,000,000.00) que seran utilizados
para amortizar el total de la suma de Bonos
Provisionales de 1993.

Dichos Bonos tendran como fecha de emisién la
del 10 de marzo de 1994, se llamaran Bonos
Corrientes 1993, Clase "A", "B", "C" y "D". Podran
ser nominativos o al portador cuando haya emisién
fisica de titulos, o de simple registro contable en
libros. Se autoriza al Banco Central para que en el
caso de los Bonos de Registro Contable pueda
emitir Certificados Negociables representativos de
inversion en dichos Titulos Valores, a fin de
fomentar el mercado secundario de valores
gubernamentales.

Se emitiran L. 250,000.000.00 de Bonos Clase
"A", que serviran para cubrir requerimientos de
encaje de las instituciones financieras, seran a
dos anos plazo, devengaran el cuatro por ciento
(4%) de interés anual pagadero semestralmente.
En Bonos Clase "B, "C" y "D" se emitirdan
L. 150,000,000.00, L. 100,000,000.00 vy L.
50,000,000.00, respectivamente; se negociaran
entre todo publico inversionista y tendran un plazo
de 6 meses, 1 afo y 2 afos, respectivamente,
devengaran intereses del doce por ceinto (12%),
doce punto cinco por ciento (12.5%) y catorce por
ciento (14%), respectivamente, pagaderos

1 El Acuerdo Numero 0216-A modificé dicha tasa, la cual en originalmente habia sido establecida en seis por ciento (6%)
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semestralmente. La tasa de interés de estos
bonos podran modificarse en las emisiones de
refinanciamiento, previa autorizacién de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Los
bonos podran ser colocados por el Banco Central
de Honduras desde la fecha de su emision y
reemisién. Los bonos no colocados seran
tomados por el Banco Central de Honduras a
precios de mercado para el Fondo de Valores.

Queda autorizada la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para que los bonos puedan
negociarse a su valor nominal o con descuento, a
lafecha de su negociacion, en base alo establecido
en el Reglamento de la Negociacion de Titulos
Valores Publicos en condiciones de mercado,
aprobado por el Directorio del Banco Central de
Honduras. Las primas, descuentos, gastos de
publicidad e impresion, resultantes de la
negociacion de los Bonos Corrientes 1993, que
efectie el Banco Central de Honduras, seran
acreditadas y/o debitadas, segun corresponda, a
la cuenta de la Tesoreria General de la Republica.
El Banco Central de Honduras como agente
financiero del Gobierno de Honduras podra utilizar
al Sistema Bancario Nacional, a las Bolsas de
Valores y los servicios de Agentes Financieros
Nacionales e Internacionales con el fin de lograr
una mayor colocacién de los valores del Estado.

El Gobierno Central distribuird en diez (10) afios la
incidencia presupuestaria por la cancelacion del
principal, intereses y comisiones de los Bonos
Corrientes 1993. Para tal propoésito y a partir de la
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fecha de emisién, en el Presupuesto Anual de
Ingresos y Egresos de la Republica, se haran las
asignaciones presupuestarias siguientes:

a) En los presupuestos desde el afio 1994 hasta
el ano 2004, las cantidades necesarias que para
cada afio correspondan para el pago de las
respectivas amortizaciones de las diferentes clases
de bonos.

b)  Anualmente la suma de los intereses y las
comisiones que devenguen los saldos de principal
pendientes de pago.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico situara
en el Banco Central de Honduras las cantidades
siguientes:

a) Mensualmente, el monto que el Gobierno deba
pagar por concepto de intereses y comisiones
sobre los saldos pendientes de la emision.

b) Semestralmente, el cinco por ciento (5%) del
total de la emisién de los Bonos Clase "D", para
amortizar igual porcentaje de la misma.

c) Anualmente, el diez por ciento (10%) del total
de la emision de los Bonos clase "C" para amortizar
igual porcentaje de estos bonos.

d) Cada dos (2) anos, el veinte por ciento (20%)
de la suma total emitida de los Bonos Clase "A" y
"D" para amortizar igual porcentaje de los mismos.




CUADRO No. 39

MONTOS Y CARACTERISTICAS DE LOS BONOS CORRIENTES 1993

(Millones de Lempiras)

CLASE TOTAL PLAZO INTERESES
A 250.0 2 anos 4%
B 150.0 6 meses 12%
C 100.0 1 afo 12.5%
D 50.0 2 anos 14%
TOTAL 550.0

FUENTE: Asesoria Técnica del MHCP, en base a los Acuerdos Presidenciales
Nos. 0140-By 0216-A .

2. Convenio Tripartito de Préstamo

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en de la Resolucion No. 500-9/94 del 1 de septiembre
virtud de haber estado cubriendo durante el afio de de 1994, bajo las siguientes condiciones:

1994, el servicio de deuda que corresponde pagar

ala Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE)

a sus acreedores multilaterales y bilaterales, Monto: Hasta L.180,000,000.00 (Ciento

incurrio en sobregiro en la Tesorerfa General de la Ochenta Millones de Lempiras)

Reptblica. En vista de este sobregiro en que se

incurrio, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Tasa de

Publico solicitd al Banco Central de Honduras un Interés: Doce por ciento anual (12%)

financiamiento hasta por Ciento Ochenta Millones

de Lempias (L. 180,000,000.00). Plazo: Hasta el 30 de diciembre de 1994.

Mediante el Contrato No. 052-94 del 5 de Forma de

septiembre de 1994 se suscribi6 el CONVENIO Pago: Al desembolso del Il Tramo de

TRIPARTITO DE PRESTAMO entre la Secretaria de Préstamo Sectorial de Energia o

Hacienda y Crédito Publico, el Banco Central de cargo a la cuenta de la Tesoreria

Honduras y la Empresa Nacional de Energfa General de la Republica.

Eléctrica, el cual habifa sido aprobado por el

Directorio del Banco Central de Honduras a través Prestatario:  Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.
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La ENEE se comprometia a trasladar a sus cuentas
de depésitos en el Banco Central de Honduras
todos sus ingresos y autoriza a éste para debitar
mensualmente sus cuentas para el pago de los
intereses que se originaran de este préstamo.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
autoriza al Banco Central de Honduras para que
debite las cuentas de depodsito de la Tesoreria
General de la Republica por el saldo de capital al
30 de diciembre de 1994.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
autoriza al Banco Central de Honduras para que
cargue las cuentas de deposito de la Tesoreria
General de la Republica, en caso de que la ENEE
no mantenga fondos suficientes en sus cuentas de
depdsito para el pago de los intereses.

Con el propésito de asegurar que los ingresos de
la ENEE sean suficientes para pagar al Banco
Central de Honduras el crédito consignado, la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico
nombrara un interventor con cargo a la caja de la
ENEE.

El Directorio del Banco Central de Honduras,
mediante la Resoluciéon No. 776-12/94 del 29 de
diciembre de 1994, en base a la solicitud de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para que
se prorrogue el plazo del préstamo, aprobd
modificar el plazo de dicho préstamo,
prorrogandolo hasta el 28 de febrero de 1995.

2 Tasa de rendimiento efectivo promedio ponderada
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3. Negociacién de Titulos Valores Publicos
en Condiciones de Mercado

Durante 1994, el Gobierno de Honduras realizé 28
Subastas de Bonos a través del Banco Central de
Honduras; de este total se declararon desiertas 5
subastas. Por medio de este mecanismo, se
pusieron a la venta bonos de distintas clases
(Bonos Complementarios 1987, Bonos Corrientes
1988, Bonos 1990-91-92, Bonos Especiales 1992,
Bonos Corrientes 1993, Bonos Provisionales 1994)
por un monto total de L. 975.3 millones. Se
adjudicaron tftulos por un valor facial de L. 318.6
millones; este monto constata el elevado nivel de
aceptacion que el mecanismo de subasta de bonos
continGa teniendo dentro del publico, lo cual es
consecuencia basicamente de las modificaciones
introducidas a finales de 1992 por el Reglamento
de Negociaciéon de Titulos Valores Plblicos en
condiciones de mercado y también, por la mayor
diversidad de los tftulos disponibles para subasta
que ano con ano se est4 presentando. El precio
minimo promedio anual al que fueron ofertados los
titulos fue de 87.788541 sobre el valor facial. La
tasa de rendimiento nominal promedio de los titulos
ofertados fue de 12.1%, pero al realizarse la venta,
por efecto de los descuentos efectuados, su
rendimiento efectivo promedio fue de un 27.6% 2
existiendo un diferencial de 155 puntos
porcentuales entre ambas tasas.

Con las subastas realizadas en 1994, el valor total
sometido a subasta a lo largo del periodo de
funcionamiento de dicho mecanismo alcanzé. el
monto de L. 2,893.3 millones, y el valor facial
adjudicado a L. 1,443.7 millones.




G. PREPARACION DE PROYECTOS DE LEY Y REGLA-
MENTOS RELATIVOS A REFORMAS FISCALES

Durante 1994, el Poder Ejecutivo por medio de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, elabord
un conjunto de Proyectos de Ley y Reglamentos
relativos a reformas fiscales, remitiendo en su
oportunidad ias iniciativas de ley al Congreso
Nacional para su conocimiento, discusién y
aprobaciéon. El contenido resumido de las
principales Leyes y Reglamentos aprobados se
describe a continuacion:

. DECRETO NUMERO 287-93

Fue emitido el 16 de diciembre de 1993, mediante
el cual se derogd el literal k) del Articulo 1 del
Decreto No. 3 del 20 de febrero de 1958, contentivo
del Impuesto de L. 0.01 por cada cajetilla de
fosforos o cerillos producidos en el pals.

. DECRETO NUMERO 17-94

Este Decreto fue emitido el 13 de abril de 1994 y es
contentivo del "Protocolo de Adhesion de
Honduras al Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio", aprobado por el Consejo
de Representantes del GATT en su reunién del 23
de febrero de 1994 y suscrito por la Secretaria de
Economia y Comercio el 11 de marzo del mismo
ano. Los compromisos de parte de Honduras, se
encuentran descritos en la Lista del Arancel de la
Nacién mas Favorecida; en la Lista de Excepciones
que Honduras consolidara por encima del Techo
Arancelario y en Informe del Grupo de Trabajo
sobre la Adhesién de Honduras.

DECRETO NUMERO 135-94

Emitido el 12 de octubre de 1994, aprueba la Ley
de Reestructuracion de los Mecanismos de
Ingresos y la Reduccion del Gasto del Sector
Pablico, el Fomento de la Produccién y la

Compensacién Social, entre las reformas mas
importantes se tiene:

* Impuesto sobre Ventas (ISV).- En lo referente
a este impuesto se mantiene la tasa actual del 7%
(siete por ciento) para venta de bienes y servicios
y de 10% (diez por ciento) en la venta de cervezas,
aguardientes, licores compuestos y otras bebidas
alcohdlicas, cigarrillos y otros productos elabo-
rados de tabaco.

No obstante lo anterior, la reforma en este impuesto
se focalizé en:

¢ La eliminacién de exenciones y la incorporaciéon
de servicios a la orbita del impuesto (como;
television por cable, estudios fotograficos, talleres
de reparacion, etc.)

® Creacion del Régimen Simplificado que
establece que todas las personas naturales y
juridicas, cuyo monto de ventas anual no supere
L.60,000.00 no estan obligados a presentar
declaracion ni son responsables de la recaudacion
del impuesto; en el caso que el monto de ventas
anual se sitite en un rango de L. 60,000.00 a
L.120,000.00 el responsable tampoco estara
obligado a recaudar dicha impuesto ni aplicarlo a
la venta de bienes y servicios que realice; sin
embargo, deberan presentar la respectiva
Declaracién Jurada anualmente.

°La exportacion de bienes y servicios quedd exenta
del ISV y lo referente a las compras de materias
primas quedaron sujetas al Sistema de Débito y
Crédito.

® En lo que respecta a las exenciones del ISV se
contemplan las siguientes:

Los bienes que conforman la canasta basica
alimentaria, productos farmacéuticos para uso
humano o veterinario, incluyendo el material de

1/ Este Decreto fue presentado al Congreso Nacional por la Secretarfa de Economia y Comercio y su negociacién con el GATT
conté con el apoyo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.
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curacion, quirurgico y las jeringas, gasolina, diesel,
bunker "C", gas LPG, ave-jet, petréleo crudo o
reconstituido, lefla y carbén vegetal y sus
desperdicios, cloro, limpiadores y desinfectantes,
escobas de fibras naturales, libros, diarios o
periédicos, revistas cientificas, técnicas vy
culturales, cuadernos excepto con portadas de
lujo, utiles escolares, bolsones y mochilas
escolares, agroquimicos, fertilizantes o abonos,
fungicidas, herbicidas, insecticidas agricolas,
pesticidas, concentrados para uso animal,
premezclas para animales incluyendo la
combinacién de vitaminas, minerales y antibioticos,
alfalfa, zacate deshidratado, harina de pescado,
carne y hueso, afrecho de trigo y coco y cualquier
otro ingrediente para la preparacion de
concentrados para uso animal, articulos de
artesanfa, semillas y bulbos para siembra, animales
vivos en general, semen congelado de origen
animal, materias primas y materiales necesarios
para la produccion de articulos exentos del
impuesto, implementos agricolas incluyendo
bombas manuales para fumigacion, panela, leche
de soya, cueros y pieles sin curtir, excepto pieles
finas, servicios de suminsitro de energia eléctrica,
de alcantarilado y agua potable, honorarios
profesionales en general, de hospitalizacion y
transporte de ambulancias, de laboratorios clinicos
y de analisis humano, animal, de suelo, agua y
similares y demas servicios de diagndstico, de
centros deportivos, de transporte aéreo y terrestre
de carga y pasajeros, bancarios y financieros, los
relacionados con primas de seguro de personas y
con los reaseguros, los de barberia y salones de
belleza, lavanderias, aplanchadurfas, otros.

* Impuestos Especificos al Consumo (IEC).- Se
elimind el gravamen especifico y se trasladé a la
Orbita del ISV a espectaculos publicos, primas de
seguro por danos; las fianzas y la venta en plaza de
vehiculos automotores.- Asimismo se modifico la
base imponible sobre la produccion e importacién
de alcoholes y licores.

* Impuesto Selectivo al Consumo (ISC).- Se
establecio una tasa unica del 20% (veinte por
ciento), consolidandose asi las tasas del 10%, 20%
y 30% que tenia anteriormente este impuesto para
algunos bienes considerados no esenciales asi
como ciertos vehiculos automotores, articulos de
perfumeria y joyeria, etc.

También la reforma contempl6 la simplificacion de
la base imponible sobre la cual se aplica este

impuesto, eliminando asf los elementos subjetivos
que se aplicaban en el célculo.

* Régimen Arancelario y Cambiario.- Se
estableci6 que para la aplicacibn de los
gravamenes arancelarios y demas tributos, el valor
aduanero de las mercancias sera el gue resulte de
convertir los valores expresados en monedas
extranjeras a Lempiras en el momento de
aceptacién de las pdlizas de importacién o de
exportacion; asimismo se amplia la lista de
productos exonerados de la tarifa del 10% (diez por
ceinto) del Decreto No. 54 del 30 de abril de 1981 y
sus reformas, asi como la de bienes exonerados de
la tasa del 5% (cinco por ciento) del Servicio
Administrativo Aduanal contenido en el Decreto No.
85-84 del 24 de mayo de 1984 y sus reformas. Se
modific6 también la nomenclatura y los
gravamenes a la importacion de las posiciones
arancelarias del Capftulo 87 del Arancel de
Importacién referente a vehiculos automotores
contenidos en.el Decreto No. 213-87 del 29 de
noviembre de 1987 y sus reformas.

* Tasa por Servicios de Vias Publicas.- Se
reform6 el Articulo 15 del Decreto No. 18-90 del 3
de marzo de 1990, que se refiere a la tasa por
servicios de vias publicas, la que consistié en
incrementar sustancialmente las tasas para
vehiculos con placas particulares y mantener las
que gravan los vehiculos con placas de alquiler.

* Impuesto sobre la Renta.- En relacion a este
impuesto se reformaron los Articulos 9 y 10 del
Decreto no. 110-93 del 20 de julio de 1993,
gravandose con un impuesto Unico del 10% (diez
por ciento) el total de las rentas por concepto de
intereses devengados en moneda nacional o
extranjera, proveniente = de  operaciones
representadas con titulos valores o cualquier otro
documento de operacioens bursatiles, préstamos
y depoésitos de cualquier clase en el sistema
financiero, manteniendo la excepcién de los
intereses provenientes de las cuentas de ahorro
que tengan un promedio anual no superior de
L.50,000.00. También se tiene:

¢ La derogacion de las sobretasas del 10% y 15%
que gravaban a las personas naturales conforme al
Articulo 22 de la ley del Impuesto sobre la Renta y
sus reformas.

° La derogacién del Artfculo 5 del Decreto No. 37
del 20 de diciembre de 1984 que concedla exencién
del Impuesto sobre la Renta a las empresas que se




acogieron al Régimen de Importacion Temporal
(RIT), respetando el principio de no retroactividad
de la ley.

° La reforma del inciso f) del Articulo 7 del Decreto
Ley No. 25 del 20 de diciembre de 1963, en el
sentido de conceder exencion del Impuesto sobre
la Renta a los docentes de educacion primaria y
secundaria. Abarcando Unicamente los ingresos
por los sueldos que devengan como docentes en
servicio, asimismo se incluye a los maestros
jubilados por las cantidades que perciban en
concepto de jubilacion.

* Medidas de Contencién del Gasto.- Entre las
medidas de contencién del gasto se establecieron
las siguientes:

° Todas las Dependencias del Gobierno Central y
las Instituciones Descentralizadas quedaron
obligadas a la reduccién de un 10% (diez por
ciento) de los gastos en los rubros de Servicios no
Personales y Materiales y Suministros.

° Quedo excluido en lo que resta de 1994 y durante
1995 la compra y arrendamiento de vehiculos y
equipo de oficina de parte del Gobierno Central y
las Instituciones Descentralizadas.

° Qued6 en suspenso para 1995 y 1996 el pro-
cedimiento de contratacion directa a que se refiere
el Articulo 60 de la Ley de Contratacion del Estado
contenida en el Decreto No. 148-85 del 29 de
agosto de 1985.

° Enigual forma se establecio la prohibicion del uso
de vehiculos propiedad del Estado en dias y horas
inhabiles y en labores diferentes a las asignadas.-
Por otro lado la Contraloria General de la Republica
quedé facultada para realizar un inventario de todos
los vehiculos propiedad del Estado, establecién-
dose la subasta de aquellos considerados como de
lujo en un término no menor de 90 (noventa) dlas.

° Quedé dispuesto para la Procuraduria General de
la Republica asi como los organismos YV
dependencias del Gobierno Central y a las
Instituciones Descentralizadas, la agilizacion de
medidas y acciones, que sean de caracter judicial
o administrativo, a fin de recuperar los activos que
pertenecen al Estado en concepto de impuestos y
servicios publicos de deudas caidas en mora y
reparos confirmados a favor de la Hacienda
Publica.

° Se prohibié el nombramiento de personal en las
plazas vacantes existentes en el Sector Publico,
aun las que quedaren vacantes por concepto de
jubilacién; exceptuandose en las ramas de
Educacion y Salud.

° Se derogaron los Articulos 23 y 24 de las
Disposiciones Generales del Presupuesto General
de Ingresos y Egresos de la Republica,
establecidas en el Decreio No. 292-93 del 16 de
diciembre de 1993.

° Se cancel6 la partida para el pago de Empleados
de Emergencia y sustitutos de personal, excepto en
las ramas de Educacion y Salud.

© Se prohibio el reclutamiento de personal por
contrato con fondos nacionales, asf como el pago
de sobresueldos al personal permanente o por
contrato del Poder Ejecutivo, excepto aquellos
casos calificados por el Presidente de la Replblica.

° Es obligatorio reducir el personal de todas las
Secretarias de Estado (excepto en las ramas de
Docencia y Salud) vy las Instituciones
Descentralizadas en un 5% (cinco por ciento) en los
primeros seis meses y otro 5% (cinco por ciento)
en los otros seis meses.

® Debe cerrarse definitivamente en un término no
mayor de seis meses el Centro Nacional de
Informética (CENI), Centro Nacional de
Adiestramiento de Hacienda (CENADIH) vy
Proveeduria General de la Repliblica.

° El Poder Ejecutivo debe presentar dentro de seis
meses una propuesta concreta sobre privatizacion
de la Empresa Hondurena de Telecomunicaciones
(HONDUTEL) y Ferrocarril Nacional de Honduras.

° Se prohibi6 los viajes al exterior de los
funcionarios y empleados publicos del Poder
Ejecutivo y las Instituciones Descentralizadas
durante 1994 y 1995 exceptuandose aquellos
casos debidamente justificados.

* Fomento de la Produccién.- Lo concerniente al
fomento de la produccién conlleva medidas tales
como:

° Se aplicaran los heneficios del Articulo 6 del
Decreto No. 57-921 del 22 de mayo de 1991 que
contiene la Ley de Incentivos a la Produccion
Bananera para la produccion de banano de areas
nuevas, inclusive las rehabilitadas o resembradas
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cuando obtengan una produccién no menor de
2,350 cajas de 40 libras por hectarea.

¢ Se reformo6 el Articulo 24 del Decreto Ley No. 356
del 9 de junio de 1976 que cred la Zona Libre de
Puerto Cortés, a fin de ampliar las disposiciones
para las zonas del Municipio del Distrito Central,
Choluteca, Danli, Juticalpa, Santa Rosa de Copén
y Santa Barbara.

¢ Creacion del Programa de Apoyo a los Pequeios
Productores Agricolas.

* Medidas de Compensacién Social.- En cuanto
a estas medidas de compensacién social se
establece como derecho a todos los empleados y
trabajadores, el pago del decimocuarto mes y se
decretd el congelamiento de precios de forma
temporal hasta el 31 de diciembre de 1994 en una
serie de productes de consumo popular,
incluyendo las materias primas para su
elaboracion.

. DECRETO NUMERO 136-94

Fue emitido el 12 de octubre de 1994, por medio
del cual se reforma el Articulo 3 del Decreto No.
18-90 del 3 de marzo de 1990, el que a su vez fue
reformado por el Decreto No. 7-94 del 17 de febrero
de 1994; este Decreto deroga la figura del Factor
de Valoracién Aduanera de las Mercancias (FVA) y
lo sustituye por el de tipo de cambio determinado
en funcién del libre juego de la oferta y la demanda;
modificando al mismo tiempo el Articulo 4 de la Ley
Monetaria para reconocer que las deudas
contraidas y documentadas en moneda extranjera
puedan pagarse bajo el signo monetario en que se
hayan pactado.

. DECRETO NUMERO 137-94

Emitido el 12 de octubre de 1994, mediante el que
se cred el Impuesto al Activo Neto con una tasa del
1% (uno por ciento) anual sobre el valor monetario
de los activos que figuran en el balance del
contribuyente, menos las reservas de cuentas por
cobrar y las depreciaciones acumuladas permi-
tidas por el Impuesto sobre la Renta. Dicho
impuesto se aplica a todas las personas naturales
y juridicas que tengan el caracter de comerciantes
segun los términos del Cédigo de Comercio;
asimismo este decreto estableci6 las exenciones
siguientes:
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« Activo Neto de comerciantes cuyo monto no
exceda los L. 750,000.00 (SETECIENTOS
CINCUENTA MIL LEMPIRAS NETOS).

« Las personas naturales y juridicas cuyos activos
netos estén exclusivamente relacionados con fines
de beneficiencia, educativos, cualturales, gremia-
les o dedicados a la investigacion cientifica por
cuenta de fundaciones, universidades u otras
instituciones anélogas, nacionales o extranjeras,
aceptadas por la Direccién General de Tributacion.

« Comerciantes en su etapa preoperativa y
durante los dos afos siguientes.

= Las Zonas Libres, Zonas de Procesamiento
Industrial, Zonas Libres Turisticas y la Maquila del
Régimen de Importacién Temporal que exporte el
100% de su produccién fuera del &rea
Centroamericana.

« Los bancos, instituciones financieras y de
seguros por los préstamos y descuentos,
inversiones en valores, activos contingentes,
primas por cobrar y reservas a cargo de
reaseguradoras y reafianzadoras, asi como
empresas como las sociedades mercantiles
tenedoras de acciones de empresas hacionales.

» Los comerciantes que demuestren fehaciente-
mente ante la Direccion General de Tributacién que
por situaciones especiales, atraviesan por un
periodo ciclico de pérdidas con perspectivas de
recuperacion.

. DECRETO NUMERO 138-94

Emitido el 12 de octubre de 1994, contentivo del
Régimen especial para la Caficultura en el cual se
contempla la aplicacién de:

« Dos tasas impositivas: Una a la exportacién de
café de 5% (cinco por ciento) para la cosecha
1994-1995 y 1995-1996, y otra de 10% (diez por
ciento) como una retencién a cuenta del Impuesto
sobre la Renta, la que se cobrara en el momento de
la liquidacién de la correspondiente pdliza.

« También se modificé los Articulos 19, 20, 21 y 23
del Decreto No. 143-93 del 7 de septiembre de
1993, contentivos entre otros del Fondo Cafetalero,
cuya finalidad es asistir financieramente el
desarrollo de programas de construccion,
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mantenimiento, mejoras de fincas cafetaleras y
caminos en las zonas donde se produce este rubro.

. DECRETO NUMERO 159-94

Fue emitido el 4 de noviembre de 1994 y mediante
él se emite la Ley de la Direccion Ejecutiva de
Ingresos; creandose esta Direccibn como un
6rgano desconcentrado de la Secretarfa de Estado
en los Despachos de Hacienda y Crédito Publico y
se le da la responsabilidad de la administracion de
todos los ingresos tributarios incluyendo los
aduaneros; de actuar en nombre y representacion
del Estado en el cumplimiento de las funciones de
captacién de ingresos, supervisién, revision,
control, fiscalizacion y ejecucion de cobro en la
aplicacién de Leyes Fiscales.

. DECRETO NUMERO 167-94 %

Emitido el 4 de noviembre de 1994, mediante este
Decreto se aprueba la Ley de la Marina Mercante
Nacional, la que establece en el Articulo 91 que ésta
funcionara como entidad desconcentrada del
Poder Ejecutivo, sus relaciones con éste las
mantendr a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico.

. ACUERDO NUMERO 002-94%

Fue emitido el 4 de enero de 1994, mediante este
Acuerdo se modificaron los Derechos Arancelarios
a la importacién del rubro de aceites en la forma
siguiente:

S.A.C. DESCRIPCION _SOBRE VALOR CIF

Anterior Nueva

1508.10.00 Aceite en bruto

(de mani)) 10% 5%
1511.10.00 Aceite en bruto

(de palma) 15% 5%
1512.11.00 Aceite en bruto

(de girasol) 15% 5%

1512.21.00 Aceite en bruto
(de algoddn) 10% 5%
1513.11.00 Aceite en bruto
(de coco) 15% 5%
1513.21.00 Aceite en bruto
(de palmiste) 15% 5%
15614.10.00 Aceite en bruto

(de nabo) 10% 5%
1515.21.00 Aceite en bruto
(de malz) 10% 5%

. ACUERDO NUMERO 0207-A

Fue emitido el 18 de febrero de 1994, mediante él
se reglamentd el cobro del 10% (diez por ciento)
establecido en el Decreto No. 110-93 del 20 de julio
de 1993, contentivo del gravamen a los intereses
generados por cuentas de ahorrro y por
transacciones del sector privado no bancario en la
Bolsa de Valores.

. ACUERDO NUMERO 0276

Fue emitido el 22 de marzo de 1994, mediante él se
adiciona al Articulo 1 del Acuerdo No. 1164-A del
22 de agosto de 1963 las normas que definen qué
debe entenderse por monto revaluado y en el
Articulo 2 se establece los gastos que se reconocen
como incurridos en el proceso de revaluacién.

2/  El Proyecto de esta Ley fue introducido al Soberano Congreso Nacional por iniciativa de un Diputado de esa Camara..
3/  Este Acuerdo fue elaborado por la Secretaria de Economia y Comercio.
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H. COOPERACION TECNICA

En 1994, en materia de cooperacion la Secretaria y
sus dependencias recibieron y realizaron las
actividades siguientes:

a. Capacitacién:

= Dentro del marco del Programa de Cooperacion
del Gobierno de Chile con Centro América, Cuba y
Republica Dominicana, se reprogramaron las
acciones prioritarias de cooperaciéon para cada
Direccion o Dependencia.

La Secretaria coordind conjuntamente con la
Secretaria de Planificcion, Coordinacion y
Presupuesto el Curso Taller Regional
"Identificacion, Preparacion y Evaluacion de
Proyectos", del 30 de mayo al 3 de junio de 1994.

También participd un funcionario de la Secretaria
en el Seminario "Normas y Procedimientos para
una Eficiente Asignacion de Recursos del Sector
Publico", realizado en Santiago de Chile del 20 de
junio al 1 de julio de 1994.

A nivel regional se participé en el Taller sobre
"Disefio, Gestion, Control y Seguimiento de
Proyectos de Cooperacién Técnica Internacional",
del 24 al 28 de octubre de 1994.

= En el Programa de Maestria del Instituto Centro-
americano de Administracion Publica (ICAP),
fueron admitidas dos participantes, una de la
Direccion General de Crédito Publico y otra de la
Contaduria General de la Republica

= Se promocionaron y se aplicé a los ofreci-
mientos de becas promovidas por los Organis-
mos Internacionales y la Direccion General de
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Cooperacion Técnica Internacional, de la Secre-
tarfa de Planificacion, Coordinacion y Presupuesto,
logrando la participacion de los funcionarios y
empleados de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico en diferentes cursos y seminarios.

b. Otras Actividades:

= Con el proposito de darle continuidad a diversas

actividades relacionadas con el manejode ladeuda
y en la aplicacion de instrumentos de politica
comercial, se negocié con el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD, la
extensién del periodo de ejecuciéon del Proyecto
"Consolidacién y Desarrollo del Sistema de
Informacién sobre Deuda Publica.

El citado proyecto ha apoyado al proceso de
manejo y conversion de la deuda externa en interna
y a los esfuerzos en materia de desgravacion
arancelaria, a través de la participacion en el disefio
de instrumentos técnicos y juridicos de naturaleza
fiscal.

= Para sustentar el proceso de racionalizar la
estructura y tamano del sector publico y contribuir
ala reduccién del déficit fiscal, se realizo un estudio
técnico y jurfdico sobre un nuevo sistema de
compras y contrataciones gubernamentales.

= Se inicio el estudio sobre mecanismos de
control sobre el régimen de incentivos fiscales
aplicados en el pals y su impacto en el sistema
tributario.

= Se elaboré un documento de Diagndstico del
Sistema Tributario Hondurefno" que analiza la
suficiencia de éste frente al gasto publico.




I. OTRAS ACTIVIDADES

1. Participacién en Juntas Directivas de
Organismos Descentralizados

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico es parte
integrante del Gabinete Econémico, del Directorio
del Banco Central de Honduras, del Consejo
Superior de Planificacion Econdmica y del Consejo
Nacional de Planificacion. Asimismo la Secretaria
a través de sus representantes, integra las Juntas
Directivas de algunas Instituciones Descentraliza-
das, en las cuales participa activamente en la toma
de decisiones y contribuye a la solucién de los
problemas que afectan a esas instituciones.

Las instituciones en las cuales el Ministerio tiene
representacion a través de sus Juntas Directivas, se
enumeran a continuacion:

- Banco Nacional de Desarrollo Agricola

- Crédito Prendario Popular

- Corporacion Hondurefa de Desarrollo Forestal

- Instituto Hondureno de Cooperativas

- Empresa Nacional de Energia Eléctrica

- Empresa Hondurena de Telecomunicaciones

- Instituto de Crédito Educativo

- Instituto de Jubilaciones y Pensiones de
Empleados del Poder Ejecutivo

- Instituto Hondurefio de Mercadeo Agricola

- Suplidora Nacional de Productos Béasicos

- Fondo Hondureno de Preinversion

- Instituto Hondurefio del Café

- Instituto Hondureno de Prevision del Magisterio

- Banco Central de Honduras

- Instituto Hondureno del Periodismo

- Comisién Nacional Arancelaria

2. Comision Nacional Arancelaria

La Comision Nacional Arancelaria el 6 de julio de
1993, pasd a ser dirigida por el Ministerio de
Economfa y comercio en lo relativo a los asuntos
de comercio exterior, quedando la Secretaria de
Hacienda para atender los asuntos aduanales.

Esta Comision en 1994 elaboré 86 dictamenes
sobre la importacion de tejidos bajo la clausula de
excepcion establecida conforme al Articulo 4 del

Decreto 116-93 del 22 de julio de 1993. Cabe
sefalar que este régimen especial finalizé el 31 de
diciembre de 1994.

3. Otras Comisiones y Otras Actividades

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico
desempena un papel activo dentro del engranaje
gubernamental, contribuyendo al logro de los
diversos objetivos en materia econdmica y social.

Para este fin la Secretarfa por medio de sus
funcionarios y técnicaos realiz6 lo siguiente:

- Reuniones con Organismos Financieros Inter-
nacionales tales como el Fondo Monetario
Internacional (FMI), el Banco Mundial (BIRF) y el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

- Participacion en las Reuniones Anuales de las
Juntas de Gobernadores del Fondo Monetario
Internacional (FMI) y Banco Mundial.

- Se asistio a la 28 Asamblea General del CIAT,
celebrada en Quito, Ecuador en el mes de junio.

- Participacién en las Reuniones Anuales de las
Juntas de Gobernadores del Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial, celebrada
en Madrid, Esparia, en el mes de octubre.

- Se concurri6 a la 35 Reuniébn Anual de
gobernadores del BID, celebrada en Guadalajara,
México, en el mes de abril.

- Se asisti6 a las Reuniones de los Gabinetes
Econdmicos Centroamericanos, celebradas en
San José de Costa Rica, en los meses de agosto y
septiembre.

- En conjunto con el senor Presidente de la
Republica se asisti6 a la Reunién Cumbre de las
Ameéricas (Reunion de los Presidentes de América
con el de Estados Unidos), celebrada en Miami, en
el mes de diciembre.
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- En conjunto con el Ministerio de Economia se
particip6 en las negociaciones de un Tratado de
Libre Comercio entre Honduras y México;
asimismo se participd en las reuniones de la
Integraciébn Econémica Centroamericana, en el
avance de los diferentes instrumentos (Arancel,
Valoracion Aduanera y origen de las mercancias).

- Se asisti6 a todas las reuniones sobre
Armonizacién Tributaria Centroamericana, donde
se discutieron los aspectos técnicos de la
tributacidon centroamericana en la imposicién al
consumo de impuestos especificos que recaen
sobre cigarrillos, cerveza, aguas gaseosas Y
bebidas alcohdlicas. Enla misma forma se trataron
aspectos relativos a la armonizacion de incentivos
a los regimenes de comercio exterior y del sector
turismo.

- Se mantuvo presencia de la Secretaria en:

¢ Las sesiones del Comité del CODEX Alimentarios
para discutir los aspectos relacionados con la
norma CODEX No. 001/H correspondiente al
proceso de elaboracion del jugo de naranja.

° Las jornadas de trabajo para acordar las bases
para la programacion y administracion de la Ayuda
Alimentaria: Gobierno de Honduras-USAID-CARE
Internacional en Honduras.

¢ Asistencia a las reuniones llevadas a cabo por el
Comité Ad-hoc Hispono-Hondurefio para la
comercializacién del frijol donado por el Gobierno
de Espafna al de Honduras, para su
correspondiente monetizacion.

° La revision del documento sobre el seguimiento
y evaluacién de los proyectos financiados con
fondos de la Ayuda Alimentaria que el Gobierno de
Espafa otorga al de Honduras.

° Se realizaron reuniones con funcionarios del
Instituto Hondurefio de Mercadeo Agricola (IHMA),
de la Secretaria de Planificacion, Coordinacion y
Presupuesto (SECPLAN) y de la Agencia Espariola

92

de Cooperacion Internacional (AECI), con el
propésito de determinar los aspectos de
comercializacion de la donacién del Gobierno de
Espana, para financiar proyectos de desarrollo
social en el pais.

- Afin de dar cumplimiento en lo establecido en la
Ley Organica de Presupuesto y la Ley de
Administracién Pablica se elaboraron 8 Dictamenes
sobre la contratacion de préstamos que realizo el
Gobierno de Honduras con instituciones
financieras internacionales y gobiernos amigos asi:

SECTOR Cantidad de Monto US$
Proyectos Millones
Comunicaciones y
Transporte 1 0.3
Medio Ambiente 2 11.7
Telecomunicaciones 1 21.9
Infraestructura Social 1 5.0
Energia 1 34.8
Financiero 1 4.0
Salud 1 13.9
TOTAL 8 91.6

- Se continué brindando apoyo técnico al
Ministerio de Economfa y Comercio en el proceso
de adhesién de Honduras al GATT.

- Se proporciond apoyo técnico a la Oficina
Coordinadora de la Deuda Externa y a la Secretaria
del Gabinete Econémico.




J. ACTIVIDADES POR DEPENDENCIA

A continuacion se detallan las actividades mas
importantes que las Dependencias y Direcciones
de la Secretaria realizaron en 1994:

1. Direccién General de Presupuesto

Responsable de la preparacion, formulacion,
control y fiscalizacion preventiva del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos de la Repliblica,
ejerce control de gestibn y seguimiento admi-
nistrativo a las instituciones descentralizadas, a
través de la Superintendencia de Instituciones
Descentralizadas.

Actividades:

- Elaboracién del Proyecto de Presupuesto de
Ingresos y Egresos de la Repliblica, para el perfodo
1995.

- Contabilizacién de los documentos de soporte
previa la liquidacion del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Reptiblica para el ejercicio
fiscal de 1993, con el proposito de conocer la
situacion real de las finanzas publicas.

- Diseno e implementacion de diversas medidas
orientadas a la reduccion del déficit fiscal tales
como: elaboracion del Proyecto de Decreto,
mediante el cual se establecié que el Gobierno
Central y Organismos Descentralizados efectuaran
una reduccién del 10% en los Presupuestos de
1994, incluyéndose ademas los lineamientos que
se prepararon en forma conjunta con la Secretaria
de Planificacion, Coordinacion y Presupuesto
(SECPLAN). Tal proyecto fue aprobado por el
Presidente de la Republica en Consejo de Ministros
segtin Decreto No. CM-04-94. Como resultado de
las medidas de reduccién se detectd que varios
compromisos no habian sido incorporados al
Presupuesto de 1994 por un monto mayor a
L. 500.0 millones por lo que la reduccién del gasto
obtenido fue utilizado para atender en forma parcial
dichos compromisos

- Se iniciaron las acciones necesarias para llevar
a cabo la liquidacion del Presupuesto del Ejercicio
Fiscal 1994 con el correspondiente seguimiento del
gastototal, delos ingresos corrientes, amortizacién

de la deuda en consonancia con las medidas de
saneamiento adoptadas por el presente Gobierno.

2. Direccién General de Tributacién

Dependencia cuya funcién principal es la
administracién de caracter interno del Gobierno
Central, lo que implica el desarrollo de procesos de
recaudacion, fiscalizaciéon y control.

Actividades:

- Se procesaron 2,258 inscripciones en el Sistema
de Registro Tributario.

- Se realiz6 la incorporacién al proceso de
recepcion de documentos y tributos de 9
instituciones bancarias (sucursales y agencias) que
estan funcionando con todo el pais.

- Con el propbsito de motivar al contribuyente a
efectuar el pago de sus tributos, la Oficina de
Asistencia e Informacion al Contribuyente, realiz
las siguientes actividades: consultas de
contribuyentes 28,284; espacios publicitarios en
radio y television 5,146; publicaciones en los
periédicos 117; dos sorteos de Loteria Fiscal: el
primero otorgé 35 premios con una erogacion de
L.150.000.00 y el segundo de 34 premios con un
monto de L.250,000.00; se impartieron
conferencias sobre reformas tributarias en la |
Camara de Comercio en las ciudades de
Tegucigalpa, San Pedro Sula, El Progreso y
Comayagua, a la Camara Junior y Grupo de
Periodistas en la ciudad de Tegucigalpa.

- Se recibieron a través del sistema bancario
218,514 declaraciones y documentos tributarios
con un valor de L.2,249.8 millones.

- Se particip6 en la elaboracién de los proyectos
de Leyes y Reglamentos siguientes:

* Ley de la Direccion Ejecutiva de Ingresos.

* Ley de Reestructuracién de los Mecanismos de
Ingresos y la Reduccciéon del Gasto del Sector
Publico, el Fomento de la Produccién y la
Compensacién Social, la cual contiene reformas a
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las Leyes del Impuesto General sobre Ventas,
Impuestos Especfficos al Consumo, Selectivo al
Consumo, Tasa por Servicio de Vias Publicas,
Impuesto sobre la Renta y Alcoholes y Licores.

* Ley de Impuesto al Activo Neto y su Regla-
mento.

* Reglamento para la aplicacion y cobro de la
tasa Uinica anual por servicio de vias publicas.

* Reglamento sobre el Impuesto Unico del diez
por ciento (10%) sobre las rentas por concepto de
intereses.

* Ley del Régimen Especial para la Caficultura
para los periodos 1994-1995 y 1995-1996 y su
correspondiente Reglamento.

* Reglamento de la Ley de Alcoholes y Licores.

* Reglamento de la Ley de Depreciacion y
Agotamiento de Activos.

- Como producto de la emision del Decreto No.
137-94 del 12 de octubre de 1994, que contiene la
Ley de Impuesto al Activo Neto se recibieron 1,372
declaraciones, habiéndose recaudado la cantidad
de L.38,169.3 millones .

- Se entregaron 1,069 Constancias de Excedentes
con un valor de L.4,778.8 millones.

- Se procesaron ajustes en concepto de registro y
control 21,680 casos.

- Serecaudo por concepto de impuestos en mora,
Llanes de pago, retencién en mora la cantidad de
L.10.8 millones de 1,294 casos.

- Se procesaron solicitudes sobre el Impuesto
sobre a Renta por concepto de anulaciones 1,422
casos por un monto de 187.2 miles de Lempiras y
devoluciones 281 casos por un monto de 93.1 miles
de Lempiras.

- Se efectud un operativo de investigacion para
visitar 1,600 contribuyentes en la ciudad de
Tegucigalpa, habiéndose logrado visitar el 86.1%
de contribuyentes, de los cuales el 57% cumplen
con los respectivos requisitos en cuanto a
obligaciones formales.

- Se efectu6é un programa masivo de control de
obligaciones tributarias, habiéndose propuesto
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una meta de visitar 2,300 contribuyentes en las
ciudades de Tegucigalpa, San Pedro Sula, La Ceiba
y Santa Rosa de Copan y se logrd visitar el 93.1%
de contribuyentes, de los cuales el 36.5% cumplen
con sus respectivas obligaciones.

- se practicaron auditorias mediante el plan de
fiscalizacibn de 8,162 casos, habiéndose
recaudado en concepto de impuestos, multas,
intereses y recargos la cantidad de 135.2 millones
de Lempiras.

- Seimpugnaron 239 casos por ajustes de auditoria
con un impuesto adicional desvanecido por 7.0
millones de Lempiras.

- De 1,095 solicitudes recibidas para dictdmenes
se resolvieron 648.

- En apoyo a las areas administrativa, informatica
y fiscalizacién se impartieron 41 cursos para un
total de 1,938 empleados, también se tramitaron 8
becas en el exterior.

- A raiz de las reformas tributarias implementadas
se diseri6 el formulario del Impuesto al Activo Neto;
asimismo se disefnd un programa para la captura
(Natural-Adabas) de la informacion de las
declaraciones a través del nuevo Sistema de
Informacion Tributaria (SIT).

- En el 4rea de Informatica se efectud el desarrolio
de los médulos basicos para el SIT.

- Se efectuot la identificacion de los 646 Grandes
Contribuyentes, el cual se est4 completando
mediante la captura de fichas identificativas
realizadas por los auditores.

3. Direccién General de Aduanas

Es la Dependencia enargada de la administracion
del sistema aduanero del pais, mediante la
aplicacion de la legislacion correspondiente en los
campos de importaciobn y exportacién de
mercancias.

Actividades Principales:

- Durante 1994 se recaudaron 1,173.2 miles de
Lempiras, que corresponden a impuestos y cargos
sobre importaciones y L. 108.5 miles sobre
impuestos de exportacion.




- El Departamento de Valoracion formul6 ajustes al
valor declarado por la cantidad de L.1,743.1 miles
de Lempiras y por Banco de Datos al valor FOB por
US$ 24.4 miles (Dolares de los Estados Unidos de
América).

- Mediante la fiscalizacion a priori y a posteriori de
las importaciones y exportaciones se formularon
ajustes por L. 39,583.7, de los cuales se
impugnaron 4,244.2 miles de Lempiras.

- Se obtuvo ingresos provenientes de subastas por
un valor de L. 605.5 miles.

- Se particip6 en la Primera Reunion de Expertos a
nivel Centroamericano, con el objeto de preparar el
Proyecto de Reglamento del Coédigo Aduanero
Uniforme Centroamericano.

- Se elaboré el Reglamento de Manejo y Custedia
de Garantias Bancarias.

- Participacion en el Proyecto de Conexién
SIDUNEA - Sistema Bancario (Aduana de
Toncontin).

- Se elabor6 el Manual de Procedimientos de
Auditorias de Valoracion que sera desarrollado en
las empresas.

- Revision del grado de cumplimiento de los
convenios y acuerdos internacionales vigentes
suscritos en materia aduanera por nuestro pais.

4. Direccion General de Crédito Publico

Es la Dependencia del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico encargada de realizar las funciones
de dirigir, supervisar y controlar todas las gestiones
necesarias para la negociacién, contratacion,
renegociacion y readecuacion de la deuda publica.

Asimismo propone criterios para la formulacion de.

la politica de endeudamiento publico y la ejecuta
de acuerdo con las directrices que sefala la
Secretaria de Hacienda. Mantiene un sistema de
informacion sobre la deuda publica, ejerce el
control financiero de los recursos provenientes de
la deuda publica y atiende o supervisa en su caso
el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la
misma, desarrollando todo el proceso adminis-
trativo en lo referente al presupuesto del servicio de
la deuda, al programa de conversién de la deuda y

la formalizacibn de los convenios bilaterales
negociados en base a las minutas del Club de Paris.

Actividades:

- Se firmaron Convenios de Préstamos por un total
de US$ 163.3 millones para la ejecucion de
proyectos prioritarios para el desarrollo del pais.

- Se tratamitaron desembolsos de préstamos
externos para diferentes proyectos que ascienden
a US$ 185.8 millones.

- Se tramitaron 6rdenes de pago para el servicio de
la deuda interna y externa.

- Se continué participando, conjuntamente con
Asesorfa Técnica del Ministerio y otras
Dependencias, en la aprobacién y programacion
de los fondos provenientes de los recursos ESF,
PL-480, Comunidad Econémica Europea y Japén.

- Participacion en la negociaciéon de la deuda
externa bilateral.

- Se impartieron Cursos de Capacitacion del
Personal en el area de Gestion y Administracion de
Deuda.

- Participacién en Seminarios Internacionales de
Deuda Externa en Costa Rica y Chile.

- Se continué con el tramite de érdenes de pago
para las indemnizaciones de las propiedades que
afectan la construccién del Anillo Periférico de
Tegucigalpa.

- Se comenz6 la emisiébn de bonos Clase "A"
reconociendo la aportacién patrimonial "CONADI".

- El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a
través de la Direccién General de Crédito Publico
nombré un representante ante la Comision de
Cartera para la Subasta de Valores, en el Banco
Central de Honduras.

- Se continué renegociando la deuda con la OPEP
y con el Gobierno de la Replblica de Venezuela.

- Se siguid participando en las reuniones de la
Comisién Nacional de Crédito Pablico, a fin de
racionalizar la contratacién y renegociacién de la
deuda externa.
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5. Direccibén de Instituciones Descentralizadas

Es una Dependencia del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, creada mediante Decreto No.
194-94 del 15 de diciembre de 1994, en caracter de
Direccién; la cual estd encargada de realizar las
funciones de supervision, seguimiento, control y
evaluacion de las Instituciones Descentralizadas;
ademas entre otras contempla el 4rea de Ventanilla
de Cobros de la Corporacion Nacional de
Inversiones (CONADI), la liquidacion de Activos e
Instituciones y lo referente a la ejecucién sobre la
privatizacién de empresas y activos. Anteriormente
esta Dependencia funcioné bajo el nombre de
Tesorerfa de Instituciones Descentralizadas.

Actividades:

- Elaboraciéon del estudio para la creacion de la
Direccién de Instituciones Descentralizadas (DID)
asl como las necesidades de apoyo para la
implantacién de los sistemas integrados de
administracion financiera en las Instituciones
Descentralizadas.

- Elaboracion y revision de los manuales, ins-
tructivos y formularios para la formulacién y
presentacion de los Anteproyectos de Planes
Operativos-Presupuestos y de los lineamientos de
politicas del gasto para el ejercicio fiscal 1995 de
las Instituciones Descentralizadas.

- Seguimiento a la revision de dictdmenes de los
Anteproyectos de Presupuesto de 1994 de las
Instituciones Descentralizadas en cumplimiento
con los ajustes del diez por ciento (10%) en el gasto
corriente ordenado por el Poder Ejecutivo.

- Capacitacién a varias Instituciones Descentra-
lizadas sobre el proceso presupuestario,
administrativo y contable.

- Asistencia a sesiones de Juntas Dirctivas en
representacion del Secretario de Hacienda vy
Crédito Publico.

- Ejecucion del Presupuesto asignado para 1994
mediante cuotas trimestrales, fondo reintegrable
(Pagador Especial), transferencias de fondos y
otros de la Direccibn de Instituciones
Descentralizadas (DID).

- Elaboracion del Anteproyecto de Presupuesto
para 1995 de la Direccién de Instituciones
Descentralizadas (DID).
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- Seguimiento en la ejecucion presupuestaria y
sistemas de control de gestion empresarial a 33
Instituciones descentralizadas: 21 Instituciones
Auténomas, 9 Empresas Publicas no financieras y
3 Publicas financieras.

- Elaboracion de 30 informes de evaluacidn sobre
ejecucion presupuestaria del afio de 1993 de las
Instituciones Descentralizadas.

- Revision y maodificacion de 31 dictamenes de los
Anteproyectos de Presupuesto de 1994 en
aplicacion de las politicas de ajuste del gasto
publico.

- Elaboracién de 64 dictdmenes referente a las
solicitudes de las Instituciones Descentralizadas
para la compra de vehiculos, modificaciones
presupuestarias, contratos colectivos, viaticos y
otros.

- Monitoreo en 30 Instituciones para recabar
informacion de la ejecucién financiera-
presupuestaria trimestral, y elaboracién de 15
informes de ejecucién presupuestaria, andlisis
financiero y evaluacion del primer semestre de
1994 de las Instituciones Descentralizadas.

- Estudio y andlisis de 33 Anteproyectos de
Presupuesto y Planes Operativos de 1994 y sus
respectivos dictamenes de las Instituciones
Descentralizadas, asimismo se revisé y modificé 33
dictamenes de los Anteproyectos de Presupuesto
para 1995 a fin de incorporar la aplicaciéon de
nuevas medidas en la contencién del gasto publico,
segln Decreto No. 135-94 del 12 de octubre de
1994.

- Afin de dar apoyo al area de gestion empresarial
se impartieron a los empleados 25 cursos y
seminarios a nivel nacional y becas en el exterior.

- Evaluacion de la ejecuciéon de los planes
operativos, cumplimiento de metas, liquidacion del
presupuesto y resultados financieros del ejercicio
fiscal de 1993 delas Instituciones Descentralizadas.

- Procesamiento de cifras reales de 1993,
estimadas para 1994, solicitadas y recomendadas
para 1995 sobre las cuentas financieras, objeto del
gasto, inversion, deuda y otros para 18 instituciones
autonomas, 9 empresas publicas no financieras y 3
empresas publicas financieras.




- Seguimiento a los Programas de Privatizacion
que realizan las |Instituciones del Estado
Centralizadas y Descentralizadas en el proceso de
traspaso al sector privado de los bienes y servicios
sujetos a desincorporacion.

- Analisis comparativo entre el proyecto de
consignacion de titulos-valores presentado por la
Secretaria de Recursos Naturales y el que fue
elaborado por esta Secretarfa.

- Elaboracion del Plan Anual de Privatizacién para
1995.

- Colaboracién con la Misién Peruana en la
preparacion del estudio sobre el sistema de
pensiones en Honduras.

- Revisidn y ordenamiento de varios documentos
legales traspasados por CONADI a esta Secretarfa.

- Recuperacion de la carterade L. 15.6 millones en
el area de ventanilla de cobros de CONADI.

- Enforma coordinada con la Direccion General de
Crédito Publico se efectud la confirmacién de los
activos recibidos por esta Secretaria de parte de la
Junta Liquidadora de CONADI.

- En forma conjunta con la Procuraduria General de
la Republica se efectuaron los tramites de
liberacién de hipotecas de las personas naturales y
juridicas que cancelaron obligaciones de pago con
CONADI.

- Se efectud el tramite legal para obtener el
traspaso en propiedad de los titulos accionarios a
favor del Estado a través de esta Secretaria, en las
empresas: Compariia Azucarera Hondurefa S.A.,
Inversiones Lomesa, S.A. de C.V. y Cerveceria
Hondurefa, S.A. emitiéndose los nuevos titillos
valores, las cuales son acciones debidamente
saneadas para ser privatizadas

- La Direccién brindé colaboracion en las activi-
dades de privatizacion.

-. Referente a las liquidaciones institucionales del
Centro de Desarrollo Industrial (CDI) y Programa
de Tecnologia Rural (PTR) se efectuaron
actividades tales como: revisién de las cuentas
pendientes de pago, investigacion sobre los fondos
en fideicomiso depositados en la banca privada,
liberacion de escrituras y en el CETTNA se efectud
inventario de la maquinaria y equipo de imprenta,

mobiliario y equipo de oficina y resoluciones para
liquidacion de activos.

6. Proveeduria General de la Repiblica

Es la Dependencia encargada de proporcionar al
Gobierno Central un sistema eficiente de
adquisicién y control de los suministros publicos
requeridos por las entidades gubernamentales
para su normal funcionamiento.

Actividades:

- Durante 1994 se emitieron 96 Ordenes de Compra
por la cantidad de L. 29,067,209.67 millones y se
suscribieron contratos de suministros por L.
10,276,420.06.

- El Fondo General de Suministros realizé ventas
durante el afio por un valor de L. 642,881.39.

- El Departamento de Bienes Nacionales recibi6
bienes y suministros por un monto de L.
12,543,535.77 y compras en délares por la cantidad
de US$ 396.135.95.

- Ingresaron bienes excedentes al Almacén de
Custodia con un valor total de L. 1,777,789.97.

- Se realizaron 32 transferencias a diferentes
instituciones gubernamentales por un monto deL.
359,967.11.

- Se realiz6 una Subasta Publica de bienes
mediante la cual se recaudaron L.469,676.50.

- Se emitieron 62 resoluciones, 32 contratos de
suministros de bienes y servicios (limpieza y
vigilancia).

- Se realizaron 84 inscripciones en el Registro
Nacional de Proveedores del Estado y se
renovaron 207 carnets.

7. Tesoreria General de la Repiblica

Esta Dependencia es la responsable de la
administracién y custodia de los fondos publicos y
valores del Poder Ejecutivo, lo cual realiza
mediante el Sistema de Ingresos y Egresos.
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Actividades:

- Durante el periodo comprendido del 1 de enero
al 31 de octubre de 1994 se recibieron ingresos
por la cantidad de L. 4,366.5 millones, de los cuales
L. 4,247.7 millones fueron recaudados a través del
Banco Central de Honduras y L. 118.8 millones por
la ventanilla de Receptoria de Fondos de la
Tesoreria General.

- En el periodo de enero a octubre de 1994 el
Gobierno Central ha tenido un movimiento de
egresos de L. 4,677.2 millones, originados en la
emision de 8,262 libramientos y 957,949 cheques.

- A partir de junio de 1994 la Tesorerfa General de
la Republica contabiliza la Cuenta Especial No.
2600668 “Fondo Ajuste Petrolero" gue tuvo el
movimiento siguiente:

(Millones de Lempiras)

Saldo al 1 de juniode 1994................L. 53
Créditos de junio a octubre/94............... *-53.1

Subtetal i cesciscmasinie L B84
Menos egresos de junio a octubre/94... " 47.2

Saldo disponible al 31 de octubre/94....L. 11.2

- De enero a noviembre de 1994 se reintegraron
fondos ala Cuenta Bancaria de la Tesoreria General
por un valor de L. 16,594.1 en miles y se
recuperaron valores de enero a diciembre del 94
por un monto de L. 211,264.08 que por diferentes
motivos adeudaban varias instituciones y
asociaciones al Estado; de ete valor quedaron
excluidas el INJUPEMP e IMPREMA que son las
que mas adedudan al Estado.

- Se amortizaron bonos incluidos intereses y
comisién por la cantidad de L. 700.5 millones,
mediante retiros directos que realiza el Banco
Central de Honduras de la cuenta No. 2600284.

- Con la colaboracion del Centro Nacional de
Informatica (CENI), se realizdé un redisefio del
sistema actual de computaciéon de acuerdo a las
nuevas necesidades y modificaciones sugeridas
para el control administrativo de la Tesoreria
General de la Replblica.
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8. Contaduria General de la Republica

Es la Dependencia encargada del Sistema de
Contabilidad Gubernamental, en tal sentido tiene
por finalidad dirigir y desarrollar el Sistema de
Contabilidad Integrada (SICOI).

Actividades:

- Durante 1994 se revisaron y registraron 190
escrituras de bienes inmuebles cuyo valor es de
L. 19,199,544.69.

- Se verificaron 4,634 vehiculos con un valor de
L. 172,684,786.22 y se extendieron las certifi-
caciones correspondientes para que fueran
matriculados.

- Se realizaron avallios de bienes por la cantidad
de L. 25,860,107.67.

- Se efectuaron 667 subastas mediante las cuales
se recaudaron L. 1,699,456.50.

- Se procesaron en el Inventario de Mobiliario y
Equipo 28,174 bienes por la cantidad de
L. 30,514,876.21.

- Se recibieron y verificaron 443 6rdenes de pago
de las diferentes Secretarfas de Estado por la
adquisicion de mobiliario y equipo por un monto de
L. 13,906,699.68.

- Se tramit6 232 oficios de descargo de bienes por
la cantidad de L. 11,381,508.54.

- Se recibieron en concepto de donaciones 630
bienes con un valor de L. 735,720.24.

- Presentacion mensual del informe de la situacion
fiscal.

- Elaborar los balances y estado de resultado de la
contabilidad y fondo de valores.

- Se uiabord el Balance General Integrado al
31-12-93 y el Informe sobre la Situacion Financiera
Consolidada del Sector Publico al 31-12-93.

- Se impartieron cursos y seminarios al personal.




9. Centro de Adiestramiento del Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico (CENADIH)

Tiene como objetivo la capacitacion, adiestra-
rniento y actualizacién del personal de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Plblico en particular y del
resto del sector publico en general.

Actividades:

- Durante el afo 1994, se realizaron 42 eventos de
capacitacion con una duracién de 1,134 horas de
instruccién teérico-practica, capacitandose 1,984
empleados, de los cuales 1,634 laboran en la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y 350 en
otras instituciones del Estado.

- Del total de cursos de capacitacion 24 fueron
realizados por la Direccion General de Tributacion,
3 por la Direccién General de Aduanas y 9 por el
CENADIH.

10. Centro Nacional de Informética (CENI)

Es la Dependencia encargada de proveer a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico y otras
instituciones del sector gubernamental, informa-
cion actualizada para la toma de decisiones a nivel
ejecutivo, técnico y operativo mediante el anélisis,
desarrollo, implementacién, mantenimiento vy
documentacion de sistemas en procesamiento
automatizado de datos y asesorar en la adopcion
de politicas, objetivos y metas relacionados con el
desarrollo de la informatica.

Por ley, ejerce administracion y control en la
emision de dictamenes para la adquisicion de
equipo computacional a nivel estatal.

Actividades:

Se proporcioné apoyo a la Direccién General de
Tributacion (DGT) en lo siguiente:

- Modificacion y actualizacion de los sistemas del
impuesto sobre la renta, impuesto sobre ventas y
contabilidad.

- Actualizacion y adaptacién del procedimiento
con el sistema de vehiculos en el cobro de
matriculas, sistema de inscripciones (Registro

Tributario Nacional (RTN), alcoholes y licores y
ventas).

- Se atendieron 3,244 solicitudes (hojas de ruta) de
impresion de reportes, asignacion de cintas,
copiados de cintas, formacién de archivos en cinta
y reorganizaciones.

- Desarrollo y aplicacion de varios programas en
actividades de la Direccién General de Tributacion.

- Se brindaron servicios de procesamiento de los
diferentes sistemas de computacién para la
actualizacion de informacion tributaria, proceso de
contabilidad para 1995, actividades de soporte al
contribuyente o wusuarios de computador,
supervision, mantenimiento, seguridad e instala-
cién de equipo y entrenamiento de personal en el
manejo de sistemas y procesos de programacion,
que también se proporcioné al personal del CENL.

- Apoyo a la Direccion General de Presupuesto en
la ejecucion de los siguientes procesos:

* 217 tramites contables del afio de 1994 y 83 del
ano de 1993.

* Impresion de 876,480 cheques.

* Impresion de 5.200 programas de tramite con-
table.

* Formacién de 300 archivos en cinta de los
diferentes sistemas.

* Se atendieron 1,782 solicitudes (hojas de ruta)
de impresion de reporte, formacion de archivos en
cinta y reorganizaciones.

- Apoyo a la Tesoreria General de la Republica:

* Moadificacion de los archivos en lo referente con
el sistema de embargos y procesos de
actualizacién de datos.

- Apoyo a la Contaduria General de la Republica:

* Analisis dei sistema de bienes nacionales y su
correspondiente reactivacion.

- Apoyo a la Direccion General de Aduanas:

* Emision de diferentes listados segun requerimien-
tos.
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- Apoyo a la Seccion de Franquicias Aduaneras:
* Analisis del sistema de aplicacion y los ajustes del
mismo para mejorarlo.
11. Seccién de Franquicias Aduaneras
Su funcidon principal es analizar y otorgar
franquicias amparadas en las diferentes Leyes o

Decretos. Durante el afno de 1994 desarrolld las
actividades siguientes:

Dispensas Otorgadas Segun Beneficiario

Total

Descripcién Dispensas
Instituciones Gubernamentales.............. 812
Organismos Internacionales.................. 1,005
Erfbaladas s oo asinnain g 864
Organizaciones Privadas Voluntarias.... 325
Misiones Técnicas Internacionales....... 192
Medios de Comunicacion Social.......... 430
Efectos Personales y Menaje de Casa... 104
Extranjeros Residentes...........c.cccevcvineee. 107
Ex-Diplomaticos..........covevivemveeirenneeninenn, 54
PIPDRAOOS: ... oo iiaicsssssimmeriasoisenisssmsmisssiives. 200
CONSITUCTOTAS. .. c.cviviinii bt sbvavanvssiarasins 23
Organismos y Empresas Privadas............ 67
TOTAL 4,272

- Se otorgaron 764 Resoluciones, de las cuales 307
corresponden a permisos de importacion temporal,
333 a autorizaciones para venta de vehiculos,
equipo y materiales, 58 a permisos de
reexportacion y 66 solicitudes denegadas por no
cumplir los requisitos legales.

- Se otorgaron 58 Notas de Crédito por un monto
de L. 479,083.28.

12. Asesoria Legal

Es la Unidad Administrativa encargada de elaborar
Dictamenes, Acuerdos y Resoluciones sobre
solicitudes que de conformidad al Cédigo de
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Procedimientos Administrativos, presentan a la
Secretarla personas naturales o juridicas.

Actividades:

Durante 1994 las actividades de Asesoria Legal se
concretaron a la elaboracion de los documentos
siguientes:

- Resoluciones .........cccoccevvevennnn, 557 72%
-Acuerdos.........cooecereerieeeie e 45 6%
2 10 5 D e L= 31 4%
EAT L v L e Y Ay SO i S =R 11, Y 140 18%

TOTAL 773 100%

13. Administracion General

El Departamento de Administracion General tiene
como objetivo principal apoyar a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en la administracién de
los recursos financieros y materiales, asi como
otros servicios necesarios para garantizar el
adecuado funcionamiento del Ministerio, a la vez se
encarga de los registros contables, a fin de producir
informacion para un efectivo control presu-
puestario y adecuada toma de decisiones.

Actividades:

- Programar, proponer, ejecutar y controlar los
planes de trabajo encaminados a proporcionar en
forma oportuna, econémica y efectiva, los servicios
que requiera la Secretarfa en términos de:
dotacién y mantenimiento de locales, equipo,
mobiliario y materiales de oficina, reproduccién e
impresion de documentos, seguridad interna,
servicios telefonicos.

- Ejecutar, controlar y evaluar los Presupuestos
asignados a los Programas de la Secretaria.

- Llevar a cabo la preintervencién de todos los
documentos de las operaciones relativas a la
ejecucion de los Presupuestos asignados a la
Secretarfa de acuerdo a las Disposiciones Legales
y Reglamentos utilizados para tal fin.

- Ademas de ejecutar y controlar los Presupuestos
asignados a los Programas de esta Secretaria, se
manejaron las siguientes Cuentas Especiales:

* Mejoramiento de Ingresos




e

Transferencia a Fundaciéon Vida para protec-
cién del medio ambiente.

Asignacion para el pago de la deuda
politica (Decreto No. 147-86).

Programa de Asignacion Familiar (PRAF),
destinado para la adquisicion de (tiles esco-

* Compensacion por trabajos en horas extra-
ordinarias.

Contrabando y Defraudacion Fiscal.

Programa de Recuperacion Economica .
Dotacién de Equipo y Otros Gastos de Capital.
Transferencias Corrientes y de Capital para:

. Prestaciones laborales lares.

* * % %

. Subsidio al Transporte Urbano de Pasajeros a Transferencias al Fondo Hondurefio de Inver-

nivel nacional

Asignacion para subsidiar a las familias
con nifhos de edad escolar, ubicadas en los
sectores poblacionales més pobres del pals.

. Asignacién para subsidiar el precio de Produc-

tos Basicos Alimenticios de los sectores
poblacionales més pobres.

. Asignacion para gastos de funcionamiento

del Parlamento Centroamericano (PARLA-

sién Social para la generacion de empleos e
ingresos (Contraparte a Préstamos Externos).
Aporte al Fondo Hondurefio de Inversién So-
cial (Asignacién para nuevos proyectos de in-
version en la construcciéon y ampliacion
de escuelas y colegios conforme al des-
glose previamente elaborado por la

Secretaria de Educacién Publica y la

Direccion Ejecutiva del FHIS (Contraparte

CEN). a Préstamos Externos).
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