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INTRODUCCION

D rante 1996, la Secretaria de Hacienda y

rédito Publico, empeiiada en el logro de
eficientes resultados en la gestion de las
finanzas publicas, desarrolld6 una serie de
actividades en el contexto de la politica
econdmica trazada por la actual Administracion,
cuya principal finalidad es la de propiciar el
crecimiento econdmico sostenible basado en el
apoyo a la iniciativa privada, en la reduccion de
la pobreza, la modemizacion del Estado y el
mantenimiento de un sistema macroeconémico
libre de distorsiones.

En el marco de las finanzas pablicas, la actual
Administracion se propuso mantener la disciplina
fiscal para lograr una reduccion del déficit,
adoptando una serie de medidas orientadas al
control y racionalizacion del gasto publico, asi
como el fortalecimiento de los mecanismos de
administracion tributaria, a fin de lograr una
mayor recaudacion de tributos.

Con el fin de mejorar el nivel de vida de la
poblacion, compensar parcialmente la pérdida
del poder adquisitivo y ademas para estimular la
produccion agricola e industrial con fines de
asegurar la produccion alimentaria indispensable
para la subsistencia, el Congreso Nacional
aprobd las leyes de orden financiero, tributario y
administrativo siguientes:

e Ley de Equidad Tributaria e Incentivo al
Empleo.

» Ley de Fomento a la Produccion Agricola
e Industrial.

¢ Decreto N° 218-96 que reforma la Ley
General de la Administracion Publica.

Dentro de este marco de manejo ordenado de
las finanzas pdblicas, también se han realizado
esfuerzos orientados al logro de la armonizacién
tributaria con el resto de los paises de la region
centroamericana, con el propdsito de obtener

una reduccion considerable en las distorsiones
impositivas en el comercio intrazonal.

Un punto clave y de difici manejo en la
economia hondurefia y en especial de las
finanzas publicas, lo constituye la deuda extema,
la que en 1996 alcanzé un monto de US$
3,811.8 millones, cantidad que demandé del
sector Pudblico en 1996 la erogacion de US$
376.6 millones en concepto de servicio de
deuda, para enfrentar este problema el pais
continué recurriendo a negociaciones con
Organismos Intemnacionales de financiamiento y
con el Club de Paris, a fin de obtener
condonaciones y reestructuracion de deuda en
condiciones altamente concesionales (tasa de
interés bajas y largos plazos de amortizacion).

El manejo adecuado de las finanzas publicas y
la austeridad en el gasto publico, dieron como
resultado para el Gobierno Central un déficit
fiscal neto en relacion al PIB de 2.8%, como
puede apreciarse a continuacion:

1992 1993 1994 1995 1996

Déficit Neto/PIB 49 9.3 55 34 238
(%)

En lo que respecta al contenido total de esta
Memoria, ademas de presentar el detalle de las
politicas y actividades que competen a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en
materia fiscal y financiera, se presenta también
para mayor comprension del lector de temas
fiscales, una relacion general del
comportamiento de la economia hondurefia y de
las diversas acciones y tareas que la Secretaria
realiz6 a través de sus Dependencias para lograr
una administracion eficiente de los recursos del
Estado y la obtencion de préstamos y
donaciones provenientes de paises y gobiernos
amigos.
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SITUACION ECONOMICA Y FINANCIERA

Aspectos Generales

En 1996 la economia hondurefia, como
resultado de importantes medidas de
politica econémica continué mostrando su fuerza
de expansion creciendo en 3.3% en términos
reales, estas medidas se circunscriben a las
areas: fiscal, monetaria, cambiaria, de fomento a
la produccion, de politica comercial y de
compensacion social: habiéndose logrado
dinamizar la produccion de los principales
sectores de la economia nacional en esencia el
sector agricola e industrial, no obstante los
logros obtenidos continGian persistiendo la fuerte
presion inflacionaria y la tendencia alcista del
tipo de cambio del Lempira en relacion al US$.

Como en aiios anteriores, el esfuerzo guberna-
mental de reordenamiento de las variables
macroeconémicas se enmarca en el programa
economico que tiene como fundamento principal
sentar las bases para un crecimiento econémico
sostenible basado en el apoyo a la iniciativa
privada, en la reduccion de la pobreza, la
modernizacion del Estado y el mantenimiento de
un sistema macroecondémico libre de
distorsiones; en este sentido las politicas
incorporadas al programa econémico se orientan
a mantener la estabilidad de la economia y
mantener un sistema macroeconémico libre de
distorsiones; reducir el saldo de deuda publica,
bajar sustancialmente y de manera sostenida el
porcentaje de déficit fiscal neto en relacion al
PIB; incrementar el ahorro interno y en particular
el del sector publico; redimensionar el sector
pablico y continuar con el proceso de
privatizacion de ciertas empresas publicas;
fortalecer el papel del sector privado en el
desarrollo economico del pais; mejorar la
asignacién de recursos a través de reformas
estructurales en los sectores agricola, energético
y financiero; incrementar la inversiébn en el
sector social y la eficiencia en los sectores
sociales.

Entre las medidas mas importantes tomadas en
1996 en cumplimiento de los objetivos de
politica del Programa Econémico sobresalen las
que tienen como fin mejorar el nivel de vida de
la poblacién, compensar parcialmente la pérdida
del poder adquisitivo del Lempira y para
estimular la produccién agricola e industrial con
el prop6sito de asegurar la produccion alimenta-

ria indispensable para la subsistencia, en lo que
respecta al orden tributario y financiero se tienen
las siguientes:

e Ley de Equidad Tributaria e Incentivo al
Empleo, mediante la cual se incorporan una
serie de modificaciones a la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, como ser la elevacion del tramo
de ingreso minimo exento del Impuesto Sobre la
Renta de las personas naturales de L.20,000.00
a L.50,000.00, modificando a la vez la estructura
de la tarifa progresiva aplicada con dicho
impuesto.

* Ley de Fomento a la Produccion Agricola e
Industrial, mediante la cual se cre6 el Fondo
Nacional de Garantia Complementaria por un
monto de L. 500.0 millones para garantizar
financiamiento a la produccion y comer-
cializacion de granos basicos. También
mediante esta Ley para la Produccion Industrial
se establece una reduccion de la tarifa
arancelaria que grava la importacion de bienes
de capital a 3% a partir del 1 de julio de 1996, y
a 1% a partir del 1 de enero de 1997. Por otra
parte, manda la reduccion al 1% de los derechos
arancelarios que gravan la importacion de las
materias primas para la elaboracion de
medicinas, medicamentos, fertilizantes e
insecticidas y fungicidas de uso en la agricultura.

Asimismo, mediante esta Ley se derogaron los
impuestos de produccion de azdcar, el 1%
aplicable a las exportaciones en general y el
impuesto que gravaba a la exportacion de carne
vacuna.

e En el proceso de privatizacion se avanzo en el
area de telecomunicaciones, al adjudicar en el
presente afio la concesion de operacion de la
telefonia celular moévil en la Banda A por un
periodo de 10 anos.

» Se reformo mediante el Decreto 228-96 la Ley
del Banco Central de Honduras para poneria en
armonia con el proceso de modermizacion del
Estado y de las condiciones actuales del
mercado financiero, asimismo se busca con esta
reforma un mayor grado de autonomia que le
permita cumplir con sus cometidos en mejor
forma.



e Con el fin de profundizar el control de la
liquidez y disminuir la discriminacién entre
diferentes instrumentos de intermediacion
financiera, las autoridades monetarias
resolvieron extender y anclar la cobertura del
encaje bancario, a todos los recursos obtenidos
del puablico para invertir o prestar (ver
Resolucion N° 250-5/96).

» En el Proceso de Liberalizaciion Comercial, se
cumplié con los compromisos asumidos por
Honduras en la adhesion al GATT (hoy OMC).

e Se mantuvieron negociaciones con el Fondo
Monetario Internacional (FMI), en las que
Honduras afimé que continuaria con las politicas
economicas y estructurales contenidas en su
Programa Economico.

« Se continué enfatizando en las medidas de
control del gasto con la finalidad de reducir la
relacion déficit fiscal neto con relacion al
Producto Interno Bruto, al limite programado
conforme a la politica econémica trazada por el
Gobierno y a lo acordado con los Organismos
Internacionales de financiamiento.

A. COMPORTAMIENTO DE LA ECONOMIA'

E estimacion preliminar del comportamiento
e la economia hondurefa durante 1996,
muestra que el Producto Interno Bruto creci6 en
3.3%, lo que se debe a un incremento
generalizado en las diferentes ramas de
produccion de bienes y servicios de la economia
nacional, lo que se refleja también en la
demanda global, pues ésta presenta incrementos
en la mayoria de los diferentes rubros que la
componen.

SECTORES PRODUCTIVOS:

El analisis de los principales sectores
productivos revela lo siguiente:

Sector Agricola: En términos globales este
sector presenta un incremento de 2.6% originado
por un favorable comportamiento en Ia
produccion de: sorgo, arroz, café, banano,
platano, cafia de azucar, algodon y palma
africana.

Este crecimiento se vio reducido por el
desarrollo de la produccion del subsector
silvicola como consecuencia del agotamiento del
bosque en condiciones de producir madera,

! Anélisis en términos reales.

también impactdé en forma negativa la
disminucién en la produccion de maiz, frijol y

de los volimenes de carne refrigerada destinada
a la exportacion.

Sector Industrial: En términos relativos, este
sector en 1966 continda manteniendo su
participacion en el PIB (13.9%), sin embargo su
dinamica mostrd un crecimiento de 4.6% en
relacion al afo anterior, explicado por aumentos
en la produccion de algunos productos claves de
la industria hondurefia; cabe sefialar que
continGan impactando negativamente en el
desarrollo del sector la reduccion en los
volimenes de exportacion de madera y came
refrigerada. A nivel de la producciéon por
principales rubros se nota un comportamiento
favorable en la produccion de: cemento, harina
de trigo, azticar de cafa, leche pasteurizada,
aceite vegetal, cigarrillos, fosforos, cervezas,
refrescos y licor compuesto, como se aprecia en
el cuadro siguiente:
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TASA DE CRECIMIENTO
PRODUCCION 1995 8 1996 a/
Cemento -03 46
Lamina de Fibro-Cemento  -5.3 -6.2
Varilla de Hierro -13.5 -28.2
Telas 13.7 -25.5
Harina de Trigo -4.8 0.3
Azucar de Cafa 16.9 27.8
Leche Pasteurizada 94 8.2
Aceite Vegetal -22.3 3 B |
Manteca Vegetal 25 -11.9
Cigarrillos -0.7 94
fosforos 36.3 58.4
Cerveza 8.0 6.0
Refrescos 10.2 3.0
Aguardiente -0.5 -30.0
Licor Compuesto 19.0 9.8

a/ Estimacion
Fuente: Banco Central de Honduras

Sector Construccion: En 1966 este sector tuvo
un ligero decremento de 1.9%, explicado en
parte por la caida en la inversion publica y por la
lenta recuperacion de la inversion privada.

En lo que respecta al Gobierno éste continué
ejecutando  proyectos de infraestructura
economica y social consistentes principalmente
en: desarrollo de los recursos hidricos del Valle
de Nacaome, tanto en sus aspectos de
ingenieria civil como de centrales de generacion
de energia eléctrica; construccion; rehabilitacién
y pavimentacion de la red vial nacional; asi
como la construccion del anillo periférico de
Tegucigalpa.

Por su parte, el dinamismo de la inversion
privada con 17.8% de crecimiento, influyé en el
comportamiento global del sector, mismo que
esta siendo afectado en alguna medida por el
encarecimiento del financiamiento y por el
incremento general de precios operados en los
insumos y bienes intermedios utilizados en la
construccion.

Sector Minero: Este sector se incrementé en
10.4% en 1996 en relacion al afno anterior,
debido principalmente al volumen en la
produccion de plomo y zinc.

Los sectores de servicios tales como:
* electricidad, gas y agua
administracion publica y defensa
* servicios diversos, vy,

*

los sectores como ser: transporte, almacenaje y
comunicaciones, comercio al por mayor y
menor, establecimientos financieros, seguros,
bienes inmuebles y servicios prestados a
empresas, propiedad de viviendas y servicios
diversos, mostraron crecimientos acordes con el
comportamiento general de la economia como
se observa en el cuadro N° 2.

DEMANDA GLOBAL

Las variables que conforman la Demanda
Global observan el comportamiento siguiente:

Consumo Privado: Esta variable macroeco-
nomica, componente principal de la demanda
agregada, experimenté un crecimiento de 4.3%
durante 1966 en relacion al afio anterior,
contribuyendo en parte a este resultado, ademas
de la tendencia general de la economia y el
crecimiento poblacional, los factores que se
detallan:

» El abastecimiento del mercado con productos
de consumo basico como ser: maiz, arroz y
frijoles.

e La mayor expansién del comercio de
Honduras con Centro América, bajo el Acuerdo
General de Integracion Economica Centroame-
ricana que facilita a las comunicaciones la
adquisicion de una mayor variedad de productos
a precios competitivos.

» Las adquisiciones de ayuda alimentaria (leche
y trigo), que el Gobierno logré obtener como
ayuda alimentaria a través de Convenios
Bilaterales con Gobiernos amigos.

Consumo Publico: Esta variable en 1966
observa un crecimiento de 2.6% en relacion al
afio anterior, lo que se explica por los esfuerzos
que el Gobierno continua haciendo en materia
de gasto publico, para atender el sector social y
aliviar en parte los efectos de la pobreza, el
desarrollo y sostenimiento de la democracia y el
incremento salarial de los servidores publicos.
También contribuyé a este resultado la politica
de atencion prioritaria sobre  aquellas
necesidades consideradas basicas para la
poblacion, dirigiendo recursos presupuestarios a
los renglones siguientes:

» El financiamiento para la oficializacion de
varios centros educativos a nivel medio.
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e Asignaciones para el funcionamiento de la red
hospitalaria (aprovisionamiento de medicinas).

 Fortalecimiento del apoyo brindado a los
Programas de Compensacion Social (FHIS y
PRAF).

e Subsidio al transporte urbano de pasajeros.

e El subsidio a los abonados de la ENEE con un
consumo mensual inferior a 300 kilovatios y el
bono estudiantil.

Inversiéon Privada: En términos reales esta
importante variable en 1996 experimenté un
crecimiento de 17.8% en relacion al afio anterior,
lo que encuentra su explicacion en las
decisiones empresariales de incrementar el area
de construccion comercial, asi como en la
adquisicion de maquinaria y equipo.

Inversion Puablica: Durante 1996 esta variable
muestra un monto de L. 490 millones, lo que
resulta en un decremento de 12.7% en términos
constantes al compararse con los L. 561.0
millones alcanzados en 1995. Cabe sefalar que
la inversion publica en el afio indicado estuvo
dirigida al desarrollo de los recursos hidricos,
mejoramiento de la red vial del pais,
mejoramiento de la red vial urbanistica y del
sistema de telecomunicaciones, lo que fue
posible por el esfuerzo interno y a los flujos
favorables de capital provenientes de
organismos intemacionales y de gobiernos
amigos en concepto de préstamos.

Exportaciones de Bienes y Servicios: Durante
1996 las exportaciones de bienes y servicios en
relacion a 1995 mostraron un incremento de
4.4% en términos reales, explicado
principalmente por aumentos en los volumenes
exportados de banano, café, camarones, plomo,
zinc y azucar.

Importaciones de Bienes y Servicios:
Durante 1996 las importaciones de bienes vy
servicios en términos reales, crecieron en 8.0%
en relacion al afno anterior, lo que se explica en
parte por el proceso de liberalizacion de la
economia, lo que ha implicado entre otros, la
aplicacion de wuna politica comercial de
desgravacion programada de las sobretasas
arancelarias, conforme a los compromisos
asumidos por Honduras en el Protocolo de
Adhesion de GATT (hoy OMC), también afecta
este resultado la mayor expansion del comercio

con el area centroamericana, al amparo del
Acuerdo General de Integracion Econdmica.

Indice de Precios al Consumidor: La inflacion
en 1996, continué experimentando fuertes
presiones al alza, debido en parte a la tendencia
especulativa y al incremento en los costos de los
insumos, bienes intermedios y de uso final
importados, a raiz de las oscilaciones alcistas
experimentadas en el tipo de cambio del
Lempira en relacion al US$, también influyen en
esta tendencia el incremento de precios de los
combustibles en especial del diesel que eleva
los costos de transporte de las mercancias, y, la
rigidez en la produccién de alimentos
destinados al consumo interno y a satisfacer la
demanda centroamericana, lo cual se conjuga en
un elevamiento de los productos agricolas que
conforman la canasta basica.

Concretamente el proceso inflacionario medido a
través del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
en 1996 experimenté un crecimiento de 23.8%
tasa inferior en 5.7 puntos porcentuales a la
registrada en 1995.

Al analizar el indice de precios al consumidor por
rubros se observa que los que presentan mayor
dinamismo son: los alimentos, vivienda, cuidado
personal, bebidas, tabaco y transporte. Es
importante indicar que el rubro de alimentos con
la mayor ponderacion en el IPC, presento un
incremento en casi todos los productos que lo
integran destacandose entre los que muestran
mayor incremento los siguientes: frijoles, maiz,
arroz, harina de trigo, spaguetti, leche entera en
polvo, huevos, papas, naranjas, bananos, azucar
y salsa de tomate.

El cuadro siguiente, ilustra el comportamiento
del IPC durante el periodo 1989-1996:

INDIGE DE PREC#OS AL CONSUMIDOR (IPC)

1978=100
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CUADRO No. 1

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR RAMA DE ACTIVIDAD
(En Millones de Lempiras)

INCREMENTOS RELATIVOS (%)

CONCEPTO 1993 1984 1995 p/ 1996 o/ 1994 1995 1996|

PRECIO CORRIENTE

Agricultura, silvicultura, caza y pesca 4,014 6,030 6,968 7.879 50.2 15.6 13.1
Explotacién de minas y canteras 369 490 629 786 328 28.4 250
Industria manufacturera 3,456 4275 5,818 7,455 237 36.1 281
Construccién 1,457 1,479 1,827 2,11 15 235 172
Electricidad, gas y agua 589 939 1,778 2223 594 894 250
Transporte, almacenaje y comunicaciones 1118 1,323 1,546 1,772 185 168 1486
Comercio, restaurantes y hoteles 2,056 2,607 3,915 4814 268 50.2 230
Establecimientos financieros, seguros, bienes

Inmuebles y servicios prestados a las empresas 1,654 2,205 3,007 3,837 333 364 278
Propiedad de viviendas 1,162 1,441 1,833 2,350 240 272 28.2
Administracion publica y defensa 1,509 1,547 1,912 2310 35 236 208
Servicios comunales, sociales y personales 2,113 2,687 3,372 4,091 27.2 255 213
PRODUCTO INTERNO BRUTO c f. 19,495 25,023 32,605 39,658 284 303 216
Mas: impuestos indirectos netos 3,194 3,839 4818 5,984 20.2 255 242
PRODUCTO INTERNO BRUTO p.m. 22,689 28,862 37,423 45 642 272 297 220
|p/ Preliminar

e/ Estimado

Fuente: Banco Central de Honduras

CUADRO No. 2

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR RAMA DE ACTIVIDAD
(En Millones de Lempiras a Precios Constantes de 1978)

INCREMENTOS RELATIVOS (%)

CONCEPTO 1993 1994 1995 p/ 1996 o/ 1994 1995 1996]
PRECIO CORRIENTE
Agricultura, silvicultura, caza y pesca 1,404 1,416 1,516 1,555 08 71 26
Explotacion de minas y canteras 86 88 96 106 23 9.1 104
Industria manufacturera 813 796 842 881 (2.1) 58 46
Construccién 344 284 268 263 (17.4) (5.6) (1.9)
Electricidad, gas y agua 140 130 149 166 7.1) 1486 114
Transporte, almacenaje y comunicaciones 453 450 477 498 0.7) 6.0 4.4
Comercio, restaurantes y hoteles 572 579 604 625 12 43 35
Establecimientos financieros, seguros, bienes
Inmuebles y servicios prestados a las empresas 449 479 524 569 67 9.4 86
Propiedad de viviendas 347 361 369 385 40 22 43
Administracién publica y defensa 334 279 269 271 (16.5) (3.6) 07
Servicios comunales, sociales y personales 451 461 449 435 22 (2.6) 3.1)
PRODUCTO INTERNO BRUTO cf. 5,393 5,323 5,563 5,754 (1.3) 45 34
Mas: impuestos indirectos netos 589 578 554 562 (1.9) (4.2) 14
PRODUCTO INTERNO BRUTQ p.m. 5,982 5,901 6,117 6,316 (1.4) T 33
p/ Preliminar
e/ Estimado

Fuente: Banco Central de Honduras




CUADRO No.3 T
PRODUCTO INTERNO BRUTQ POR TIPO DE GASTO
(Millones de Lempiras Corrientes)
; INCREMENTOS RELATIVOS (%)
CONCEPTO 1993 1994 1995 pl 1986 e/ 1984 1995 1996 !

Gasto de consumo final 172 21,081 27,228 32,996 23.1 292 212

Sector privado P : 14717 18301 23693 28,540 24.4 295 205 i

Sector publico _ o _ R 2,780 A535 4,456 15.6 27.2 26.1
Formacion bruta de capital fijo - g5 8,110 9106 11429 24.1 123 255

Sector privado : 3711 4908 5,091 7,213 323 37 a17

‘Sector piiblico _ . 2824 3,202 4,015 4216 13.4 254 5.0
Variacién de existencias 1,079 2,751 2,842 3504 155.0 | 233
Exportacion de bienes y servicios 7,869 11311 16,280 21,915 437 439 346
Menos: importacion de bienes y servicios ! 9916 14,391 18,033 24,202 451 253 342
PRODUCTO INTERNO BRUTO ap.m. 22689 28862 37.423 45,642 272 297 220
o/ Pretiminar '
o/ Estimado

Fuente: Banco Central de Honduras

CUADRO No. 4 -
PRODUCTO INTERNO BRUTO POR TIPO DE GASTO
(Millones de Lempiras Constantes)
. _ 0 ' INCREMENTOS RELATIVOS (%)
ICONCEPTO 1 1993 1994 1995p/ ~  1996e/ 1994 1995 1996

Gasto de consumo final it : d,di! - 4,433 4,673 4,867 0.5 54 : 42

Sector privado’ o S 3879 3928 4377 4,358 13 63 43

Sector pblico : 532 e 49 = 509 61 (18 26
Formacién bruta de capital fijo 1,516 1,514 1312 1375 ©.1) (13.3) 48

Sector privado 855 529 751 o s, 87 (19.2) 7.8

Sector publico 2 ; e 585 561 480 (11.5) {4.1) (12.7)
Variacion de existencias. : 177 268 229 239 514 (14.6) 44
Exportacién de bienes y servicios : 1,713 1,540 1708 1785 (10.1) 11.0 4.4
Menos: importacién de bienes y servicios S 1,852 1,806 1,950 ; 1.1 25 8.0
PRODUCTO INTERNO BRUTOapm. 5,985 5,903 6,117 6316 a8 33
Poblacién (Miles de Personas) o 5244 5417 5,595 5780 '
Producto Intemo Bruto Per-cépta 11414 10898 10832 10028
p/ Preliminar
el Estimads

Fuente: Banco Central de Honduras
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GRAFICO No. 1
PRODUCTO INTERNO BRUTO
MILLONES DE LEMPIRAS

GRAFICO No. 2

TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB A PRECIOS
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B. BALANZA DE PAGOS

: 3 AspecmsGenemIes
jf lo que respecta al sector extemno,

onduras a partir de 1990 entré6 a operar
en sus relaciones comerciales bajo un modelo
de economia de libre mercado, insertandose con
tal proposito en un esquema de globalizacion,
estimulando asi la competitividad e iniciativa del
sector privado, en especial del sector
exportador.

Se racionalizaron los impuestos mediante
desgravaciones arancelarias programadas, se
eliminaron los controles de precios, cuotas,
permisos, licencias de importacion y otros,
restricciones cuantitativas, se modificaron
legislaciones para favorecer las transacciones
entre privados y se inicia la desrregulacion de
controles en materia de comercio e inversiones.

En este sentido, el Gobierno actual cuya
administracion se inicia a partir de 1994, ha
continuado con el ensanchamiento del modelo
de apertura de la economia, logrando la
adhesion del pais al GATT también se ha dado
impulso al proceso de integracion
centroamericana, dirigiendo  esfuerzos a
consolidar el establecimiento de una zona de
libre comercio.

Es importante sefalar que en 1996 uno de los
aspectos mas dificiles del manejo de la
economia, lo constituye el déficit estructural de
la balanza comercial y el pago de factores netos
al exterior, derivado en parte del elevado saldo
de la deuda externa que genera una fuerte
erogacién en concepto de intereses; no obstante
estos problemas el pais logroé un incremento en
reservas internacionales en el orden de US$
50.1 millones.

2. Cuenta Corriente

Eg 1996 el desequilibrio de la balanza de
agos en cuenta corriente, continua siendo
elevado (US$ 164.7 millones), mostrando por
segundo afo consecutivo una tendencia a la
baja al reducirse en 15.5% en relacion al nivel
que alcanz6 en 1995. Al igual que en afos
anteriores este comportamiento estructural se
explica por el déficit en la balanza comercial, el
fuerte pago de factores netos al exterior y la

compensacion que sobre estos desequilibrios
ejercen las transferencias netas.

En lo que respecta a las principales variables
que configuran el intercambio de bienes y
servicios se tiene:

a. Exportaciones

Las estimaciones preliminares en US$ muestran
que las exportaciones de bienes y servicios en
1996 en relacion al afo anterior, se
incrementaron en 8.9%, lo que se explica
principalmente por aumentos en los volumenes
exportados de banano, café, camarones, plomo,
zinc y azicar, rubros que en conjunto
representan el ©60% del total de Ilas
exportaciones FOB, a continuacién se comenta
el comportamiento a nivel de los principales
productos de exportacion:

» Banano

El valor de las exportaciones de este producto,
durante 1996 presenta un incremento de US$
45.7 millones, como resultado de un incremento
de 5.9 millones de cajas de 40 libras, debido a la
entrada en produccion de fincas rehabilitadas,
asi como al aumento en el precio de 2.35% por
caja en el mercado internacional.

Cabe sefalar que este producto continua
enfrentando restricciones en el mercado
europeo, por lo que Honduras continia
propugnando por la eliminacion de practicas
restrictivas de comercio rechazando el sistema
de cuotas de UE.

e Café

El valor de las exportaciones de este producto,
durante 1996, presenta un decremento de
15.1%, como resultado de una disminucion de
30.5% en el precio internacional, caida ésta que
fue atenuada por un elevamiento en el volumen
exportado de 400 mil sacos de 60 kgs.

¢ Madera

Las ventas de madera totalizan un valor de US$
20.2 millones durante 1996, cantidad
ligeramente superior a la registrada en 1995 que
fue de US$ 19.0 millones. Es importante indicar
que la produccion exportable de madera,
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continia decrementandose, tendencia que se
observa por mas de 6 afios consecutivos, como
resultado del agotamiento del bosque en
condiciones de producir madera.

e Camarones y Langostas

En 1996 las ventas de camarones y langostas al
mercado externo totalizaron un valor de US$
170.4 millones, representando un incremento de
74% con respecto al afio 1995 como
consecuencia de incrementos en el volumen
exportado (6.4%) y de leves variaciones en los
precios internacionales.

» Metales

Las exportaciones de metales muestran un leve
incremento de US$ 0.5 millones, como resultado
de aumentos en el volumen exportado vy
aumentos de precios en el plomo y zinc.

» Otros Productos

En 1996 el valor de las exportaciones de los
bienes comprendidos en este renglon, también
denominados productos no tradicionales,
alcanz6 US$ 474.0 millones, reflejando un
incremento de 13.1% en relacion al afo anterior.

El comportamiento anterior denota, en parte, el
proceso de diversificacion de las exportaciones a
través de productos de origen manufacturero y
agropecuario como ser tabaco elaborado, aceite
de palma, melones, pifias, legumbres, hortalizas
y textiles.

b. Importaciones

Las importaciones CIF de bienes en 1996
alcanzaron un monto de US$ 1,790.5 millones,
valor que representa un incremento de 9.0% en
relacion a 1995. Este comportamiento estuvo
influenciado en parte, por un aumento
generalizado en todos los productos importados,
ésto fue posible por un incremento de 8.9% en
las exportaciones, que dieron como resultado
una mayor entrada de divisas. Cabe sefalar que

al igual que en afos anteriores los rubros que
muestran mayor peso en el valor importado
fueron: materias primas, materiales de cons-
truccion y bienes de capital.

c. Pagos Atribuibles a Factores y
Transferencias

Los intereses sobre la deuda externa del pais en
1996, alcanzaron un monto de US$ 199.3
millones, cantidad ligeramente inferior a la
registrada en 1995 que fue de US$ 218.2
millones, valor que representa el 10.6% de las
exportaciones de bienes y servicios.

En lo que respecta al rubro de retribuciones a las
inversiones extranjeras directas, éstas en 1996
alcanzaron US$ 70.0 millones, cantidad superior
en US$ 7.4 millones al nivel alcanzado en 1995.

d. Transferencias

En 1996 el rubro de transferencias contribuyeron
con un flujo de recursos en concepto de
donaciones igual a US$ 274.6 millones, monto
superior en US$ 27.1 millones al nivel alcanzado
en el afio anterior, proviniendo éstos en un
50.4% de gobiernos amigos y de organismos
internacionales, sobresaliendo en estas
aportaciones Estados Unidos, Japon y Canada
y, las remesas familiares con 49.3% (US$. 135.6
millones).

3. Cuenta de Capital

T déficit de US$ 164.7 millones en cuenta

rriente de la balanza de pagos, se
financié principalmente con las entradas netas
de capital por un monto de US$ 183.9 millones,
de los cuales un 62.6% corresponden a recursos
canalizados por el sector publico y un 37.4% al
sector privado, permitiendo este valor un
balance positivo de US$ 19.2 millones en la
balanza de pagos.




CUADRO No. 5
BALANZA DE PAGOS 1993-1996
(Millones de US$)
|pESCRIPCION : o 1993 1994 1995 a/ 1996 b/
Exportacion de Bienes y Servicios . 12144 13473 17231 18758 X
Mercaderias FOB Ajustadas ¢/ 911.5 1.016.6 1.297.7 1.360.6
Servicios . G 30289 330.7 4254 515.2
|importaciones de Bienes y Servicios ; 15304 1,714.5 19131 20748
Mercaderias CIf Ajustadas 1,352.1 15338 17229 1,877.1
Servicios TR 1807 1902 197.7
|Balanza de Bienes y Servicios LR . (316.0) (3672) . (190.0)  (199.0)
Pagos Atribuibles a Factores (natos) s {229.4) 2111 252.5) (240.3)
Transferencias 2183 206 oars - 2746
Balanza en Cuenta Corriente ; : (327.1) (3674 (18500  (184.7)
Entradas de Capital (Netas) - 206.6 242.0 2071 1839
Largo Plazo N 3401 1431 134.7 96.4
- Sector Puiblico 319.1 1117 e 44
Sector Privado _ 558 932 . BB4 72.0
Sector Bancario : (131 . (1B8O) @ 57
_ Crédito Compensatorios @1.7) (43.8) (16.5) (14.0)
Corto Plazo d/ (133.5) 989 72.4 87.5
Errores y Omisiones : (71.7) 1056 0.0 0.0
Balance Global s : (192 2) (158) 12.1 ~ 192
al Preliminar
bl Estimacion
c/ Incluye oro no monetario y exporiaczonas de energia eléctrica
d/ Comprende acumulacién de atrasos por deuda
Fuente: Banco Central de Honduras :
CUADRO No. &
IMPORTAGIONES CIF POR GRUPOS Ecoucmncos 1992-1996
(Millones de US$)
'DESCRIPCION 1882 1893 1994 1995 a/ 1996 b
|Bienes deo Consumo . : 2405 294.0 3270 383.0 4179
Combustibles y Lubricartes et 1827 1915 2216 233.1
[Materias Priﬁés- y Materiales : :
de Construccién ; 374.2 460.0 543.8 599.9 653.9
Blones da Captnl. e 2492 3087 3863 4039 4297
Otros Productos . woe @ M 4“7 43 569
TOTAL IMPORTACIONES 40368 12906 14603 18427 17905
al Prauﬁmar
b/ Estimacién :
Fuente: Calculos en base a datos del Banco Central de Honduras
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CUADRO No. 7

EXPORTACIONES FOB POR PRINCIPALES PRODUCTOS 1992-1996
({ Millones de US$)

DESCRIPCION 1992 1993 1994 1995 a/ 1996 b/
|Banano 256.3 2256 155.1 2142 259.9|
Café 147.6 1246 2001 3493 296.7
|Madera 1586 219 213 19.0 202
Carne 37.0 396 39.0 13.0 10.1
Plata 52 35 44 55 5.0
|Plomo 78 18 17 18 21
Zinc 357 23.0 211 27.1 27.8
Azicar 54 52 48 6.8 95
Tabaco 4.1 6.4 58 55 53
|camarones y Langostas 101.3 1392 1655 158.6 170.4
Otros Productos 185.2 2710 346.7 419.4 474.0|
TOTAL BIENES FOB 801.3 861.8 9655 1,2202 1,281 .or
a/ Preliminar

b/ Estimacion
Fuente: Calculos en base a datos del Banco Central de Honduras

CUADRO No. 8

EXPORTACIONES FOB POR PRINCIPALES PRODUCTOS 1992-1996

(Miles de Unidades)

DESCRIPCION 1992 1993 1994 1985 af 1986 b/
Banano (caja 40 Ibs) 40,933 36,324 26,824 31,726 3?,600J
Café (saco 60 kgs) 1,961 1,705 1,718 1,795 2,195

IMadera (metro clibico) 80 83 74 65 64
Came  (kilo) 16,523 16,886 16,248 5,967 5,376]
Plata (onza troy) 1,374 855 866 1,114 969
Plome  (libra) 29,749 7.828 6,349 5,774 6,721
Zinc (libra) 70,072 58,497 51,408 63,160 66,657
Azacar  (kilo) 12,829 11,637 9,634 13,282 19,343|
Tabaco  (kilo) 1,869 2,858 2572 2,394 2,322
Camarones y Langosta (kilo) 9,420 11,363 11,303 10,301 10,961

al Preliminar
b/ Estimacién
Fuente: Cilculos en base a datos del Banco Central de Honduras i L
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GRAFICO No. 3
BALANZA DE BIENES Y SERVICIOS
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C. FINANZAS DEL GOBIERNO CENTRAL

1.  Marco de Politica Fiscal

f n 1996, el Gobiemo de la Republica
ontinu6 empeflado en el logro de

eficientes resultados en la gestion de las
finanzas publicas, desarrollando una serie de
actividades en el contexto de la politica
economica trazada por la actual Administracion,
cuya principal finalidad es la de propiciar el
crecimiento economico sostenible basado en el
apoyo a la iniciativa privada, la reduccion de la
pobreza, la Modemizacion del Estado para
adaptarlo a las circunstancias actuales y el
mantenimiento de un sistema macroecondémico
libre de distorsiones.

En el marco de las finanzas publicas, la actual
Administracion mantuvo la aplicacién de una
estricta disciplina fiscal, adoptando por un lado,
una serie de medidas orientadas al control y
racionalizacion del gasto publico, asi como el
fortalecimiento de los mecanismos de
administracion tributaria, a fin de lograr una
mayor recaudacion de tributos.

Para brindar un mayor respaldo a la
administracion  tributaria, se sometio a
consideracion del Soberano Congreso Nacional
el Anteproyecto del Cddigo Tributario,
instrumento normativo que sentara los cimientos
para una mejor administracion tributaria.

Por otro lado, con el fin de mejorar el nivel de
vida de la poblacién, compensando parcialmente
la pérdida del poder adquisitivo y, para
estimular la produccion agricola e industrial con
el propésito de asegurar la produccién
alimentaria indispensable para la subsistencia, el
Congreso Nacional aprob6 las siguientes
medidas de orden financiero y tributario:

¢ Ley de Equidad Tributaria e Incentivo al
Empleo. Dicha Ley fue aprobada por el
Congreso Nacional mediante el Decreto Nimero
54-96, incorporando una serie de modificaciones
a la Ley del Impuesto Sobre la Renta, como ser
la elevacion del tramo de ingreso exento del
impuesto en mencion para las personas
naturales de L.20,000.00 a L. 50,000.00, a la
vez que se modifico la tarifa progresiva aplicada
con dicho impuesto.

Asimismo, a través de este instrumento juridico
se autoriza a los empleadores que generaran
durante el aflo mas de cinco (5) empleos
permanentes, un crédito fiscal contra el pago de
su impuesto sobre la renta equivalente al diez
por ciento (10%) del salario minimo anual
vigente.

» Ley de Fomento a la Produccion Agricola e
Industrial. Mediante el Decreto Nimero 58-96,
el Congreso Nacional aprob6 dicha Ley, a través
de la cual se crea el Fondo Nacional de Garantia
Complementaria por un monto de QUINIENTOS
MILLONES DE LEMPIRAS (L.500,000,000.00)
para garantizar hasta el 70% del financiamiento
de la produccion y comercializacion de granos
basicos.

La Ley establece un subsidio para los
beneficiarios de dicho Fondo en su tasa de
interés de hasta ocho (8) puntos porcentuales, el
cual sera absorbido en su totalidad por el
Gobierno Central. Asimismo, declara |la
inafectabilidad de las tierras destinadas al cultivo
de granos basicos.

En relacion a la produccion industrial, la Ley
contempla la desgravacion de la tarifa
arancelaria que grava la importacion de bienes
de capital a 3% a partir del 1 de julio de 1996, y
a 1.0% a partir del 1 de enero de 1997.
Asimismo, manda la reduccion al 1% de los
derechos arancelarios que gravan la importacion
de las materias primas para la elaboracion de
medicinas y medicamentos, la formulacion de
fertilizantes e insecticidas y fungicidas de uso en
la agricultura.

Se deroga el impuesto del 1% que era aplicable
a las exportaciones en general, el impuesto que
grava la exportacion de carne vacuna exportada
y el de produccion de azicar.

Dentro de este marco del manejo ordenado de
las finanzas publicas, se continuaron realizando
esfuerzos orientados al logro de la armonizacion
tributaria con el resto de los paises de la region
centroamericana, con la finalidad de lograr una
reduccion considerable en las distorsiones
impositivas en el comercio intrarregional.

En materia de gestibn administrativa se ha
iniciado la ejecucion del Programa de
Modemizacion del Estado, dentro del cual se
contempla continuar con los programas de
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privatizacion y mejorar la asignacion de recursos
del sector publico, asi como el replanteamiento
del papel del Estado en la economia, tomando
en consideracion las siguientes orientaciones:

a) Traspaso al sector privado de parte de la
prestacion de servicios y bienes publico,
concentrando la actividad del Estado en las
funciones de decisiones de politica,
normatividad y regulacion.

b) Reestructuracion de la organizacion de
instituciones del Estado para adaptarlas a las
nuevas tendencias de una economia de
mercado, incrementando su eficiencia.

c¢) Reduccion del tamaio del Estado mediante
la reduccion del empleo.

d) Racionalizacion de las decisiones de politica
econdémica y programacion de inversiones.

Dentro de este contexto se deben resaltar los
avances en el proceso de privatizacion, de las
telecomunicaciones, lograndose durante 1996
que se adjudicara la concesion de operacion de
la telefonia celular movil en la Banda A por un
periodo de 10 afios, lo cual representd para el
Gobierno un ingreso de US$ 5.3 millones.

2. FEvolucién Global de [as Finanzas
Publicas

a. Consideraciones Generales

| F n 1996, el Gobierno continudé aplicando la
litica de racionalizacion del gasto,
iniciada en 1994; asimismo, se adoptaron
nuevas medidas orientadas a favorecer la
poblacion, asi como al logro de los principales
objetivos de politica econémica; lo anterior tuvo
como resultado la reduccion del déficit fiscal
neto a un nivel de 2.8% del PIB, manteniéndose
asi, la tendencia mostrada a lo largo del
presente mandato presidencial. Es importante
aclarar que ha sido intencion de la actual
Administracion lograr una posicion financiera
que permita liberar la economia de las presiones
inflacionarias provocadas por déficits fiscales
excesivamente elevados y asegurar una
estabilidad financiera en el corto, mediano y
largo plazo.
Para el logro de lo anterior, el Gobierno realizo
serios esfuerzos para alcanzar dicho proposito,
considerando que tenia que hacer frente a una
serie de gastos ineludibles, a la vez que se
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tomaron una serie de medidas de caracter
impositivo con el fin de beneficiar a la poblacion
en general, lo que implico un considerable
sacrificio fiscal por parte del Gobierno.

La posicion global de las finanzas
gubernamentales para 1996 refleja la existencia
de un déficit neto (excluye la amortizacion de la
deuda) de L.1,278.1 millones, equivalente a
2.8% del PIB, parametro que se coloca dentro de
los niveles acordados en el programa economico
del Gobierno con el Fondo Monetario
Internacional (FMI), y que a la vez resulta ser
inferior al 3.4% observado en 1995.

b.  Ingresos Corrientes

Es ingresos corrientes alcanzaron el monto
e L 7,954.3 millones, experimentando una
expansion de 17.8% respecto al afo anterior,
expansion que se presentd, no obstante la
aplicacion de las medidas tributarias orientadas
a favorecer la poblacion, que representaron un
significativo sacrificio fiscal.

Dentro de la estructura de los ingresos
corrientes, deben considerarse los recursos
provenientes del impuesto sobre la renta,
equivalentes a L. 1,939.1 millones, los cuales
representaron un 24.4% del total recaudado.
Dicho renglon crecié en un 5.0% respecto a lo
percibido en 1995; este comportamiento resulta
ser favorable, si se considera el sacrificio fiscal
en que incurrid la Administracion con la
ampliacion del tramo de ingreso exento del
Impuesto Sobre la Renta y la modificacion de la
estructura de tasas del impuesto aplicado a
personas naturales.

Los ingresos provenientes de la tributacion
indirecta alcanzaron el monto de L. 4,929.1
millones, superando en 18.5% al monto
recaudado en 1995. EIl principal renglon dentro
de dicha categoria impositiva es el Impuesto
Sobre Ventas, el cual generé una renta de
L. 1,679.0 millones, creciendo 26.2% en relacion
al monto recaudado en 1995, lo cual es
atribuible en parte a las medidas de caracter
administrativo que han tenido como resultado un
mejoramiento en [a recaudacion tributaria.

En cuanto a los ingresos derivados del comercio
exterior, los impuestos a las importaciones se
ubicaron en L. 1,705.4 millones (19.3% superior
al ano anterior). Debe destacarse que este
renglon observé un notable dinamismo, no
obstante el sacrificio fiscal del Gobierno al iniciar




una desgravacion arancelaria mediante la Ley
de Fomento a la Produccion Agricola e
Industrial, asi como la reduccién en la sobretasa
por servicios administrativos de 3% a 1.5% a
partir del 1 de enero de 1996. Un factor esencial
en la determinacion del crecimiento en estos
ingresos es la depreciacion experimentada por el
tipo de cambio del Lempira respecto del délar de
los Estados Unidos.

Los impuestos a la exportacion se ubicaron en
L. 97.4 millones, inferiores en L. 80.3 millones al
nivel de 1995, lo cual obedece esencialmente a
la derogacion del impuesto del 5% que se
aplicaba a las exportaciones del café.

Dentro de las recaudaciones el renglén de la
actividad petrolera continGa siendo una
importante fuente de ingresos. Por tal concepto,
en 1996 el Gobierno recaudé L. 1,371.8
millones, lo cual representdé un 17.2% del total
de los ingresos corrientes.

En resumen, deben destacarse los esfuerzos del
Gobierno para lograr un mejoramiento de la
recaudacion tributaria, apoyandose basicamente
en medidas de caracter administrativo, en lugar
de recurrir a la imposicion de nuevas cargas
impositivas. Lo anterior se evidencia con la
reduccion experimentada en el indice que mide
la presion tributaria (Ingresos Tributarios/PIB) de
16.3% en 1995, a 15.3% en 1996.

c.  Ingresosde Capital

F n 1995 se recaudé por este concepto la

ntidad de L. 28.5 millones. El 76.1% de
estos ingresos provienen de la ventanilla de
CONADI con un monto de L. 21.7 millones
(abono al capital L.14.3 millones y pago de
intereses L. 7.4 millones) destacando en ambos
rubros la participacion del |.P.M. y la Azucarera
La Grecia. Asimismo, por la maquinaria
subastada por SECOPT (L. 5.3 millones) y por la
venta y alquiler de los silos del IHMA (L. 1.5
millones).

A continuacion se presenta el desglose por
activos privatizados y vendidos:

MILLONE
SDELPS.
Ventanilla de CONADI 21.7
Capital 14.3
Lab. Y Serv. Meristemos
S.A 1.5
Victor Yuja Barjum 1.5
Azucarera la Grecia 438
Inst. De Prevision Militar
(IPM) 46
Otros 1.9
Intereses 7.4
Inst. De Prevision Militar
(IPM) 2.1
Alimentos Excel de
Honduras 1.1
Azucarera La Grecia 35
Otros 0.7
Maquinaria de SECOPT 53
Silos del IHMA 1.5
TOTAL 28.5

Fuente: Direcc. Gral, de Inst. Descentralizadas.

d. Gasto Total

En materia de ejecucion del gasto, éste se
realizo enmarcado dentro de los objetivos y
estrategias trazadas en el Programa Econdmico
aplicando austeridad, racionalidad y transpa-
rencia en los mecanimos de ejecucion y control
del gasto publico.

A lo largo del afio, el Gobiemno de la Republica
se vio obligado a cumplir con una serie de
compromisos ineludibles para continuar con la
marcha de programas y proyectos de interés
nacional, lo cual requiri6 la incorporacion de
ampliaciones y nuevas asignaciones ai
Presupuesto General de Ingresos y Egresos de
la Reptblica para 1996. El Congreso Nacional
aprob6 el Decreto Nimero 179-96, mediante el
cual se ampli6 el presupuesto en L. 264.0
millones. Asimismo, el Congreso Nacional, para
conceder el aumento salarial a los empleados,
cre6 nuevas asignaciones presupuestarias por
un monto de L. 300.0 millones, y amplio
asignaciones ya existentes en un monto de L.
6.0 millones. Estos L. 306.0 millones se
financiaron con L. 211.1 millones provenientes
de incrementos en la recaudacion tributaria, y
con una reasignacion de L. 88.9 millones en
diversas asignaciones presupuestarias.
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Para poder hacer frente a los gastos arriba
mencionados, y a la vez lograr el cumplimiento
de los objetivos de politica fiscal establecidos
por el Gobiemo Central, éste se vio obligado a
reorientar el gasto a fin de obtener su
contraccion y posibilitar una mayor austeridad
gubernamental. Mediante el Decreto Ejecutivo
Namero PCM-027-96, el Poder Ejecutivo en
Consejo de Ministros ordend la reduccion de L.
350.0 millones del Presupuesto aprobado para el
presente afio. Dentro de las principales medidas
se encuentra la cancelacién del 50% de las
plazas vacantes en cada una de las Secretarias
de Estado, limitando, a la vez, el gasto en los
rubros por atenciones, publicidad , propaganda y
viaticos.

Todo lo anterior, dio como resultado un nivel de
gasto de L. 10,505.3 millones, el cual se
incrementd en un 12.3% respecto al aio
anterior. Del total del gasto, un 68.5% se destino
a gasto corriente, el 19.7% a gastos de capital y
concesion neta de préstamos, y el 11.8% a la
amortizacion de la deuda publica. En términos
netos, el gasto se situdo en L. 9,260.9 millones,
mostrando un crecimiento de 15.0% en relacion
a 1995.

d.1  Gasto Corriente

El gasto corriente se situo en L. 7,195.1
millones, experimentando una considerable
expansion (29.9%) respecto a 1995, lo cual
responde esencialmente a wuna serie de
erogaciones con caracter ineludible que la
administracion debio efectuar con el propésito de
favorecer a la poblacion hondurefia, a la vez
qgue se cumplia con los principales objetivos de
politica trazados por el Gobierno, como ser:

e Apoyar las politicas e iniciativas relativas a la
seguridad alimentaria del pueblo hondurefio;

o Apoyar la administracion de la justicia y el
mantenimiento y fortalecimiento del sistema
democratico;

e Sostener el poder adquisitivo de los asala-
riados;

e Cumplir con el pago de intereses de la deuda
pablica intemma y externa, a fin de mantener el
acceso al crédito externo;

* Apoyar las acciones encaminadas a la Moder-
nizacion del Estado;
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« Estimular la produccion agricola e industrial;

« Conceder elevada prioridad a los programas
del sector social (educacion, salud, agua y
saneamiento, FHIS, PRAF);

+« Continuar con la politica de focalizacion de
subsidios para favorecer los sectores mas
desposeidos.

En 1996, el parametro Gasto Corriente en
relacion al Producto Interno Bruto (PIB) fue de
15.8%, porcentaje superior en un punto
porcentual al registrado en 1995, tal como se
observa a continuacion:

' PARAMETRO DEL GASTO CORRIENTE
. Porcentaje en Relacion al PIB :

Descripcidn 1992 1993 1994- 1985 .1%'!

GASTO CORRIENTE 166 17.7 149 1_4;8‘ 15.8

GASTODECONSUMO 10.3 101 88 87 90
Sueldosy Salaios 68 66 65 62 6.3

- Aportes Patronales 06 06 05 05 05
Bienes y Servicios 30 a0 a8 20 23

INTERESESDEUDA 38 34 39 38 36
Internos _ 3% 12 17 18 (s

Pdenos 95 22 271 26 21

TRANSFERENCIAS 24 41 20 23 31
al Preliminar - s
FUENTE: Asesoria Técnica de la SHyCP

El incremento en dicha relacion obedece
principalmente al aumento en las transferencias
(destacando el subsidio a los abonados de la
ENEE con un consumo mensual menor a los 300
kw/hora y las asignaciones al PRAF entre otros)
y al incremento en el rubro de adquisicion de
bienes y servicios, por los gastos relacionados
con la emision de la nueva tarjeta de identidad y
con el financiamiento de los procesos electorales
internos de los partidos politicos.

* Sueldos y Salarios

En 1996, el renglon de remuneraciones se ubicé
en L. 2,864.6 millones, creciendo en 23.7%
respecto al afio anterior. Dicha expansion viene
explicada por los aumentos salariales otorgados
a los servidores publicos, a los médicos y al
resto de trabajadores de la salud y al magisterio
nacional, el cual representé una erogacion de L
325.2 millones. Asimismo, deben ser
consideradas las erogaciones que el Gobierno
realizo para fortalecer las acciones encaminadas
a garantizar la seguridad ciudadana (incremento
asignado a la Fuerza de Seguridad Publica) y al




fortalecimiento de la administracion de la
justicia.

El desglose de los sueldos y salarios se detalla a
continuacion:

La compra de bienes y servicios se vio afectada,
tambien, por el deslizamiento que el Lempira
experimenté frente al Doélar de los Estados
Unidos (24%), como se observa a continuacion:

Millones de
_Lempiras
1985 1996 a/
Sueldos....................o 1,579.1 2,150.1
Aumento salarial..................... 380.4 325.2
Empleado Pdblico................ - 136.0
Magisterio Nacional............ 299.5 105.2
Médicos y Trabajadores
delaSalud.......................... 60.9 58.9
Registro Nacional de :
lasPersonas..................... 38 -
Aumento Selectivo.............. 16.2 251
Aguinaldo...............c.cccooeun.... 129.1 160.7
Décimo cuarto mes............... 137.6 1440
Vacaciones.......................... 27.8 329
Prestaciones........................ 271 22.4
Creacion Plazas Maestros..... 10.0 10.0
Oficializacion Institutos......... 248 19.3
TOTAL.................... 23159 28646

TIPO DE CAMBIO DEL LEMPIRA CON RESPECTO

AL US DOLAR
1990-1996
ANO TIPO DE CAMBIO PROMEDIO
1990 4.09
1991 532
1992 554
1993 6.47
1994 8.39
1995 9.45
1996 11.69

FUENTE: Asesoria Técnica de la SHy CP en
~ base a datos del B.C.H.

a/ Preliminar

* Compra de Bienes y Servicios

Durante el ano de 1996, las adquisiciones de
bienes y servicios ascendieron a L. 1,031.5
millones, aumentando en L. 282.4 millones
respecto a 1995, lo que en términos relativos
representa un crecimiento de 37.7%. Para
explicar dicha expansion, debe considerarse una
serie de compromisos que el Gobierno tuvo que
hacer frente, como ser el financiamiento de los
procesos electorales internos de los diversos
partidos politicos del pais y del proyecto de
emision de una nueva tarjeta de identidad; por
dichos procesos, se incurrié en erogaciones por
un monto de L. 86.5 millones. Asimismo, el
Gobierno realizé ampliaciones presupuestarias
por un monto de L.30.0 millones para la compra
de medicinas. Por otro lado, debe observarse el
pago que el Gobierno Central efectu6 a las
instituciones que componen el sistema bancario
en concepto de pago por los servicios prestados
en la recaudacion tributaria.

* Pago de Intereses

El pago de intereses y comisiones de la deuda
publica ascendié en 1996 a L. 1,649.7 millones,
monto superior en 17.1% a lo pagado en 1995.
Del total de los intereses pagados, un 57.8%
correspondié al servicio de la deuda externa
(L. 954.0 millones), manteniéndose en un nivel
similar a 1995.

Respecto al pago de los intereses de la deuda
interna, éstos se incrementaron en un 56.7%;
dentro de este renglon se debe resaltar el pago
de los descuentos que el Gobierno ha otorgado a
través del mecanismo de subasta de bonos y
titulos valores gubernamentales, los cuales han
venido ascendiendo considerablemente afio con
afo, y que en 1996 alcanzaron el valor de L
297.7 millones (superior en L 165.2 millones a lo
concedido en 1995), representando un 42.8% del
total del pago de intereses.

El pago por intereses de la deuda absorbio el
22.9% del total del gasto corriente, y represento
el 20.7% del total de los ingresos corrientes.

* Transferencias Corrientes

En 1996, las transferencias corrientes otorgadas
por el Gobierno alcanzaron el valor de L. 1,417.6
millones, monto superior en L. 552.8 millones
(63.9%) al valor concedido el afio de 1995.
Dentro de este total, las transferencias al sector
publico significaron una erogacion de L 768.8
millones; dentro de lo que deben destacarse las
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i' ' CUADRO No, 9
il
| TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL GOBIERNO CENTRAL
; ~ (Millones de Lempiras)
II
DESCRIPCION o ' ' 1995 1996 a/
SECTOR PRIVADO 273.2 598.8
Transporte Urbaﬁo de Pasajeros 95.0 72.5
Programa de Asignacion Familiar (PRAF) 123.7 178.7
Seguridad Ciudadana y Salud 0.0 3741
Subsidio Energia Eléctrica ; . 0.0 208.2
Fundacion Vida ' 9.0 : 73
Atencion Programas de Emergencia : 0.0 25.0
Otros : 455 70.0
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS 506.4 758.5
Fondo Cafetalero Nacional (FCN) 0.0 30.0
Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH) 228.0 2948
Universidad Pedagogica Nacional (U.P.N.) 404 443
Instituto Nacional Agrario (INA) : 226 31.0
Junta Nacional de Bienestar Social (JNBS) _ 26.9 477
Fondo Hondurefo de Inversion Social (FHIS) 457 66.5
Programa Asignacion Familiar (PRAF) 8.5 10.0
|Diversos Institutos 3.8 3.8
Federaciones Deportivas 11.8 3186
Catastro Nacional _ 25 3.0
Instituto Hondurefo de Cooperativas (IHDECOOP) 1.2 s
DICTA 13.2 19.0
Direccion de la Marina Mercante : 32 71
Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI) 38.4 104.8
|ESNACIFOR 38 3.9
Otros ' 56.4 59.3
l GOBIERNOS LOCALES 49.9 10.3
I i : :
.: SECTOR EXTERNO 35.3 50.0
f _
' TOTAL 864.8 1,417.6
‘ ' '
b a/ Cifras Preliminares
i
' Fuente: Asesoria Técnica del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, en base a datos de
| la Direccion General de Presupuesto y de la Direccion General de Crédito Publico.

f 18




transferencias a los centros de educacion
superior (UNAH y UPN), al funcionamiento de
los Programas de Apoyo Social (FHIS y PRAF),
a la Junta Nacional de Bienestar Social (JNBS),
al Fondo Cafetero Nacional, y a una serie de
programas de la Secretaria de Recursos
Naturales (ESNACIFOR, DICTA, SIMPAH,
PLANDERO, entre otros) (Ver Cuadro No. 9).

Respecto a las transferencias al sector privado,
éstas se incrementaron significativamente,
ubicandose en un nivel de L 598.8 millones. Los
principales determinantes de este
comportamiento se encuentran en las medidas
de politica adoptadas por el Gobierno para
favorecer los estratos poblacionales de ingresos
mas bajos, como ser el fortalecimiento de los
Programas de Apoyo Social (incremento en el
valor del bono a la Madre Soltera concedido por
el PRAF), el subsidio en la tarifa de la energia
eléctrica a los abonados con un consumo
mensual menor a los 300 kilovatios, el subsidio
de 8 puntos porcentuales en los préstamos
obtenidos por los pequefios productores para la
produccion y comercializacion de granos
basicos, el Fondo de Reserva Estratégico de
Granos Basicos, el bono estudiantii para el
transporte urbano, subsidio al transporte urbano
de pasajeros, etc.

*Ahorro en Cuenta Corriente

La posicion en cuenta corriente del Gobierno
Central refleja la existencia de un ahorro
corriente de L. 759.2 millones, equivalente al
1.7% del PIB; lo anterior resulta congruente con
los propdsitos de las autoridades del pais, que
buscan fortalecer el ahorro interno,
fundamentalmente a través del esfuerzo
proveniente del sector publico, y de esta manera
facilitar la liberacion de recursos que puedan ser
destinados para el financiamiento de |Ia
inversion.

d2  Gasto de Capital

En 1996, los egresos del Gobierno Central
orientados a financiar los requerimientos de
capital ascendieron a L. 2,065.8 millones,
reduciéndose  sustancialmente (17.8%) en
relacion al ejercicio fiscal de 1995, debido
principalmente a la reduccion en la concesion
neta de préstamos (L. 422.3 millones inferior a
1995).

Del total del gasto de capital, un 71.5% se
financio con fondos nacionales, mientras que el
28.5"% provino de fuentes externas.

A ftravés de los ultimos afos, la posicion
favorable del Gobiemno en su cuenta corriente,
ha facilitado la liberacion de recursos que
puedan destinarse al financiamiento de los
proyectos de inversion tanto del Gobierno
Central, asi como de las diversas entidades que
conforman el sector piblico, permitiendo, de
esta manera la expansion en este renglon del
gasto.

* Inversion Real

En 1996, la inversion real del Gobierno Central
ascendio a L. 1,159.9 millones, inferior en L.
146.0 millones (11.2%) a la inversion realizada
en el ejercicio fiscal de 1995. La Administracion
Central continu6é enfocando sus esfuerzos hacia
la dotacion de una infraestructura fisica
adecuada. Del total de la inversion, un 57.0% se
financioé con recursos internos.

Durante la presente Administracion, se ha
establecido un marco regulatorio del proceso de
inversion, a través del cual se ha definido la
politica de inversion publica y se han designado
las areas prioritarias coherentes con los
objetivos de crecimiento y desarrollo humano
sostenible. Las principales reglas que deben
aplicarse en materia de inversion son:

= Concluir los proyectos en ejecucion, en base a
las prioridades establecidas por el Poder
Ejecutivo por medio de las diversas Secretarias
de Estado y las Juntas Directivas de las
Instituciones Descentralizadas.

« Continuar con los proyectos con financia-
miento externo contratado, de acuerdo con la
politica de endeudamiento establecida por la
Comision Nacional de Crédito Publico y las
Normas y Procedimientos del Sistema de
Inversion del Sector Publico (SISPU).

Dentro de los principales proyectos de inversion
que se ejecutaron a lo largo del presente afo, se
encuentran:

Construccion y terminacion de Hospitales.
Desarrollo de los Recursos Hidricos del Valle
de Nacaome.

Construccion de las Terminales Aéreas de
San Pedro Sula y Roatéan.

Mejoramiento de la Pista del Aeropuerto
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Ramon Villeda Morales.

Carretera San Pedro Sula-Puerto Cortés.
Construccion Microcentrales de Nacaome.
Construccion del Anillo Periférico.
Construccion de la Represa de El Coyolar.
Construccion, Rehabilitacion y Pavimentacion
de la Red Vial Nacional.

Ampliacion del Sistema de Radioayuda.

* Transferencias de Capital

Las transferencias de capital se situaron en un
monto de L. 757.7 millones, viéndose
incrementadas en un 18.9% en relacion a 1995.
Debe destacarse el decidido apoyo que las
autoridades contintan brindando a los proyectos
de caracter social y ambiental ejecutados por las
diversas entidades que conforman el sector
descentralizado, como ser el FHIS, SANAA,
COHDEFOR. Asimismo, deben destacarse las
asignaciones destinadas a las distintas
municipalidades del pais.

Las principales transferencias de capital por
organismo ejecutor se detallan a continuacion:

: TRANSFERENGIAS DE CAPITAL
POR ORGANISMO EJECUTOR
L (M:iinnes de Lempiras) ;

DESCRIPC!ON . o8 1996 a/
Fondo Hondurefio de Inversion

Social (FHIS)............. P 1233 -'386.5--
Empresa Nacional de Energia

 Eléctrica (ENEE).... . e 100

Servicio Autonomo Nactonai
de Acueductos y Alcantanllado

(SANAA). ... 2716 1408
CoHDEFOR. . ... ... 201 A8
Instituto Hondureno de Tunsmo e =
Mumcnpalldades e 1310 127
Oftros... ... s0p 54
TOTAL :_ ; o  8637.0 757.7

a/ Cifras Preliminares
* Concesion de Préstamos

La posicion del Gobierno en este renglon se
ubicé en L.148.2 millones, monto sustancial-
mente inferior a los L. 570.5 millones obtenido
en 1995. Esta reduccion obedece basicamente
a los compromisos que la Empresa Nacional de
Energia Eléctrica (ENEE) ha asumido con el
proposito de compensar el servicio de deuda que
el Gobierno Central ha honrado a nombre de
dicha Empresa.
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En términos brutos, la concesion ascendio a L
948.3 millones, de los cuales L 710.9 millones
corresponden al servicio de deuda que ha
pagado el Gobierno a nombre de la ENEE. La
concesion otorgada a las distintas instituciones
del sector publico para financiar sus programas
de inversion ascendieron a L 145.0 millones,
considerablemente inferior al monto concedido
en 1995, lo cual refleja una reduccion en sus
necesidades de recurrir al ahorro externo, dada
la notable mejoria en el ahorro corriente de
dichas instituciones. La recuperacion de
préstamos ascendié a L 800.1 millones, monto
que supera en L 377.9 millones la cifra obtenida
en 1995. Esta expansion constata la mejoria en
las finanzas de las instituciones del sector
publico, las cuales estédn observando un estricto
cumplimiento de sus obligaciones contraidas.
Debe destacarse que una significativa porcion de
dicho monto proviene de la ENEE (L. 568.5
millones), en virtud de los diversos convenios de
compensacion de deuda, acordados con el
Gobierno, asi como por los pagos propios
hechos por la Empresa.

d.3  Amortizacion de[a Deuda

Durante 1996, los pagos destinados a la
amortizacion de la deuda ascendieron a L.
1,244 4 millones, decreciendo en un 4.8%
respecto al afio anterior. La amortizacion de la
deuda externa ascendio a L. 748.7 millones,
monto inferior en un 6.2%. Respecto a la deuda
interna, se amortizé6 la suma de L. 4955
millones, cifra levemente inferior a los L. 509.0
millones pagados en 1995.

Durante el ejercicio fiscal de 1996, la
amortizacion de la deuda representé el 11.8%
del total del gasto, y un 15.6% del total de los
ingresos corrientes del Gobierno Central.

e. Déficit y su Financiamiento

En 1996, la posicion global de las finanzas del
Gobierno Central reflejo un déficit de L. 2,522.5
millones, cifra inferior en L. 56.3 millones al
déficit obtenido el afio anterior. En términos
netos, el déficit se ubicé en L. 1,278.1 millones,
monto que equivale a un 2.8% del PIB, relacion
que se vio disminuida respecto a 1995 (3.4% del
PIB), consolidando de esta manera el proceso de
reduccion del déficit fiscal, lo que ha constituido
uno de los objetivos fundamentales de las
autoridades que rectoran la politica economica
del pais.




A continuacién se detalla las distintas fuentes
que fueron utilizadas para financiar el déficit
derivado del desempeifio fiscal del Gobierno.

* Crédito Interno

La utilizacion del crédito interno para 1996
ascendi6 a L. 543.0 millones, valor que es
inferior en L. 7.0 millones al monto requerido en
1995. Durante el afio, el manejo del
endeudamiento interno por parte del Gobierno se
sujeto a los criterios y objetivos establecidos en
el Programa Monetario, tratando de limitarlo a la
cantidad autorizada por el Congreso Nacional (L.
500.0 millones).

A lo largo del afo, el Gobierno tuvo que hacer
frente a una serie de compromisos ineludibles
(como por ejemplo el pago del servicio de deuda
externa de la ENEE), y ante la posibilidad de no
obtener una gran cantidad de recursos
financieros del sector extemo, el Soberano
Congreso Nacional, mediante Decreto No.198-96
autorizd al Poder Ejecutivo, por medio de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico a
hacer uso de Crédito Interno adicional hasta por
un monto de L. 450.0 millones, con la finalidad
de que fueran destinados para lograr una
liquidacion Presupuestaria Balanceada.

En el Articulo 2 del Decreto en referencia se
establecio que el financiamiento se autorizaba
para sustituir recursos financieros no recibidos
mediante Crédito externo de financiamiento de
convenios de Ajuste Estructural.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
para efectos de lograr una liquidacion
Presupuestaria Balanceada y con el objetivo de
no tener un costo financiero alto utilizé el
mecanismo de financiamiento puente (Fondos
provenientes del préstamo concedido por la
Republica de China), el cual fue posteriormente
cancelado con los fondos provenientes del
desembolso del Banco Mundial (BIRF).

Ademas, la utilizacion de crédito interno se
conformé por la emision del Bono de
Emergencia por un monto de L. 20.0 millones, y
L. 23.6 millones en Bonos de Aportaciones
Patronales para el INJUPEMP e IMPREMA.

En términos netos, el crédito inteno neto
representé un 0.1% del PIB, similar al derivado
del ejercicio fiscal del afio anterior. Lo anterior es
consecuente con los objetivos trazados por las

autoridades para limitar el acceso al crédito
interno, y de esa manera evitar las presiones
inflacionarias provocadas por dicho mecanismo
de financiamiento.

* Crédito Externo

La utilizacion de crédito externo por parte del
Gobierno para el Ejercicio Fiscal de 1996,
ascendi6 a L. 2,2551 millones, levemente
inferior a la utilizacion de 1995, que se situo en
2,283.7 millones. En 1995, el déficit fue
financiado en un 88.6% con fondos externos; en
1996, dicha relacion representé un 89.4% del
total del financiamiento.

Los recursos provenientes de los préstamos
ordinarios ascendieron a L. 1,710.2 millones,
proviniendo dichos fondos principalmente de
fuentes multilaterales (91.2%), como ser el BID,
BCIE, IDA, entre otros. Los fondos provenientes
de los acreedores bilaterales (L. 151.2 millones)
representaron un 8.8% del total de la utilizacion.
Dentro de este total de crédito externo, deben
considerarse L.366.2 millones por concepto de
los Certificados de Inversion del BCIE, y que
fueron utilizados para el pago del servicio de
deuda, tanto del Gobierno Central, asi como de
las instituciones descentralizadas.

El uso de los recursos provenientes de los
desembolsos de los préstamos de ajuste
estructural se mantuvo en niveles similares a
1995, luego de recibirse desembolsos, dentro de
los cuales se destacan los orientados al
Programa de Modernizacion del Estado. En
1996, solamente se hizo uso de L. 544.9
millones, cifra levemente superior a los L. 540.5
millones utilizados en 1995.

En términos netos el crédito externo ascendié a
L. 1,506.4 millones, equivalente a 3.3% del PIB,
reduciéndose en comparacion a 1995, cuando
dicha relacion se ubico en 4.0%.

* Transferencias Externas (Donaciones)

La utilizacion de los fondos provenientes de las
donaciones recibidas del exterior ascendieron en
1996 a la cantidad de L. 250.9 millones,
experimentando un leve incremento en relacion
al monto utilizado en 1995 (L. 242.7 millones).
El monto utilizado de donaciones representé un
0.5% del PIB.

Dentro de las transferencias deben destacarse
los recursos provenientes de los Programas de

21




CUADRO No. 10

(Mlllones de Lempiras)

UTILIZ.ACION CREDITO EXTERNO SEGUN FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1996

TIPO DE FONDOS

INSTITUCION FINANCIERA : = ' : DESEMBOLSO TOTAL
- CORRIENTE: RAPIDO

Asouactén Irftemac:onal para el Desarrolio (IDA) ' - 4557 - 4976 9533
[Medio Credito Centrale (MCC) ' : : . . B 6.7
Banco Mundial (BIRF) ' ; . . D2 0.2
Kredistantalf fur Wiederaufbau (KFW) 147 14.7
Banco Interamencano de Desarrolio (BID) ; 5186 473 565.9
Fondo Intemnacional de Desarrollo Agrico!a (FIDA) 332 . 332
Kuwait _ 104.4 104 .4
Banco Bilbao de Vizcaya (BBV) = ' 15.0 15.0
Fondo Especial de los Paises Exportadores '
de Petréleo (FEOPEP) _ : . 405 206
Fondo de Inversiones de Venezuela (FIV) : - 104 104
Banco Centroamencano integrac&on Econémica (BCIE) - . »07 530.7
TOTAL ST e 1?192 5449 ~2,255.1

FUENTE; ASESORIA TECNICA SHYCP, en base a cn‘ra‘; de la DGCP.
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Estabilizacion y Recuperacion Econdmica (ESF),
los cuales ascendieron a L. 73.1 millones,
representando un 29.1% del total de los recursos
utilizados. Asimismo, debe destacarse la
condonacion de deuda recibida del Gobierno de
Holanda (L. 63.9 millones), fondos que se
destinaron a programas de apoyo social.

* Atrasos por Pago de Deuda

Al 31 de diciembre de 1996, el Gobierno de la
Republica acumul6 L. 78.7 millones en concepto
de atrasos en el servicio de la deuda externa
(US$ 6.2 millones), correspondiendo L. 40.8
millones a la amortizacion, L. 35.8 millones a
intereses, y L. 2.1 millones a comisiones. De lo
anterior se desprende el elevado grado de
cumplimiento de sus compromisos de deuda
observado por el Gobierno (el monto de atrasos
representa solamente el 4.6% del total del
servicio de deuda externa devengado durante
1996).

* Aumento de Obligaciones de Afos
Anteriores

Este renglon se encuentra referido a los pagos
efectuados por las instituciones que forman parte
del resto de! sector publico no financiero sobre

los vencimientos de la deuda adquirida de
manera indirecta, a través del Gobierno Central.
En 1996, por dicho concepto se erogd la suma
de L. 749.2 millones, cifra notablemente superior
a los L. 420.7 millones obtenidos en 1995. Uno
de los factores que determina este significativo
incremento son los pagos que la ENEE ha
efectuado de su deuda, asi como el
reconocimiento que dicha institucion ha hecho
de determinados pagos que el Gobierno ha
realizado a su nombre, a través del mecanismo
de compensacion de cuentas con el Gobieno
Central. Otro elemento que debe ser
considerado es la mejoria observada en el
desempefio de las distintas instituciones
descentralizadas, lo que les ha permitido honrar
sus diversos compromisos de deuda externa.

* Otras Fuentes de Financiamiento

Dentro de este rubro se clasifican los saldos y
movimientos de las diversas cuentas que el
Gobierno Central maneja en sistema bancario
nacional, especificamente en el Banco Central
de Honduras. Al 31 de diciembre de 1996, dicho
componente del financiamiento se situé en L.
157.4 millones, explicado esencialmente por el
saldo positivo de L.139.3 millones mantenido en
la cuenta general de la Tesoreria General de la
Republica al 31 de diciembre de 1996.
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_ CUADRO No. 11
GOBIERNO CENTRAL: CUENTA FINANCIERA 1992-1996
(Millones de Lempiras)
DESCRIPCION 1992 1993 1994 1995 1996 a/
INGRESOS TOTALES 3,376.6 3,912.8 4,707.5 6,778.7 7,982.8
Ingresos Corrientes b/ 3,268.3 3,769.9 4.588.0 6,751.5 7,954.3
Ingresos de Capital c/ 108.3 142.9 119.5 27.2 28.5
Gasto Corriente 31176 4,015.7 4,289.0 5,537.0 7,1951
Gasto de Consumo 1,945.0 2,300.1 2,558.7 3,263.1 4.127.8
Sueldos y Salarios 1,276.8 1,496.9 1,872.0 2.315.9 2,864.6
Aportes Patronales 113.2 129.6 155.8 198.1 231.7
Bienes y Servicios 555.0 673.6 530.9 749.1 1,031.5
Intereses Deuda 722.5 7791 1,139.0 1,409.1 1,649.7
Intemos 253.2 275.0 348.1 4440 695.7
Externos 469.3 504.1 790.9 965.1 954.0
Transferencias 450.1 936.5 591.3 864.8 1,417.6
AHORRO EN CUENTA CORRIENTE 150.7 (245.8) 299.0 1,2145 759.2
Gasto de Capital y Préstamos Netos 1,187.6 1,997.2 2,008.5 2,5134 2,065.8
inversion Real 731.9 1,470.3 1,010.6 1,305.9 1,159.9
Inversion Financiera d/ 1151 (40.9) 4728 570.5 148.2
Transferencias 3406 567.8 525.1 637.0 757.7
Amortizacién Deuda 892.5 910.4 1127.8 1,307.2 1,244.4
Interna ; 470.8 481.5 490.4 509.0 495.7
Externa 421.7 428.9 637.4 798.2 748.7
TOTAL GASTOS 5197.7 6,923.3 7,425.3 9,357.6 10,5053
DEFICIT Y SU FINANCIAMIENTO 1,821.1 3,010.5 2,717.8 2,578.9 2,522.5
Crédito Intero 277.2 886.2 542.5 550.0 543.0
Crédito Externo 1,579.3 2,328.2 1,796.6 2,283.7 2,2551
Transferencias Externas 298.3 2581 145.7 2427 250.9
Otras Fuentes de Financiamiento h/ 1.0 38.1 69.1 29.7 157.4
Disminucion Obligaciones Externas e/ (402.2) (348.0) (260.1) (420.7) (749.2)
Atraso por Pago de Deuda f/ 15.8 14.5 67.0 52.3 78.7
Variacion de Efectivo g/ 51.7 (166.6) 357.0 (158.8) (13.4)
a/ Cierre Preliminar
b/ Incluye recaudacién por Impuesto Activo Neto en los afios 1994 a1996.
¢/ Ingresos por Venta de Activos
d/ Comprende Concesion Neta de Préstamos
e/ Corresponde a Recuperacion de Préstamos
f/ Comprende L. 40.8 mm de Amortizacion, L.35.8 mm de intereses y L. 2.1 mm de Comision en 1996
g/ Signo negativo significa sobrante de efectivo.
h/ Comprende deuda flotante y disminucion en los depésitos
Fuente: Asesoria Técnica del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico
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"CUADRO No. 12
GOBIERNO CENTRAL: DEFICIT FISCAL
(Millones de Lempiras)

‘DESCRIPCION 1992 1893 1994 1995 1996 a/
DEFICIT GLOBAL BRUTO 1,821.1 3,010.5 2,717.8 2,578.9 2,522.5
Menos: Amortizacion Deuda 892.5 910.4 1,127.8 1,307.2 1,244 4
LDEFI(:IT GLOBAL NETO 928.6 2,100.1 1,590.0 1,271.7 1,278.1
Crédito Interno Neto (193.6) 4047 52.1 41.0 473
Financiamiento Externo 1,455.9 21574 1,304.9 1,442.8 1,757.3
Crédito Externo Neto 1,157.6 1,899.3 1,159.2 1,200.1 1,506.4
Transferencias 2983 258.1 145.7 2427 2509
Disminucién Obligaciones Afios Anteriores (402.2) (348.0) (260.1) (123.9) (749.2)
Atrasos en Pago Deuda 15.8 14.5 67.0 323 78.7
Ofras Fuentes 1.0 38.1 69.1 =217 181
Brecha 517 (166.6) 357.0 (142.2) 125.9
PIB 18,800 22,689 28,862 37,423 45,642
COMO PORCENTAJE DEL PIB
DEFICIT GLOBAL BRUTO 9.7% 13.3% 9.4% 6.9% 5.5%
DEFICIT GLOBAL NETO 4.9% 9.3% 5.5% 3.4% 2.8%
CREDITO INTERNO NETO -1.0% 1.8% 0.2% 0.1% 0.1%
CREDITO EXTERNO NETO 6.2% 8.4% 4.0% 3.2% 3.3%
TRANSFERENCIAS EXTERNAS 1.6% 1.1% 0.5% 0.6% 0.5%

FUENTE: ASESORIA TECNICA del MHCP.
al : Preliminar
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3.  Clasificacion  Institucional  del
Gasto del Gobierno Central

F 1996, el gasto del Gobierno Central’, por
ramo institucional, ascendié al valor
de L. 10,481.9 millones, incrementandose en un
15.7% respecto al monto erogado en 1995,
crecimiento significativamente inferior a Ia
variacion en el nivel de precios, lo cual pone de
manifiesto los esfuerzos de la Administracion,
encaminados a lograr la racionalizacion del
gasto gubernamental.

Se debe resaltar la sustancial modificacion
presentada al interior de la estructura de gasto
institucional, producto de la determinacién de
reorientar el gasto publico hacia la atencion del
sector social, en virtud de los Acuerdos
Presidenciales a nivel Centroamericano, a través
de los cuales nuestro pais se comprometio a
destinar al gasto social aproximadamente un
38% del Presupuesto del Gobierno.

En 1996, la deuda puablica fue el ramo que
requirio de una mayor asignacion
presupuestaria. Un total de L. 2,894.0 millones
fueron destinados para honrar el servicio de la
deuda del Gobierno Central, representando un
27.5% del total del gasto. Se debe destacar que
dentro de dicho total L. 787 millones
corresponden a atrasos en el servicio de deuda,
evidenciando de esta manera el estricto grado
de cumplimiento que la actual Administracion ha
observado respecto de sus obligaciones frente a
sus acreedores externos.

El servicio correspondiente a la deuda externa
ascendio a L. 1,702.7 millones, representando un
58.8% del total pagado. Dicha relacion se vio
considerablemente disminuida, luego de haberse
ubicado en 64.9% el afio anterior. Dicha
reduccion viene asociada al considerable
incremento que se presentd en el pago de los
intereses de la deuda interna, producto de los
descuentos concedidos en ocasion de las
subastas de titulos valores gubernamentales.

El ramo de Educacion Publica absorbié un
16.0% del Presupuesto Ejecutado (L. 1,675.5
millones). Respecto a 1995, las erogaciones
orientadas a dicho Ministerio crecieron en
21.7%. Durante el ejercicio fiscal de 1996, se
continué apoyando y fortaleciendo el sistema

! El gasto total, excluyendo la concesion neta, por
concepto de servicio de deuda.
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educativo, a través del incremento salarial
concedido al Magisterio Nacional, las
asignaciones a los centros de ensefianza
superior (UPN y UNAH), la oficializacion de
institutos de educacion media, entre otras
medidas.

El ramo de Servicios Centralizados del Poder
Ejecutivo  requiri6 de una  asignacion
presupuestaria de L. 1646.1 millones,
experimentando una notable expansion (101.0%)
respecto al aio anterior. Dicho comportamiento
viene determinado por los egresos que el
Gobierno Central ha orientado al apoyo de los
sectores poblacionales de menores ingresos,
como ser, entre otros: el susbsidio al transporte
urbano, el apoyo a los Programas FHIS y PRAF,
el subsidio a los abonados de la ENEE con un
consumo mensual inferior a los 300 Kw/h.
Asimismo, debe destacarse las transferencias
asignadas a las diversas municipalidades del
pais, en virtud del Decreto 134-90, cuyo monto
en 1996 ascendio a L 100.0 millones.

El ramo de Comunicaciones, Obras Publicas y
Transporte demandoé recursos por un monto de
L. 1,124.9 millones, monto levemente superior
(6.0%) a lo ejecutado en 1995. Durante el
ejercicio fiscal de 1996, el Gobierno continud
destinando recursos para la construccion,
mantenimiento y  rehabilitacion de |Ila
infraestructura fisica del pais, como ser el caso
de carreteras y autopistas, aeropuertos vy
terminales aéreas, todo lo anterior con el
propésito de favorecer el desarrollo economico
de la nacién, a través de la dotacion de vias de
comunicacion adecuadas.

En el ramo de Salud Publica, se observa un
decremento (5.2%) en el monto erogado, en
relacion al ejercicio fiscal de 1995. Debe
destacarse la disminucion en los requerimientos
de recursos por parte del SANAA, en virtud de la
conclusion de importantes proyectos ejecutados
por dicha empresa durante el afio; sin embargo,
se continué brindando un decidido apoyo a
programas prioritarios, como ser el de atencion
médica, el control de enfermedades contagiosas,
la prestacion de servicios normativos de salud,
la construccion de establecimientos de salud,
entre otros, priorizando la adquisicion de
medicinas, de equipo y material medico-
quirirgico. Asimismo debe hacerse mencion del
incremento salarial que la Administracion otorgo
a los médicos y trabajadores de la salud, el cual
significo al fisco, una erogacion de L. 58.9
millones.




La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a
través de sus distintas actividades, demando
recursos por un monto de L. 194.3 millones, cifra
superior en L. 54.6 millones al valor destinado
a dicho ramo en 1995. El gasto para el
funcionamiento de la Direccion Ejecutiva de
Ingresos (L. 104.8 millones) y para la Direccion
de la Marina Mercante (L.7.1 millones) explican
en gran medida, este sustancial incremento.

La Secretaria de Recursos Naturales
experimentd una significativa contraccion, al
situarse su ejecucion presupuestaria en L. 398.3
millones (26.5% de reduccion). La finalizacion
de los Proyectos de Irrigacion, la Represa El
Coyolar y el Proyecto del Desarrollo de Recursos
Hidricos en el Valle de Nacaome, redundd en
una reduccién en los requerimientos de recursos
de dicho ramo.

Significativos incrementos fueron otorgados a
los Poderes del Estado. El Poder Legislativo
obtuvo un incremento de 28.6% en su
presupuesto ejecutado, el cual se destind
fundamentalmente al fortalecimiento de los
entes contralores y fiscalizadores de |Ia

Administracion Puablica, asi como a los
defensores de los derechos humanos.

El incremento al Presupuesto del Poder Judicial
(79.7%) se otorgo con el fin de dar fiel
cumplimiento al mandato constitucional que
establece la asignacion de un 3% del
Presupuesto de Ingresos netos para el
funcionamiento de la Corte Suprema de Justicia.

El Organismo Electoral demando, L88.8 millones
mas que en 1995, los cuales fueron destinados
para financiar el proyecto de emision de la
nueva Tarjeta de ldentidad, asi como para el
financiamiento del proceso electoral interno de
los distintos partidos politicos del pais.

Los esfuerzos por lograr un fortalecimiento de
las instituciones democraticas del pais se
extendieron al Ministerio Publico, el cual recibio
un incremento del 23.6% a su presupuesto
ejecutado. En esta misma direccion proteger a la
ciudadania y combatir la delincuencia, se
procedié a incrementar el presupuesto de la
Fuerza de Seguridad Publica y con ello lograr
una mejora salarial a sus miembros.
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CUADRO No.13
GOBIERNO CENTRAL: CUENTA INSTITUCIONAL
FONDOS TOTALES 1992-1996
(Millones de Lempiras)
' DESCRIPCION : o 1992 1993 1994 1995 1996 a/
Poder Legislativo - 613 600 e 124.9
Poder Judicial ) 421 522 66.1 107.7 193.5
Organismo Electoral : ' 395 66.0 /s 50.5 139.3
Presidencia de la Reptiblica 83.6 80.6 64.7 745 91.8
Gobernacion y Justicia 88.1 153.0 196.4 335.0 1331
Relaciones Exteriores 61.9 715 97.0 106.6 140.9
Defensa y Seguridad 2761 2576 287.0 3319 373.1
Economia y Comercio : o 33.7 290 343 : 346 87.9
Hacienda y Crédito Publico - 70.2 821 87.3 139.7 194.3
Procuraduria General de la Republlca i s s o g2 L 10.2
Educacién Publica 753.3 890.4 1,081.0 S 437713 16755
Salud Publica y Asistencia Social o 538.0 5914 694.6 1,061.2 1,005.5
Cultura y Turismo a 131 16.9 17.5 20.7 21.9
Trabajo y Prevision Social ' 493 55.6 636 58.9 839
Comuniaciones, Obras Publicas y Transporte 746.3 1,565.2 873.1 1,061.3 1,124.9
Recursos Naturales o 140.9 23786 378.1 542.0 398.3
Deuda Publica . ] _ 1,615.0 1,694 .4 2.266.9 2,716.4 2,894.0
Servicios Centralizados 4468 1,024.3 553.2 819.0 1,646.1
Planificacion, Coordmacmn y Presupuesto : 207 27.0 19.7 386 32.0
Ambiente e : 39 55 10.2
Ministerio Pablico . e _ _ 50.0 77.0 100.6
TOTAL GENERAL . 5,082.6 6,964.1 6,952.5 9,061.9 10,4819
*) Concesién de Préstamos b/ : 530.3 368.7 7459 716.5 823.5
() Recuperacion de Préstamos 4152 4096 273.1 420.7 800.1
TOTAL GEN_ERAL CON CONCESION NETA 51977 69232 7,425.3 9,357.7 10,5053
al Preliminar -
b/ Excluye la concesién de préstamos para Ios proyectos de inversion de las empresas e inst. descentralizadas |
Fuente: Asesoria Técnica MHyCP _ |
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4. Indicadores de Gasto en Desarrollo
Humano

F desarrollo humano es una perspectiva
ntelectual y una propuesta concreta de

politica para avanzar integrada y
simultaneamente en lo que antes hubiéramos
denominado desarrollo econdmico, desarrolio
social y desarrollo politico.

Para tener avances en el desarrollo humano es
necesario optimizar los gastos de las politicas en
desarrollo humano, reasignacion del gasto,
eficiencia, asi como también una estrategia
politica y acuerdos nacionales e intemacionales
de desarrollo humano.

En el informe sobre el Desarrollo Humano del
Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) se propone que: para que los
paises desarrollen una base sélida de analisis
del gasto publico en proyectos de desarrollo
humano, es decir, sobre la adecuada
redistribucion de recursos para servir mejor a la
comunidad, deben vigilar el comportamiento de
cuatro razones, como ser:

1. Razén del Gasto Publico Total del Gobierno
Central (GT/PIB) = es el porcentaje del producto
interno bruto (PIB) destinado al gasto publico.

2. Razon de Asignacion Social (GAS/GT) =
porcentaje del gasto total del Gobierno Central
destinado a la prestacion de servicios sociales
en educacion, salud y programas de

compensacion social (FHIS, PRAF, subsidios al
transporte urbano, etc.).

3. Razon de Prioridad Social (PS/GAS) = es el
porcentaje del gasto social asignado a
preocupaciones de prioridad humana; gastos en
educacion primaria, atencion primaria en salud,
saneamiento ambiental, transferencias al FHIS,
PRAF y al SANAA.

4. Razén del Gasto en Desarrollo Humano
(PS/PIB) = es el porcentaje del PIB asignado a
preocupaciones de prioridad humana, calculado
como el producto de las tres razones anteriores
(PS/PIB) = (GT/PIB) x (GAS/GT) x (PS/GAS).

En el Informe de Desarrollo Humano de 1996 del
Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), se plantea la necesidad de
un crecimiento econémico para sostener los
avances en materia de desarrollo humano o para
estimularlo mediante el incremento de la
eficiencia en la promocion de ese desarrollo, es
decir, en la forma en que los paises traducen los
ingresos del crecimiento econdmico en
desarrollo humano. Esto establece en ambos
fenébmenos un circulo virtuoso que permite
desde el crecimiento econdémico impulsar el
desarrollo humano y desde el desarrollo humano
promover el crecimiento econémico, para la
correcta articulacion de estos dos fenémenos, se
requiere la participacion fundamental del
Gobierno y de la sociedad civil.

CUADRO No. 14
RAZONES DE GASTO TOTAL Y GASTOS SOCIALES
EN BASE AL GASTO DEL GOBIERNO CENTRAL
(DATOS PORCENTUALES)

RAZON DEL RAZON DE RAZON DE RAZON DE GASTO
ANOS GASTO TOTAL ASIGNACION SOCIAL PRIORIDAD SOCIAL EN DESARROLLO
HUMANO
(GT/PIB) (GAS/GT) (PSIGAS) (PS/PIB)
1991 25.8 273 542 3.8
1992 27.6 28.7 52.4 42
1993 30.7 28.4 53.4 4.7
1994 26.5 26.7 513 36
1995 25.0 27.8 574 4.0
1996 a/ 23.0 334 532 4.0
PNUD b/ 25.0 40.0 50.0 50
al/ Cifras Preliminares FUENTE: Asesoria Técnica del MHYCP

b/ Indices recomendados por el PNUD, Informe de Desarrollo Humano 1991
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El cuadro anterior refleja la necesidad de realizar
considerables avances en materia del gasto
social a fin de alcanzar los niveles considerados
estandar. Para el caso, la relacion del gasto
total se ubica en 2.0 puntos porcentuales por
debajo del porcentaje recomendado; lo anterior
obedece a las politicas de reduccion y de
racionalizacion del gasto publico por parte de la
actual administracion, la cual ha logrado una
sustancial contraccion en dicha relacion (de
30.7% en 1993, a 23.0% en 1996).

La razén de asignacion social, se encuentra por
debajo del nivel recomendado (6.6 puntos
porcentuales inferior), no obstante muestra una
considerable mejoria en relacion a afios
anteriores (en 1994 se ubico en 26.7% y en 1996
en 33.4%). Las acciones tomadas en virtud de
los acuerdos obtenidos en las distintas Cumbres
Presidenciales Centroamericanas, han permitido
el incremento en el gasto social, la actual
administracion ha encaminado sus esfuerzos al
fortalecimiento de los programas de caracter
social, como ser el FHIS y el PRAF los cuales a
su vez, han recibido el apoyo de diversas
instituciones financieras, a nivel internacional.
Asimismo se continué subsidiando la tarifa del
transporte urbano de pasajeros, como una forma
de beneficiar a los estratos sociales de menores
ingresos, el Gobierno Central también ha
adoptado medidas de subsidiar a todos aquellos
abonados con un consumo mensual inferior a los
300 kw/h.

El gasto orientado a la salud y a la educacion se
han visto incrementado substancialmente
durante los ultimos afos, evidenciando de esta
manera la disposicion de las autoridades en
mejorar continuamente las asignaciones del
gasto social.

La raz6n de prioridad social (53.2%), se ubica
sobre el valor recomendado por el PNUD
(50.0%). Se debe sefalar que a través de los
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afios, dicho valor ha sido constantemente
superior al nivel estandar; de lo anterior se
desprende que mas de la mitad del gasto social
del Gobierno Central, se destina a financiar
asignaciones de caracter prioritario (gasto en
educacion preescolar y primaria, asi como
gastos en atenciones primarias en salud).

La razon de gasto en desarrollo humano
continia por debajo de los \valores
recomendados, no obstante los avances
logrados durante los dltimos anos (en 1994, la
razon era de 3.6% y en 1996, alcanzé el nivel de
4.0%, inferior al 5% recomendado), con lo cual
Honduras se ubicaria como un pais con niveles
medios de gasto en desarroilo humano.

Para que Honduras pueda alcanzar el valor
deseado, en gasto en desarrollo humano es
necesario elevar los indices del gasto social, ya
sea a través de la reasignacion de recursos
hacia aquellos sectores que posean un mayor
efecto redistributivo, o del uso de mecanismos
que permitan un uso mas eficiente de los
recursos disponibles.

Al analizar las tendencias del desarrollo humano
a nivel mundial, Honduras ha experimentado
una mejoria en su posicion relativa a pasar del
lugar No. 116 al No. 114 de los 174 paises que
contempla el Informe sobre Desarrollo Humano
de 1996 (pag. 166-167), y a la vez observamos
que se han producido cambios importantes, lo
que nos indica que los esfuerzos realizados para
superar el bajo nivel de desarrollo humano en
materia de salud, educacion, ingresos y de
condiciones basicas, han comenzado a mostrar
los efectos deseados.

Es indudable que la bisqueda de una mejoria en
las condiciones del desarrollo humano debe ser
producto del esfuerzo individual y colectivo,
publico y privado, con miras a colocar al ser
humano en el centro de toda politica publica.




5. Deuda Publica

a. Resumen General

a1 Saldo dela Deuda Piblica

' A | 31 de diciembre de 1996, la deuda

publica del Gobierno Central ascendi6 al
monto de L. 48,377.1 millones, incrementandose
16.6% en relacion al saldo de finales de 1995.
Confluyen en dicha expansion tanto el aumento
en el saldo en US doélares de la deuda externa,
asi como la depreciacion del tipo de cambio del
Lempira respecto al US délar.

La deuda externa representa un 92.1% del saldo
total de la deuda puablica, pronuncidndose de
esta manera la tendencia hacia una mayor
participacion del endeudamiento con recursos
externos, lo cual obedece tanto a la depreciacion
cambiaria asi como a los objetivos de politica
economica del Gobiemno que apuntan a una
menor utilizacién del crédito interno.

a2  Coeficiente del Saldo de [a Deuda
Piblica vespecto al  Producto
Interno Bruto

E relacion del saldo de la deuda publica
especto del PIB se situé en 106.0%,
mostrando un alivio en relacion a 1995, cuando
se ubicé en 110.9%. Dicha disminucién viene
explicada por la caida en la relacion Deuda
Externa/PIB, reflejando de esta manera el
crecimiento de la actividad econémica en
términos corrientes de nuestro pais a un ritmo
superior ( 22.0% ) al del aumento en el saldo y al
ritmo de depreciacion de nuestra moneda. No
obstante esta relativa mejoria, se debe indicar
que el parametro observado este afio es mas del
doble que el valor sefalado como critico por el
Banco de Mundial. En lo que se refiere al
coeficiente Deuda Interna/PIB, éste continda
mostrando una marcada tendencia hacia la
disminucién, evidenciando de esta manera los
esfuerzos de esta administracion por lograr una
dependencia cada vez menor respecto al
endeudamiento con recursos internos. (Ver
Cuadro No. 15)

CUADRO No. 15
SALDO Y COEFICIENTES DE LA DEUDA PUBLICA a/
1992-1996
(Millones de Lempiras)
|DESCRIPCION 1992 1993 1994 1995 1996 b/
[Deuda Interna 3,131.1 3,471.9 3,587.3 3,677.2 3,822.1
Deuda Externa 18,1340 24,000.0 31,410.0 37,809.0 44 555.0
Deuda Total 21,2651 27,4719 34,997.3 41,486.2 48,3771
ESTRUCTURA PORCENTUAL
Deuda Interna 14.7 12.6 10.3 8.9 7.9|
Deuda Externa : 853 87.4 89.7 91.1 921
Deuda Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0]
DEUDA PUBLICA / PRODUCTO INTERNO BRUTO
Deuda Interna / PIB 16.7 153 12.4 9.8 8.4
Deuda Externa / PIB 96.5 105.8 108.8 101.0 97.6
Deuda Total / PIB 1131 1211 121.3 110.9 106.0|
a/ : Como unidad de cambio se utiliz6 el precio promedio del Banco Central de
Honduras.
b/ : Preliminar
FUENTE: Asesoria Técnica de la SHYCP, en base a cifras de la DGCP y del BCH.
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b. Deuda Publica Externa
b.x  Saldo de[a Deuda Piblica Externa

Zv n 1996, el saldo de la deuda publica

xterna medido en dolares cormrientes
ascendio a US$ 3,811.8 millones. EI saldo en
dolares corrientes, experimento un
decrecimiento de un 4.6% (US$ 184.9 millones)
en relacion a 1995, cuando fue de US$ 3,996.7
millones.

Las principales razones que contribuyen a
explicar este decremento son las siguientes:

a) La politica de racionalizacion de la contra-
tacion y utilizacion del endeudamiento externo
que ha seguido el Gobierno de la Repiblica.

b) La disciplina fiscal que ha mantenido el
Gobierno durante el afio de 1996.

¢) El proceso de apreciacion del dolar que se
ha estado dando durante el ultimo afo en el
mercado internacional de divisas, en contraste a
lo que ocurri6 durante 1995. De hecho, si se
midiera el saldo de la deuda publica externa en
dolares constantes de 1995, el mismo seria USS$.
3,942.7 millones; y la tasa de decremento
hubiera sido de un 1.4% (US$ 54.0 millones), lo
cual nos esta indicando que el proceso de
apreciacion del dolar explica 3.2 puntos
porcentuales del decremento del saldo.

Medido en Lempiras, al tipo de cambio promedio
para 1996 (L. 11.69 por US$ 1.00), el saldo de la
deuda publica externa ascendié a L. 44,555.0
millones. En relacion a 1995, cuando fue de
L. 37,809.0 millones, utilizando el tipo de cambio
promedio para ese afio (L. 9.45 por US$ 1.00), el
saldo creci6 en un 17.8%, estando ese
crecimiento explicado en su totalidad por la
depreciacion del Lempira con respecto al dolar.

En relacion a la estructura de la deuda publica
externa por tipo de acreedor, US$ 2,190.6
millones (57.5%) corresponden a acreedores
multilaterales, US$ 1,437.4 millones (37.7%) a
acreedores bilaterales, y US$ 183.8 millones
(4.8%) a acreedores privados. Los principales
acreedores son los siguientes:
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 MILLONES =~ %DEL
- USH - TOTAL

- Banco Interamericano Lo =

- de Desarrallo (BID)..... - 9908 260
- Asociacion Internacional .

de Fomento del Grupo del .
_del Banco Mund:al (IDA)... 4194 110
- Japon S 10.3
- Banco Centroamencano L

- de Integracion Econdémica e

(BC‘E). ........... i 3651 96
- Banco Internacional de : I :

Reconstruccion y Fomento

del Grupo del Banco Mundial "
(BIRF).... ... g5 1%

Los acreedores cuyos saldos experimentaron el
crecimiento mas dinamico durante 1996 son los
siguientes:

- Kuwait, con un crecimiento de......... 70.6%

- La Asociacion Internacional de
Fomento del Grupo del Banco
Mundial, con un crecimiento del......... 10.9%

Durante 1996, se dio el caso también de
acreedores con los que se produjo una reduccion
en el saldo de la deuda. Los casos mas
importantes que se pueden sefialar son:

- El Banco Internacional de Reconstruc-
cion y Fomento del Grupo del Banco
Mundial, con una reduccion de un........ 12.3%

- El Banco Centroamericano de Inte-
gracion Econdmica, con una reduc-
¥ 1110 (] S e D S R b R 7.5%

En lo relativo a la estructura de la deuda publica
externa por tipo de deudor, US$ 3,471.6 millones
(91.1%), corresponden a deudas del Sector
Publico No Financiero, y US$ 340.2 millones
(8.9%) a deudas del Sector Publico financiero.
Dentro de la deuda del Sector Publico No
Financiero, US$ 3,173.9 millones (83.3% del
total de la deuda) son préstamos suscritos por el
Gobierno Central, y US$ 297.7 millones (7.8%
del total de la deuda) son préstamos suscritos
por Instituciones descentralizadas con el aval del
Gobierno Central. dentro de la deuda del




Gobierno Central, US$ 2,461.8 millones (64.6%
del total de la deuda), son financiamientos
adquiridos para actividades de dependencias
centralizadas, y US$ 712.1 millones (18.7% del
total de la deuda), son financiamientos que han
sido trasladados a Instituciones Descentralizadas
en forma de sub-préstamos y, al igual que en el
caso de los préstamos suscritos por esos entes
con el aval del Gobierno Central, corresponde a
ellos cumplir con la obligacion del pago del
servicio de la deuda, aunque es pertinente
sefialar que, durante 1996, el Gobiemo Central
continué cubriendo parcialmente el pago del
servicio de la deuda de la ENEE.

La distribucion del saldo de la deuda publica
externa por sector econdémico presenta la
siguiente estructura: El 30% corresponde a
deudas del sector financiero (reestructuraciones
de deuda y préstamos de ajuste), el 16% a
préstamos destinados al sector energia, el 14%
a préstamos destinados hacia la construccion de
infraestructura de carreteras, el 11% a
préstamos destinados al fomento de |la
produccion agropecuaria, el 9% a préstamos
dirigidos a actividades de salud y saneamiento y
un 30% esta dirigido hacia el financiamiento de
otros sectores.

En lo que respecta al grado de concesionalidad
de la deuda publica externa, en 1996 un 55.8%
del saldo esta contratado en términos
concesionales, lo cual significa que se mantiene
vigente la tendencia hacia el mejoramiento del

perfil de la deuda publica externa que se ha
venido manifestando en los ultimos afos, ya que
la deuda concesional pasé de representar el
46.5% del saldo en 1994, al 49.8% en 1995 y al
55.3% en 1996. Esta tendencia es una
expresion de los buenos resultados que ha
obtenido el Gobierno en el marco de la ejecucion
de su politica de racionalizacion del
endeudamiento externo, que tiene como uno de
sus componentes fundamentales, la busqueda
de nuevos financiamientos Unicamente en
condiciones concesionales y la reestructuracion
concesional de financiamientos que
originalmente habian sido obtenidos en
condiciones comerciales. Sin embargo, atn con
las mejoras logradas en el perfil del
endeudamiento, Honduras es todavia un pais de
bajo ingreso severamente endeudado y se
requieren acciones adicionales de alivio de
deuda, en el marco de un enfoque concertado
entre el Gobierno y sus acreedores externos,
tanto multilaterales como bilaterales, que tenga
como objetivo el lograr la sostenibilidad del
endeudamiento externo en el mediano plazo.

Por tipo de moneda, se observa que un 55.3%
del saldo de la deuda publica externa esta
denominado en ddlares, un 12.1% en yenes, un
11.3% en Derechos Especiales de Giro y un
22.7% en otras monedas.

La evolucion del saldo de la deuda publica

externa, a lo largo del periodo 1992-1995, se
muestra en el Cuadro N° 16.
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~ CUADRO No. 16
SALDO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA
_  (USS$ Millones) e ;

IACREEDOR = 1992 _ 1993 1994 1995 1996 1/
[MULTICATERAL ~ 19894 21611 21885 2,2933 2,180.6
m  Epe 941.9 91tz 9826 9908
BCIE - 3801 3973 3845 g ¥
BIRF ' Srs - saa 458 2 w88 = ey
IDA . . w02 247.0 2042 Sgss - dad
OTROS 189.4 192.1 1848 207.1 128.8
|BILATERAL 2/ 13882 - 43820 1,394.2 1,5164 1437.4
JAPON o 4833 4835 08 0 ooy 391.3|
ESPANA . ' o R =88 913 188.2
EST.UNIDOS 142.1 1518 mre . 1ms 159.7
a0 80 wea o e o e T
 ALEMANIA 1083 - 1248 1194 1837 | 428>
"FRANCIA ' S B 116.8 1048 1058 97.8
 othos . 353.3 2617 . 3034 3470 3332
Jm_wmos ' . me 169.9 160.9 187.0 183.8
TOTAL TaMes - 388D 37436 39967 38118
17 Prefiminar : : ' :

2/ Incluye deuda privada garantizada
|FUENTE: Direccisn General de Crécito Publico

b.o Servicio de [a Deuda Publica
Externa

' F 1996, el monto total de servicio de la

euda publica externa erogado, ascendio a
US$ 476.6 millones. Sin embargo, de ese monto
deben reducirse US$ 100.0 millones que fueron
entregados al BID en concepto de prepago de
capital de varios préstamos contratados con esa
institucion en términos comerciales y que, a
través de ese prepago, fueron convertidos en
préstamos concesionales. Por lo tanto, el monto
de servicio de la deuda publica gastado que
corresponde a vencimientos devengados
durante el affo de 1996, asciende a US$ 376.6
millones.

En relacion a 1995, cuando fue de US$ 418.7
millones, el servicio de la deuda publica externa
pagado se redujo en un 10.1% (US$ 421
millones). Los principales factores que
influyeron en esta reduccion fueron los alivios de
deuda logrados a través de la operacion de
prepago con el BID, y de la reestructuracion de
deuda obtenida en el Club de Paris el 1 de
marzo de 1996, asi como el proceso de
apreciacion del dolar. Medido en Lempiras (al
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tipo de cambio promedio para 1996), el servicio
de la deuda publica externa ascendido a L.
4,402.5 millones, creciendo en un 11.1% en
relacion a 1995, cuando el monto pagado fue de
L. 3,960.9 millones (al tipo de cambio promedio
para 1995). Este crecimiento se explica
totalmente por la depreciacion del Lempira con
respecto al dolar.

Del total pagado, US$ 198.2 millones (52.6%)
corresponden a capital y US$ 178.4 millones
(47.4%) a intereses y comisiones. En 1995, un
52.0% de los pagos se destinaron a capital y un
48.0% a intereses.

En términos de la clasificacion de la deuda en
directa e indirecta, US$ 319.4 millones (84.8%)
corresponden a pagos del servicio de la deuda
externa directa y US$ 57,2 millones (15.2%) a
pagos del servicio de la deuda indirecta.

En lo que respecta a la distribucion del servicio
de la deuda entre diferentes tipos de acreedor,
US$ 284.0 millones (75.4%) fueron pagos a
acreedores multilaterales, US$ 81.3 millones
(21.6%) a acreedores bilaterales y US$ 10.9
(3.0%) a privados. Los acreedores a los que se
les cancelaron los mayores montos son los
siguientes:




MILLONES % DEL
uss TOTAL

- Banco Internacional de

Reconstruccién y Fomento

del Grupo del Banco Mundial

WIREY s e 92.2 245
- Banco Centroamericano

de Integracion Economica

(BOIE) - e 71.9 19.1
- Banco Interamericano
de Desarrollo (BID)..... 542 14.4

En relacion a la distribucion del servicio de la
deuda por tipo de endeudamiento, US$ 322.0
millones (85.5%) corresponde a pagos de deuda
comercial, y US$ 546 millones (14.5%)
corresponde a pagos de deuda concesional.

El servicio de deuda externa efectivamente
pagado que se contabiliza para efectos de la
cuenta financiera del Gobierno Central, ascendié

lo cual represento un decrecimiento del 7.1% en
relacion a 1995 cuando fue de US$ 252.2
millones. Medido en Lempiras, el monto fue de
L. 2,739.4 millones al tipo de cambio promedio
para 1996, creciendo en un 11.6% en relacion a
1995, estando dicho crecimiento explicado en su
totalidad por la depreciacion del tipo de cambio.

Del total pagado, US$ 102.4 millones (46.7%)
corresponden a principal y US$ 132.0 millones
(56.3%) a intereses y comisiones. Por otra
parte, US$ 138.7 millones (59.2%) son pagos de
deudas contratadas directamente por el
Gobierno Central, US$ 43.3 millones (18.5%)
son pagos que el Gobierno Central realizé a
nombre de diversas instituciones
descentralizadas y que se contabilizan en la
Cuenta Financiera como concesion de
préstamos y US$ 52.4 millones (22.4%) son
recuperaciones de créditos contratados por el
Gobierno  Central y trasladados como
subpréstamos a instituciones descentralizadas, y
se contabilizan como recuperacion de

a US$ 234.4 millones (62.2% del servicio total), préstamos.
CUADRO No. 17 -
SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA (1992-1996)
(Millones de US$ y Millones de Lempiras) 1/
CONCEPTO 1992 1993 | 1994 1995 1996 2/
US DOLARES
ICAPITAL 176.7 167.9 193.8 217.7 198.2
INTERESES 194.2 155.1 191.9 201.0 178.4
I TOTAL 370.9 323.0 385.7 418.7 376.6
LEMPIRAS

[caPITAL 9707 10789 16509 20594  2317.|
INTERESES 1,059.6 1,003.2 1,624.2 1,901.5 2,085.5
TOTAL 2,030.3 2,082.1 3,275.1 3,960.9 44025

1/ Lempiras al tipo de cambio promedio para cada ano

2/ Preliminar
|Fuente: Direccion General de Crédito Publico
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b.3 Coeficientes de Endeudamiento
Externo

E.lrante 1996, continué manifestandose la
endencia decreciente que han observado
los coeficientes de endeudamiento externo
durante los Ultimos tres afos. El coeficiente del
saldo de la deuda con respecto al Producto
Interno Bruto, se redujo en 3.4 puntos
porcentuales, de 101.0% en 1995 a 97.6% en
1996; el del saldo con respecto a las
Exportaciones disminuyd en 27.9 puntos
porcentuales, de 231.2% a 203.3%; el del
servicio de la deuda respecto al Producto Interno
Bruto, decrecié en 1.0 puntos porcentuales, el
10.6% a 9.6%; y el del servicio de la deuda
respecto a las exportaciones, cay6 en 4.2 puntos
porcentuales, de 24.3% a 20.1%.

El comportamiento de los coeficientes de
endeudamiento refleja los logros obtenidos por
medio de la politica de racionalizacion del
endeudamiento externo, que ha permitido
mejorar el perfil de la deuda externa de
Honduras en los tltimos afios, reduciendo asi la
carga financiera que esa variable tiene sobre la
economia nacional.

Sin embargo, a pesar de que la situacion ha
mejorado, no se puede decir todavia que se ha
alcanzado un estadio de sostenibilidad del
endeudamiento externo en el mediano plazo, y
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los coeficientes siguen siendo elevados en
relacion a los promedios internacionales,
manteniéndose aun Honduras como un pais de
bajo ingreso severamente endeudado, por lo que
se hace necesario negociar en el futuro proximo
mecanismos adicionales de alivio de deuda que
reduzcan la carga financiera de la misma,
posibilitandose de esa forma la liberacion de
recursos que se destinen a generar un proceso
de crecimiento econémico mas dinamico.

Otro coeficiente importante que es necesario
considerar estad referido a la carga fiscal que
representa el servicio de la deuda externa para
las finanzas puablicas. En ese sentido, es
pertinente sefialar que en 1996, el servicio de la
deuda externa del Sector Publico No Financiero
absorbi6 24.5% de los ingresos totales que
percibe ese sector. en lo que respecta al
Gobierno Central, el servicio de la deuda externa
pagado por el Gobierno, represento el 26.7% de
sus ingresos totales. Estos coeficientes revelan
que el servicio de la deuda publica constituye
una carga fiscal bastante considerable sobre las
finanzas publicas, que se constituye en un factor
restrictivo para el logro de una mejor asignacion
de los recursos del Estado.

La evolucion de los coeficientes de
endeudamiento externo en el periodo 1992-
1996, se presenta en el Cuadro N° 18.




COEFICIENTES DE ENDEUDAMIENTO EXTERNO

CUADRO No. 18

(1992-1996)

(Millones de Lempiras y Porcentajes) 1/

CONCEPTO 1992 1993 1994 1995 1996 2/
PIB 18,800 22,689 28,862 37,423 45,642
EXPORTACIONES 5,816 7,869 11,311 16,280 21,915
SALDO DEUDA 18,134 24,000 31,410 37,809 44,555
SERVICIO DEUDA 2,030 2,082 3,275 3,961 4,403
COEFICIENTES
SALDO/PIB 96.5 105.8 108.8 101.0 97.6
SALDO/EXPORT. 311.8 305.0 277.7 2322 203.3
SERVICIO/PIB 10.8 9.2 11.3 9.9 9.6
SERVICIO/EXPORT 34.9 26.5 29.0 225 201

1/ Se utilizo el tipo de cambio promedio para cada afo.

2/ Preliminar

Fuente: Direccion General de Crédito Pablico
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C. Deuda Interna
c.1  Saldo de [a Deuda tnterna

_ﬂ | 31 de diciembre de 1996, el saldo de la

euda publica interna del Gobierno Central
ascendio a L. 3,822.1 millones, monto superior
en L. 144.9 millones al saldo obtenido a finales
del afio anterior, lo que en términos relativos
representa un crecimiento de 3.9%, lo que
reafirma la tendencia que el Gobiemno Central ha
observado durante los Ultimos anos, de recurrir
cada vez en menor grado, a la utilizacion de
recursos internos para financiar el gasto, lo cual
es consistente con los objetivos de politica
economica de la actual Administracion
orientados al logro de una asignacion mas
eficiente de recursos hacia las actividades
productivas, y no hacia el financiamiento de las
actividades desempeiiadas por el sector publico.

Se debe hacer mencion que el saldo de la deuda
publica interna, se ve incrementado porque el
Gobiermno se ha visto obligado a recurrir a la
utilizacion del monto total de crédito interno
autorizado en el Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Republica para el
Ejercicio Fiscal de 1996 (L.500.0 millones), en
virtud de los pagos que el Gobierno ha tenido
que hacer por concepto del servicio de la deuda
externa de la ENEE; caso contrario, de no
haberse  presentado tal situacion, las
necesidades de recurrir a la utilizacion de
recursos internos se hubieran visto reducidas,
con lo cual el saldo de la deuda interna habria
experimentado una contraccion, reflejando, de
esta manera, el adecuado manejo de las
finanzas del Gobierno.

Respecto a la composicion de la deuda piblica
interna, un 81.2% del total de la deuda se
encuentra constituida en Bonos Generales, un
7.8% corresponde a la categoria de otros bonos;
la deuda no bonificada representa un 11.0% del
total de la deuda respecto al afio anterior, esta
composicion ha mostrado una tendencia similar.

La estructura de la deuda por tenencia de
instrumentos muestra, durante los Gltimos afios,
un claro y significativo desplazamiento de la
tenencia del sector piblico hacia el sector
privado. En 1996, un 43.3% del total de la
deuda interna se concentré en poder del sector
privado, lo cual es resultado directo de las
politicas de promocién y liberalizacién de los
mercados financieros. Al interior del sector
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privado, se debe destacar la considerable
expansion experimentada en la tenencia en
poder del mismo, pues en 1995, este sector
mantenia el 18.1% del total de Ia deuda interna y
en 1996, dicha participacion se incremento
considerablemente a  37.5%. Dicho
comportamiento es el reflejo de la promocion y
apertura de los mercados financieros, lo cual ha
ampliado la aceptacion de los titulos valores
gubernamentales entre los particulares, quienes
tienen un mayor acceso para la obtencion de
titulos gubernamentales, (Cuadro N° 21).

La tasa de interés promedio a la que se
encuentran colocados los instrumentos de deuda
pablica interna se situd en 1996 en 7.7%,
incrementandose en 1.9 puntos porcentuales
respecto a 1995. Este significativo incremento
obedece a la modificacion observada en la
estructura de tenencia de deuda, que es
provocada por las operaciones de subasta de
titulos valores gubernamentales. A medida van
transcurriendo los afos, la tenencia se va
concentrando alrededor de titulos colocados en
subastas. En 1996, un 42.9% del total de la
deuda estaba colocada al 12%, luego de haber
representado un 16.1% en 1995. (Cuadro N° 22).

c.2  Servicio de[a Deuda Interna

En 1996, las erogaciones del Gobierno Central
destinados a cumplir con las obligaciones
derivadas de su deuda interna ascendieron a L.
1,191.4 millones, valor que supera en L. 238.4
millones (25.0%) la suma erogada durante 1995.
El servicio de la deuda interna representé un
11.3% del gasto total del Gobierno Central.
Respecto a los Ingreso Corrientes del Gobierno
Central, el servicio de la deuda interna
representé un 15.0%, relacion que implica una
considerable reduccién en relacion a afos
anteriores, cuando dicho parametro era superior
al 20%.

Del total del servicio de la deuda, un 58.4%
corresponde al pago de intereses (incluido el
pago de comisiones); se debe hacer notar que a
través de los ultimos afos, este renglén se ha
visto notablemente incrementada su
participacion en el total del servicio. (En 1995
representd el 46.6% del total del servicio). Lo
anterior obedece fundamentalmente al hecho de
que el gobiermno ha tenido que destinar mayores




recursos para el pago de los descuentos En relacion a la amortizacion, ésta se situd en L.
concedidos en virtud del mecanismo de subasta 495.7 millones, decreciendo levemente (2.6%)
de titulos valores gubemamentales, los cuales en relacion al ejercicio fiscal de 1995. Dicho
durante 1996, ascendieron a L. 297.7 millones, rubro se ha mantenido alrededor de estos
incrementandose en un 124.7% respecto al niveles durante los altimos afos, derivado del
| valor otorgado el afio anterior. hecho de que el saldo de la deuda no ha

experimentado variaciones significativas.

CUADRO No. 19
SERVICIO DE LA DEUDA INTERNA
(1992-1996)

(Millones de Lempira)

CONCEPTO 1992 1993 1994 1995 1996 a/
IAmortizaciones 470.8 481.5 490.4 509.0 495.7
[Intereses 253.2 275.0 348.1 444 .0 695.7
Total Servicio Deuda 724.0 756.5 838.5 953.0 1,191.4
|ingresos Corrientes del

Gobierno Central 32683 33,7699 46014 6,7516 79543

Coeficiente Servicio de la Deuda Interna/
Ingresos Corrientes del Gobierno Central 22.2% 20.1% 18.2% 14.1% 15.0%

a/ : Preliminar
FUENTE: Asesoria Técnica del MHCP, en base a datos del Banco Central de Honduras.
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. .~ CUADRO No.20
'GOBIERNO CENTRAL: DEUDA INTERNA
(Saldo en Millones de Lempiras)

DESCRIPCION can 1992 1993 : 1994 1995 1996 a/] |
BONOS GENERALES . : T 25919 27319 2,664.3 29799 3,104.3
Bonos 1981
Bonos 1982
Bonos 1983 :
Bonos 1984 e 280 16.0 12.0
Bonos 1985 . _ 97.0 205 15.5 _ .
Bonos 1986 ' - 290.9 2016 1903 - 96.6 24.6
Bonos 1987 Sl : 359.8 298.2 193.0 1447 116.2
Bonos 1988 4800 3600 3600 2400 2400
Bonos 1989 ; ' _ 623.7 578.1 463.5 3987 328.5
Bonos Provisionales 1990 : 227.5 ;
Bonos Provisionales 1991 235.0
Bonos Provisionales 1992 250.0
Consolidacion 1990, 1991, 1992 707.5 687.5 565.0 545.0
Consolidacion Deuda 1993 550.0 542.5 517.4 432 .5
Bono Provisional 1994 - 200.0
Consolidacion Deuda 1994 (Bonos ENEE) ' 302.5 302.5
Consolidacion Deuda 1994 : 165.0 165.0
Consolidacion Deuda 1995 ' : 550.0 550.0
Bono Provisional 1996 400.0
OTROS BONOS 299.7 464.5 493.2 353.4 297.0
|Bonos Especiales 1990 b/ 45.0 40.0 35.0 30.0 25.0
Bonos IMPREMA 25.0 81.3 81.2 60.8 571
Bonos INJUPEMP 20.8 58.2 58.1 11.9 99
Bonos Deuda Agraria 143 158 14.9 24 .2 220
Consolidacion Bonos Financieros 1982/83 84.0 84.0 56.0 56.0 280
Bonos Conversion Deuda Externa 76.0 41.3 191 - 186.5 2.5
Bonos Subsidio Café 88.5 102.4 91.1 799
Otros Bonos ¢/ 346 554 126.5 629 72.6
FDEUDA NO BONIFICADA 239.5 275.5 429.8 343.9 420.8 ‘
Interés Deuda en Renegociacion 178.2 172.4 172.4 1721 1721
Conversion Deuda Externa en Interna 17.0 13.7 10.2 71 14.5
Pagarés Cementos del Norte : 456 23.8 238 238
Préstamo cubrir Deuda ENEE 180.0
Pagarés Conversion Deuda Extemna 20.9 0.0
Préstamo FONDE! 47.7 712
Préstamo Cubrir Atrasos BCIE 0.0 224
Préstamo Pequefio Caficultor 38.2 72.2 [
Otros 44 3 43.8 434 341 44 6
[TOTAL 3,131.1 3,471.9 3,587.3 3,677.2 3,822.1
a/ Preliminar

b/ Bonos complementarios para Liquidacion Presupuesto 1990, emitidos en 1991

¢/ Incluye fondo de Industria para la Construccion, Fondo de Transporte Urbano, Bonos CORFINO,
Bonos de Consolidacion Monetaria Metalica y Bonos SECPLAN, Bonos Liquidacion CONADI

EUENTE: Asesoria Técnica MHCP, en base a cifras del Banco Central de Honduras
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CUADRO No. 21

(1992-1996)
(MILLONES DE LEMPIRAS)

EVOLUCION DE LA DEUDA INTERNA POR TENEDORES

|DESCRIPCION 1992 1993 1994 1995 1996 a/

|SECTOR PUBLICO 1,787.9 2,227 1 1,975.6 2,030.1 2,168.4
Banco Central de Honduras 1,443.2 1,921.9 1,434 9 1,196.8 1,220.1
Banco de Desarrollo 79 1.2 6.9 T 323
Organismos Descentralizados 211.8 209.7 2016 477.8 528.0
Gobierno Central 100.7 67.3 332.2 3478 388.0
Gobiernos Locales 243 20.9 0.0 0.0

ISECTOR PRIVADO 1,343.2 1,244.8 1,611.7 1,647 .1 1,653.7
Bancos Comerciales 1,011.0 938.5 1,260.1 11755 847 .1
Asociaciones Ahorro y Préstamo 27.2 279 60.7 85.7 65.4
Compaiiias de Seguro 26.8 17.8 11.7 48.0 37.5
Organismos Internacionales 65.3 11.2 17.0 79 0.0
Sector Privado 2129 2494 262.2 297.6 619.6
Inst. financ. No Bancarias 0.0 0.0 0.0 324 84.1
TOTAL 3,131.1 3,471.9 3,587.3 3,677.2 3,822.1
al Preliminar

FUENTE: Asesoria Técnica del MHCP, en base a datos del Banco Central de Honduras
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: CUADRO No. 22
EVOLUCION DE LA DEUDA INTERNA POR TASAS DE INTERES
' (1 993-1996)
_ (Miliones en Lempiras)
TASA - 1993 - 1994 1995 1996 a/
2% 88 : 71 6.5 6.0
: . 4% 2,462.5 24716 2,487 1 1,559.5
' : % 19.8 21.2 17.3 135.5
!_ ' 9% . 257 27 | 98 0.0
: ) i e 1583 S L e 66.1
I e 716 32 - 87 89
[ o 2% . 1843 4876 5937 1,637.9
' 13% 37.8 0w 1 25.0
14% ' 463 376 976 116.4
16% 262 0.0 0.0 0.0
No Especificado 482.2 531.1 4516 266.8
TOTAL -3,471.9 aS5873 3snr2 0 3R
~al Preilrnlnar ' j ;
- Fuente: Asesoria Técmca del MHCP en base a datos del Banco Central de Honduras
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GRAFICO No. 9
SALDO DE LA DEUDA PUBLICA
MILLONES DE LEMPIRAS
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GRAFICO No. 10
ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA

MULTILATERAL
57.5%

1992 1996

| MULTILATERAL ] BILATERAL B BANCA PRIV. Y OTROS | | ]

GRAFICO No. 11
ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA DEUDA PUBLICA INTERNA

BONOS GENERALES —— BONOS GENERALES —_'__/__{_-——-———-—_H__E 7.8% |
B.2% ;s oTROs BONOS  9.6% 81.2% I - OTROS BONOS
i DEUDA NO BONIFICADA & DEUDANO BONIFICADA
3 7.6% B ___ 11.0%

3 1992 1996

| BONOS GENERALES a DEUDA NO BONIFICADA " OTROS BONOS |
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SERVICIO DEUDA EXTERNA CON RELACION AL P.1LB.

GRAFICO No. 12

e —

SERVICIO DEUDA - SERVICIO DEUDA

10.8% 9.6%
89.2% 90.4%
1992 1996
 PIB = SERVICIO DEUDA [ |
e - -  GRAFICO No. 13 e
SERVICIO DEUDA PUBLICA EXTERNA CON RELACION A EXPORTACIONES
EXPORTACIONES EXPORTACIONES ——
65.1% 79.9%
SERVICIO DEUDA 3 ssﬁ&mm
34.9%
1992 1996
| EXPORTACIONES  ®  SERVICIO DEUDA i
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II. PRINCIPALES ACIITVIDADES DE
LA SECRETARIA

£ Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

n 1996, empefiada en el logro de
eficientes resultados en la gestion de Ilas
finanzas publicas, desarrollé un conjunto de
actividades en el contexto de la politica
econdmica trazada por la actual Administracion,
que tiene como finalidad principal propiciar el
crecimiento economico sostenible basado en el
apoyo a la iniciativa privada, en la reduccion de
la pobreza, la modemizacion del Estado y el
mantenimiento de un sistema macroeconémico
libre de distorsiones.

En general, las actividades principales
realizadas por la Secretaria se enmarcan en sus
atribuciones en materia de:  orientacion vy
direccion de la politica financiera del Estado,
recaudacion de ingresos tributarios, negociacion
de la deuda publica externa e interna, la
ejecucién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
de la Republica, y otras que se explican a lo
largo de esta seccion.

A. ACTIVIDADES EN EL CAMPO DE LOS INGRESOS

FISCALES

1. Politica de Ingresos

T politica tributaria durante 1996 se orientd
ajo dos objetivos, asi:

® Mejorar el nivel de vida de la poblacion
compensando parcialmente la pérdida del
poder adquisitivo de la moneda,-y, estimular
la produccion agricola e industrial con el fin
de incrementar la producciéon alimentaria
indispensable para la subsistencia.

® Asegurar la sostenibilidad del esfuerzo fiscal,
teniendo como meta mantener en alrededor
de 17% la recaudacion de ingresos
corrientes con respecto al PIB.

Entre las acciones principales pueden
mencionarse las tomadas en cumplimiento de
Acuerdos Internacionales y mediante la emision
de Leyes Tributarias, asi:

e Ley de Equidad Tributaria e Incentivo al
Empleo: Dicha Ley fue aprobada por el
Congreso Nacional mediante el Decreto Nimero
54-96, incorporando una serie de modificaciones
a la Ley del Impuesto Sobre la Renta, como ser
la elevacion del tramo de ingreso minimo exento
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del Impuesto Sobre la Renta de las personas
naturales de L.20,000.00 a L.50,000.00, a la vez
se modifico la estructura de la tarifa progresiva
aplicada con dicho impuesto.

Asimismo, a través de este instrumento juridico
se autoriza a los empleadores que generen
durante el afio mas de cinco (5) empleos
permanentes, un crédito fiscal contra el pago de
su impuesto sobre la renta equivalente al diez
por ciento (10%) del salario minimo anual
vigente.

También se establecié una tasa unica del diez
por ciento (10%) de impuesto sobre ganancias
de capital, en lugar de la tasa progresiva que
estaba vigente.

+ Ley de Fomento a la Produccion Agricola e
Industrial: Mediante Decreto Numero 58-96 el
Congreso Nacional aprobo dicha Ley, creando el
Fondo Nacional de Garantia Complementaria
por un monto de QUINIENTOS MILLONES DE
LEMPIRAS (L.500,000,000.00) para garantizar
financiamiento a la produccién y comercia-
lizacion de granos basicos.

Mediante esta Ley se establece un subsidio para
los beneficiarios de dicho Fondo, con una tasa
de interés de hasta ocho (8) puntos




porcentuales, el cual serd absorbido en su
totalidad por el Gobierno Central.

En relacion a la produccion industrial, se
establece una reduccion de la tarifa arancelaria
que grava la importacion de bienes de capital a
3% a partir del 1 de julio de 1996, y a 1.0% a
partir del 1 de enero de 1997. Por otra parte,
manda la reduccion al 1% de los derechos
arancelarios que gravan la importacion de las
materias primas para la elaboracion de
medicinas, medicamentos, fertilizantes e
insecticidas y fungicidas de uso en la agricultura.

También mediante esta Ley se derogo el
impuesto del 1% que era aplicable a las
exportaciones en general; el impuesto de
produccion de azucar y el impuesto de
exportacion que gravaba la libra de carne
bovina.

e Para cumplir con los compromisos asumidos
por Honduras en el Protocolo de Adhesion de
Honduras al Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros GATT (hoy OMC), se redujo la tasa
de Servicios Administrativos Aduanales de 3% a
1.5% a partir del mes de enero de 1996.

2. Ingresos Corrientes

.£ s ingresos corrientes en 1996, registraron
un incremento absoluto de L.1,202.8

millones en relacion al afo anterior, lo que en
términos generales encuentra su explicacion en
los aumentos significativos que se registraron en
la recaudacion por los impuestos que gravan la
renta, las ventas, las importaciones y el
diferencial de precios del petréleo. También
contribuyé a este resultado los esfuerzos
realizados en materia de administracion,
controles y fiscalizacién tributaria.

En los incisos referentes a las subcategorias de
ingresos tributarios y no tributarios que se
presentan a continuacion, se explican las causas
de su comportamiento.

2.1. Ingresos Tributarios

Los ingresos tributarios en 1996 observaron un
crecimiento de 14.8% (L.901.6 millones) en
relacion al afo anterior, no obstante las reformas
tributarias indicadas en parrafos anteriores,
contribuyendo el impuesto sobre la renta, los de
produccion, consumo y ventas, asi como los de
importacion con aumentos de L.93.0 millones,
L. 5538 millones y L. 2759 millones
respectivamente.

Las causas relevantes del comportamiento de
los ingresos, que pueden identificarse a nivel de
los principales rubros de recaudacion son:

a. Impuesto Sobre [a Renta

El Impuesto Sobre la Renta continua generando
la mayor proporcion de los ingresos directos, en
comparacion con el monto recaudado por el
Impuesto Sobre la Propiedad y el Activo Neto.

La recaudacion del Impuesto Sobre la Renta
alcanzé un monto de L. 1,939.1 millones,
equivalentes a un incremento de 5.0% con
respecto a 1995, debido principalmente a:

e Las medidas de fiscalizacion y de
mantenimiento del control de retencion en la
fuente.

« El efecto del proceso inflacionario que se
refleja en parte en las ganancias de las
empresas y por ende en mayores montos de
impuestos pagados por las personas juridicas.

Al apalizar la recaudacion de este impuesto
segun clase de contribuyentes, se observa una
mayor participacion de las personas juridicas
(77.5%), porcentaje éste que en 1996 se
incrementé en 9.2 puntos porcentuales, como
resultado de la disminucion operada en la
contribucion de las personas naturales, pues
éstas fueron favorecidas con la emision del
Decreto Numero 54-96 contentivo de la Ley de
Equidad Tributaria e Incentivos al Empleo, que
introdujo reformas sustanciales en las tarifas y
en el tramo de ingreso minimo exento como se
explico anteriormente. Lo comentado en el
parrafo anterior se puede apreciarse en el
cuadro siguiente:
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RECAUDACIONES DEL IMPUESTO SOBRE
- LARENTA SEGUN CONTRIBUYENTE '
{En Msllones de Lemplras)

CONT R!BUYENTE :1993 1994 1995 1996 ;
PersmasNamraies . 3159 3440 msz 4363
o 9575 1:1635 18461 19:391
Personas Natutales B0 w5 '31%F wE
Persnms.lwidmas 670 675 583 ?75 "
T 1_mn oo'o"

FUENTE Dvmccnén Epcutiva de ingresos

b.  Impuesto Sobre la Produccion,
Consumo y Venlas

Los ingresos provenientes de la recaudacion de
los impuestos sobre produccion, consumo vy
ventas en 1996, muestran un incremento de
L. 553.8 millones, generado en orden de
importancia el impuesto general de ventas, el
impuesto sobre derivados del petréleo,
produccion de cervezas, produccion de gaseosas
y cigarrillos; los elementos determinantes de
este resultado a nivel de rubro se explican a
continuacion:

« El impuesto sobre la produccion de cerveza
en 1996, alcanzé un nivel de L. 2309
millones, debido al aumento de 6.0% en la
produccién de botellas de cerveza de doce
onzas.

e La recaudacién del impuesto a la produccion
de licores compuestos y aguardiente,
manifiesta un decremento de L. 3.5 millones,
lo que se debe a un decremento del orden
del 30% en la produccion de aguardiente.

e El valor recaudado en concepto del impuesto
sobre aguas gaseosas, en 1996, muestra un
aumento de L. 16.9 millones en relacion al
ano anterior, lo que se explica por
incrementos en el precio de venta y los
refrescos y en los volumenes de produccion
(3.0%).

e El impuesto sobre derivados del petroleo
presenta un incremento de L. 87.8, en
relacion al afio anterior, lo que se explica
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principalmente por variaciones al alza en el
tipo de cambio del Lempira con respecto al
USS$ que incrementa los montos pagados en
concepto del impuesto en mencion.

* La recaudacion en concepto del impuesto al
consumo de cigarrillos se increment6 en L. 25.2
millones, debido al aumento en el precio de
venta al consumidor final y al incremento de
9.4% en la produccion de cigarrillos.

. El impuesto sobre ventas por su parte,
muestra en 1996, un incremento absoluto de
L. 348.1 en relacion a 1995, lo que se explica
por:

e El efecto del proceso inflacionario que en
1996 llegd a 23.8%, lo que impactod
fuertemente en el precio de venta de los
productos afectos al impuesto sobre ventas.

= La variacion del tipo de cambio que afecto el
valor en Lempiras de los productos
importados, lo que repercute en incrementos
en la recaudacion en concepto del impuesto
sobre ventas.

e La continuacion de la realizacion de
auditorias de campo en establecimientos
comerciales, donde la presencia fiscal es
limitada con la finalidad de verificar el pago
correcto de la obligacion tributaria.

c.  Impuestos Sobre Servicios y
Actividades Especificas

Durante 1996, las recaudaciones por estos
impuestos se situaron en un monto igual a
L. 262.5 millones, cantidad superior en L. 20.7
millones en relacién a la registrada en el afio
anterior, contribuyendo principalmente a este
resultado el impuesto sobre transporte aéreo de
pasajeros, timbres de contratacion y la tasa por
servicios de vias publicas.

d.  Impuestos Sobre Importaciones

La recaudacion proveniente de este impuesto se
incrementé en L. 275.9 millones en 1996 en
relacion al ano anterior como consecuencia de:
las variaciones del tipo de cambio del Lempira
con respecto al US$, Ilo que impacto
favorablemente en las recaudaciones tributarias,
también contribuyé a este resultado el
incremento en 1996 de 9.0% en Ilas
importaciones CIF en relacion a 1995.




e Impuesto Sobre Exportaciones

El valor recaudado en concepto de impuestos
sobre las exportaciones en 1996 mostrd un
decremento de L. 80.3 millones en relacion a
1995 lo que se explica por: la derogacion del
impuesto a la exportacion del café mediante
Decreto N° 141-95 del 3 de octubre de 1995; la
eliminacion del impuesto de 1% que gravaba a
las exportaciones en general el que se aplicaba
a la libra de carne de bovino exportada.

2.2 Ingresos No Tributarios

Los ingresos no tributarios en 1996,
experimentaron un incremento de L. 301.2
millones en relacion al afio anterior, lo que se
explica por una fuerte recaudacion en el rubro de
diferencial de precios del petrdleo debido a la
aplicacion de un sobreprecio en la gasolina y el
diesel.

Por su parte, las transferencias en efectivo del
sector publico al Gobierno Central, mostraron un
incremento de L. 133.7 millones, producto de un
incremento en las transferencias de la Empresa
Nacional Portuaria y la Comisiéon Nacional de
Telecomunicaciones  (CONATEL) por la
concesion de Radiofrecuencia como se observa
en el cuadro siguiente:

CUADRO No. 23

TRANSFERENCIAS DEL SECTOR PUBLICO AL GOBIERNO CENTRAL
(Millones de Lempiras)

DESCRIPCION 1992 1993 1994 1995 1996
EN EFECTIVO 96.6 93.1 84.0 112.0 235.0
PANI ' 96 9.1 13.0 220 220
E.N.P. 36 225 250 23.0 105.0
B.C.H. 2.0
HONDUTEL 834 60.0 450 65.0 40.0
COHDEFOR 0.0 0.0 0.0 0.0
CONATEL 0.0 0.0 0.0 0.0 68.0
Otras Transferencias 1.5 1.0 0.0
TRANSFERENCIAS EN SERVICIOS 85.2 72.0 40.6 42.0 527
TOTAL 181.8 165.1 124.6 154.0 287.7

Fuente: Asesoria Técnica MHCP, en base a datos de la Direccion General de Presupuesto
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| e ~ CUADRO No. 24 -
' o !NGRESOS C‘ORRIENTES DEL GOBIERNO CENTRAL
o (Mlllones de Lemplras)

INGRESOS co"ﬁmENTEs' . 3ma 37599' . 45880 67515 79543
msn&sos TRIBUTAR!OS 30049 35346 42863 61006 7,022

Dlrectos . . . Bay _1,075,7.' 11481 19415 2 20731
Impuesto sobre la Renta > 8800 o575 {p588 (RG] (48391
_ Impuesto sobre la Prop:edad - 37 336 = 402 541 . 881
Revaljacionativos = =~ 00 846 45 . 20 00
_ Activo Nets . 006 Bbe s 393_ 659

Indlrectos . S 212 24589 31402 4,159-'1 - 4,929.1
impuestos sobre Producclén . o _ : o
Consumo y Ventas : o 0280 12287 16396 @ 23085 . 28623

Coivers = tpp g8 163D 7183 = 2309
Gaseosas . &4 = 513~ BO9g = W50 129
Alcoholesylicoes 298 382 ®a 290 255 H
Derivados delPetroleo = 1607 1457 = 2723 3710 4588
Cigarillos - 88 CoBgR e A8 15672 1819
: Impuesto General de Ventas o BABO . BEGT - 8858 13309 16790
‘Otros _ > ey M2 874 966 643
Impuesto sobre Serviciosy o — _ : -
Actividades Especiﬁcas : : 136.7 169.0 2048 2418 262.5
Impuesto sobre Importaciones 8038 989.1 1,184.9 14295 17054
Impuesto sobre Exportactones 1509 12 1096 177.7 - 974
Banano - - Intt 603 . 611 808 81.9
G 331 9y . Ha . 0}
O - 187 08 137 2 150 2 154
- Impuestos Varios o R g 12 18 15

llNGRESOS NO TRIBUTARIOS b/ : 2634 2363 2 3017 6509 9521
Servicios su 247 318 . 396 471 4986
Transferencias : 181.8 1651 1246 154.0 287.7
Ofros Ingresos 36.5 15.5 116.1 395.5 535.8

Diferencial de Petréleo _ : 16 - Do 98.0 3727 = 5138

Otros . ) 349 155 o8 28 - 20
Otros Ingresos no Tributarios - 204 29 214 543 . 190

a/ Cifras preliminares
b/ No incluye Valores entre Cuentas

Fuente: Asesoria Técnica MHCP, en base a datos de la Subsecretaria de Ingresos y D.G.P.
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CUADRO No. 25
IMPUESTOS PROVENIENTES DE LA ACTIVIDAD PETROLERA
(Millones de Lempiras)

impto. de Impto. de  Diferencial Impto. de TOTAL
Ao Importacion Consumo de Precios Ventas Recaudacion
1992 160.8 160.7 16 8.5 3316
1993 194 4 145.7 0.0 10.5 3506
1994 2512 2723 98.0 13.8 635.3
1995 3237 371.0 372.7 0.0 1,067 .4
1996 399.2 458.8 513.8 al 0.0 1,371.8

al Comprende el sobre precio a la gasolina y el diesel
Fuente: Asesoria Técnica del MHCP en base a datos de la
Direccion General de Presupuesto
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| GRAFICO No. 14
. PRINCIPALES FUENTES DE INGRESOS DEL GOBIERNO CENTRAL
MILLONES DE LEMPIRAS
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PUBLICA

| s inversion publica alcanzé en 1996 un

monto de L. 1,159.9 millones, cifra que
es menor en L. 146.0 millones de la que se
logré en 1995; lo que en términos porcentuales
significa una reduccion de 11.2%.

Esta reduccion se logré6 mediante las medidas y
esfuerzos del Gobiemo de redimensionar el
gasto en inversion real para lo cual fue necesario
continuar con la reprogramacion iniciada desde
1994, que consistio en el desfase de la ejecucion
de varios proyectos y en el ajuste financiero
aplicado en 1995 a proyectos, en consideracién
a la capacidad de cumplimiento institucional, al
grado de avance y terminacion de las obras y la
apertura de otras; teniéndose en cuenta que
desde el afo de 1995 se acordé con los
organismos financieros internacionales obtener
contrataciones de préstamos en condiciones
concesionales con un plazo de amortizacién
minimo de 14 afios y bajas tasas de interés, lo
cual ha permitido al pais redimensionar la
inversion a montos compatibles con un manejo
armonico de las finanzas publicas.

Lo indicado en el parrafo anterior, se efectud
bajo una estrategia del Gobierno, de Desarrollo
Sostenible que se inicio para el periodo 1994-
1997, que observa como uno de sus propésitos
la Modemizacion de la Administracion del
Estado y en forma congruente con el Sistema de
Inversion Publica (SISPU) que se instauré como
marco regulatorio del proceso de inversion; a
través del SISPU se ha definido la politica de
inversion publica y las areas prioritarias y de
jerarquia coherentes con los objetivos de
crecimiento y desarrollo humano sostenible, que
orientando la asignacion de recursos destinados
a la inversion y conformando programas de
preinversion e inversion consistentes con los
lineamientos de politica. En tal sentido, se

B. ACCIONES EN EL CAMPO DE LA INVERSION

elabord el Programa de Inversiones Publicas de
Mediano Plazo (1994-1997), propuesta que se
analiza y reajusta anualmente para mejorar la
eficiencia en la asignacion del gasto publico
destinado a la inversion.

Los programas y proyectos que se identifican en
el Programa de Inversiones Publicas para 1996
responden a:

° Criterios de eficiencia econémica que
muestran las prioridades nacionales y sectoriales
y su aporte al crecimiento y reduccion de las
desigualdades sociales.

 Fortalecer los programas destinados a mejorar
el desarrollo humano, impulsando los recursos
econoémicos y financieros que muestren una
mayor focalizacion del gasto en esta area.

i Apoyar y coadyuvar la infraestructura
economica y social a fin de mejorar e
incrementar las potencialidades de los sectores
productivos.

Dentro de los principales proyectos de inversion
ejecutados en 1996 se encuentran: la Represa
El Coyolar, la construccion de la autopista San
Pedro Sula-Puerto Cortés, mejoramiento de la
pista de aeropuerto Ramon Villeda Morales, el
Anillo Periférico, carreteras, construccion de
Obras de Irrigacion del Valle de Nacaome,
ampliacion del Sistema de Radio Ayuda, entre
otros.

En el cuadro siguiente se presenta un resumen
de la inversion por principales proyectos:
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. CUADRO No. 26
GOBIERNO CENTRAL: INVERSION POR PROYECTOS 1995-1996
{Millones de Lemplras)

DESCRIPCION 1995 1996 a/

JTermmac;én de Hospitales de Salud =~ = i 36
Carretera San Pedro Sula-Puerto Cortés : s 232 132.3
Anillo Periférico : : 419 12T 2
Anillo Periférico (Indemnizaciones) : . : o : I8 287
Carreteras ' : : b 171 4D
Desarrollo Recursos Hidricos Valle de Nacaome i ' ' 333.0 713
[Microcentrales de Nacaome - e . 1174 149
Ampliacion Sistema de Radio Ayuda . ' 38.1 886
Represa El Coyolar - - 361 70.2
Rehabilitacion, Ampliacion y Mejoras Caminos i 88.1 459
Desarrollo Sector Transporte : 105.1 1146
Construccién de Pozos, Letrinas y por Acueductos : 47 6.7
Programa Construccion Caminos Mano de Obra : - 36 26
|Mejoramiento, Construc. y Acceso Aeropuerto Ramén V'Ileda Mora!es ; 20.7 249
Obras Reparar Dafios Tormenta Gert ) _ 0o - 81
Construc. Edificio Penitenciaria Central : 49 14,7
Obras de Emergencia Control Inundaciones Valle de Sula - 40 5.1
Construc. y Supervision Carretera La Entrada-Copan 48 1.8
Construc. y Supervision Carretera Caracol-Chamelecén ol 58
Construc. Autopista San Pedro Sula-El Progreso : 51 1.0
Programa Sectorizacién Red Vial Nacional : 65.4 59.9
{Programa Rehabilitacién, Mantenimiento Red Vial (Pavimentada) : . 153 17
Carretera a Pefia Blanca-El Mochito-Santa Béarbara - 22 6.7
|Pavimentacion ILAMA-COLINAS : ' 5.8 20.2
Reparac, de Puentes, Rehabilitac. y Supervis. Carretera Tela-La Ceiba 24 74
Terminales Aéreas de Roatany La Mesa 55.0 45
Mantenimiento Rutinario y Periddico Red Vial No Pavimentada o 63.4 36.6
Supervision y Pawmentacién El Progreso-Tela : e 171 0.0
Ofros : ; 96.4 1345
TOTAL _ ' 1,305.9 1,159.9

al Preliminar : '
Fuente: Elaborado en Asesorta Técmca del MHCP, en base a cifras de la
- Direccién General de Presupuesto y la Direccién General de Crédito Publico
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C. DONACIONES

' F n 1996, el Gobierno de la Republica realizo

peraciones que resultaron en la obtencion
de asistencia externa no reembolsable
(donaciones) por un monto de hasta US$ 21.4
millones, lo cual representd una significativa
reduccion (53.6%) en relacion a la asistencia
contratada en 1995 (US$ 46.1 millones). Dentro
de los convenios logrados por la administracion
debe considerarse tanto la obtencion de nuevos
contratos de donacioén, asi como también la
enmienda a proyectos que se encuentran
actualmente en ejecucion.

Del total de la asistencia recibida, debe
destacarse la asistencia contratada con el
Gobierno de Japon, la cual ascendi6 a US$. 10.6
millones (49.4% del total de las donaciones
recibidas por la administracion central). Durante
el ejercicio presupuestario de 1996, se mostro
una reversion en la marcada tendencia durante
los ultimos afios, en los cuales la asistencia
provenia esenciaimente de la Agencia
Internacional para el Desarrollo de los Estados
Unidos (USAID); en 1996, la asistencia
proveniente de dicha fuente ascendi6 a US$ 5.6
millones. La asistencia obtenida del Banco
Interamericano para el Desarrollo (BID) se situd
en US$. 4.4 millones. Del Banco Internacional
de Reconstruccion y Fomento se obtuvo un
convenio por un monto de US$. 0.8 millones.
(Ver Cuadro No. 28).

El destino de la asistencia contratada se orientd
principalmente a la dotacion y mejoramiento de
la infraestructura fisica del pais (construccion de
puentes), representando un 51.8% del total del
financiamiento contratado. Otras de |las
prioridades que se buscan satisfacer son las del
fortalecimiento institucional, en especial en lo
referente a la administracion de la justicia, todo
dentro del marco del Programa de
Modernizacion del Estado. (Ver Cuadro No. 27).

Los programas para los cuales se logré obtener
financiamiento son los siguientes:

e BID ATN/SF 5170-HO del 26 de marzo de
1996 entre el Gobierno de Honduras y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), mediante el
cual se establece la cooperacion para el
financiamiento de los gastos que pueda
demandar la realizacion del Proyecto de
Cooperacion Técnica para el Fortalecimiento
Institucional del Sistema Judicial. El proyecto

sera ejecutado por la Corte Suprema de Justicia,
como componente  del Programa de
Modernizacion de Administracion de Justicia, por
un monto de hasta US$ 1,500,000.00. EI
objetivo primordial del proyecto es el de
aumentar la eficiencia del sistema judicial y el
acceso de la ciudadania a la justicia, mediante:

a) fortalecimiento institucional del Ramo
Judicial;

b) entrenamiento para el Ministerio
Publico;

¢) entrenamiento de los Defensores
Publicos;

d) apoyo de los sistemas Alternos de
Resolucion de Disputas.

e BID ATN/MT 5234-HO, en el cual se esta-
blece el Convenio entre el Gobierno de la
Republica de Honduras y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) del 10 de
julio de 1996, en virtud del convenio de
Administracion del Fondo Multilateral de
Inversiones, suscrito el 11 de febrero de 1992,
con la finalidad de cooperar con el
financiamiento de los gastos que puedan ser
requeridos para la realizacion de un programa de
cooperacion  técnica, para apoyar la
reestructuracion y fomentar la participacion del
sector privado en los sectores de
telecomunicaciones y electricidad. El programa
sera ejecutado por la Comision Nacional de
Telecomunicaciones, la Comision Nacional de
Energia Eléctrica, la Comision Presidencial de
Modernizacion del Estado y la Comision
Consultiva de Privatizacion. La contribucion
derivada de dicho convenio no excedera de un
monto equivalente a US$ 1,130,000.00.

e BID-ATN/CI| 4887-HO, Programa Nacional de
Prevencion y Control del Sindrome de Inmuno
Deficiencia Adquirido (SIDA), por un monto de
USS$. 1,800,000.00, que sera ejecutado por el
Ministerio de Salud, cuyo objetivo es el de
mejorar la eficiencia del programa, el nivel
profesional de su personal y la dotacion de sus
instrumentos técnicos y materiales. Dentro de
los objetivos especificos del proyecto se
encuentran, entre otros:

a) Fortalecer la capacidad gerencial, organi-
zativa y administrativa del Programa Nacional
de Prevencion y Control del SIDA, en el nivel
central y los distintos niveles regionales;
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b) Reformular e implementar un sistema de
vigilancia epidemiologica del Virus Inmuno
Deficiencia Humana (VIH) y del SIDA;

c) Contribuir al disefio de politicas, planes y
estructura organizativa y poner en marcha una
Red de Bancos de Sangre;

d) Apoyar los servicios asistenciales para los
virus VIH/SIDA, mejorando la atencion de
pacientes y la disminucion de los riesgos para el
personal;

e) Fortalecer la capacitacion y los sistemas de
educacion preventiva, ampliacion de la
cobertura y eficiencia de las campaiias.

° El 20 de octubre de 1996, el Gobierno
suscribié un convenio de donacion con el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento
(BIRF), en su condicion de administrador de los
recursos prove-nientes de los fondos GRANT de
Japon para financiar el Proyecto de Reforma del
Sector Salud, por un monto de hasta US$
750,000.00. El objetivo de dicho programa es el
de realizar las encuestas para determinar la
demanda de servicios de salud de la poblacion,
asi como la provision de dichos servicios, entre
otros.

« El Gobierno de Japoén, a través del Programa
de Cooperacion Econémica Japonesa, con miras
de fortalecer las relaciones de amistad y
cooperacion entre los dos paises, suscribi6 el 17
de junio de 1996, un convenio de donacion para
la ejecucion del proyecto de construccion del
Nuevo Puente de Choluteca, por un monto de Y
1,155,000,000.00 (US$. 10,555,300.00). Dicha
donacién sera efectiva en tres etapas, las cuales
duraran hasta el 31 de marzo de 1999.

. La Enmienda Numero 2 al Convenio e
Proyecto de la USAID No. 552-0388 para la
Educacion Basica y Capacitacion Técnica del 31
de julio de 1996, ampliando el financiamiento
para dicho proyecto por un monto de hasta de
US$. 2,015,000.00, para cubrir los costos de
dicho proyecto, con lo cual la donacién total no
debera de exceder de US$ 9,085,000.00. Los
componentes que se veran ampliados con dicho
financiamiento adicional son, entre otros, el
Programa EDUCATODOS; CADERH, Asistencia
Técnica, Administracion Fiduciaria y Auditoria.

¢ La Enmienda Numero 16 al Convenio del
Proyecto USAID No. 522-0273, para la Eficiencia

58

de la Educacion Primaria, mediante el cual se
extiende la fecha de terminacion de la asistencia
al proyecto al 31 de diciembre de 1966, y para
redistribuir los fondos entre los diversos
componentes que conforman dicho proyecto.

e La Enmienda Numero 9 al Convenio de
Proyecto de USAID No. 522-0246 (Desarrollo
Forestal) del 8 de julio de 1996, para proveer
con fondos adicionales al proyecto ejecutado por
la Corporacion Hondurefia de Desarrollo Forestal
(COHDEFOR), y ajustar la distribucion dentro de
los distintos elementos del proyecto, por un
monto de hasta US$ 250,000.00, con lo cual el
convenio original no debera excederse de US$
12,228,600.00.

e La Enmienda Numero 8 al Convenio del
Proyecto de la USAID No. 522-0340 Proyecto
Desarrollo Municipal del 28 de febrero de 1996,
contempla un financiamiento adicional hasta por
un monto de US$. 500,000.00, con lo cual el
monto original de la donacion no debera de
excederse de US$. 10,500,000.00.

« La Enmienda Numero 13 al Convenio de la
USAID No. 522-0325 Analisis y Ejecucion de
Politicas Economicas del 2 de julio de 1996,
mediante el cual se logra un financiamiento
adicional para dicho proyecto de hasta USS.
1,775,000.00, con lo cual el monto del convenio
original no debera excederse de US$
22 940,000.00. Los componentes hacia los
cuales se ha destinado dicha ampliacion
presupuestaria  son  Asistencia  Técnica,
Capacitacion, Bienes, Manejo del Proyecto,
Evaluacién y Auditoria.

e EIl 2 de julio se aprobé la Enmienda Numero 3
al convenio de la USAID No. 522-0385 Fondo
Hondurefio para la Proteccion del Medio
Ambiente, concediendo un financiamiento
adicional de US$ 375,000.00, orientados a los
Sub-programas Ambientales, Asistencia Técnica
y Manejo del Proyecto. Con dicha ampliacion, el
monto de la donacion original no debera exceder
la suma de US$. 3,477,000.00.

¢« Mediante la Enmienda Namero 8 del Conve-
nio de la USAID No. 522-0364 Becas para la Paz
Il, se otorgoé un financiamiento adicional a dicho
proyecto por un monto de hasta US$ 400,000.00,
con lo cual la donacion original no debera
excederse de US$. 7,616,800.00.

« El Proyecto USAID No. 522-0383 Desarrolio
Agroempresas de Pequefos Agricultores,



experimentd la Enmienda Namero 4,
obteniéndose un financia-miento adicional de
US$. 100,000.00, con lo cual el monto maximo
de la donacion original se incrementé a USS$.
5,625,000.00.

e La Enmienda Namero 12 al Proyecto
Mejoramiento del Uso y Productividad de la
Tierra (LUPE), del 28 de junio de 1996,

concede un financiamiento adicional por un
monto de hasta US$. 200,000.00,
incrementandose de esta manera el monto
original del proyecto a US$. 18,000,000.00.

CUADRO No. 27
CONVENIOS DE DONACION POR SECTORES 1996

(MILES DE USS$)

DESCRIPCION MONTO PORCENTAJE
- (%)

AGROPECUARIO 550.0 26
SALUD Y SANIAMIENTO 2.550.0 11.9
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 3,275.0 15.3
MEDIO AMBIENTE 375.0 1.8
EDUCACION 24150 1.3
TELECOMUNICACION 1,130.0 53
INFRAESTRUCTURA 11,0553 518
TOTAL 21,350.3 100.0
FUENTE: Asesoria Técnica del MHYCP en base a
datos de la Direccion General de Presupuesto
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CUADRO No. 28
. CONVENIOS DE DONACION SUSCRITOS POR EL GDBIERNO DE HONDURAS 1996
. (Miles de USS] :

jpescclon’. = @ o o ~_ MONTO

AGENCIAINTERNACIONAL PARAELDESARROLLO. 5610

Enrnﬁnda No.2 AID-522-0388, Educacion Basica y Capacstacnon Tecmca s _ e 20150
Enmienda No.9 AID-522-0246, Desarrollo Forestal e : . : 7 - 250.0
Enmienda No.8 AID-522-0340, Desarrollo Municipal S : : : 500.0
Enmienda No.13 AID-522-0325, Andlisis y Ejecucion Politicas Ecunom.cas - sy e o 1,775.0
_ Enmienda No.3 ‘AlD-522-0385, Fondo Hondurefio de Proteccion al Medio Ambuante | e 375.0
.Enmienda No.8 AlID-522-0364, Becas Hondurefias para la Paz Il S e S : 7 400.0
Enmienda No.4 AID-522-0383, Desarrollo Agroempresas Pequefios Agrzcuitores 2 S L 1000
Ennuenda No 12 AID-«522~0292 Msjoramento Usoy Produchwdad ds la Tierra s : . 2000

[Banco INTERAMERICANO PARA EL DESARROLLO . . A
ngfamdeModmuzaméndalaAdmlmstramndeJushcm BDATNWSFSiOMO. . 15000
Fomento Participacion del Sector Privado en Telecomunicaciones y Energia, BID- ATN.’SF-EWO-HG - L1800
ngmmade PrevenclényControi del SIDA BID-ATN/CI-4687-HO _ . 1p000
FBANCO INTERNAGIONALDE RECONSTRUCC!ONYFOMENTD - ' o . 1500
ProgramdeReformadeiSectorSath o o e - . 700
IGOBIERNODEJAPON o ... . 10,555.3

GonstruccrénNuwoPuemedeChoiuteca : ; e 105553

YotaL . sy

|FUENTE: Asesoria Técnica del MHCP, en base a datos de la DGCP.

60




—

D. MANEJO DEL ENDEUDAMIENTO
EXTERNO

1. Contrataciones

urante el afio de 1996, asciende a US$
374.6 millones, de los que US$ 339.6 millones
corresponden al Sector Publico No Financiero y
US$ 35.0 millones al Banco Central de
Honduras. En relaciéon a 1995, cuando el monto
de contrataciones fue de US$ 242.0 millones. La
contratacion de préstamos se incrementd en un
54.8%.

I-II monto total de préstamos contratados

La causa principal de este incremento radica en
la operacion que se hizo con el BID en el marco
del Programa de Reforma del Estado, en el cual
se contrataron US$ 155.0 millones, de los que
US$ 100.0 millones no constituyen un
incremento real de la deuda, ya que fueron
utilizados para prepagar préstamos comerciales
que existian con esa institucion.

Si se analiza la contratacion por fuente de
financiamiento, se puede ver que un 78.6% de
los préstamos fueron contratados con
instituciones multilaterales y un 21.4% con
acreedores bilaterales. La distribucion por fuente
es la siguiente:

uss$
Millones %

Banco Interamericano de

Desarrollo (BID)..........ccc......... 182.2 (48.6%)
Asociacion Internacional de

Fomento del Grupo del Banco

Mundial (IDA);..........cccceeeinnnns 107.1  (28.6%)
Export-Import Bank of China...... 35.0 (9.3%)
Instituto de Crédito Oficial del

Reino de Espaiia (ICO)............. 286 (7.6%)
Kuwait Development Fund........ 16.7 (4.5%)
y el Fondo Especial de la Orga-

nizacion de Paises Exportadores
de Petroleo (FEOPEP)............. 50 (1.3%)

para el Programa de Reforma del Estado,
otorgados por el BID (US$ 155.0 millones) y el
IDA (US$ 97.9 millones); US$ 35 millones
(9.3%) son para el sector Vivienda, para un
Programa de Vivienda financiado por el Export-
Import Bank of China; US$ 21.4 millones, son
para fortalecimiento institucional, incluyéndose
aqui el préstamo por US$ 5.0 millones
contratado con el BID para Asistencia Técnica
para el Programa de Reforma del Estado, el
préstamo por US$ 9.2 millones contratado con el
IDA para el mismo fin y el préstamo por US$ 7.2
millones con el BID para el Programa de
Modernizacion de la Administracion de la
Justicia; US$ 18.6 millones (5.0%) son para el
Sector Salud, especificamente para el Proyecto
de Equipamiento de la Red Hospitalaria,
financiado por el ICO; US$ 16.7 millones (4.5%)
estan  dirigidos hacia el sector de
Comunicaciones, a través del Proyecto de
Rehabilitacion de Caminos Vecinales con el
Kuwait Development Fund; US$ 15.0 millones
(4.0%) son para el sector agricola y constituyen
recursos del BID destinados a financiar el
Proyecto de Modernizacion de Servicios de
Tecnologia Agropecuaria; US$ 10 millones
(2.7%) son para el sector energia, para el
Proyecto de Microcentrales Eléctricas del Valle
de Nacaome, finalmente, US$ 5.0 (1.3%)
millones corresponden al sector de Desarrollo
Social, en el marco de un Programa de Apoyo al
Fondo Hondurefio de Inversion Social financiado
por el FEOPEP.

Las condiciones financieras promedio de los
préstamos contratados en 1996 fueron las
siguientes:

- Plazo de Amortizacion:.......... 36.7 anos
- Periodo de Gracia:.......... 9.4 anos
- Tasade Interés:................... 16%

En lo relativo a la distribucion sectorial del
financiamiento contratado, US$ 252.9 millones
(67.5%) corresponden al sector financiero,
compuesto por los Créditos de Ajuste Sectorial

Como puede notarse, los términos obtenidos
reflejan un elevado grado de concesionalidad.
En relacion a 1995, se logré una mejora en la
longitud del plazo de amortizacion, que ese afo
fue de 35.2 afos y en la longitud del periodo de
gracia, que ese ano fue de 8.7 afos. Sin
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embargo, la tasa de interés promedio se
incremento ligeramente de 1.42% a 1.60%.

La evolucion de la contratacion de préstamos en
el periodo 1992-1996, se puede observar en los
Cuadros N° 29 y N° 30.

2.  Desembolsos
'Dlurante 1996, el Sector Puablico de

onduras recibi0 desembolsos de
financiamiento externo reembolsable, por un
monto de US$ 264.9 millones, representando
este monto un moderado crecimiento de 8.0%
en relacion a 1995. Medido en Lempiras, al tipo
de cambio promedio para 1996, el monto
desembolsado asciende a L. 3,096.7 millones,
habiendo crecido en un 31.9% en relacion a
1995, estando este crecimiento explicado en su
mayoria por el deslizamiento del tipo de cambio
con respecto al dolar.

El 43.8% de los desembolsos recibidos esta
constituido por montos originados en programas
de ajuste sectorial y representan financia-
mientos de apoyo a la Balanza de Pagos, el
13.4% constituyen desembolsos para programas
de vivienda, el 13.2% son desembolsos para
construccion de infraestructura vial, el 9.5% se
destinaron para proyectos de desarrollo social
(FHIS), el 6.3% para proyectos de energia, y el
13.8% restante fue para otros sectores
(Agricultura, Salud, Fortalecimiento Institucional,
Ambiente, Agua y Saneamiento, Aeropuertos,
Telecomunicaciones y Educacion).

En lo que respecta a la distribucion de los
desembolsos por fuente, un 81.2% de los
desembolsos provienen de fuentes multilaterales
y un 18.2% de fuentes bilaterales. Las
principales fuentes de desembolsos fueron el
BID con el 54.2%, el IDA con el 17.4%, la
Repiblica de China, con el 13.2%, el BCIE con
el 8.1% y Kuwait con el 3.8%.

3. Utilizacion

Eurante 1996, el Gobiemo Central utilizd
recursos provenientes de financiamiento
externo (excluyendo préstamos de ajuste
sectorial, certificados de Inversion del BCIE vy
transferencias al Fondo Cafetero Nacional) por
un monto de L. 1,296.1 millones, lo cual
representé una reduccion del 20.9% en relacion
a la utilizacion realizada durante 1995, reduccion
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que es resultado de la politica de racionalizacion
del gasto publico con fondos externos que ha
venido aplicando el Gobierno.

Del total utilizado, un 37.2% se destind a
financiar gastos de Inversion Directa del
Gobierno Central, un 36.4% a Transferencias de
Capital a Instituciones Descentralizadas, un
108% a Transferencias Corrientes a
Instituciones Descentralizadas, un 9,8% a
Concesion de Préstamos y un 5.8% a Gasto
Corriente.

En cuanto a la distribuciéon del uso del crédito
externo por sector, un 51.8% estuvo destinado a
gastos del sector social (29.3% al FHIS, 8.1% al
PRAF, 7.1% a agua y saneamiento y 7.3% a
gastos en vivienda, salud, educaciéon vy
ambiente), un 44.7% fue para gastos en
infraestructura econdmica (un 26.3% para
carreteras, un 7.5% para energia y un 10.9%
distribuido entre navegacién aérea, riego y
telecomunicaciones) y un 3.5% se destind a
otros sectores (apoyo a la produccion y
fortalecimiento institucional).

Los principales proyectos ejecutados durante el
afo fueron:

- Fondo Hondurefio de Inversion Social.

- Rehabilitacion y Construccion de Carreteras.

- Programa de Asignacion Familiar.

- Construccion de Acueductos y Alcantarillados.
- Represa EIl Coyolar.

En relacion a la distribucion de la utilizacion del
crédito externo por fuente, un 88.3% provino de
acreedores multilaterales y un 11.7% de
acreedores bilaterales. Las principales fuentes
de financiamiento fueron las siguientes:

- BID,conel...... 38.8%
- IDA conel..... 327%
- BCIE, conel........ 12.7%
- Kuwait,conel..... 81%

4-  Operaciones de Alivio de Deuda

' D urante el afio de 1996, el Gobierno de la
Republica realizo las siguientes
operaciones de alivio de deuda:

a) El 1 de marzo, la Repiblica de Honduras
suscribié una Minuta para Consolidacion de
Deuda con diez acreedores bilaterales (Canada,




Dinamarca, Francia, Alemania, Italia, Japon, los
Paises Bajos, Espafa, Suiza y los Estados
Unidos de América) en el marco del Club de
Paris.

En la Minuta, se consolidaron los atrasos de
pagos incurridos entre agosto y diciembre de
1995, asi como los vencimientos corrientes de
enero de 1996 a enero de 1997 de los préstamos
contratados antes del 1 de junio de 1990.
Ademas, se consolidaron los vencimientos de
principal derivados de los acuerdos del Club de
Paris |, para el afio de 1996. EI monto total
consolidado asciende a US$ 107.1 millones.
Adicionalmente en la Minuta se incluyé una
clausula que permite extender el periodo de
consolidacion hasta la fecha de finalizacion del
tercer afio del Convenio ESAF con el FMI, una
vez que la Republica de Honduras logre un
acuerdo con el FMI en relacion a ese tercer aio.
Al concretarse lo anterior, el monto total
consolidado se incrementaria  considera-
blemente.

Las condiciones financieras de la consolidacion
son las siguientes:

+ Para los préstamos comerciales contratados
antes del 1 de junio de 1990, se obtuvo una
condonacion del 50% en términos de valor
presente neto. Los montos no condonados
fueron reestructurados con un plazo de pago de
23 afios, 6 afos de gracia y tasa de interés
concesional en el caso de los paises que
otorgaron la condonacién por la via de reduccion
de tasas de interés; y 23 afnos, sin gracia y tasa
de interés comercial en el caso de los paises que
otorgaron la condonacion por la via de la
reduccion del saldo de la deuda.

e Para los préstamos concesionales contratados
antes del 1 de junio de 1990, se logré6 una
reestructuracion del 100% de los montos
consolidados, a un plazo de 30 afos incluyendo
12 de gracia y con una tasa de interés
concesional.

e Para los vencimientos de principal durante
1896 de préstamos derivados de la Minuta del
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Club de Paris |, suscrita el 15 de septiembre de
1990, se logré una reestructuracion a un plazo
de 10 afios con 5 de gracia y una tasa de interés
comercial.

Al 31 de diciembre, de los convenios bilaterales
derivados de la Minuta suscrita el 1 de marzo, se
habian firmado con Suiza, Canada, Espaiia,
Alemania, Estados Unidos de América y
Dinamarca, estando aun pendientes de firma los
Convenios con Francia, Italia, los Paises Bajos y
Japon.

b) Se firmé un Convenio con el Gobiemno de la
Confederacion Suiza, por medio del cual ese
pais don6 a Honduras la suma de 7.0 millones
de francos suizos, para ser utilizados en la
cancelacion de deudas con el Banco Mundial
durante el primer trimestre de 1997.

c) En el marco del préstamo para el Programa
de Reforma del Estado suscrito con el BID, se
realiz6 una operacion financiera que permitio
sustituir deuda de capital ordinario (en
condiciones comerciales) suscrita con esa
institucion, por deuda del Fondo de Operaciones
Especiales (en condiciones concesionales) por
un monto de US$ 100.0 millones. Esta
operacion representd un ahorro de pagos de
servicio de la deuda que para 1996 asciende a
aproximadamente US$ 15.0 millones y para los
afnos subsiguientes tiene un valor similar.

d) Durante el afo de 1996, el BCIE realiz6
inversiones en divisas en Certificados de
Inversion emitidos por el Gobierno, por un monto
de US$ 52.7 millones. Estas inversiones tienen
un plazo de un afo renovable y devengan una
tasa de interés de LIBOR a tres meses mas un
diferencial de 0.5%. Los recursos generados por
estas inversiones fueron utilizados para financiar
pagos del servicio de la deuda del Sector
Publico No Financiero de 1996. En lo relativo a
la deuda del Banco Central de Honduras, se
continud utilizando el mecanismo de Certificados
de Deposito que se ha venido aplicando desde
hace varios afos.
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"CUADRONo.29
PRESTAMOS CONTRATADOS POR ACREEDOR
' 1992-1996 e

(USS$ Millones)

ACREEDOR ., 1993 1994 1995 1996 1/

MULTILATERAL 3695 2807 1009 2281 2043

DA : iossd . qgp0 om0 890 1071
- BCIE - Sl e 318 BYG gmme 0t g
BID : - 2485 593 203 1139 1822
OPEP : T 00 00 00 50
_FIDA L /i 00 76 ao 00 0.0

[BrLaTERAL W s 158 m3

ITALIA P seoEAR L 00 g0 00 00
- ESPARNA : 62T B42. om0 sg 286
NENEZUELA o eaagg 0 e Gine PG g0 00
KUWAIT . e L 00 Lann g0 167
CHINA ey 00 6o 00 .00 . 3O

TOTAL : 6042 3349 1038 2420 3748

1/. Preliminar : e :
FUENTE: Direccion General de Crédito Plblico

B " CUADRO No. 30 gy
PRESTAMOS CONTRATADOS POR SECTOR
s 19921996 :
"~ [Millones de US$)

SECTOR . e 1993 1994 1995 19963

AGROPECUARIO 1/ . m da @0 264 150
Ao 38 =y : 139 186
COMUNICACION - s @7 s . w
ENERGIAZ . ama mé  an . =me | wo
FINANCIERO : o | 2520
DESARROLLO SOCIAL . Bs we 940 50

URBANISMO Y _ 006 my .. =
VIVIENDA -

piRos. T 18 s7 514 218

TOTAL 5043 345.6 1138 2470 3750

Y Incluye los sectoriales agricolas

- 2/ Incluye los sectoriales de energia

3/ Preliminar : :

Fuente: Direccion General de Crédito Pablico
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E. MANEJO DEL ENDEUDAMIENTO
INTERNO

E 1996, el manejo del endeudamiento
interno del Gobierno Central se mantuvo
dentro de los parametros establecidos en el
Programa Monetario, cuyos objetivos principales
eran los de lograr una reduccion en la inflacion,
asi como el fortalecimiento de la posicion de las
reservas internacionales.

Emision de Bonos

'fl Congreso Nacional de la Republica,
ediante Decreto No. 201-95 del veintiuno
de diciembre de mil novecientos noventa y
cinco, contentivo del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Republica para el
Ejercicio Fiscal de 1996, autorizo al Gobiemo
Central, la emision de Bonos de la Deuda
Interna, para la liquidacion del Presupuesto,
hasta por un monto de QUINIENTOS
MILLONES DE LEMPIRAS (L.500,000,000.00).

El Articulo 35 del referido Decreto prescribe,
respecto del manejo de la deuda intena del
Gobierno Central, lo siguiente:

a) Queda estrictamente prohibida la utilizacion
de sobregiros en las cuentas de la Tesoreria
General de la Repiblica o de cualquier otra
Dependencia del Gobiemo Central y entes
Descentralizados del Estado, como un
mecanismo de crédito permanente otorgado por
el Banco Central de Honduras para financiar
gastos en exceso de las asignaciones
aprobadas. Se exceptian de esta disposicion,
los sobregiros del flujo efectivo en las cuentas de
la Tesoreria General de la Republica que no
excedan de los montos debidamente aprobados
por el Directorio del Banco Central de Honduras.

b) En los casos de emision de los Bonos de la
Deuda Piblica Interna Directa, el Banco Central
de Honduras presentara a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a través de la
Direccién General de Crédito Publico, en la
primera semana de cada mes, un informe
documentado de los valores pagados en el mes
anterior por concepto de amortizaciones,
intereses y comisiones financieras, usando el
fideicomiso para el pago de la deuda publica.

c) En los casos de los préstamos otorgados por
el Banco Central de Honduras con el aval del
Gobierno Central, el Banco notificara a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con
sesenta dias de anticipacion, sobre la inminencia
del vencimiento de la obligacion para que dicha
Secretaria haga las gestiones de pago ante el
avalado. Si el avalado no cumple con la
obligacion, el Banco lo comunicara
inmediatamente a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, a efecto de que sea emitida la
orden de pago correspondiente.

El Banco Central dara aviso inmediato a la
Tesoreria General de la Republica, Direccion
General de Presupuesto y Direccion General de
Crédito Publico, de cada débito que efectue en
aplicacion de este Articulo, detallando el
concepto y fundamento de los mismos.

El 21 de agosto de 1996, el Directorio Banco
Central autorizd mediante la Resolucion No.
474-8/96, del 29 de agosto de 1996, el
financiamiento temporal al Gobierno de la
Republica, por la cantidad de DOSCIENTOS
MILLONES DE LEMPIRAS (L..200,000,000.00),
a una tasa del 12% anual, con respaldo del Bono
Provisional Afio 1996-1/96, emitido por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el 21
de agosto de 1996. EI 19 de septiembre de
1996, el Directorio del Banco Central de
Honduras, mediante la Resolucion No. 514-9/96,
autorizo un financiamiento adicional al Gobierno
de Honduras por un monto de DOSCIENTOS
MILLONES DE LEMPIRAS (L. 200,000,000,00),
a una tasa del 12% anual, con respaldo del Bono
Provisional Afo 1996-2/96, emitido el 17 de
septiembre de 1996. Finalmente, los restantes
CIEN MILLONES DE LEMPIRAS
(L.100,000,000.00) fueron autorizados mediante
Resolucion de Directorio No. 655-12/96 del 5 de
diciembre de 1996, a una tasa anual del 12%,
garantizados por el Bono Provisional Afio 1996-
3/96, emitido el 2 de diciembre de 1996.

El Directorio del Banco Central, al aprobar

dichos financiamientos, autorizo a la
Administracion del Banco, para que dichos
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Bonos pudieran ser colocados en operaciones de
mercado abierto, ya sea a la tasa nominal del
12% estipulada o a otras tasas competitivas de
mercado, mediante el mecanismo de subasta
publica o similar, siendo negociables con prima o
con descuento respecto de su valor nominal. Lo
anterior se establecia con el proposito de
contribuir al cumplimiento de los objetivos de
politica monetaria trazados por el Banco Central
de Honduras, para 1996.

El 19 de abril de 1996, mediante Acuerdo
Presidencial No. 000223 se autorizé a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para
que emita Bonos por la cantidad de hasta
QUINIENTOS CINCUENTA MILLONES DE
LEMPIRAS (L. 550,000,000.00), para que el
Gobierno Central cancelara el Bono Provisional
de 1995, emitido el 20 de diciembre de 1995, y
cuyos recursos se utilizaran para amortizar la
deuda de la ENEE.

Los Bonos emitidos conforme a dicho Acuerdo
tienen fecha de emision 22 de abril de 1996, se
llamaran “Bonos Corrientes 1995, Series “‘B" y
“C". Podran ser nominativos o al portador
cuando haya emisién fisica de titulos, o de
simple registro contable en libros. En el caso de
los bonos de Registro Contable, se autoriza al
Banco Central de Honduras para que pueda
emitir Certificados Representativos de Inversion
en dichos Titulos Valores, a fin de fomentar el
desarrollo del Mercado Secundario de Valores.
El valor nominal de los bonos cuando haya
emision fisica de los Titulos sera de L. 1,000.00
cada uno o cualquier multiplo integral del mismo.

En Bonos Corrientes 1995, Series “‘B" y “C",
se emitiran TRESCIENTOS MILLONES (L.
300,000,000.00) y DOSCIENTOS CINCUENTA
MILLONES DE LEMPIRAS (L. 250,000,000.00),
respectivamente, se negociaran entre todo tipo
de inversionistas y seran a tres y seis meses de
plazo, respectivamente, devengaran intereses
del doce por ciento (12%) y doce punto cinco por
ciento (12.5%). EIl Banco Central de Honduras,
con el proposito de promover la aceptacion de
los tltulos en el mercado y de acuerdo a las
condiciones de oferta y demanda de
instrumentos financieros prevalecientes en el
mercado, podra administrativamente establecer
plazos de colocacion diferentes a los dispuestos
para cada serie.

Los Bonos podran ser colocados por el Banco
Central de Honduras desde la fecha de su
emision y reemision. Los Bonos no colocados
seran tomados por el Banco Central a la tasa
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nominal establecida en el Articulo 5 o a precios
de mercado para el Fondo de Valores y si los
recursos de éste fuesen insuficientes, seran
adquiridos con recursos propios del Banco
Central de Honduras a la tasa nominal.

Queda autorizada la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, para que los bonos de dicha
emision puedan negociarse a su valor nominal, o
con prima a dicho valor o con descuento, de
acuerdo a las condiciones prevalecientes en el
mercado a la fecha de su negociacion, en base a
lo establecido en el Reglamento de Titulos
Valores Publicos en condiciones de Mercado.
Las primas, descuentos, gastos de publicidad e
impresion, resultantes de la negociacion de los
Bonos que efectie el Banco Central de
Honduras seran cargadas al Gobierno Central.
Previa a la negociacion de Bonos con descuento
o prima, el Banco Central de Honduras, requerira
la respectiva autorizacion del Ministerio de
Hacienda y Crédito Pdblico.

El Banco Central, en su calidad de Agente
Fiduciario del Gobierno de Honduras podra
utilizar e! Sistema Bancario Nacional, a las
Bolsas de Valores y los Agentes Financieros
Nacionales e Internacionales, fijando Ilas
condiciones y la comision que podran cobrar el
Sistema Bancario Nacional, las Bolsas de
Valores y los Agentes Financieros Nacionales e
Internacionales, y las pagara de la Comision que
el Banco Central de Honduras le cobre al
Gobierno.

El Gobierno distribuird en diez (10) afos la
incidencia presupuestaria por la cancelacion de
principal, intereses y comisiones de los Bonos.
Para tal proposito y a partir de la fecha de
emision, en el Presupuesto General de Ingresos
y Egresos de la Republica, por un periodo de
diez (10) afilos se haran las asignaciones
presupuestarias siguientes:

a) En los presupuestos desde 1997 hasta el afio
2,006, las cantidades necesarias para que cada
afio correspondan para el pago de las
respectivas amortizaciones de las diferentes
clases de bonos.

b) Anualmente, la suma de los intereses y
comisiones que devenguen los saldos del
principal pendiente de pago.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
situard en el Banco Central de Honduras, las
cantidades siguientes:
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a) En las fechas de vencimiento de los bonos, el
monto que el Gobierno debe pagar por concepto
de intereses y comisiones, sobre los saldos
pendientes de los Bonos Series “B” y “C",
respectivamente.

b) Anualmente, el diez por ciento (10%) del
total de la emision de los Bonos Serie “B" y “C”
para amortizar igual porcentaje de estos Bonos.

Si al vencimiento de los pagos respectivos, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico no ha
situado en el Banco Central de Honduras las
cantidades requeridas, éste queda facultado
para efectuar automaticamente los cargos
correspondientes a la Cuenta de la Tesoreria
General de la Repulblica. En la fecha de
vencimiento de los bonos, el Banco Central de
Honduras presentara a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, un informe sobre la
composicion diaria de la Tenencia de bonos en
poder del Banco Central y el resto de
inversionistas. Asimismo, en las fechas de pago
de intereses de los bonos de cada serie, el
Banco Central de Honduras, acreditara o
debitara a la cuenta de la Tesoreria General de
la Republica, la diferencia que resulte en favor o
a cargo del Gobierno Central, entre el pago
periédico que efectie dicha Secretaria al Banco
Central de Honduras por concepto de intereses y
los efectivamente devengados por los tenedores
de bonos, en base a la composicion diaria de
dicha tenencia.

Con el proposito de lograr una liquidacion
presupuestaria balanceada, cubriendo los gastos
ineludibles a los que tuvo que hacer frente
durante 1996, como ser entre otros, el pago del
servicio de la deuda de la Empresa Nacional de
Energia Eléctrica (ENEE), mediante Decreto No.
198-96 del diecisiete de diciembre de mil
novecientos noventa y seis, el Congreso
Nacional autorizo al Poder Ejecutivo, por medio
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
para que pudiera utilizar crédito interno hasta por
un monto de CUATROCIENTOS CINCUENTA
MILLONES LEMPIRAS (L. 450,000,000.00),
financiamiento que se destiné a la sustitucion de
recursos financieros no recibidos del sector
externo. Para efectuar dicha emisién, el Banco
Central de Honduras actuara como agente
financiero del Estado de Honduras y se
encargara de emitir, negociar, pagar la
amortizacion e intereses de los Titulos Valores
que se emitan.

2. Negociacion de Titulos Valoves en
condiciones de Mercado

D ranta el ejercicio fiscal de 1996, el

roceso de colocacion de titulos
gubernamentales experimento un considerable
dinamismo. A lo largo del afio se celebraron 76
subastas (en 1995 se efectuaron 65).

A través del mecanismo de subasta, se
ofrecieron a los distintos agentes financieros,
bonos de diversa emision, como ser; Bonos
Corrientes 1996, Bono Provisional 1995, Bonos
Corrientes 1995, Bonos Corrientes 1994, Deuda
ENEE, Bonos Corrientes 1994, Bonos Corrientes
1993, Bonos Especiales 1992, Bonos Corrientes
1990-91-92, Bonos Especiales 1990, Bonos
Corrientes 1988, Bonos Complementarios 1987.

El monto en titulos sometidos a subastas a
través del afio ascendié a L. 10,611.1 millones,
cantidad que experimenta una sustancial
ampliacion (53.2%) en relacion a los titulos
sometidos a deuda el afio anterior (L. 6,928.1
millones). Lo anterior evidencia los esfuerzos por
parte de las autoridades en lograr que el
Gobierno obtenga su financiamiento en
condiciones de libre mercado y competencia. En
cuanto al valor facial adjudicado se situd en L.
5,793.0 millones, cifra significativamente
superior (183.2%) a los L.2,045.3 millones
adjudicados en 1995, poniendo de manifiesto el
elevado grado de aceptacion que los titulos
gubernamentales tienen y han ido adquiriendo
entre el publico inversionista. A lo largo de la
vigencia del mecanismo de subasta de estos
titulos se han colocado un total de L. 20,432.5
millones, siendo adjudicados un total de L.
9,282.8 millones (45.4% del total subastado).

La tasa de interés nominal promedio de los
titulos que se adjudicaron fue de 12.2%, sin
embargo, la tasa de rendimiento promedio a la
que fueron adjudicados los diversos tltulos se
ubicd en un 354%, representando de esta
manera un diferencial de 23.2 puntos
porcentuales, margen que es considera-
blemente superior al observado en los ultimos
afios (alrededor de 15.5 puntos porcentuales en
1994 y 1995).

Se debe destacar el grado de estabilidad
mostrado por las tasas de rendimiento (o tasa de
corte) a lo largo del periodo fiscal, las cuales
permanecieron entre el rango del 32% y el 38%,
sin mostrar una gran volatilidad en el tiempo,
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fenomeno que era muy frecuente en afos
anteriores. Por ejemplo, a lo largo del primer
trimestre, todos los bonos fueron adjudicados a
tasas de 34% y 35%. Durante el segundo
semestre, se comienza a observar una tendencia
hacia la baja, a tasas de 33% y 32%. Con el
inicio del segundo semestre, se experimenta una
leve alza de las tasas a niveles de 37% y 38%
(provocada por un deslizamiento mas
pronunciado en el lempira frente al doélar
americano, y por una aceleracion en el proceso
inflacionario, derivados de un exceso en la
liquidez, y consecuentemente, en la demanda).

Debe resaltarse asimismo, la consolidacion de la
flexibilidad del mecanismo de subasta ante las
sefiales indicadas por las condiciones
prevalecientes en el mercado, lo cual se
evidencia en la rapida adaptacion a las
condiciones cambiantes en el mercado. Para el
caso, debe sefialarse el rapido ajuste del sistema
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ante los cambios en las preferencias de los
agentes economicos por los titulos con menores
plazos al vencimiento. A principios del afio, los
plazos de los titulos ofrecidos, por lo general
eran de aproximadamente seis meses (180
dias). Pero a medida transcurria el afo, y los
inversionistas mostraban sus preferencias por
plazos mas cortos, el mecanismo se ajusto
rapidamente a dichas exigencias, y los plazos se
fueron disminuyendo gradualmente, hasta
ubicarse alrededor de los tres meses (90 dias).
El plazo promedio de los bonos adjudicados fue
de 85.5 dias.

Para el Gobierno Central, la realizacion de las
subastas implicoé una erogacion de L. 297.7
millones por concepto de los descuentos
otorgados al publico inversionista, cifra superior
en L. 165.2 millones (124.7%) a los descuentos
concedidos en 1995.




—

F. PREPARACION DE PROVYECTOS DE LEVY

YV  REGLAMENTOS

RELATIVOS A

REFORMAS FISCALES

D rante 1996, el Poder Ejecutivo por medio
]e la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, elaboré un conjunto de Proyectos de
Ley y Reglamentos relativos a reformas
tributarias, remitiendo en su oportunidad las
iniciativas de Ley al Congreso Nacional para su
conocimiento, discusiéon y aprobacién. El
contenido resumido de las principales Leyes
aprobadas se describe a continuacion:

e DECRETO NUMERO 54-96

Fue emitido por el Congreso Nacional el 23 de
abril de 1996 y es contentivo de la Ley de
Equidad Tributaria e Incentivos al Empleo,
mediante la cual se tomaron las medidas
siguientes:

e Se eleva el tramo de ingresos minimo
exento del impuesto sobre la Renta, para las
personas naturales, a L. 50,000.00, a la vez
que se modifico la estructura de la tarifa
progresiva aplicada con dicho impuesto.

e Se establecio una tasa unica del 10% de
impuesto sobre las Ganancias de Capital, en
lugar de la tasa progresiva.

= Se autorizé a los empleadores que generen
durante el aflo mas de cinco (5) empleos
permanentes, un crédito fiscal contra el pago
de su impuesto sobre la Renta, equivalente
al diez por ciento (10%) del Salario Minimo
anual vigente y hasta quince (15%) por
ciento si los empleados son discapacitados.

e Se establecié que no son gravables por el
Impuesto Sobre la Renta, las prestaciones y
el décimo tercer mes de salario.

e Se derogaron los Articulos 1, 2 y 3 del
Decreto Numero 138-94, del 12 de octubre
de 1994, que contiene la Ley del Régimen
Especial para la Caficultura.

 La presentacion de la Tarjeta de Solvencia
Municipal s6lo sera obligatoria en
situaciones administrativas hechas ante la
Corporacion Municipal correspondiente.

« DECRETO NUMERO 58-96

Fue emitido por el Congreso Nacional el 27 de
mayo de 1996 y es contentivo de la Ley de
Fomento a Ila Produccion Agricola e
Industrial, mediante la cual se tomaron las
medidas siguientes:

e Se desgrava a uno por ciento (1%) los
derechos arancelarios que gravan las
importaciones de las materias para fabricar
medicamentos, insecticidas, fungicidas vy
fertilizantes agricolas.

e Se eliminé el Impuesto de Produccién al
Azucar y el Impuesto de Exportacion que
gravaba la libra de came de ganado bovino;
también se derogé el impuesto de 1%
general a las exportaciones.

e« Se crea el Fondo de Garantia
Complementaria de Quinientos Millones de
Lempiras (L. 500.0 millones), para garantizar
hasta el 70% del financiamiento de la
Produccion y Comercializacion de Granos
Basicos.

e La Ley establece un subsidio para los
beneficiarios del Fondo de Garantia
Complementaria en su tasa de interés, de
hasta ocho (8) puntos porcentuales, el cual
sera obsorvida en su totalidad por el
Gobierno Central.

e Declara la inafectabilidad de las tierras
destinadas al cultivo de Granos Basicos.
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e DECRETO NUMERO 196-96

Fue emitido por el Congreso Nacional el 17 de
diciembre de 1996, mediante el cual se dejo
claramente establecido que estan exentos del
pago del Impuesto Sobre Ventas una serie de
productos de alto consumo por la poblacion de
bajos ingresos, tales como los jugos de naranja y

pifa envasados, la leche fluida envasada con
diferentes sabores y los embutidos de carne y
despojos en tripas naturales o artificiales, los que
por su origen son productos derivados de bienes
exentos que forman parte de la canasta basica
alimentaria.

G. COOPERACION TECNICA

f 1996, la Secretaria de Hacienda y
rédito Publico y sus Dependencias

recibieron cooperacion y asistencia técnica,

materializada en las acciones siguientes:

a.  Gestion dela Cooperacion

- En el marco del Programa de Cooperacion del
Gobierno de Chile con Centroamérica, Cuba y
Republica Dominicana se presentd Solicitud de
Asistencia Técnica para el Bienio 1997-1998.

Igualmente se aplicé a becas del Programa
Chile/Centroamérica para realizar estudios de
Magister en Economia Aplicada y en Derecho.

- Solicitud de Asistencia Técnica al Gobierno
Argentino mediante el Fondo Argentino de
Cooperacion Horizontal; del Ministerio de
Economia y Obras y Servicios Publicos,
Secretaria de Hacienda para realizar un
Seminario Nacional sobre Administracion
Financiera, aprobado para 1997.

- Un empleado de la Secretaria de Hacienda
finalizé su postgrado en Politicas Publicas en el
Instituto Torcuato Di Tella de Buenos Aires,
Argentina, becado por el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID).

- Ante el Fondo Fiduciario para la Gobernabi-
lidad de Centro América/PNUD de Espafia, se
presentd Solicitud de Cooperacion para el Area
Fiscal.

- La Secretaria recibio la visita de funcionarios
del Centro de Desarrollo Econémico y Social
(ZWS), de la Fundacion Alemana para el
Desarrollo Internacional (DSE), conjuntamente
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con el Instituto Centroamericano de
Administracion Publica (ICAP) y se conocid el
Programa de Cooperacion para el Quinquenio
1997-2001.

En respuesta, se presentd Solicitud de
Cooperacion para el Area Presupuestaria.

- Se promocionaron y tramitaron ofertas de
becas auspiciadas por los Organismos
Internacionales y Agencias Especializadas de
Cooperacion de paises amigos, logrando la
participacion de varios funcionarios y empleados
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y
sus Dependencias, en diferentes Cursos vy
Seminarios en dareas especializadas de las
finanzas publicas.

b. Otras Actividades

Durante 1996, se realizaron diversas actividades
técnicas, como parte del Proyecto
“Consolidacion y Desarrollo del Sistema
Arancelario y de Informacion sobre Deuda
Publica, ejecutado por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico a través de la Oficina de
Asesoria Técnica, con el apoyo del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Como parte de estas actividades, se participé en
diversas reuniones a nivel nacional,
centroamericano e internacional para avanzar en
el proceso de desgravacion arancelaria y de
armonizacion tributaria, con el proposito de
adecuar la estructura fiscal del pais al modelo
econdémico y a las tendencias de los mercados
internacionales.




Como producto de las actividades realizadas en
el marco del Proyecto dentro del area
arancelaria, en 1996 se logro la actualizacion del
Arancel de Importacion y Exportacion, en linea
con la Segunda Enmienda del Sistema
Armonizado de Designacion y Codificacion de
Mercancias. La actualizacion indicada incluye:
la modificacion de gravamenes negociados a
nivel centroamericano para el establecimiento de
un Arancel Comun de Centroamérica frente a
terceros paises; la identificacion y modificacion
de tarifas para los bienes finales; la modificacion
de las sobretasas (Decreto 85/84) desgravando
de 3% a 1.5%, en cumplimiento de compromisos
contraidos por la Adhesion de Honduras al GATT
(actualmente  Organizacion  Mundial de
Comercio, OMC).

Se destaca también la conformacion de una
Base de Datos en la Oficina de Asesoria

Técnica, para realizar simulaciones de
rendimiento fiscal por modificacion de tarifas, y
para negociaciones de instrumentos de comercio
exterior.

También se realizaron acciones en el campo de
registro y generacion de informacion financiera y
econdémica, para sustentar las estrategias y
mecanismos para la negociacion de la deuda
externa y para apoyar el servicio de la deuda.

Por otra parte, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, se incorporé plenamente a los
trabajos que, a nivel centroamericano y
coordinadas para el Consejo Monetario
Centroamericano, se realizan para contar en
1997 con la funcionalidad del Sistema de
Indicadores Econdémicos de Corto Plazo (SIEC).

H. OTRAS ACTIVIDADES

I. Participacion en Juntas Directivas
de Organismos Descentralizados

Ea Secretaria a través de sus representantes,
integra las Juntas Directivas de algunas
Instituciones Descentralziadas, en las cuales
participa activamente en la toma de decisiones y
contribuye a la solucion de los problemas que
afectan a esas instituciones.

Las instituciones en las que el Ministerio tiene
representacion a través de sus Juntas Directivas
son las siguientes:

- Banco Central de Honduras

- Banco Nacional de Desarrollo Agricola

- Corporacién Hondurefia de Desarrollo Forestal

- Instituto Hondurefio de Cooperativas

- Empresa Nacional de Energia Eléctrica

- Empresa Hondurefia de Telecomunicaciones

- Instituto de Crédito Educativo

- Instituto de Jubilaciones y Pensiones de
Empleados del Poder Ejecutivo

- Instituto Hondurefio de Mercadeo Agricola

- Suplidora Nacional de Productos Basicos

- Fondo Hondurefio de Preinversion

- Instituto Hondurefio del Café

- Instituto Hondurefio de Prevision del
Magisterio

- Instituto Hondurefio del Periodismo

- Comisién Nacional Arancelaria

2.  Comisiéon Nacional Arancelaria

L Comision en 1996 elabor6 42 dictamenes

obre la importacion de tejidos bajos la
clausula de excepcion establecida conforme al
Articulo 4 del Decreto 116-93 del 22 de julio de
1993.

3. Otras Comisiones y Otras
Actividades

VE Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

esempefia un papel activo dentro del
engranaje gubernamental, contribuyendo al logro
de los diversos objetivos en materia econdomica
y social.

Con este propdsito, la Secretaria, por medio de
sus funcionarios y técnicos, realizé lo siguiente:

- Reuniones con funcionarios de Organismos
Financieros Internacionales tales como el Fondo
Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial
(BIRF) y el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID).
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- Participacion en las Reuniones Anuales de las
Juntas de Gobernadores del Fondo Monetario
Internacional (FMI) y Banco Mundial.

- Se asistio a las Reuniones de los Gabinetes
Econdmicos Centroamericanos.

- En conjunto con el Ministerio de Economia se
participd en las Reuniones de la Integracion
Economica Centroamericana, en el avance de
los diferentes instrumentos (Arancel, Valoracion
Aduanera y Origen de las Mercancias).

- Se participé en las reuniones sobre Armo-
nizacion Tributaria Centroamericana, convoca-
das por la Secretaria de Integracion Econdmica
Centroamericana (SIECA), dénde se trataron los
aspectos técnicos de la tributacion centro-
americana.

- Se mantuvo presencia de la Secretaria en:

- Las reuniones de trabajo con las Unidades
Co-Ejecutoras de los Programas de Ayuda
Alimentaria (Ministerio de Salud Publica,
Recursos Naturales, Gobemacion y Justicia),
discutiéndose en los mismos aspectos
relacionados con el Convenio Multianual firmado
entre CARE-Honduras el 27 de febrero de 1996.

- Se sostuvieron Jormadas de Trabajo con el
Comité Ad-hoc Hispano-Hondurefio asi como
con el Comité Ad-hoc Franco-Hondurefio para

discutir conjuntamente con la Secretaria de
Planificacion, Coordinacion y Presupuesto
(SECPLAN), la aprobacion del financiamiento de
nuevos  proyectos que  deberan  ser
implementados en el territorio nacional.

- Se participd en la integracion de la Comision
Evaluadora que conjuntamente con la Secretaria
de Recursos Naturales, esta evaluando el Fondo
de Desarrollo Campesino (FONDECA), que el
Programa Marcala-Goascoran (MARGOAS),
administra a través de BANADESA y que fuera
transferido a la Asociacion de Productores
Agropecuarios de la Sierra (APAS), de Marcala,
Departamento de La Paz.

- Se continudé brindando apoyo al Ministerio de
Economia y Comercio, para cumplir con lo
acordado en el Protocolo de Adhesion de
Honduras al GATT (hoy OMC).

- Se propociond apoyo técnico a la Oficina
Coordinadora de la Deuda Externa y a la
Secretaria del Gabinete Econémico.

- A fin de dar cumplimiento en lo establecido en
la Ley Organica de Presupuesto y la Ley de
Administracion Puablica, se elaboraron 16
Dictamenes sobre la contratacion de préstamos
que realizd el Gobierno de Honduras con
instituciones  financieras internacionales y
gobiernos amigos, como puede verse a
continuacion:

.SECTOR: : CANTIDAD DE MONTO

i PROYECTOS US$ MILLONES
ngrama Modermzamén de! Estado (Reforma Sector

Pdblico) S 5 2428
Medio Ambiente 1 01
Infraestructura Social 1 50
Vivienda 1 250
Teiecamunicadm 1 159
Agricola 2 250
Comumcacmnes ¥ Tranaporbe 1 16.7
Energia 1 100
Salud : 1 186
L___ggl.lﬂt:la,f.' Allmantana 2 15
TOTAL 16 360.7
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1. ACTIVIDADES POR DEPENDENCIA

ﬂlcontinuacién se detallan las actividades

as importantes que las Dependencias y
Direcciones de |la Secretaria realizaron en 1996:

i DIRECCION GENERAL DE
PRESUPUESTO

f la Dependencia responsable de la

preparacion, formulacion, control y
fiscalizacion preventiva del Presupuesto General
de Ingresos y Egresos de |la Republica.

Actividades:

» Se elabor6 el Proyecto de Presupuesto
General de Ingresos y Egresos de la Republica
para 1997, en el que se proyecta un ahorro en
cuenta corriente de L. 10.6 millones y un déficit
fiscal neto en relacion al PIB de 3.0%, ademas
se contemplan las reformas institucionales del
Programa de Modemizacion del Estado.

» Se estimaron ingresos corrientes para el afo
por L.7,334.8 millones.

. En materia de ejecucion del gasto,
originalmente se presupuestaron L.6,268.5
millones para gastos de funcionamiento, los que
fueron ampliados en L. 848.5 millones que
financiaron los gastos adicionales para Ia
oficializacion de noventa y cinco colegios de
segunda ensefianza, el incremento de sueldos a
los funcionarios y empleados del Poder
Ejecutivo, el reforzamiento financiero del
Ejército y la Fuerza de Seguridad Publica, el
incremento al Presupuesto del Tribunal Nacional
de Elecciones, el ajuste presupuestario de la
Universidad Nacional Autdnoma de Honduras y
la atencion a los Damnificados de la Costa
Norte; haciendo un total de L.7,117.0 millones,
cantidad con la que se espera cerrar el periodo.

e Se aprobaron gastos de capital por L.1,864.1
millones, los que fueron ampliados en L.461.3
millones como resultado de las modificaciones
hechas al Presupuesto de Inversiones para
incorporar nuevas fuentes financieras, haciendo
un total de L.2,325.4 millones.

e Durante 1996 se presupuestaron L.1,588.3
millones para cumplir compromisos de la deuda.

e Se participé en la definicion del Proyecto
“Sistema Integrado de Administracion
Financiera”, para lo cual se logro la capacitacion
de personal técnico y ejecutivo que realizd
visitas a El Salvador y Argentina con el fin de
conocer y estudiar la experiencia en el desarrollo
de los sistemas de estos paises.

» Se participd en la elaboracion del Flujo de
Caja en conjunto con la Tesoreria General de la
Repiiblica, Direccion General de Crédito Piblico,
Banco Central de Honduras, Contaduria General
de la Republica y la Asesoria Técnica de la
Secretaria.

2. DIRECCION EJECUTIVA DE
INGRESOS (DEIX)

E la Dependencia responsable de la

dministracion de todos los ingresos
tributarios incluyendo los aduaneros; actia en
nombre y representacion del Estado en el
cumplimiento de sus funciones de captacion de
ingresos,  supervision, revision,  control,
fiscalizacion y ejecucion de cobro en la
aplicacion de las leyes fiscales.

Actividades:
A. Division Nacional de Tributos Internos

e Se procesaron 1,780 inscripciones en el
Sistema de Registro Tributario, 165 en Impuesto
Sobre Ventas, 89 en Alcoholes y Licores y 451
inscripciones de oficio.

® Se concedieron 804 constancias de
excedentes de impuesto por 3,228.8 miles de
Lempiras.

+ A través de la Unidad de Renta se tramitaron
943 solicitudes de anulaciones por un monto de
14,988.3 miles de Lempiras y 142 solicitudes de
devoluciones por la cantidad de 678.7 miles de
Lempiras.

e A través de los programas del Plan de
Fiscalizacion se verificaron 2,929 casos
haciéndose ajustes por 125985 miles de
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Lempiras, asimismo se impugnaron 320 casos
por ajustes de auditoria con un impuesto
adicional desvanecido de L. 25,230 miles

e Se impartieron 22 cursos en las areas
tributaria y aduanera, capacitandose un total de
230 participantes.

B. Division Nacional del Servicio de Aduanas

* Durante el periodo comprendido de enero a
octubre de 1996, las Administraciones de
Aduanas recaudaron por concepto de
importaciones, exportaciones y otros ingresos la
cantidad de L.2,207,629,381.41.

e A través del Sistema Computarizado
“SIDUNEA” se han automatizado las
Aduanas de Toncontin, Puerto Cortés, La
Mesa, Agua Caliente, El Poy, El Amatillo,
Henecan y Guasaule; implementandose los
sistemas de Declaracion del Valor Aduanero
(D.V.A), Control Formas 9a., Descargas
Directas, Control de Pélizas, Control de
Redestinos y Sistemas de Contabilidad.

e La Division de Fiscalizacion formuld ajustes
y/o reparos durante el periodo de enero a
octubre por L.77.8 millones, segun el
siguiente detalle:

L 58.1 millones
19 7 mlllones

~ Fiscalizacion EJdema
Flscallzacaon !nterna

e e e e

TOTAL L ?7 8 mullones ;

e EI Departamento de Regimenes Especiales
realizd ajustes con multas a empresas
acogidas al RIT y a tiendas libres por L. 9.4
millones.

« El Departamento de Clasificacion
Arancelaria recaudd ajustes en materia de
clasificacion arancelaria por la cantidad de L.
1.5 millones.

e A través del Departamento de Valoracion se
realizaron los siguientes ajustes:

A vehiculos usados... ... .L. 4.1 millones
 De valores a mercadenas...:..)‘ 1.2 millones
A polizas... e 1.5 millones

Asugnaclon de valares

..-..-.a--‘-—' —— o —

TOTAL L 7 2 mlllones

o 0. 4'milib'nes :
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3 DIRECCION GENERAL DE
CREDITO PUBLICO

F la Dependencia de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico encargada de
dirigir, supervisar y controlar todas las gestiones
necesarias para la negociacion, contratacion,
renegociacion y readecuacion de la deuda
publica.

De igual manera propone criterios para la
formulacion de la politica de endeudamiento
publico y la ejecuta de acuerdo con las
directrices que sefala la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico. Mantiene un sistema de
informacion sobre la deuda publica, ejerce el
control financiero de los recursos provenientes
de la deuda publica, atiende y supervisa en su
caso, el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de la misma, desarrollando todo el
proceso administrativo en lo relacionado al
presupuesto del servicio de la deuda, al
programa de conversion de la misma y la
formalizacion de los convenios bilaterales
negociados en base a las minutas del Club de
Paris.

Actividades:

e Se ingreso al sistema nuevos préstamos por
US$. 350.0 millones y se registraron nuevas
Donaciones/Asistencias Técnicas por USS.
24.9 millones.

 Se recibieron desembolsos por US$. 263.2
millones de los cuales el 76.7% proviene de
fuentes multilaterales, el 23% de fuentes
bilaterales y el restante 0.3% de bancos
privados.

 Se prepararon las estadisticas que sirvieron
de base para suscribir la Minuta del Club de
Paris 11l el 01/03/96, en la cual se incluyen:

— Los atrasos ocurridos entre el 01/08/95
hasta el 31°/12/95.

— La consolidacion de los vencimientos
ocurridos entre el 01/01/96 hasta el
31/01/97.

— La consolidacion de los vencimientos de
principal para los préstamos del Club de
Paris Y ocurridos entre el 01/01/96 hasta
el 31/12/96.




Se concluyeron las negociaciones de firma
de los Acuerdos Bilaterales derivados de la
Minuta del Club de Paris Il con: Alemania,
Espaiia, Dinamarca, ltalia, Suiza, Estados
Unidos, Canada y el intercambio de notas
con Japon.

Se tramitaron ordenes de pago para el
servicio de la Deuda Externa por un monto
total de US$. 322.9 millones.

Se asistio a actos de subasta de Bonos del
Estado, en los cuales se subastdo L.
9,821.0 millones; se adjudicaron L.5,245.5
millones y se pagaron descuentos por
L.267.5 millones.

Se dio cumplimiento a lo establecido en el
Presupuesto General de la Repiblica,
emitiéndose Bonos Provisionales hasta por
un monto de L. 500.0 millones.

Se realiz6 un contrato de préstamo con la
Alcaldia Municipal de San Pedro Sula por un
monto de L. 20.0 millones, dichos fondos
seran destinados para la Construccion de las
Instalaciones Deportivas de los VI Juegos
Deportivos.

En cuanto a la Deuda Flotante, se asigno
inicialmente un monto de L.5,000.00,
posteriormente ingresaron 55 transferencias
por la cantidad de L.4,932688.07 para
totalizar L.4,937,688.67 y se tramitaron 167
ordenes de pago que suman L.4,916,890.65,
quedando un saldo en el Renglon de
L.20,798.02.

En relacion a la Deuda Agraria, se emitieron
16 6rdenes de pago que suman L.30,779.02,
quedando un saldo de L. 969,220.93 de L.
1.0 millones presupuestado.

Se emitieron  bonos de  distintas
denominaciones a favor de varias personas
expropiadas, los que totalizan un monto
de L. 468,400.00.

Se abrio una Sub-Cuenta Especial de L.6.6
millones que servira para el pago de deudas
de afios anteriores por expropiaciones de
tierras y aporte al INA para compra de tierras
ocupadas por campesinos del Sector Norte
del pais.

4. DIRECCION DE INSTITUCIONES
DESCENTRALIZADAS

| f la Dependencia que tiene a su cargo las

unciones de supervision, seguimiento,
control y evaluacion de las Instituciones del
Sector Publico Descentralizado.

Actividades:

e Se evaluaron los resultados de la gestion del
ejercicio fiscal de 1995 de 29 entidades
descentralizadas:

a) Institutos Auténomos........................ 17
b) Empresas Publicas no Financieras... 10
¢) Instituciones Publicas Financieras..... 2

TOTAL 29

e Se supervis6 la actividad economico-
financiera de 29 instituciones
descentralizadas, y se prepararon informes
analiticos y sus recomendaciones para
conocimiento y decision de las autoridades
correspondientes.

= Se elaboraron 30 Dictamenes sobre los
Anteproyectos de Presupuesto y Planes
Operativos Anuales (POAs) de cada ente
descentralizado, y 25 Dictamenes sobre
modificaciones sustanciales a los POAs y
Presupuesto de Recursos y Gastos del
Ejercicio Fiscal de 1996.

e Al 30 de noviembre de 1996, se recuperaron
por Ventanilla de CONADI, valores que
ascienden a L.17.0 millones, superando la
meta programa de 16.5 millones en 2.%.

= Se recibieron otros ingresos por valor de
L.5.0 millones de los cuales corresponden
L.4.7 millones a pagos del Instituto de
Prevision Militar (IPM) como parte de la
compra-venta de acciones de INHCESA.

« Estan siendo transferidos de la Banca
Privada (Banco Sogerin, La Vivienda,
BANHCAFE y Banco de Occidente) al
Banco Central de Honduras titulos valores
(depdsitos a plazos) por un monto de L. 8.0
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5.

5%

millones; los valores en fideicomiso
ascienden a L. 180.0 miles
aproximadamente, los que se transferiran al
ralizarse las conciliaciones.

Como consecuencia de la liquidacion del
Programa de Tecnologias Rurales (PTR), se
transfirieron por decision de las autoridades
de la Secretaria a la Escuela Agricola
Panamericana un hato de 35 cabezas de
ganado (Bufalos de Agua).

Se particip6 como miembro de la Comision
Interventora del Banco Municipal Autonomo,
con el objetivo de sanear las finanzas de
dicho banco, labor compartida con el
representante del Banco Central y del
Ministerio de Gobernacion y Justicia.

Se realizaron los tramites preliminares para
la privatizacion de 11 propiedades
diseminadas en distintos lugares del pais
que quedaron como consecuencia de la
liquidacion del CDI/PTR.

Se integré la Comision Interinstitucional que
sirvi6 de enlace con la Compania Chilena
SOCIMER INTERNATIONAL, que realizo el
diagnéstico y presenté al Gobierno de la
Republica, el Informe sobre el Sistema de
Prevision Social Hondurefio y las propuestas
para su futuro desarrollo.

Se participé en reuniones de trabajo con la
Comisién de Modernizacion del Estado para
analizar y concretar los Programas de
Reforma y Reestructuracion Administrativa
del Gobierno.

Se capacitd en aspectos financieros y
econdmicos al personal, en cursos y/o
seminarios dentro y fuera del pais.

TESORERIA GENERAL DE LA

REPUBLICA

la Dependencia responsable de Ila
dministracion y custodia de los fondos

publicos y valores del Poder Ejecutivo, lo cual
realiza mediante el Sistema de Ingresos vy
Egresos.
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Actividades:

Durante el afo fiscal de 1996 se
recaudaron L. 8,484.6 millones, de los
cuales a Receptoria de Fondos ingresaron
L.372.0 millones, que representan el 4.38%
y L. 8,112.6 millones que representan el
95.62% fueron recibidos a través del sistema
bancario; observandose un incremento en
los ingresos en relacion a 1995 de L. 524.3
millones.

Se contabilizaron los egresos del periodo por
un monto de L. 8,661.2 millones.

A traves del Departamento de Contabilidad
se reintegro al Banco Central de Honduras la
cantidad de L. 21.8 millones que
corresponden a valores no cobrados,
sueldos mal asignados, cobros indebidos,
duplicidad de pagos, defunciones, calculos
incorrectos en horas programaticas, etc.

A través de Asesoria Legal se ejecutaron y
revisaron 1,044 o6rdenes de embargo que se
recibieron de los Juzgados por diferentes
conceptos.

Por medio del Departamento de
Recuperacion de Valores se recuperd la
cantida de L. 843,577.08 que fueron
pagados de mas por el Estado a diferentes
instituciones del Sector Publico.

Se integro la Comision de Ingresos en forma
conjunta con representantes del Banco
Central de Honduras, Direccion General de
Presupuesto y Direccion Ejecutiva de
Ingresos (DEI).

Se comenzo a trabajar en el Flujo de Caja
con el proposito de conocer en forma
anticipada la cuantia del sobregiro en las
cuentas de la Tesoreria General y tomar las
medidas correctivas en forma oportuna.

Con la finalidad de agilizar los tramites de la
Tesoreria General se organizé el
Departamento de Informatica.




6. CONTADURIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

Eé la Dependencia rectora del Sistema de
ontabilidad Gubernamental, teniendo
como finalidad dirigir y desarrollar este sistema
en el Gobierno Central.

Actividades:

» Durante 1996 se registr6 112 Actas de
Recepcion de Obras provenientes de las
Secretarias de Estado por la cantidad
de L. 290.7 millones.

* Se registraron 627 ordenes de pago por la
adquisicion de bienes, provenientes de las
diferentes Secretarias de Estado por la
cantidad de L. 27.8 millones.

e Se ftramité y registr6 16 solicitudes de
descargo de mobiliario y equipo por un
monto de L.2.2 millones.

e Se realizaron 11 transferencias de
equipo a instituciones estatales con un
valor de L. 598,950.41.

e Se verifico y registrd6 equipo y mobiliario
donado al Sector Plblico con un valor de
L.9.5 millones.

e Se realizaron 21 avallos de Bienes Muebles
por L. 6.6 millones y 3 avalios de Bienes
Inmuebles por L. 14.2 millones.

s Se subasto un bien inmueble por la cantidad
de L. 7.9 millones.

e Se presentd mensualmente el Informe de la
Situacion Financiera del Gobierno Central.

- Se elaboraron Balances del Gobierno Central y
del Sector Publico.

7 SECCION DE FRANQUICIAS
ADUANERAS

3;1 funcion principal es analizar y otorgar
ranquicias amparadas en Leyes o Decretos.
Durante 1996 se realizaron las siguientes
actividades:

DISPENSAS OTORGADAS

Total
Descripcion Dispensas

ohoales. - i e 2,406
Especiales .. i ... i 1,250
Efectos Personales Hondurefios y
Bdanjeros 0o s 254
Permisos Especiales............................ 714
Permisos Oficiales de Importacion
yReexporacion. ... ..o 51
Notasde Credito................cccooeviivieeinns 54
Autorizacion Venta de Vehiculos........... 600

8. ASESORIA LEGAL

f la Unidad Administrativa encargada de

laborar  Dictamenes, Acuerdos y
Resoluciones sobre las solicitudes que de
conformidad con el Cédigo de Procedimientos
Administrativos son presentadas por personas
naturales o juridicas a la Secretaria.

Actividades:

Durante 1996, Asesoria Legal resolvio
expedientes mediante la elaboracion de los
siguientes documentos:

%

- Resoluciones.................... 614 73.0
- AcUerdoS............c.ovieinns 27 3.0
= AHOS L 80 9.5
~OMO8,.... 122 145
TOTAL ............ 100.0
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9. ADMINISTRACION GENERAL

F la encargada de apoyar a la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico en la
administracion de los recursos financieros y
materiales, asi como otros servicios necesarios
para garantizar el adecuado funcionamiento del
Ministerio, a la vez se encarga de los registros
contables, con el fin de producir informacion
para el efectivo control presupuestario vy
adecuada toma de decisiones.

Actividades:

Se ejecutd, controldé y evalud los Presupuestos
asignados a los Programas de la Secretaria con
el propdsito de dotar en forma oportuna,
econémica y efectiva los servicios requeridos en
términos de dotacion y mantenimiento de
locales, equipo, mobiliario y materiales de
oficina y otros, segun el siguiente detalle:

* Programas de Gastos Corrientes

e Administracion Central (comisiones y gastos
por servicios de la deuda publica,
mantenimiento y reparacion de edificios,
primas de seguros, viaticos, servicios
personales de profesionales y técnicos,
magquinaria y equipo, etc.) por un monto de
L. 58.3 millones.

 Transferencias corrientes a Organismos
Nacionales e Internacionales, por un valor
de L. 465.3 millones.

« Dotacion de equipo y otros gastos de capital
L. 0.5 millones.

e Servicios centralizados L. 21.0 millones

* Programas de Gastos de Capital

- Transferencias de capital a Organismos
Nacionales e Internacionales L. 494.7 millones.
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@ @ @ % El Calendario Maya @ @

Los mayas clésicos fijaron su historia en un sistema de tiempo que ellos dividieron en un conjunto superpuesto de ciclos, cada uno
diferente en duracién y referencia.

En el siglo XV1, el obispo espaiiol Fray Diego de Landa escribié su libro "Relacién de las cosas de Yucatén® sobre las costumbres
de los antiguos mayas donde registra los nombres de los dias, meses y periodos, que actualmente reconocemos.
: Después de Landa, la cultura maya duerme en el olvido durante mas de tres siglos y no es sino hasta mediados de nuesiro siglo
SE&'% modernos arqueélogos y epigrafistas, como Sylvanus G. Morley y Sir Eric S. Thompson por un lado y Yuri V. Knorosov por el otro, re-
toman el estudio del material calendérico y jeroglffico, dando paso a una nueva y entusiasta generacién de discipulos, como Linda Schele,
Peter Mathews, David Freidel y tanfos ofros, que han logrado avances sustanciales en el conocimiento de esta siempre misteriosa cultura.

Sir Eric. S. Thompson comenté en su libro "Grandeza y Decadencia de la Cultura Maya": "...Ningin ofro pueblo en la historia ha fomado tal
inferés en el tiempo como lo hizo el maya; como tampoco cultura alguna ha elaborade una filosofia alrededor de un fema tan especial
como éste del tiempo".

Linda Schele nos dice: El tiempo localiza la secuencia en la que los eventos se desarrollan y asf la memoria foma forma. Los mayas desarro-
llan su complejo y asombroso sistema calenddrico para poder localizar los eventos de sus propias vidas de una manera precisa.Pero por ser
su sistema numérico vigesimal, esto es en base a 20, en lugar de 10, sus puntos de referencia son diferentes a los nuestros.

Algunos de sus ciclos seguian la trayectoria de los perfodos de varios cuerpos celestes, especialmente el Sol, la Luna y Venus, estos ciclos se
registraban a veces piblicamente en monumentos de piedra en forma de estelas, y a veces, solo para los conocedores, en sus libros espe-
cializados llamados cédices.

Los ciclos més a menudo registrados son : el Tzolkin, el Haab, la Cuenta larga, la edad de la luna y el Dios de la Noche.

1.- TZOLKIN. Llamado también la Rueda Sagrada, el Tzolkin es un ciclo de 260 dias en el cual dias individuales eran designados por la
combinacién de un nGmero del 1 al 13 con uno de los 20 nombres de los dias.

2.- HAAB. También llamado Afo Vago, porque es un cuarto de dia o seis horas mds corto que el afio solar, el Haab es un ciclo de 365 dias,
dividido en 18 meses de 20 dias cada uno y un corto mes de 5 dias al final del aiio y considerados vacios y nefastos.

El Tzolkin y el Haab son independientes el uno del otro, pero corren también simultdneamente, de tal manera que un solo dia tiene un
nombre diferente en cada ciclo, por ejemplo 1 Caban 15 Tzec, no volverd a ocurrir sino hasta 18 980 dias o 52 afios, a lo cual se llama
la Rueda calendérica.

3.- LA CUENTA LARGA. El tiempo lineal era registrado en un sistema diferente llamado Cuenta Larga., con el que calculaban el nimero de
dias transcurridos desde el principio mitico de la era maya o Punto Cero, y que equivale al 12 de agosto del 3113 A.C.., segin la correla-
cién de Goodman-Martinez-Thompson, y que nosotros hemos tomado como referencia para nuestro trabajo. La unidad fundamental de la
cuenta larga era un ano de 360 dias llamado TUN ("piedra” en maya), dividido en 18 meses o "UINALES" de 20 dias o "KINES", cada uno.
("Kin" = "sol"). 20 TUNES forman un KATUN y 20 Katunes componen un BAKTUN. Los célculos en este sistema podian proyectarse en un fu-
turo o pasado distantes. Los glifos que representaban a estos ciclos eran antecedidos por un numerdl que los mayas anotaban con puntos y
barras o en sus variantes de cabeza o personaijes llamados "Dioses" porque aparecian en escenas mitolégicas que decoraban sus cerdmicas.

BAKTUN = 400 Tunes = 144 000 dias KATUN = 20 Tunes = 7 200 dias
TUN = 1 aio de 360 dias o 18 Uinales UINAL = 1 mes de 20 dias o kines KIN = 1 dia.

De esta manera su fecha, como la fecha que aparece a un costado de este fexto y que corresponde al 20 de Julio de 1969, fecha de la lle-
gada del hombre a la luna, puede leerse de la siguiente manera: SRTRSG

a) La figura de la parte superior o Glifo Introductorio de la Serie Inicial, llamado ALAUTUN, indica que una fe- E i-%lm‘; )
cha de Cuenta Larga estd escrita. Al centro esta representado la Divinidad que rige al mes del ciclic HAAB, en BT R
este caso la divinidad del mes Tzec. 12 —— 5/

or—r A

b) Los siguientes cinco pares, leidos de izquierda o derecha y de arriba hacia bajo, corresponden o los cinco ciclos de la CUENTA LARGA, en este TR0 g,
coso, 12 Bakiun, 17 Katun, 15 Tun, 16 Uinal, 17 Kin, lo que corresponde a (12 x 144.000) + (17 x 7.200) + (15 x 360) + (16 x 20) + (17 x ﬂ%gi&
1) = 1,856.137 dias transcurridos desde el principio de ko Era Maya hasta el dia en que el hombre camina sobre la luna. @@gg
<) El sexto par corresponde al dia del TZOLKIN, 1 Caban. g"

d) El séptimo par corresponde al mes del HAAB, 15 Tzec. Egi@

e) Y finalmente, el octavo par nos informa que la edad de la luna era de 21.73323 dias y era Luna Nueva. o, — s
TS

Resumiendo; la informacién calenddrica nos dice que el Dios de Tzec estaba rigiendo, que 12 Baktunes, 17 Katunes, 1“5?!;1105, 16 Uinales y
17 Kines habian transcurridos desde la fecha cero, que este dia caia en 1 Caban del Tzolkin y en el mes 15 Tzec del Haab, y que la edad de
la luna era de 21.73 dias.

Los mayas observaban el firmamento con una gran concentracién para defectar los patrones que podrian repetirse en su historia, siendo el
tiempo ciclico. Este flujo de eventos repetitivos y simétricos fue un. elemento poderoso en la concepcién de la historia del periodo clésico
maya. La gente se comportaba como si la simetria del tiempo, y de este modo , la repeticién de la historia fuera ineludible. “El tiempo de-
cian los mayas con acierto, no tiene principio ni fin; y la eternidad es un insfante siempre actual".

Asi, estimado viajero, lleva usted un bello y original recuerdo de su visita al Munde Maya, con un alto valor cientffico, cultural y artistico,
ademds de su profundo significado personal, que certificamos para fundamentar su autenticidad. Gracias.

Existe una extensa bibliografia sobre los mayas en casi todos los idiomas, nosotros le sugerimos la lectura de los siguientes libros si usted
estd interesado en profundizar sobre esta gran cultura: "La Civilizacién Maya" de Dr. Sylvanus G. Morley; "Grandeza y Decadencia de los
Mayas" de Sir. Eric J. S. Thompson; "Los Mayas" de Michael D. Coe; "Los Mayas" de Jacques Soustelle; “El Pueblo Maya" de Alberto Ruz LHui-
llier; "Las Ciudades Perdidas de los Mayas” de Claude Baudez; "The Blood of Kings" de Linda Schele y Mary Ellen Miller.

Nota Importante: Su Fecha FEGEMA esta pintada a mano con crayones de cera que pueden sufrir dafio si se expone a temperaturas ele-
vadas. Evite al enmarcarla, #écnicas que utilicen calor.
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PORTADA

Fecha en nuestro calendario
Dia Mes Afio
31 12 1996
Fecha en el Calendario Maya
Cuenta Larga

12 Baktun 19 Katun 3 Tun 14 Uinal 4 Kin
Total de dias transcurridos desde fecha cero: 1,866,164
TZOLKIN - Calendario Sagrado: 5§ KAN
HAAB - Calendario Civil: 7 KANKIN
La Luna el 31/12/1996 tenia 20,82302 dias y era CUARTO MENGUANTE
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