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DIFERENTES NOMBRES QUE HA TENIDO LA SFCRETARIA DE
FINANZAS DESDE 1812 HASTA 1997

C omo parte de la estructura organica del Gobierno de Honduras, la Secretaria de Estado en el
Despacho de Finanzas es la encargada de formular, coordinar, ejecutar y evaluar las politicas
relacionadas con las finanzas publicas y el Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la
Republica, lo relativo al crédito y la deuda publica, la programacion de la inversion publica, el control
fiscal de los puertos y aeropuertos y todo lo relacionado con las obligaciones tributarias.” Para cumplir
con las funciones a ella encomendadas a través de la evolucion histérica del Estado de Honduras, esta
Secretaria ha tenido diferentes nombres los que a continuacion se detallan:

En el afio 1812 en los albores de la independencia de Honduras como Estado Libre, la Constitucion
Politica de la Madre Patria establecia para la Nacién Espafola (reunion de todos los espafoles de
ambos hemisferios) siete (7) Secretarias de Estado dentro de las cuales se encontraba la de Hacienda;
nombre que trasciende a la formacion del Estado Hondurefo.

En 1825 se denomind Ministerio de Hacienda, posteriormente en el afio 1865 tomo el nombre de
Ministerio de Hacienda y Guerra; en el aiio 1872 se llamo Ministerio de Hacienda y Relaciones
Exteriores; y en 1873 pas¢ a llamarse Ministerio de Gobernaciéon y Hacienda; en 1880 cambia
nuevamente su nombre por Secretaria de Estado en los Despachos de Hacienda y Crédito Publico,
nombre que se mantiene hasta 1954, luego en ese mismo afio pasé a llamarse Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y Comercio; posteriormente en 1957 se llamo Secretaria de Economia
y Hacienda hasta el afio 1971" en que mediante el Decreto No. 129 del 5 de febrero de 1971, se
constituye en forma independiente la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de
Economia, encargandose a la primera todo lo relacionado con la Hacienda Publica y a la segunda lo
concerniente a aspectos de Economia y Comercio.

En la década de los 90's bajo la influencia de la modernizacion de los estados, para enfrentar los retos
del pais frente al nuevo milenio y hacer mas eficiente la Administracion Publica, asi como para
racionalizar el empleo de los recursos humanos, financieros y materiales del Estado y, como parte del
proceso de reforma de éste se redisefié la estructura organico-funcional de la Administracion Publica;
quedando formalmente establecido en el Decreto No. 218-96 de 1996 que reformd la “Ley General de
la Administracién Publica”, el cambio de nombre de algunas Secretarias de Estado, especificamente el
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por el de Secretaria de Finanzas; lo que obedece a la
necesidad de desarrollar el Sistema de Administracion Financiera Integrada que conjugue los sistemas
gerenciales de Presupuesto, Contabilidad, Tesoreria, Crédito Publico y Recaudacion de Ingresos, para
promover e proceso de descentralizacion y democracia del pais en un marco de desarrollo sostenible.

Y Decreto No. 218-96 del 17 de diciembre de 1997
8 Digesto Constitucional de Honduras, 1978
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INTRODUCCION

‘ Dlurante 1997, la Secretaria de Finanzas,

continu6 empenada en el logro de
eficientes resultados en la gestion de las finanzas
publicas, desarrollando con tal propdsito una
serie de actividades en el contexto de la politica
econdmica trazada por el Gobierno, cuya
principal finalidad es la de propiciar el crecimiento
economico sostenible y el desarrollo a mediano y
largo plazo, basado en el apoyo a la iniciativa
privada, en la reduccion de la pobreza, la
modernizacion del Estado y el mantenimiento de
un sistema macroecondmico libre de
distorsiones.

En el marco de las finanzas publicas, las
autoridades superiores se propusieron mantener
la disciplina fiscal para lograr una reduccién del
déficit fiscal, adoptando una serie de medidas
orientadas al control y racionalizacion del gasto
piblico, asi como el fortalecimiento de los
mecanismos de administracion tributaria, a fin de
lograr una mayor recaudacion de tributos.

Para brindar un mayor respaldo a Ia
administracion tributaria el Congreso Nacional
aprobd el Cédigo Tributario, el 2 de abril de 1997,
instrumento normativo que contiene los principios
generales, las normas administrativas, penales y
procesales aplicables a todos los tributos, todo
con el proposito de introducir congruencia entre
los mismos e uniformar los criterios del régimen
sancionatorio en caso de incumplimiento.

Dentro de este marco de manejo ordenado de las
finanzas publicas, también se realizaron
esfuerzos orientados al logro de la ammonizacion
tributaria con el resto de los paises de la region
centroamericana, a fin de obtener una reduccion
considerable en las distorsiones impositivas en el
comercio intrazonal.

Como parte del Programa de Modermizacion del
Estado, la Secretaria de Finanzas ha iniciado las
labores encaminadas a desarrollar un sistema
integral de Administracion Financiera, con lo cual
se pretende agrupar las diversas entidades

encargadas de esta labor, como son la Direccion
General de Crédito Publico, la Direcciéon General
de Presupuesto, la Direccion de Instituciones
Descentralizadas, la Tesoreria General de la
Replblica y la Contaduria General de Ila
Republica, con lo que se estard logrando una
mejor asignacion de los recursos publicos.

Un punto importante de la politica fiscal, lo
constituyé la firma del Acuerdo Monitoreado con
el staff del Fondo Monetario Internacional (FMI),
del cual puede afirmarse que segan las
evaluaciones del mismo se cumplieron todas las
metas cuantitativas del Programa (gastos del
Gobiemo Central, financiacion neta del sector
publico y reservas internacionales), y la marcha
de las principales variables macroeconomicas
mostraron una evaluacioén favorable cumpliendo
también los objetivos del  programa,
particularmente los relacionados con |a
produccion nacional, los tipos de interés, la
balanza de pagos y el déficit del sector publico.

El manejo adecuado de las finanzas piiblicas y la
austeridad en el gasto publico, dieron como
resultado para el Gobierno Central un déficit
fiscal neto en relacion al PIB de 3.2%, como
puede apreciarse a continuacion:

| DESCRIPCION| 1993 | 1994 | 1995] 1906 | 1997
| DEFICIT NETO 93 |55 31 35 3.1
| 1 PIB (%) e e

1

En lo que respecta al contenido total de esta
Memoria, ademas de presentar el detalle de las
politicas y actividades que competen a la
Secretaria de Finanzas en materia fiscal y
financiera, se presenta también para mayor
comprension del lector de temas fiscales, una
relacion general del comportamiento de la
economia hondurefia y de las diversas acciones
y tareas que la Secretaria realizé a través de sus
dependencias para lograr una administracion
eficiente de los recursos del Estado y la
obtencibn de préstamos y donaciones
provenientes de paises y gobiernos amigos.



1. SITTUACION ECONOMICA Y FINANCIERA

Aspectos Generales

Z' n 1997 la economia hondurena, al igual
que en anos anteriores, continud
mostrando su fuerza de expansion, creciendo en
4.3% en térmminos reales, lo que se fundamenta
en un incremento en la producciéon agricola,
industrial, electricidad, comercio y el sector
financiero. El crecimiento sefialado presiond la
tendencia inflacionista hacia la baja y a la
estabilidad en el tipo de cambio.

Como en anos anteriores, el esfuerzo
gubernamental de reordenamiento de las
variables Macroeconoémicas se enmarca en el
Programa Econdémico que tiene como
fundamento principal sentar las bases para un
crecimiento economico sostenible, basado en el
apoyo a la iniciativa privada, en la reduccion de la
pobreza, la modernizacion del Estado y el
mantenimiento de un sistema macroecondémico
libre de distorsiones; en este sentido las politicas
incorporadas al programa economico se orientan
a mantener la estabilidad de la economia, reducir
el saldo de  deuda publica, bajar
substancialmente y de manera sostenida el
porcentaje de déficit fiscal neto en relacion con el
PIB, incrementar el ahorro interno y en particular
el del sector publico, redimensionar el sector
publico y continuar con el proceso de
privatizacion de ciertas empresas publicas,
fortalecer el papel del sector privado en el
desarrollo economico del pais, mejorar la
asignacion de recursos a través de reformas
estructurales en los sectores agricola, energético

y financiero, incrementar la inversion en el sector
social y la eficiencia en los sectores sociales.

En linea con lo anterior, en el primer trimestre de
1997 el Gobierno logré un Acuerdo Monitoreado
con el staff del Fondo Monetario Internacional
(FMI) del cual puede afirmarse que segun las
evaluaciones del mismo se cumplieron todas las
metas cuantitativas del Programa; (gasto del
Gobiemno Central, financiacion neta del sector
publico, el nivel de reservas internacionales netas
en poder del Banco Central de Honduras y la
tasa de inflacion).

Es conveniente sefalar que la politica fiscal
desempefido un papel clave en el éxito del
Acuerdo Monitoreado con staff del FMI. La
reduccion del déficit fiscal permitié en parte aliviar
las presiones inflacionistas, bajar los tipos de
interés, fortalecer la balanza de pagos y mejorar
las expectativas de los inversores. Para fortalecer
los instrumentos de gestion financiera en la mejor
asignaciéon de los gastos publicos, permitir un
firme control de su ejecucion y racionalizar los
flujos de Tesoreria, se implantd el sistema de
“limites trimestrales de gasto” con lo que se frend
en parte el gasto de las unidades ejecutoras y se
sentaron las bases para la planificacion
financiera, paso obligado para el Estado ante la
entrada en vigor de la reforma de la Ley del
Banco Central de Honduras que trazé un marco
de mayor autonomia en sus relaciones con la
Secretaria de Finanzas, eliminandose Ia
posibilidad de financiacion automatica del déficit
de Gobierno.




A. COMPORTAMIENTO DE LA ECONOMIA

LZI: estimacion preliminar del comportamiento
e la economia hondurefia durante 1997,
muestra que el Producto Interno Bruto crecié en
4.3%, lo que se explica por un incremento
generalizado en las distintas ramas de
produccién de bienes y servicios de la economia

nacional, lo que también se refleja en los
diferentes rubros que conforman la demanda
global.

 |TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB
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ANOS
SECTORES PRODUCTIVOS Sector Industrial: En témminos relativos, este

El analisis de los principales sectores productivos
revela lo siguiente:

Sector Agricola: En téminos globales este
sector presenta un incremento de 2.5% originado
por un favorable comportamiento en la
produccién de: maiz, sorgo, arroz, frijol, café,
platano, algodén y palma africana.

Al igual que en afos anteriores, este crecimiento
se vio reducido por el comportamiento
produccion del subsector silvicola como
consecuencia del agotamiento del bosgue en
condiciones de producir madera, también
impacté en forma negativa la disminucion en la
produccion de cafia de azucar y banano.

sector en 1997 mostr6 una participacion en el
PIB de 139%, y en lo que se refiere a su
expansion éste mostré una dinamica de
crecimiento de 4.9% en relacion con el afo
anterior, explicado por aumentos en Ia
produccion de algunos productos claves de la
industria hondurena; cabe sefialar que al igual
que en afios anteriores, continua impactando
desfavorablemente en el desarrollo del sector la
reduccion en los volimenes de exportacion de
madera y came refrigerada. Al nivel de
produccion por principales rubros se nota un
comportamiento favorable en la produccion de:
cemento, laminas de fibro-cemento, telas, harina
de trigo, azicar de cafia, leche pasteurizada,
aceite vegetal, manteca vegetal, cigarrillos,
cerveza y refrescos, como se aprecia en el
cuadro siguiente:
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Fuente: Banco Central de Honduras

Sector Construccion: En 1997 este sector
continud presentando un decrecimiento (-5.9%),
explicado en parte por la caida en la inversion
publica (-19.8%) y por la lenta recuperacion de la
inversion privada.

En lo relativo al Gobiemo, éste continud
ejecutando proyectos de rehabilitacion,
ampliacion, mejoramiento y conservacion de la
red vial, asi como la dotacion de la infraestructura
adecuada en dareas basicas como ser salud y
educacion.

Por su parte, el dinamismo de la inversion
privada con 4.9% de crecimiento, influyé en el
decrecimiento del sector, mismo que esta siendo
afectado en cierto grado por las altas tasas de
interés que influyen en las decisiones de
inversion, y por el incremento general de precios
operados en los insumos y bienes intermedios
utilizados en la construccion, que han impactado
principalmente en la construccion de viviendas.

Sector Minero: Este sector se incrementd en
1.0% en 1997 con relacion al aio anterior, debido
a aumentos en la produccion de plata, plomo y
zinc.

Los Sectores de Servicios tales como:
Electricidad, Gas y Agua; Administracion Publica
y Defensa; Transporte, Almacenaje y
Comunicaciones; Comercio, Servicios
Financieros y Diversos, mostraron crecimientos
acordes con el comportamiento general de la
economia como se observa en el Cuadro No. 2.

DEMANDA GLOBAL

Las variables que conforman la demanda global
observan el comportamiento siguiente:

Consumo Privado: Esta variable macro-
econémica, componente principal de la demanda
agregada, experimenté un crecimiento de 3.8%
en relacion con el aio anterior, contribuyendo en
pate a este resultado, ademas del
comportamiento general de la economia y el
crecimiento poblacional, los factores que se
detallan:

e El abastecimiento del mercado con productos
de consumo basico como es: maiz, amoz y
frijoles.



e La mayor expansion del comercio de
Honduras con Centro América, bajo el
acuerdo General de Integracién Econémica
Centroamericana que facilita a los
consumidores la adquisicion de una mayor
variedad de productos a  precios
competitivos.

e« También contribuy6 el aumento del consumo
la mayor importacion de bienes de uso final.

Consumo Publico Esta variable en 1997
observa un crecimiento de 10.0% en relacién
con el afo anterior, lo que se explica por los
esfuerzos que el Gobierno continda haciendo
en materia de gasto publico, para atender el
sector social y aliviar en parte los efectos de
la pobreza, el desarrollo y sostenimiento de
la democracia y el aumento salarial a los
servidores publicos.

También contribuyé a este resultado la
politica de atencion prioritaria sobre aquellas
necesidades consideradas basicas para la
poblacién, sobre la base de la cual se
asignaron recursos presupuestarios a los
renglones siguientes:

e Subsidios a los abonados de la energia

eléctrica con un consumo mensual menor a

300 Kw.

El bono estudiantil

Subsidio al transporte urbano

El traspaso de la Policia al Poder Civil

Fortalecimiento de los Programas de Apoyo

Saocial (FHIS y PRAF)

« Incremento salarial otorgado al Magisterio
Nacional y al Personal de Salud.

Inversion Privada: En témminos reales esta
variable en 1997 experiment6 un crecimiento de
4.9% en relacion con el afo anterior, lo que
encuentra su explicacion en las decisiones
empresariales de incrementar el area de
construccion comercial, asi como en la
adquisicién de maquinaria y equipo.

Inversion Pablica:Durante 1997 esta varable
muestra un monto de L. 394.0 millones, lo que
resulta en un decremento de -19.8% en términos
constantes al compararse con los L. 491.0
millones alcanzados en 1996. Cabe indicar que la
inversion puablica en el afo indicado estuvo
dirigida a los Programas de Ampliacion,

Mejoramiento y Conservacion de la Red Vial, asi
como la dotacion de la infraestructura adecuada
en el sector salud y educacion, lo que fue posible
por el esfuerzo interno y los flujos favorables de
capital provenientes de organismos
internacionales y de gobiernos amigos en
concepto de préstamos.

Exportaciones de Bienes y Servicios:
Durante 1997 las exportaciones de bienes vy
servicios en relacion a 1996 mostraron un
incremento de 1% en témminos reales, explicado
principalmente por aumentos en los volimenes
exportados de metales (plata, plomo y zinc),
aztcar, camarones y tabaco.

Importaciones de Bienes y Servicios:
Durante 1997 las importaciones de bienes y
servicios en témminos reales, decrecieron en
(2.9%), en relacion con el afio anterior, lo que se
explica en parte por la inflacion importada que
afecté en alrededor de 20.5% a la importacion de
mercancias. Es importante indicar que en esta
area Honduras ha continuado con su programa
de desgravacion arancelaria y de liberalizacion
del comercio.

Indice de Precios al Consumidor: El indice
inflacionario en 1997, continué experimentando
presiones alcistas, sin embargo éstas se lograron
atenuar a lo largo de los doce meses del afo en
mencion, lo que pone de manifiesto el éxito que
tuvieron las politicas de: control del déficit fiscal,
cambiaria y crediticia, que impactaron en la
reduccion de la inflaciobn acumulada de diciembre
de 1996 a diciembre de 1997 al decrementarse
de 25.3% en 1996 a 12.8% en 1997.

Durante 1997, los rubros que muestran mayor
dinamismo son: vestuario, cuidado de la salud,
educacion, lectura y diversion. En cuanto a los
alimentos, los productos que muestran mayor
crecimiento de precio estan: pan blanco molde,
camne de pollo, leche en polvo, tomates, cebollas
rojas y azucar. Configurandose durante este afio
una tasa promedio anual de inflacién de 20.2%,
lo que resuita inferior al nivel de 1996 que fue de
23.8%, esta tendencia a la baja refleja en parte
los efectos positivos derivados del manejo
macroecondémico y de la politica de seguridad
alimentaria seguida por el Gobierno.

El cuadro siguiente, ilustra el comportamiento del
IPC durante el periodo 1989-1997
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CUADRO No.1
PRODUCTO INTERNO BRUTO POR RAMA DE ACTIVIDAD
(Fn Millones de Lempiras Corrientes)

p/ Preliminar

Fuente: Banco Central de Honduras

CUADRO No. 2

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR RAMA DE ACTIVIDAD
(Millones de Lempiras Constantes DE 1978)

s

Fuente: Banco Central de Honduras




CUADRO No. 3

PRODUCTO INTEFRNO BRUTO POR TIPO DFE GASTO
(Millones de Lempiras Corriente)

e @ . |VARIACIONES RELATIVAS
CONCEPTO : 1994 1995 1996 1'97pl’ 1995 1996 1997
GASTOS DE CONSUMO FINAL 21,081 27,338 35004 44156] 207 280 261
Sector privado : 48301 73803 30404 WM 01 277 B9
 Sector piblico . 2 3535 4600 6128 272 1 W/2
FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO : 8,110 9,106 11,607 13072 123 276 126
Sector privado - 4908 5090 7375 9041l 37 49 28
Sector piblico . Bam 4015 4232 4031 254 54 47
Variacién de existencias ' ' 2,751 2842 3,400 3993 33 196 17.
Exportacion de bienes y servicios - 11,311 16,280 22616  28,629| 439 389  26.1
Mnnoa lrnpcmciénda Nanesywvidns 143 18033 24821 20,027 253 376 16.9
monuc‘romrenuoanumap.m . 2m@e2 37532 47808 60,723 300 274 270
p/ Preliminar
Fuente: Banco Central de Honduras
CUADRO No. 4
PRODUCTO INTERNO BRUTO POR TIPO DE GASTO
(Millones de Lempiras Constantes de 1978)
o W - |VARIACIONES RELATIVAS
" CONCEPTO 1994 1995 1096  1907pi| 1996 1996 1997
GASTOS DE CONSUMOFINAL 439 4713 4781 4,975 2 15 45
Sector privado P ' 3893 4217 423 4401 83 Os  38
Sectorpublloo . ; oo DS A8 522 574, 18 52 100
IFORMACION BRUTA DE CAPITALFIJO 1514 1,312 1,384 1341 133 6.3 3.8
Sector privado . o oy 751 908 %47, 192 202 49
Sector pablico _ i 585 561 1 %4 41 125 198
Variacién de existencias = g 309 313 30, 20 13 1uS
Exportaci6n de bienes y servicios j 1540 1,749 1,880 1908 136 Bt 10
Menos: hmonaciﬂndeblenesysemeins G ! 1,852 1,926 1973 1,915 40 24 29
PRODUCTOiNTERﬂO BRUTO a p.m. o B0 6,187 6386 6668 43 AT 43
Pmmnude Personas) ' . BAMNM 6,595 6780 6971
Producto interno Bruto Percépita 1,0908 1,005 1,1047  1,116.1

p/ Preliminar

Fuente: Banco Central de Honduras



B. BALANZA DE PAGOS

1. Aspectos Generales

Z‘Jn lo que respecta al sector externo,
L Honduras a partir de 1990 entré a operar
en sus relaciones comerciales bajo un modelo de
economia de libre mercado, insertandose con tal
proposito en un esquema de globalizacion,
estimulando de esta forma la competitividad e
iniciativa del sector privado, en especial del
sector exportador.

Se racionalizaron los impuestos del comercio
exterior mediante desgravaciones arancelarias
programadas, se eliminaron los controles de
precios, cuotas, permisos, licencias de
importacion y otras restricciones cuantitativas, se
ha ido modificando la legislacion existente para
facilitar el desarrollo del comercio y se inicia la
desrregulacion de controles en materia de
comercio e inversiones.

En este sentido, la administracion actual que se
inicia a partir de 1994, ha continuado con el
ensanchamiento del modelo de apertura de la
economia, logrando la adhesion de Honduras al
GATT (hoy OMC), asi como mantener una
participacion activa en el Proceso de Integracion
Econémica Centroamericana y en la negociacion
del Tratado Comercial con México.

Es importante indicar que en 1997 al igual que en
afios anteriores uno de los aspectos mas
complejos del manejo de l|la economia, Io
constituye el déficit estructural de balanza
comercial y el pago de factores netos al exterior,
derivado en gran medida del elevado saldo de la
deuda publica externa que genera una fuerte
erogacion en concepto de intereses, no obstante,
con estos problemas el pais logré un incremento
en reservas internacionales en el orden de US$
58.1 millones.

2. Cuenta Corriente

'; Z’ n 1997 el desequilibrio de la balanza de
| = |pagos en cuenta corriente, continua siendo
elevado (US$. 162.3 millones), mostrando por
cuarto ano consecutivo una tendencia a la baja al
reducirse en US$. 183.1 millones en
comparacion al nivel alcanzado en 1994. Al igual
que en afos anteriores este comportamiento
estructural se explica por el déficit en |la balanza
comercial, el alto valor que representa el pago de
factores netos al exterior y la compensacion que

sobre estos desequilibrios ejercen las donaciones
o transferencias netas.

En lo que respecta a las principales variables que
conforman el intercambio de bienes y servicios
se cuenta lo siguiente:

a) Exportaciones

Las estimaciones preliminares muestran que las
exportaciones de bienes y servicios en 1997 se
incrementaron en 7.1% en relacion con el afo
anterior, lo que se explica principalmente por un
efecto combinado de incrementos de volumenes
y precios en los productos de exportacion, en
cuanto a volumen se tiene la plata, plomo, zinc,
azucar, tabaco, camarones y langostas y en
cuanto a precios, el café, la carne refrigerada,
zinc, camarones y tabaco. A continuaciéon se
comenta el comportamiento al nivel de los
principales productos de exportacion:

« Banano

El valor de las exportaciones de este producto,
durante 1997, totalizé un monto de US$. 213.7
millones, cantidad inferior en US$. 66.1 millones
a la registrada el afio anterior, lo que se explica
por una disminucién de 6.8 millones de cajas de
40 libras en volumen exportado, se espera que
durante 1998 esta produccion se recupere en
respucesta de la apertura del mercado europeo
para esta fruta ante el fallo favorable de la OMC
a las demandas de los paises latinoamericanos
exportadores de banano, durante el segundo
semestre de 1997.

o Cafée

El valor de las exportaciones durante 1997
presenta un incremento de US$. 17.8 millones,
como resultado del favorable comportamiento de
los precios de este producto en el mercado
internacional, pasando el precio promedio para el
saco de 46 kilogramos de US$. 103.79 en 1996 a
US$.143.47 en 1997.

e Madera

Las ventas de madera en 1997 totalizaron US$
10.8 millones, cantidad inferior en 50.2% a la
registrada el afio anterior, comportamiento éste
que se explica en parte por la restriccion que
enfrenta la produccion de madera, pues esta
sujeta a un ordenamiento de la explotacion del
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bosque por parte de la Corporacion Hondurefia
de Desarrollo Forestal (COHDEFOR).

« Metales

Las exportaciones de metales muestran un
incremento de US$. 27.8 millones como
resultado de aumentos en los volumenes
exportados de plata, plomo y zinc.

e Camarones y Langostas

En 1997 las ventas de camarones y langostas al
mercado externo totalizaron un valor de USS$.
190.5 millones, representando un incremento de
6.9% con respecto al afo 1996, como
consecuencia de incrementos en el volumen
exportado de (3.7%) y de leves variaciones en
los precios internacionales.

e Oftros Productos

En 1997 el valor de las exportaciones de los
bienes comprendidos en este renglon, también
denominados productos no tradicionales, alcanzo
US$. 557.4 millones, reflejando un incremento
de 10.7% en relacion al afio anterior.

El comportamiento sefialado denota, en parte, el
proceso de diversificacion de las exportaciones a
través de productos de origen manufacturero y
agropecuario como ser melones, pifias, jabones y
detergentes y aceite de palma.

b) Importaciones

Las importaciones CIF de bienes en 1997
alcanzaron un monto de US$ 1,992.4 millones,
valor que representa un incremento de 8.3% con
relacion a 1996. Este comportamiento estuvo
influenciado en parte, por un aumento
generalizado en todos los productos importados,
lo que fue posible por un incremento de 3.1% en
las entradas de divisas. Cabe sefalar que al
igual que en afos anteriores los rubros que

muestran mayor peso en el valor importado
fueron: materias primas, materiales de
construccion y bienes de capital.

c) Pagos Atribuibles a
Transferencias

Factores y

Los intereses sobre la deuda externa del pais en
1997, alcanzaron un monto de USS$. 164.0
millones, cantidad inferior a la registrada en 1996
que fue de US$. 199.3 millones, valor que
representa el 11.3% de las exportaciones de
bienes y servicios.

En lo que respecta al rubro de retribuciones a las
inversiones extranjeras directas, éstas en 1997
alcanzaron US$. 77.5 millones, cantidad superior
en US$. 7.5 millones al nivel alcanzado en 1996.

d) Transferencias

En 1997 el rubro de transferencias contribuyo
con un flujo de recursos en concepto de
donaciones igual a US$. 312.0 millones, monto
superior en US$. 35.3 millones al nivel alcanzado
en el afo anterior, proviniendo estos valores de
gobiernos amigos y de organismos
internacionales.

3. Cuenta de Capital

| Z‘ déficit de US$. 162.3 millones en cuenta
| corriente de la balanza de pagos, se
financié principalmente con las entradas netas de
capital por un monto de US$. 199.0 millones, de
los cuales un 72.1% corresponde a capital de
largo plazo y 27.9% a capital de corto plazo.
Permitiendo este resultado un balance positivo
de US$. 36.7 millones y al considerar la cuenta
de errores y omisiones se configura un balance
global de US$. 199.3 millones.
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CUADRO No. 5
BALANZA DE PAGOS 1994-1997

(Millones de USS$) _

DESCRIPCION 194 1e5 1096 1997

Exportacién de Bienes y Servicios 13698 17348 -1.sm:
Mercaderias FOB Ajustadasb/ 10166 12977 1425 1.
Servicios o i 383 A%y 4ei7 . e
hq)orm:lonesdeahnuysmeln:". Sl R S e DA
Mercaderias CiF Ajustadess 15338 17229 18290
Servicios 2 s 807 = 1802 oee
Bahnzadaﬂiemyﬁervlchs e 3446 783 2074
Pagos AmbuibiasaFadores(netos) : ' MY T L geeR | e84
Transferencias s - - 2109 2640 - 2767
Balanza en Cuenta Corriente 3454 797 4180.1
Entradas de Capital (netas) L 2420 1960 2326 _
iwmgePwe - w1 ms w3
~ Sector Plblico S o 0 iy et B
SechorPoveds @™z ms w3 0
SectorBapado. L oD ABD 0 o EEL e
CrédRoCmpansatorio e SedIB U IR E
s = '_'_:--ru . W
Emoresy Omisiones =~ =~ @3 . 93 . oOF
BalanceGlobll o : 201 280 1026

al Prehmmar

b/ Incluye oro no monetario y exportaciones de energia eléctrica
¢/ Comprende ademas acumulacion de atrasos por deuda
Fuente: Banco Central de Honduras

CUADRO No. 6
IMPORTACIONES CIF POR GRUPOS ECONOMICOS 1993-1997
(Millones de USS)

- DESCRIPCION . we M 1995 1m 1’99"1]

ateneéde-C'bnsumo . o4 30 a5 495 4ras
-Comb-.ustblesywmcantes L iy i e Jep | g

deCamiruccwn . 0 4000 ¢ 548 0 SBe 6127 7417

GePoscls = w2 W 3 = o

TOTALIMPORTACIONES 12906 14603 16427 18400 19924

a/ Preliminar

Fuente: Calculos en base a datos del Banco Central de Honduras
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CUADRO No. 7
EXPORTACIONES FOB POR PRINCIPALES PRODUCTOS

1993-1997
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. Fuente: Célculos en base a datos del Banco Central de Honduras

N CUADRO No. 8
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it “a/ Preliminar
I Fuente: Cdlculos en base a datos del Banco Central de Honduras
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C. FINANZAS DEL GOBIERNO CENTRAL

1. MARCO DE POLITICA FISCAL

1997, la Secretaria de Finanzas
ntinu6 empefiada en el logro de
eficientes resultados en la gestion de las
finanzas publicas, desarrollando una serie de
actividades en el contexto de la politica
economica trazada por la Administracion, cuya
principal finalidad es la de propiciar el
crecimiento econémico sostenible basado en el
apoyo a la iniciativa privada, en la reduccion de
la pobreza, la modemizacion del Estado y el
mantenimiento de un sistema macroeconémico
libre de distorsiones.

En concordancia con lo anterior, la
Administracion ha mantenido una disciplina
fiscal como objetivo permanente para lograr una
significativa reduccion del déficit fiscal,
adoptando una serie de medidas orientadas al
control y racionalizacion del gasto publico, asi
como reformas tributarias cuyo propésito es el
de fortalecer la captacién de ingresos fiscales y
apoyar el desarrollo del aparato productivo, todo
lo cual se ha venido realizando a través de
programas sucesivos de ajuste e impulsando
reformas a las leyes para adecuarlas a las
actuales circunstancias internacionales de
competitividad y apertura de la economia,
propiciando el impulso a la iniciativa privada,
logrando reducir, de esta manera, la
incertidumbre a la que se enfrentan los distintos
agentes econdmicos al momento de la toma de
decisiones, asi como reducir o limitar el poder
del Estado a funciones meramente de regulacion
y el apoyo a la actividad productiva y social de la
economia.

Dentro de este amplio marco de reformas o
cambios, el Estado ha cumplido una funcion
redistributiva en la asignacion de los recursos,
focalizando esfuerzos en aquellos programas y
proyectos de caracter social con el objeto de
incorporar a las clases marginadas al proceso
productivo y a la elevacion de sus propios
niveles de subsistencia, a través de la gjecucion
de obras de infraestructura fisica, tales como
carreteras, puentes, alcantarillados, escuelas,
centros de salud y proyectos de agua potable y
energia eléctrica, y la realizacién de programas
de salud, apoyo econémico a las madres
solteras cabezas de familia, incluyendo también
a las personas de la tercera edad sin
posibilidades de automanutencion.

Por otro lado, el Gobierno al disminuir su papel
de intervencion de la economia y pasar a actuar
como ente nomnativo y facilitador de la
economia de mercado, ha concentrado su
accion en actividades estratégicas y sensibles
que tengan un impacto o cobertura sobre la
masa poblacional y la economia en general,
como ser el sector de telecomunicaciones y
transporte, acciones en materia de energia
eléctrica, consumo del petroleo y sus derivados
y seguridad alimentaria, principalmente en el
rubro de granos basicos.

Dentro de los resultados mas relevantes
derivados del manejo adecuado de las finanzas
publicas se encuentra el inicio de la
estabilizacion econémica. Una serie de precios
considerados claves mostraron durante 1997
una tendencia hacia la estabilizacién. El indice
de precios al consumidor experimenté una
variacion de 12.8% (acumulada). Por otro lado,
los tipos de interés se vieron sustanciaimente
reducidos’, la tasa de depreciacién del lempira
respecto al dolar americano (11.3%,
notablemente inferior al 23.7% experimentado
en 1996), lo cual evidencia los esfuerzos de la
Administracion por crear las condiciones
necesarias para contener la inflacion, y que
sirvan de plataforma de apoyo a los distintos
sectores productivos del pais, mejorando las
expectativas de inversion.

Con el proposito de lograr un manejo racional de
las finanzas estatales, y a fin de evitar el impacto
adverso de las presiones inflacionarias, el
Gobierno mantuvo una disciplina fiscal sobre
todo en el gasto, habiendo puesto en practica
para tal fin el Sistema de Control de Caja por
medio de un esquema de flujo de caja. La
implementacion de dicho sistema, provocada por
la entrada en vigencia de la nueva Ley del
Banco Central de Honduras (la cual elimina la
posibilidad del Gobiemo Central de recurrir al
financiamiento automatico de los saldos
deficitarios en las cuentas que mantiene en el
BCH), tuvo como resultado a lo largo del periodo
fiscal una serie de resultados favorables,
permitiendo por un lado, que el Estado recurriera
al uso de los recursos internos (L. 290.0
millones) en un monto significativamente inferior
al nivel autorizado (L. 1,020.0 millones). Por otro
lado, se ha fortalecido otros mecanismos de

! Las tasas de interés sobre los instrumentos financieros transados en
las Bolsas de Valores experimentaron una significativa reduccién al
caer de 33.6% en el mes de enero a 22.2% en diciembre.
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administracién presupuestaria, con el proposito
de mejorar la asignacién de recursos, permitir un
firne control de su ejecucion y racionalizar los
flujos de tesoreria, implantando un sistema de
“limites trimestrales de gastos” que frenan los
compromisos de las diversas unidades
ejecutoras y establecen las bases para la
planificacion financiera.

Para brindar un mayor respaldo a |Ia
administracion tributaria, el Congreso Nacional
aprobd el Coddigo Tributario, el 2 de abril de
1997, (entr6 en vigencia el 1 de junio)
instrumento normativo que contiene los
principios generales, las normas administrativas,
penales y procesales aplicables a todos los
tributos, con el propésito de introducir
congruencia entre los mismos. Asimismo, se
continian realizando esfuerzos orientados al
logro de la armonizacion tributaria con el resto
de los paises de la region centroamericana, a fin
de obtener una reduccion considerable en las
distorsiones impositivas del comercio intrazonal.

En materia de gestion administrativa, se ha
iniciado la ejecucion del programa de
Moderizacion del Estado, dentro del cual se
pretende continuar con los programas de
privatizacion y mejorar la asignacion de recursos
del sector publico, replanteando el papel del
Estado en la economia en la direccion siguiente:

A. Traspaso al sector privado de gran parte de
la provision de bienes y servicios publicos,
concentrando la actividad del Estado en las
funciones de decisiones de politica,
normatividad y regulacion.

B. Reestructuracion de la organizacion de las
instituciones del Estado para adaptarlas a
las nuevas tendencias de una economia de
mercado, incrementando su eficiencia.

C. Reduccion del tamano del Estado mediante
la reduccion del empleo publico innecesario.

D. Racionalizacion de las decisiones de politica
econdmica y programacion de los proyectos
de inversion.

Como parte del Programa de Modernizacion del
Estado, la Secretaria de Finanzas ha iniciado las
labores encaminadas a desarrollar un sistema
integral de administracion financiera,
pretendiendo agrupar las diversas entidades
encargadas de las distintas tareas en el proceso
de asignacion de los recursos publicos, como
ser la Direccion General de Crédito Publico, la
Direccion General del Presupuesto, la Direccion
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de ‘las Instituciones Descentralizadas, la
Tesoreria General de la Repiblica y |la
Contaduria General de la Reptblica, con el fin
de lograr una mayor eficiencia en dicha labor.

& Fvolucion Global de las Finanzas
Publicas

a. Consideraciones Generales

£ politica fiscal ha jugado en 1997 un

pel clave para el éxito de la gestion
macroeconomica; la reduccion del déficit fiscal
ha permitido aliviar las presiones inflacionistas,
bajar los tipos de interés, fortalecer la balanza
de pagos, y mejorar las expectativas de
inversion.

El desempefio de las finanzas del Gobierno para
el afio de 1997 muestra un déficit de 3.1% del
PIB (inferior al 3.5% observado en 1996),
consolidando de esta manera, la tendencia
reduccionista mostrada a lo largo de la actual
Administracion, con lo cual se han sentado las
bases para el logro de |a estabilidad economica
en el corto plazo, que sirva de plataforma para el
desarrollo del aparato productivo de la economia
nacional.

El Gobierno realizé una serie de esfuerzos para
alcanzar dicho resultado, teniendo que hacer
frente a una serie de erogaciones de caracter
impostergable, a la vez que tuvo que adoptar
una serie de medidas de caracter impositivo con
el fin de incentivar la actividad productiva en
particular y a la poblacién en general, tal como la
desgravacion arancelaria de los bienes de
capital y materias primas.

En materia de gasto, el Gobierno ha continuado
haciendo frente a erogaciones ineludibles, las
cuales durante los Ultimos afos estan
adquiriendo el caracter de recurrentes, como
ser, entre otros, los destinados a favorecer la
seguridad alimentaria de la poblacion, el gasto
en atencion del sector social para el alivio de los
efectos de la pobreza, el mantenimiento de los
sistemas de adecentamiento de la
administracion publica, el fortalecimiento del
proceso democratico y el incremento salarial
otorgado a los servidores publicos.

Por el lado de los ingresos, se debe sefalar el
sacrificio fiscal en que incurrié la Administracion
Central por los efectos de la Ley de Equidad
Tributaria e Incentivo al Empleo, asi como la Ley
de Fomento a la Produccion Agricola e Industrial
y la desgravacion arancelaria contraida por los
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COMPpromisos internacionales antes
mencionados. Por otro lado, con miras a agilizar
el pago del impuesto y evadir atrasos
significativos, se implantd el Despacho
Aduanero Simplificado, facilitando, de este
modo, los tramites relacionados con la
liquidacion de pélizas.

Se puso en marcha el Programa de
Amonizacion Tributaria con el resto de paises
de la Region Centroamericana, a fin de reducir
las distorsiones impositivas en el comercio
intrazonal, sobresaliendo las medidas de
disminuir a 1% el gravamen aplicado a la
importacion de bienes de capital, a partir del 1
de enero de 1997, y la reduccion del arancel
sobre las importaciones de materias primas al
3%, a partir del 1 de mayo de 1997,y a 1% a
partir del 1 de diciembre de 1997. Todo lo
anterior se complementa con la ejecucion del
Programa de Procesamiento Electronico de la
liquidacion de Pdlizas.

b. Ingresos Corrientes

s ingresos corrientes del Gobierno se

ituaron en L. 10,3421 millones,
incrementandose en 30.0% respecto a 1996.
Los ingresos tributarios mostraron un dinamismo
que puede considerarse aceptable, al crecer en
(23.5%), ritmo superior a la inflacién registrada
(20.2%). Este comportamiento en los ingresos
tributarios viene explicado por el incremento en
la recaudacion de los impuestos sobre la renta,
sobre ventas y a las importaciones.

El impuesto sobre la renta crecié en un 18.2%,
no obstante la reforma incurrida en el impuesto
aplicado a las personas naturales. Dicho
comportamiento obedece a una serie de
medidas de fiscalizacion y control del
cumplimiento de las obligaciones tributarias, al
proceso inflacionario y por el crecimiento gradual
y sostenido de la economia, con el consecuente
aumento en los niveles de utilidades de las
empresas y los salarios, lo cual ha permitido la
una sustancial ampliacién en la base imponible.

La recaudacion de los impuestos al consumo,
produccion y ventas ascendié a L. 3,633.0
millones. Dentro de este renglon, destaca el
impuesto sobre las ventas, el cual genero
recursos por un monto de L. 2,318.3 miliones, lo
que en términos relativos implica un crecimiento
de 38.1%, que se explica por la incidencia del
proceso inflacionario, al afectar los precios de
venta de varios productos, asi como una serie
de medidas de caracter administrativo, dentro de

las que destaca la publicacion y posterior
entrada en vigencia (1 de agosto de 1997) del
nuevo instrumento contentivo de los
Gravamenes a la Importacion y Exportacion, y
en la cual se indica de manera expresa todos
aquellos bienes sobre los cuales se aplica la
tasa del impuesto sobre ventas al momento de
su importacién.

La recaudacion de los impuestos al comercio
viene determinada basicamente por los recursos
derivados de los impuestos a las importaciones.
Estos alcanzaron el valor de L. 2,067.8 millones,
cifra que es superior en 21.3% al monto
recaudado el afo anterior. Este comportamiento
se configura a partir de un moderado incremento
en el nivel de las importaciones de bienes
(8.3%), lo cual sumado a las mejoras en los
mecanismos de administracion tributaria y a la
depreciacion en el tipo de cambio, supieron
compensar los efectos derivados de |Ia
desgravacion arancelaria que se ha comenzado
a aplicar.

Dentro de los ingresos no tributarios se presenta
un gran dinamismo, el cual radica en la
recaudacion del diferencial del precio del
petréleo, y en las mayores transferencias de las
empresas del sector publico, especialmente la
Empresa Nacional Portuaria (ENP) y la Empresa
Hondurefia de Telecomunicaciones
(HONDUTEL).

c. Ingresos de Capital

f n 1997 se recauddé por este concepto la
icantidad de L. 25.0 millones, de los cuales
L. 21.7 millones provienen de la ventanilla de
CONADI (abono al capital L. 13.9 Millones y
pago de intereses L. 7.8 millones ) destacando
en ambos rubros la participaciéon del |.P.M. y la
azucarera La Grecia. Asimismo, por Ia
maquinaria subastada por SECOPT ingresaron
L. 1.1 millones y por la venta y alquiler de los
silos del IHMA L. 2.2 millones respectivamente.

d Gasto total

Er gasto total del Gobierno Central
, ascendio durante el ejercicio fiscal de
1997 al monto de L. 13,717.7 millones,
creciendo en un 26.0% respecto al nivel de
ejecucion presupuestaria observada en 1996.
Expresado en cuanto al PIB, el gasto represento
un 22.6% del PIB, parametro que durante los
ultimos afios ha experimentado una significativa
contraccion (luego de haberse ubicado en
niveles de alrededor el 30.0% en 1993). En lo
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referente a las distintas categorias que integran
el gasto gubemamental, este se destind en un
67.3% al financiamiento de necesidades de
caracter corrientes; debe observarse la cada vez
mayor proporcion destinada al pago de
transferencias y subvenciones, las cuales se ven
estimuladas por las diversas acciones del
Gobierno dirigidas a beneficiar a los segmentos
poblacionales de menores ingresos. El pago por
concepto de intereses para el servicio de la
deuda sigue consumiendo una considerable
porcion del total de erogaciones del Gobierno
(15.2% en 1997).

El gasto de capital representé un 22.0% del total
del gasto; dentro de este renglon sobresale el
financiamiento de los diversos proyectos de
inversion ejecutados por el Gobierno Central
(12.1% del total del Gasto). La amortizacion de
deuda representd un 10.6%, lo cual sumado al
pago por intereses, nos arroja una relacion
Servicio Deuda/Total Gasto de 25.8%.

d.1 Gasto Corriente

Eﬂl gasto corriente del gobiemo central se
lubicé en L. 9,233.5 millones, monto que
representa un incremento de 25.2% respecto al
nivel de 1996. En témminos del PIB, el gasto
corriente se situé en 15.2%, parametro que se
redujo en relacion con el afo anterior,
manteniéndose dentro de los niveles que
tradicionalmente se han manejado en las
finanzas publicas de nuestro pais. La relacion de
los distintos rubros que componen el gasto
corriente se muestra a continuacion:

[0 ° ' porcentaje con relacién al PIB |
e s S i
|DESCRIPCION 1993 1334 1396 13% 1997
{GASTO CORRIENTE CA7.7%  145% 148%  154% 15.2%i
(AsTO CONSUMO 101% 89% 87% B9%  87%
| SueidosySalaios 6% 65% 62% 1% 57%
| Aportes Patronales : 06% 05% 05% 05%  05%
' aienuya-.m 5 30% 18% 20% 23% 25%
[mmum 0 34%  39%  38% 35%  34%
{ intemos = e 12% 1% 1% 15% 16\%Ir
’. Extemos . 22% 27% 26% 20%  18%
|mmm A 20% 2% 3% 3a%

b s o

e e

= Sueldos y Salarios

En concepto de remuneraciones, el Gobierno
erogbé en 1997 la suma de L. 3,453.4 millones,
monto que supera en L. 529.1 millones (18.1%)
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la planilla que se pagd en 1996. Como porcion
del PIB, la planilla del Gobiemo Central
representd un 5.7%, relacion considerablemente
inferior al 6.1% del anterior Dentro de este
incremento deben considerarse los aumentos
salariales concedidos al magisterio nacional, al
personal médico y a los servidores publicos.
Asimismo, debe considerarse el incremento
concedido a los empleados del Poder Judicial y
del Poder Legislativo, y de los entes
pertenecientes al Organismo Electoral, el
Tribunal Nacional de Elecciones y el Registro
Nacional de las Personas, con el proposito de
contribuir a la consolidacion del proceso de
institucionalizacion y democratizacion que
actualmente vive nuestro pais. Deben asimismo,
considerarse las erogaciones que la
Administracién efectué6 para garantizar la
seguridad ciudadana, a través de asignaciones
para la contratacion de nuevos agentes que
formen parte de la nueva Policia Nacional (PN).

El desglose de los sueldos y salarios pagados
se detalla a continuacion:

____________Millones de Lempiras
1996 19975
SUEIdOS .o 22082 27789
iAumento Salaral ... . . 3266 1840
| Empleado Publico ........... 136.0 211
i ‘Magisterio Nacional.. ... L Y
‘Médicos y Trabajadores |
| DelaSalud....... e 58.9 523
Tribunal Nacional
 DeElecciones ................ = : 27
Registro Nacional de : |
. LasPersonas ... 43
| Aumento Selectivo ........... o 26,5 21.2
Agumaldo...-...,,.,.....“.'.._.A.A._. 160.7 1865
Décimocuarto Mes ........... 1440 1789
Vacaciones ... ! 329 40.4
{Prestaciones ... ... 226 . 246
Oficializacién Institutos .. 19.3 213
'Craacnén Plazas Maestros - 100 38.9
TOTAL <S043 34504

= Compra de Bienes y Servicios

La adquisicion de bienes y servicios ascendié al
valor de L. 1,542.0 millones, cifra que supera en
L. 459.8 millones las erogaciones que por tal
concepto fueron efectuadas durante el ejercicio
fiscal de 1996. Dentro de dichas erogaciones,
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cabe resaltar las derivadas de los incrementos
asignados a los presupuestos del Poder
Legislativo y del Poder Judicial. Otro rubro que
determina este incremento es el correspondiente
a las compras de medicinas y materiales medico
quirirgicos, concepto pro el cual en 1997 se
destinaron recursos por un monto de L. 2234
millones. Para la emisién de la nueva tarjeta de
identidad y, con el propésito de asegurar la
participacion ciudadana en el proceso electoral,
el Gobiemo Central destindé la cantidad de L.
201.4 millones. Dentro de este renglon se
incorpora el pago por los servicios publicos, y
cuyo monto en 1997 ascendid a L. 1125
millones. La comision que el gobierno paga por
el servicio de recaudacion prestado por los
distintos entes del sistema bancario (L. 39.1
millones) es otro componente que forma parte
de este rubro del gasto corriente.

* |ntereses de la Deuda

El pago de intereses de la deuda significé para
el Gobierno la erogacion de L. 2,084.0 millones,
incrementandose en un 26.3% respecto al pago
efectuado el afio anterior. De este total, L.
1,112.5 millones (53.4%) corresponden a pagos
de la deuda externa. Durante los Gltimos afios, la
participacion de los intereses en la deuda
extema han visto disminuida su participacion
dentro de este renglén, producto de la cada vez
mayor participacion de los pagos por concepto
de la deuda interna, producto de los descuentos
que deben ser pagados por el Gobierno Central,
en virtud de la colocacion de Bonos del Estado
en operaciones de subasta, a fin de que los
agentes privados puedan adquiriflos, a
rendimientos similares a los obtenidos en el
mercado.

= Transferencias Corrientes

El gasto del Gobiemo Central en dicho rubro
crecio 25.5% con relacion a 1996, al haberse

situado en L. 1,868.3 millones. De este total, un
55.9% (L. 1,043.4 millones) se destinaron a
instituciones que componen el sector publico
descentralizado, asi como diversos Organos
desconcentrados, para financiar sus gastos de
funcionamiento. Dentro de este renglon, cabe
destacar el apoyo concedido a los diversos
centros de ensefianza superior (UNAH, UPN,
ENA, ESNACIFOR, entre otros), a la Direccion
Ejecutiva de Ingresos (DEIl), asi como el
respaldo a los presupuestos de diversos
programas de caracter social (FHIS, PRAF,
JNBS), y a diversos programas de investigacion,
produccion y desarrollo regional (DICTA,
FONDEBA, PLANDERO, INA).

Respecto a las transferencias al sector privado,
éstas se vieron incrementadas en un 10.5%, lo
que obedece basicamente a la decision de la
administracion de continuar brindando un firme
respaldo a los programas y medidas de caracter
social, cuyo propésito es el de crear las
condiciones necesarias para elevar el nivel de
vida de poblacion ubicada en los estratos
sociales de menores ingresos. Dentro de estos
se incluye diversos subsidios a una serie de
tarifas consideradas claves, como ser la del
transporte de pasajeros urbano y la de la
energia eléctrica (para los abonados con un
consumo mensual inferior a los 300 kw/h). Se
han adoptado otro tipo de medidas para
favorecer al consumidor. Asimismo, debe
indicarse que en 1997, por ser un aino electoral,
el Gobierno Central debié efectuar un adelanto
en el pago de la deuda politica con los distintos
partidos politicos legalmente inscritos, y que
participarian en las elecciones generales del 30
de noviembre.

Asimismo, debe destacarse el apoyo brindado a
la poblacién de los estratos sociales de menores
ingresos, a través del Programa de Asignacion
Familiar (PRAF). Las transferencias que el
Gobierno concedié en 1997 ascendieron al

GRATFICO No. 5
INGRESOS Y GASTOS CORRIENTES DEL GOB. CENTRAL
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monto de L. 203.2 millones, con lo cual se
contribuyé al logro de los objetivos del
programa, como ser el de un desarrollo integral
del ser humano, con un sentido de equidad y
sostenibilidad. La inversiobn social de este
programa se materializa a través de una serie de
programas: Bono Escolar, Bono Materno Infantil,
Bono Tercera Edad, Bolson Escolar, y un
importante programa de atencion al Desarrollo
Integral de la Mujer, a través del programa de la
mujer microempresaria. Para la ejecucion de
este ultimo programa, el PRAF ha contado con
el apoyo de organismos de financiamiento
internacional, como ser el Banco
Centroamericano de Integracion Economica
(BCIE). En el Cuadro No. 9 se detallan las
principales transferencias corrientes.

= Ahorro en Cuenta Corriente

El notable incremento en la captacion de
ingresos por parte del Gobierno, conjugado con
el crecimiento del gasto, se ha traducido en la
formacion de un ahorro en cuenta corriente de L.
1,129.4 millones (superior al ahorro de L. 557.1
millones obtenido en 1996), el cual representa
un 1.9% del PIB, comportamiento que es
consecuente con los objetivos de politica fiscal
trazados por la actual administracion, los que se
encuentran encaminados al fortalecimiento del
ahorro intemo, como una premisa para el
desarrollo del aparato productivo de nuestra
economia: esfuerzo éste que debe provenir
principaimente del sector publico.

d2z Gasto de Capital vy Concesion
Neta de Préstamos

El gasto de capital de la administracion ascendio
a L. 3,024.4 millones. En términos relativos, en
1997 las erogaciones por tal concepto se
incrementaron en 33.4%. Del total de gasto en
capital, un 67.2% se financi6 con recursos
externos. Los gastos financiados con fondos
nacionales alcanzaron un monto de L. 991.9
millones, monto significativamente mayor al nivel
del afio anterior (L. 735.6 millones), lo cual ha
sido facilitado por la liberacion de recursos
provenientes del ahorro del gobierno, y que son
destinados a la formacion de capital fijo, con lo
cual se va reduciendo gradualmente la
dependencia de nuestra economia del ahorro
externo.

= [nversion Real

La inversion directa realizada por el gobiemo
central implicdé una erogacion de L. 1,657.5
millones, superando en L. 304.9 millones la
inversion ejecutada en 1996. De este total de
inversion, el 56.0% fue financiado con recursos
provenientes del exterior (donaciones 0
préstamos). El gobierno continué centrando sus
esfuerzos de inversion en los programas
orientadas al mantenimiento de las carreteras, y
la dotacion de una infraestructura adecuada en
areas consideradas prioritarias, como ser la
educacion y la salud. (Ver Cuadro No. 26)

GRATFICO No. 6
AHORRO EN CUENTA CORRIENTE
(MILLONES DE LPS.)
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* Transferencias de Capital

La inversion indirecta del gobierno central,
canalizada a través de las distintas instituciones
y empresas del sector publico descentralizado,
se ubico en un nivel de L. 1,103.9 millones, valor
notablemente superior al monto observado en
1996. Dentro de los aspectos que determinan
este comportamiento, pueden destacarse las
transferencias a los diverso gobiemos locales
(5%), en virtud del Decreto No. 134-90, asi como
las concedidas a las municipalidades de las
ciudades puertos del pais (4% de los ingresos
de aduanas), por mandato establecido en el
Decreto No. 72-86, transferencias que se vieron
incrementadas de manera considerable respecto
al afo anterior. Asimismo, dentro del apoyo
otorgado a las diversas municipalidades del pais
resalta la concedida a la Municipalidad de San
Pedro Sula (L. 23.0 millones), para la ejecucion
de obras de saneamiento.

Las transferencias otorgadas para el
financiamiento de los programas de inversion de
las instituciones descentralizadas y
desconcentradas se situaron en L. 922.1
millones, mayores en 46.1% a lo ejecutado en
1996. Destacan las asignaciones al FHIS, el cual
se ha visto fortalecido con la asistencia
proveniente del exterior, ya sea de caracter
reembolsable o0 no reembolsable, de
instituciones multilaterales (BID, BIRF) o
bilaterales (KFW) dada la imagen que dicha
institucion se ha ido creando de manera
paulatina ante la comunidad internacional.
Asimismo, el gobiemo central brindé su decidido
apoyo a la realizacion de los VI Juegos
Deportivos Centroamericanos, brindando su
apoyo financiero (L 83.0 millones) para la
construccion de la infraestructura fisica
requerida (centros deportivos, Villa Olimpica,
vias de acceso). Respecto a las empresas
publicas, al SANAA se le otorgaron
transferencias por un monto de L. 97.3 millones;
los proyectos de inversion del SANAA
continuaron focalizandose en la construccion de
la infraestructura bésica en las zonas rurales
(acueductos y alcantarillados) del pais, para de
esa manera mejorar las condiciones de higiene y
salud de la poblacion. Respecto a la ENEE, el
apoyo financiero se destindé al proyecto de
Electrificacion Rural. COHDEFOR se ha
convertido en los ultimos afios en una empresa
receptora de un flujo significativo de apoyo para
la ejecucion de diversos programas, como ser la
Renovaciéon de la Cuenca del Cajén, el
Programa de Accién Forestal del Estado, entre
otros.

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

POR ORGANISMO EJECUTOR
(Millones de Lempiras)
DESCRIPCION - 1996 1997 al
Municipalidades . mas | 128
FHIS N S 3890  s8r2
Vi Juegos CA e L
Comisién Valle de Sula 145 100
[ENEE e e 200
BAMAK -0 ey gy
COHDEFOR 381 617
o e 110

af: CI‘ﬁas Pre!iminar
= Concesion Neta de Préstamos

La concesion de préstamos, en téminos netos,
para el aifo de 1997 se situ6 en L. 263.0
millones. En este rubro debe destacarse las
operaciones efectuadas con la ENEE, en el
marco de un programa de Compensacion de
Deuda y Cuentas. Producto de este mecanismo,
el saldo correspondiente de L. 29.4 millones a
favor del Gobiemo Central (registrado como
concesion de préstamo). Por otro lado, se
destinaron recursos provenientes del exterior
para el financiamiento de los programas de
inversion de varias empresas del sector publico,
por un monto de L. 388.4 millones. De esta
cantidad, L. 162.0 millones se destinaron a
diversos proyectos de viviendas y L. 2114
millones se concedieron a la ENEE, para llevar a
cabo la ejecucion de importantes proyectos
como ser el de Electrificacion Rural y
Distribucion de Energia. Con recursos
nacionales, se destinaron fondos para la
Reserva Estratégica de Granos Basicos (L. 86.0
millones). EI Gobierno realizd una operacion
consistente en otorgar un préstamo al Comité
Organizador de los VI Juegos Deportivos
Centroamericanos, por un monto de US$ 3.0
millones (L. 39.2 millones). Del total de la
concesion de préstamos otorgada por el
Gobierno Central, debe ser restado la totalidad
de pagos efectuados por las Instituciones del
sector publico por los préstamos en los cuales el
Gobierno les ha servido como garante
(Recuperacion de Préstamos). Por dicho
concepto, se efectuaron pagos por un monto de
L.192.5 millones.

e. Déficit y su Financiamiento

£ posicion global de las finanzas ptblicas,

ituada en un nivel equivalente al 3.1% del
PIB, consolida la tendencia reduccionista
mostrada durante la actual administracion,
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colocandolo en niveles manejables, que no
provoquen mayores desbalances en Ia
economia.

= Crédito Exteno

El desequilibrio financiero del gobierno central
(L. 3,350.6 millones, en témminos brutos) fue
financiado principalmente con fondos
provenientes del crédito externo. Por este
concepto, el Gobiemo recurmio a la utilizacion de
L. 2, 667.0 millones. De este total, L. 2,153.8
millones corresponden a recursos provenientes
de préstamos comunes, y L. 291.7 millones
corresponden a préstamos de desembolso
rapido, o de ajuste estructural. Del total de
crédito utilizado, un 67.7% corresponde a
fuentes multilaterales de financiamiento, y el
32.3% a fuentes bilaterales (agencias oficiales
de crédito), lo que es consecuente con los
objetivos de la actual administracion en materia
de gestibn de deuda, de priorizar el
endeudamiento en términos concesionales, los
cuales son mas factibles de obtener con los
acreedores de caracter multilateral.

La asistencia fue destinada en gran medida a los
proyectos de inversion de los distintos entes que
conforman el sector publico (87.3% fue
destinado al financiamiento de gastos de
capital). El gasto corriente se destiné a gastos
de caracter social, como ser el PRAF,
programas de educacién basica y programas de
desarrolio del medio ambiente. Asimismo, se
han financiado proyectos para la reforma del
marco institucional de nuestro pais
(Modernizacion del Sector Publico y del Sector
Salud).

En términos netos, el crédito externo alcanzé el
valor de L. 1,631.3 millones, que medido en
relacion del PIB, equivale a un 2.7%. El nivel de
este parametro nos indica que se estan
cumpliendo las metas trazadas por Ilas
autoridades de recurrir en el mayor grado
posible a las fuentes de recursos externas, en
virtud de que éstos no provocan presiones sobre
el nivel de precios, ni de la tasa de interés, a la
vez que no generan el afecto adverso de
desplazar la inversion de los agentes privados
que requieren de los recursos internos para
poder efectuar sus inversiones.

= Crédito Interno

El crédito interno otorgado al gobiemo central se
situ6 en L. 290.0 millones, cifra
significativamente inferior al monto utilizado en
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1996 (L. 523.0 millones). Debe resaltarse el
hecho de que al Gobiemo Central, como
producto de la entrada en vigencia de la nueva
ley del Banco Central de Honduras, se le
eliminaba el acceso al crédito automatico
proveniente de dicha institucion; en virtud de lo
anterior al gobierno se le autoriz6 la emision de
bonos de la deuda intema, hasta por un monto
de L. 1,020.0 millones. El apropiado manejo de
las finanzas del gobierno pemmitid que la
colocacion de bonos se mantuviera por niveles
menores a los autorizados, lo cual representd un
alivio para el gobierno, no solamente a través
del saldo de la deuda, sino que significoé un
considerable ahorro del gobierno en el rubro del
pago de intereses.

Mediante el uso de los recursos provenientes del
crédito interno, se financio el 8.7% del total del
déficit; participacion que se vio disminuida en
comparacion con 1996 (18.0%), lo cual es
consecuente con los objetivos de politica de la
administracion con relacién al endeudamiento.

= Transferencias Externas

Las transferencias externas ascendieron al valor
de L. 327.1 millones, valor que resulta ser
considerable, al compararse con la asistencia
recibida en afos anteriores (en 1996 dicha
asistencia alcanzo el valor de L. 172.5 millones).
La asistencia en 1997 se concentré en
programas de apoyo al sector social, (FHIS,
PRAF), programas de manejo y conservacion
del medio ambiente, programas de salud, de
alcantarillados y acueductos, sistemas de agua
potable, programa de apoyo al sector productivo.

Esta asistencia proviene de una serie de
agencias oficiales de paises amigos (Estados
Unidos de América, Japon, Canada, Alemania,
etc.) y de instituciones de caracter multilateral
(BID).

= Atrasos por Pago de Deuda

El Gobierno de la Republica acumulé un monto
de L. 138.7 millones de mora en el servicio de la
deuda externa, cantidad que representa el 3.2%
del total del servicio de la deuda externa
devengada en 1997.

= Aumento Obligaciones Anos Anteriores

En este renglon se ubican los pagos del servicio
de deuda de las instituciones que forman parte
del sector publico descentralizado. En el
presente ejercicio fiscal, se erogaron en tal




concepto L. 612.1 millones, proveniente gran
parte de la ENEE, en virtud del mecanismo de
compensacion de deuda y cuentas.

gue el Gobierno, que tiene en el Banco Central
de Honduras. Durante el ejercicio fiscal de 1997,
este instrumento revistio un papel de vital

importancia, como fuente de recursos frescos al
Gobiemo, al generar fondos que se trasladaban
a las cuentas de la Tesoreria, aliviando la
posicion de caja del gobiemo central.

= Disminucion de Depésitos

Otro renglon dentro de la estructura del
financiamiento es el de la utilizacion de los
recursos disponibles en las diversas cuentas

GRAFICO No. 7
GOBIERNO CENTRAL: DEFICIT FISCAL NETO
(Fn relacion al P.1.B.)
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GRATFICO No. 8
GOB. CENTRAL: PRINCIPALES FTUENTES DE
FINANCIAMIENTO DEL DEFICIT FISCAL
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CUADRO No. 9
TRANSFERENCIAS CORRRIENTES DEL GOBIERNO CENTRAL
( Millones de Lempiras)

—

GOBIERNOS LGCALES | . s

oaenmsmos Descsmmuzmos ... w2y 10434
lnslituto Nacuonal Agrano (INA) o .. 3y 40 7|
Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH} o ome : 366.?i
Universidad Pedagogica Nacional (UPN) . ae0 o S8
Junta Nacional Bienestar Social (JNBS) ;-- 47y B0
/Fondo Hondurefio de Inversion Social {FHIS) e . B3
'Programa de Asignacion Familiar (PRAF) o - 408 - 120
Instituto HondureﬁoDeCooperambn (IHDECOOP) : a0 N 21
|Bnhs-rsr.lsins;htu’tos. S : _ e ol v 34
[Federaciones Deportwas o e o 210 108/
ComﬁéVl JuegosCA G PR v 1086 26. 5=
PLANDERO . 39 12.1|
DICTA N e . M3 : 459
ESNACIFOR L S e — ; a3 ' 1.0/
ENA o . a0 AN
.Instituto Hondureﬁode'runsmo L e o we 158
FONDEBA e : are e . 50
ENEE (QMF'UESTOAL COMBUST{BLE) . 88.3
Direccion Ejecutiva de Ingresoss ®EH) 1048 1345
fDlnecclén de la Marina Memame . e
loonaTer. S e 4ap
Otms - . S29 84.5!

sscron PRNADO .. s 7394

*SubsmloalTranspoﬂe Umano de Pasa]eros'- s e 180 109.4
ngrama de Asignacion Fan‘uilar(PRAF) o e o ABB0 . 203. 2i
Seguridad C:udadanaySalud - e a2

Fundacion VIDA . - S e et 140
’Pago Deuda Pohhca s j' e o G o 13.8-:
Fortalecimiento PequenosAgncuitonas e e 22 - 33
Diferencial Precio del Petroleo . o BAD
‘Subsidio Ajuste Combustible o e 26.2.
Subsisdio Energia Elécmca o e 2082 Iy
Proteccion al ConSumtdor e 212
Subsidlo Estudlantii

SECTOR EXTERNO__ . T

roTAn. ... s e

pl/ Cifras Preliminares
FUENTE: UPEG de la Secretaria de Finanzas (SdeF)
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CUADRO No. 10
UTILIZACION CREDITO EXTERNO SEGUN FUENTE DE FINANCIAMIENTO
1997
( Millones de Lempiras)

23




CUADRO No. 11
GOBIERNO CENTRAL: CUENTA FINANCIERA

1993-1997
(Millones de Lempiras)

NGRESOS TOTALES
 Ingresos Corrientes b/
Ingresaa do Caplial of

 7,9827 10,3671
79542 10,3421
| 988 250
e . _9)_233.5'

.0 57281’2
34534

al/ Cierre Preliminar

b/ Incluye recaudacién por Impuesto Activo Neto en los afos 1994-1997

¢/ Ingresos por venta de Activos

d/ Comprende Concesion Neta de Préstamos

e/ Corresponde a Recuperacion de Préstamos

f/ Comprende L. 87.7 mm para amortizacion y L. 51.0 mm por concepto de intereses.
g/ Signo Negativo significa sobrante de efectivo

h/ Comprende deuda flotante y disminucién en los depésitos

Fuente: UPEG, SdeF
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CUADRO No. 12
GOBIERNO CENTRAL: DEFICIT FISCAL

(Millones de Lempiras)
DESCRIPCION 1993 1994 1995 1996 1997
DEFICIT GLOBAL BRUTO 3.01 0.5 2,717.8 24730 29054 3,350.
Menos: Amortizacién Global 9104 1,127.8 1,307.2 1,2444 1,459,
DEFICIT GLOBAL NETO - 2,1001 1'-,590._0 1,165.8 1,661.0 1.8’9_0.'
Crédito Interno Neto - 404.7 521 41.0 273 =134 1
Financiamiento Externo 2,157.4 1,304.9 1,728.2 1,864 .4 1,958.
Crédito Externo Neto 1,899.3 1,159.2 14855 16919  1,631.
Transferencias Externas 258.1 145.7 2427 1725 3271
Disminucién Obligaciones Externas -348.0 -260.1 -420.7 - -749.2 -612.1
Atrasos en Pago Deuda 14.5 67.0 52.3 78.7 138.
Otras Fuentes de Financiamiento 38.1 69.1 29.7 18.1 349.
Brecha -166.6 357.0 -264.7 421.7 190.
PIB 22,689 28,862 37,532 47,806 60,723
COMO PORCENTAJE DEL PIB
'DEFICIT GLOBAL BRUTO 13.3% 9.4% 6.6% 6.1% 5.5%
'DEFICIT GLOBAL NETO 9.3% 5.5% 3.1% 3.5% 3.1%
|{CREDITO INTERNO NETO 1.8% 0.2% 0.1% 0.1% -0.2%
CREDITO EXTERNO NETO 8.4% 4.0% 4.0% 3.5% 2.7%
I TRANSFERENCIAS EXTERNAS 1.1% 0.5% 0.6% 0.4% 0.5%

a/ Preliminar
Fuente: UPEG, SdeF
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3. CLASIFICACION
INSTITUCIONAL DEL GASTO DEL
GOBIFRNO CENTRAL

f 1 de enero de 1997, entr6é en vigencia el
lJecreto No. 218-96 contentivo de las
reformas a la Ley De Administracion Publica,
como un elemento del Programa de
Modernizacion del Estado, con el objeto de
redisefiar las estructuras organico-funcionales y
agilizar la actividad de la Administracion Publica.
Dichas reformas establecen una nueva
estructura general del Poder Ejecutivo,
sefialando de Secretarias de Estado.

Al nivel de ramo, el gasto del gobiemo se ubicd
en L. 13,7939 millones (excluyendo Ila
concesion neta de préstamos), creciendo en un
26.7% en relacién con el afio anterior. El gasto
se distribuyé esencialmente en los titulos de
Deuda Piblica, Obras Publicas, Educacion y
Salud, los cuales absorbieron el 62.0% de la
ejecucion presupuestaria en 1997.

Varios factores contribuyen a explicar el
comportamiento de los egresos clasificados por
ramo o institucion que efectia los egresos.

Los Poderes Judicial y Legislativo
experimentaron un significativo incremento,
(cercano al 35%, en ambos casos) reflejando de
esta manera la mejora salarial recibida por los
servidores de dichos Poderes. En el Poder
Judicial, se esta cumpliendo con el compromiso
de incrementar su asignacion presupuestaria de
manera gradual, hasta llegar a transferirle el 3%
de los ingresos netos, en virtud del mandato
constitucional que obliga al Gobierno Central a
transferiro, y que no se cumpli6 en
administraciones anteriores.

La asignacion correspondiente al Organismo
Electoral se vio incrementada en L. 157.4
millones, producto de los gastos que se debieron
sufragar con ocasion de la celebracién de las
elecciones generales del 30 de noviembre, y el
gasto derivado de la emision de la nueva tarjeta
de identidad, con el propésito de permitir que
toda la poblacion habilitada para votar pudiera
ejercer el sufragio sin contratiempo alguno.

El ramo de Defensa y Seguridad Publica
experimentd un considerable incremento en su
presupuesto, debido al fortalecimiento dado
tanto a las Fuerzas Ammadas (para la
implementacion del servicio militar obligatorio)
asi como para el fortalecimiento de la Fuerza de
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Seguridad Publica (contratacion de nuevos
agentes e incremento en los salarios de los
agentes).

El ramo de Comercio, Industria y Turismo,
(antes de Economia y Comercio) hizo frente a
una serie de asignaciones para favorecer a los
programas de proteccion al consumidor, asi
como proyectos relacionados con el desarrollo
turistico de ciertas areas del pais (Islas de las
Bahia y Programa de Armonizacion con el resto
de C.A).

El ramo de Educacion (antes Educacion Publica)
tuvo un gasto de L. 2,062.7, superior en L. 380.8
millones a lo asignado en 1996. Configuran
dicho comportamiento, entre otros factores, el
incremento salarial concedido al magisterio
nacional, y los efectos colaterales derivados de
este incremento (aportaciones a INJUPEMP,
IHSS, Vacaciones, aguinaldos etc.) los gastos
relacionados con la oficializacién de institutos, la
creacion de plazas para maestros, las
transferencias destinadas a los institutos de
ensefianza superior (UNAH y UPN), fortalecidas
sustancialmente (crecieron en un monto de L.
89.9 millones).

La cartera de la Secretaria de Salud se vio
fortalecida este ano, tanto por el incremento
salarial concedido a los trabajadores de la salud.
Asimismo, el presupuesto con fondos extemos
experiment6 un considerable incremento, debido
al programa de mejoramiento hospitalario (L.
192.4 millones), financiado por el gobierno
espaiiol.

La Secretaria de Obras Publicas, Transporte y
Vivienda (SOPTRAVI), (antes SECOPT)
continué ejecutando importantes proyectos de
inversion real, contando con un mayor aporte
por parte de los organismos financieros
internacionales (los fondos provenientes de
recursos externos se incrementaron en L. 216.4
millones), orientados esencialmente a la
financiacion de proyectos de mantenimiento y
rehabilitacion de la red vial nacional.

Por concepto de Deuda Publica se erogd L.
3,543.8 millones, creciendo en 23.2% con
relacion al afo anterior. Del total de servicio de
deuda, un 60.6% corresponde al pago de la
deuda externa. El pago por dicho concepto
crecié en un 26.2%, producto de una serie de
factores, como ser la depreciacion del tipo de
cambio del Lempira respecto al Délar americano
(11.3%), y por el vencimiento de nuevos




préstamos, generando nuevos compromisos de
pago para el gobierno de la Replblica.

El pago de la deuda interna aumenté en un
monto de L. 203.2 millones. El incremento
obedece esencialmente al pago de los intereses,
los cuales se han visto afectados por una serie
de operaciones realizadas por el gobiemo
central (estandarizacion de bonos), lo cual ha
tenido el efecto de unificar emisiones de varios
afos, por un monto de L. 2,725.8 millones los
cuales se han colocado en subastas publicas de
titulos valores gubernamentales, generando
obligaciones de pago de descuentos para los
demandantes de dichos titulos, por un monto de
L. 710.5 millones, monto que supera
sustancialmente al valor otorgado en 1996 (L.
297.7 millones).

La Secretaria de Recursos Naturales y
Ambiente, creada dentro del marco del
Programa de Modernizacion de la
Administracion Publica, siendo una fusion de
ciertas funciones de la Secretaria de Recursos

Naturales y de la Secretaria de Ambiente, utilizo
recursos presupuestarios por un monto de L.
103.3 millones.

La Secretaria de Agricultura y Ganaderia, a
cargo de la mayor parte de Unidades
pertenecientes a la antigua Secretaria de
Recursos Naturales, registr6 un gasto de L.
299.3 millones, el cual fue financiado en una
porcion considerable con recursos provenientes
del exterior (54.2%), destacando la finalizacion
de la Represa El Coyolar, asi como el apoyo a
diversos programas de COHDEFOR.

El ramo de los Servicios Centralizados de
Gastos del Poder Ejecutivo experimentd un
sustancial incremento en sus asignaciones,
creciendo éstas en un 37.2%. Configuran dicha
expansion la incorporacion de una serie de
pagos como el de la Deuda Politica, las
transferencias al FHIS, el subsidio de la energia
eléctrica, las transferencias destinadas a las
distintas Municipalidades del pais, entre otros.

TIP0 DE CAMBIO DEL LEMPIRA CON RESPECTO AL DOLAR

1990-1997

_ t18

11997

94
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FUENTE: UPEG DE S. DE F. SOBRE LA
BASE DE DATOS DEL B.C.H.
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CUADRO No. 13
GOBIERNO CENTRAL: CUENTA INSTITUCIONAL
FONDOS TOTALES 1993-1997
(Millones de Lempiras)

0 bras Pubhcas Transpoﬂe yVmenda ey

Recursos Na’mml_es : S

Deuda Publica

eIVicios Centmllzados e

iamﬁcaclén Ctmrdmaclon yPresupuestu . 270

_mblente : o . 385 S 15
cursosNaluraiesyAmbiente e [ o B9 1033

'ncu[turay(;anadena L 0 i Sl '

! imsterlo Publico

. 50 o.f_ _ 116 W7n 1380
TOTAL GENERAL . _{ f}: . 6964.1 6952 : ___:'9,'061-.79__ 10,890.0 13,793.9
(+) Concesion de Prestamosbf .. 3687 7459 . 7165 776;1" 5359
() Recupemaén de Pmstamos . 4086 2731 407 @ 7780 @ 6121

Tom. GENERAL CON CONCESION NETA . 5;9_23; 74253 93577 108884 13717.7

a/ Prehtmnar
b/ Excluye la concesion de préstamos para los proyectos de inversion de las empresas e inst. descentralizadas
Fuente: UPEG. SdeF
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4. Indicadores de Gasto en Desarrollo
Humano

I‘ | informe de Desarrollo Humano de 1997
= ldel Programa de las Naciones Unidas para
el desarrollo (PNUD), centra su enfoque
directamente en la pobreza desde una
perspectiva de pobreza humana, es decir de
negacion de alternativas y oportunidades para
una vida digna.

El punto critico para erradicar la pobreza es
alcanzar altos niveles de desarrollo y lograr un
acceso universal a los servicios publicos y al

empleo asegurando la equidad en la distribucion
de los frutos del crecimiento economico.

En el infoorme de Desarrollo Humano de 1991 del
Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) se propone que: para que los
paises desarrollen una base sélida de analisis del
gasto puablico en proyectos de desarrollo
humano, es decir, sobre la adecuada
redistribucion de recursos para servir mejor a la
comunidad, deben vigilar el comportamiento de

cuatro razones, como ser:

RAZONES DE GASTO EN DESARROLLO HUMANO

RAZONES DESCRIPGION

Es el poroentaje del pmdudo mtemn bmlo (PtB)
_ destm@&tu&t@.&ﬂl@ .

0 '(Ggs';gr)

1) Razén del Gasto Pblico Total '_(GT!PlB)
- del Goblemo Central ; S

|
Es el porcentaje dei gasto total del Gohlemo Centrali
destinado a la Prestacion de servicios sociales en
~ leducacién, salud, y programas de compensacion
isocial (FHiS PRAF suhsndios al tmnspona urbano,
lete) :

2) Razén de Amgnacmn Sociaf

'Es el poraentaje dei gasto soual as:gnsdo a
preocupaciones de pnondad humana; gastos en
- leducacion primaria, atencion primaria de salud,
- {saneamiento ambnental tmnsfemnuas al FHIS PRAF
y al SANAA

3) Razén de Prioridad Social '(PSJGASJ

4) Razon clel Gasto en Desarrotlo
Humano

Es el pomentaje del PIB asgnado a pmocupaclones
‘de prioridad humana, calculado como el producto de:
~las tres razones anteriores (PSIPIB) = (GT!PIB) X
(GAS/GT) x (PSIGAS) 5

(_PSIP{B)

El infoorme de Desarrollo Humano de 1996 del
Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), muestra las formas en las que
un ciclo de crecimiento econémico y desarrollo
humano genera sinergia cuando el patron de
crecimiento economico muestra una tendencia a

utilizar las labores y a generar empleos. De hecho
segun a quedado demostrado mediante el circulo
virtuoso ante el crecimiento econémico y el
desarrollo humano, la reduccion de la pobreza
podria ser un factor favorable para el crecimiento.
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CUADRO No. 14

RAZONES DE GASTO TOTAL Y GASTOS SOCIALES
SOBRE LA BASE DEL GASTO DEL GOBIERNO CENTRAL
(DATOS PORCENTUALES)

5 S
Freliminares

b/: Indices recomendados por el PNUD, informe de Desarrollo Humano 1991

FUENTE: UPEG de SdeF.

Del anélisis del cuadro anterior se desprende que
durante 1997, se registré una reduccion de 0.2
puntos porcentuales en la Razén del Gasto Total,
lo cual muestra las politicas de reduccion y
racionalizacion del gasto publico que implementa
la actual administracion; no obstante el gasto
orientado a la salud y educacién mantienen su
tendencia, incrementandose sustancialmente en
los Gltimos afios, reflejando asi los esfuerzos que
realiza el gobiemo para superar los niveles de
gasto social en estos sectores.. '

La Razon de Asignacion Social disminuy6 en 0.6
puntos porcentuales con respecto al afio anterior,
esto obedece a la reduccion de subsidios que
otorgd el Gobierno Gnicamente durante 1996; en
lo que respecta a la Razon de Prioridad Social
decrecid en 5.3 puntos porcentuales, a razon de
la disminucion de transferencias otorgadas al
SANAA por la culminacion de varios proyectos.

La Razén de Gasto en Desarrollo Humano,
registro una disminucion de 0.5 puntos

porcentuales en relacion con 1996, la magnitud

de este indice sefiala que, de acuerdo a los
porcentajes recomendados en el informe de
Desarrollo Humano del PNUD (5%), Honduras
se clasifica como un Pais con niveles medios de
gasto en Desarrollo Humano.

En el infoorme de desarrollo humano de 1997 del
Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), Honduras ocupa el lugar 116
en el contexto de 175 paises analizados y a la
vez se observa la tendencia positiva de Honduras

~.en materia de desarrollo humano en las ultima

. década, lo que muestra los esfuerzos que realiza
el pais para superar los niveles bajos en
desarrollo humano.

Para que Honduras pueda alcanzar los niveles
deseados en Desarrollo Humano sera a través
del esfuerzo conjunto del Gobierno, la Empresa
privada, Las Organizaciones de la Sociedad Civil
y de la Ciudadania en General; mejorando el uso
de los recursos productivos, asegurando asi un
mayor crecimiento y un Desarrollo Humano
sostenible.
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5. Deuda Publica

a. Resumen General

a.1 Saldo de la Deuda Publica

ﬂll 31 de diciembre de 1997, el saldo de la
deuda publica total del Gobierno Central
ascendid6 al valor de L. 53,339.4 millones,
manteniendo un nivel similar al de 19968 (L.
53,877.0 millones). Debe hacerse mencion que
tanto el saldo de la deuda externa, expresada en
ddlares americanos asi como la deuda interna
experimentaron una considerable reduccion
(2.5% y 6.4%, respectivamente). Esta reduccién
viene explicada por un adecuado manejo de la
politica fiscal por parte de las autoridades,
centrada en la racionalizacion del la contratacion
y utilizacion del crédito externo. Asimismo, debe
considerarse el efecto que en el saldo, expresado
en dolares, ha tenido la apreciacion de una serie
de monedas respecto al délar americano.

La deuda externa representa un 93.2% del saldo
total, relacion que a través de los afios se ha ido
incrementando, en razén de la depreciacion
cambiaria, asi como por la cada vez menor

utilizacion de crédito interno.

a.2 Coeficientes del saldo de [a
Deuda Publica respecto al
Producto Interno Bruto

N E deuda publica total representa un 87.8%

el PIB, parametro que se ha visto
reducido durante los ultimos afios, producto del
mayor dinamismo observado por la actividad
economica del pais, asi como por el adecuado
manejo del endeudamiento del gobierno. Los
coeficientes para ambos componentes de la
deuda, disminuyeron significativamente, en
comparacion a 1996; la caida en la relacion
Deuda Externa/PIB resulta ser mas pronunciada,
al disminuir de 104.6% en 1996 a 81.9% en
1997. Este valor, no obstante muestra una
mejoria, se encuentra en un rango muy por
encima de los niveles considerados por el Banco
Mundial, como criticos (50% del PIB).

CUADRO No. 15
SALDO Y COEFICIENTES DE LA DEUDA PUBLICA a/

1993-1997
(Mlﬂ,bnes c&z Lemptras)
ﬁESCRIPCfON T el e Sl G
suda Intema m- 36240
Deuda Exlema e JEATD 49,7154

53,339.4

Deuda Total .

Deuda Total

932

uda lntemaJPTB_

Deuda ExtemafPlB . 118 2 - B9
Deuda Total/PIB G 1335 - 878

31 de diciembre de cada afio.
b/: Preliminar

a/: Como unidad de cambio se ut'T'zé el tipo de camblo del Banco Central de Honduras 'al

FUENTE: UPEG, sobre la base de cifras de la DGCPy en BCH
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b. Deuda Publica Fxterna

b.1  Saldo de la Deuda Publica
Externa

Z‘ n 1997, el saldo de la deuda publica
externa, medida en ddlares corrientes,
asciende a US$ 3,786.4 millones. Con relacion a
1996 que ascendi6 a US$ 3,885.3 millones, el
saldo se redujo en US$ 98.9 millones (2.5%).

La principal razon que contribuye a explicar la
reduccién del saldo es el proceso de apreciacion
del ddlar en relaciéon con las monedas de otros
paises desarrollados que, con algunos altibajos,
ha continuado durante 1997. De hecho, si se
mide el saldo de la deuda puablica externa en
dolares corrientes de 1996, el monto obtenido es
de US$ 3,936.8 millones, lo cual implica un
crecimiento de US$ 51.5 millones (1.3%)
respecto a 1996.

En todo caso, el comportamiento del saldo de la
deuda extena durante 1897 ha sido muy
moderado, si se toma en cuenta que éste fue un
ano electoral, en el que suelen generarse
mayores presiones de gasto de inversion que
normalmente son financiadas con recursos
externos. A esta moderacion ha contribuido el
adecuado manejo de la politica fiscal y la

continuidad en la politica de racionalizacién de la
contratacion y utilizacion del endeudamiento
externo.

Medido en Lempiras, al tipo de cambio promedio
para 1997, el saldo de la deuda publica externa
es de L.49,526.1 millones, habiendo crecido en
un 9.0% en relacion a 1996, cuando fue de
L.45,419.2 millones, al tipo de cambio promedio
para ese afo (L.11.69 X US$.1.00), y siendo ese
crecimiento producto en su totalidad del proceso
de depreciacion del tipo de cambio promedio. Es
importante resaltar que el crecimiento del saldo
de la deuda publica externa en Lempiras es
inferior a la tasa de inflacién promedio registrada
en 1997 (20.2%), lo cual indica que, en términos
reales, la deuda externa medida en Lempiras
decrecio.

Por tipo de acreedor, la estructura de la deuda
publica externa es la siguiente:

Los principales acreedores son los siguientes:

Los acreedores cuyos saldos experimentaron un crecimiento mas dinamico durante 1997 son los

siguientes:
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En lo que respecta a la estructura de la deuda por
tipo de deudor, se puede sefialar que un 8% del
total de la deuda pablica externa corresponde a
préstamos del Sector Publico Financiero,
mientras que un 92% corresponde a préstamos
del Sector No Financiero. Esta ultima categoria
puede desglosarse en créditos suscritos por
entidades descentralizadas con el aval del
Gobierno Central, que absorben el 7% del total de
la deuda publica externa y créditos suscritos por
el Gobierno central, que constituyen el 85% del
total de la deuda piiblica externa. Asimismo, los
préstamos suscritos por el Gobierno Central se
distribuyen en préstamos que han sido
trasladados a entidades descentralizadas a través
de sub-préstamos, constituyendo esto el 22% del
total de la deuda publica externa y préstamos que
han sido contratados para financiar en forma
directa proyectos ejecutados por organismos
centralizados, que representan el 63% del total de
la deuda publica externa.

La distribucion sectorial del saldo de la deuda
publica externa se presenta a continuacion:

« El 30% corresponde a deudas del sector
financiero (banca central, reestructuraciones
de deuda y préstamos de ajuste).

e El 16% son préstamos destinados al
sector energia.

s El 15% va hacia el sector de
infraestructura de transporte.

e El 10% son créditos de apoyo a la
produccion agricola.

e ElI 9% esta dirigido hacia el sector de
salud y saneamiento basico.

« EIl 20% es absorbido por otros sectores.

La proporcion de préstamos componentes
del saldo de la deuda piblica externa que
tienen un caracter concesional, se ha
mantenido igual al que se presenté en 1996
(55.8%), mientras que el porcentaje del saldo
gue ha sido contratado en condiciones
comerciales es de un 44.2%.

Finalmente, en lo que respecta a |la
distribucion por moneda del saldo de Ila
deuda publica externa, un 57%  esta
denominado en ddélares de los Estados
Unidos de Ameérica, y un 43% esta
denominado en otras monedas.

CUADRO No. 16
SALDO DE LA DFUDA PUBLICA EXTERNA

(Millones de Dolares)

(CONCEPTO 1993 (1994 (1995 (1996 19971/
MULTILATERAL 2,161.1 2,188.5 2,293.3 12,2311 2,246.3
BID 9419 9712 9826 9914 9881
BCIE 3973 (3845 3933 4091  406.7
BIRF 3828 (3538 3268 2864 2482
IDA 2470 (2942 3835 4247 4988
OTROS 1921 (1848 2071 1195 1045
BILATERAL 2/ 1,3620 1,384.2 11,5164 14652 1,361.9
JAPON 4835 4308 4307 3854 3402
ESPANA 1170 1651  197.3 1975 2011
ESTADOSUNIDOS 1518 1579 1585 1576 1496
ITALIA 1064 (1218 1434 1349 1217
ALEMANIA 1248|1194 (1337 (1255  |1149
FRANCIA 1168 1048 1058 (983 875
OTROS 12617 3034 3470 (3660 3469
PRIVADOS 1699  160.9  187.0 1890  178.2
TOTAL 36930 37436 39967 3,885.3 37864
17 Preliminar ' e i i

2/: Incluye deuda privada garantizada.

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE CREDITO PUBLICO
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b.2  Servicio de la Deuda Publica

Externa

' I' n 1997, el monto estimado total erogado
por concepto de servicio de la deuda

publica externa, ascendié a US$. 331.4 millones,
habiéndose reducido en un 15.8% con relacion a
1996, cuando ascendié a US$. 393.6 millones.
Las principales razones de esta reduccion son la
continuidad del proceso de apreciacion del dolar
norteamericano y, principaimente, el acuerdo de
adecuacion de pagos que se concretdé con el
BCIE, que pemitid6 que se difirieran para otros
anos pagos que debieron haberse realizado en
1996, por un monto aproximado de USS$. 65.0
millones.

Medido en Lempiras (al tipo de cambio promedio
para 1997 de L. 13.08 por USS. 1.00), el servicio
de la deuda para 1997 fue de L. 43347
millones, lo cual represento un decrecimiento de
L. 265.3 millones (5.8%) en relacion con 1996,

cuando el servicio de la deuda publica externa
(al tipo de cambio promedio para ese afio de L.
11.69 por US$. 1.00) fue de L. 4,600.0.

Del total pagado, US$. 173.1 millones (52.2%)
corresponden a capital y US$. 158.3 millones
(47.8%) a intereses. Asimismo, US$. 281.3
millones (84.9%) constituyen pagos por servicio
de deuda directa (incluyendo el BCH) y USS.
50.1 millones (15.1%) son pagos por servicio de
deuda indirecta.

En lo que respecta a la distribucion por acreedor
del servicio de la deuda externa, US$. 178.1
millones (53.8%) son pagos a acreedores
multilaterales, US$. 146.9 millones (44.3%) son
pagos a acreedores bilaterales y US$. 6.4
millones (1.9%) son pagos a acreedores
privados. Los acreedores a los que se les
cancelaron los mayores montos son:

Del total pagado, US$. 274.6 millones (82.9%)
corresponde a deudas de caracter comercial y US$.
56.8 millones (17.1%) a deudas concesionales.

CUADRO No. 17
SERVICIO DE LA DEFUDA EXTERNA

1993-1997
(Mlﬁbnes de Dolares y Millones dé Leny:m'as) 1/

IN‘I’ERESES
TOTAL ' o ' 4,60
11 Lemplras aI tlpo de cambio promedlo para ‘cada afo.

2/: Preliminar.
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b.3 Coeficientes de Endeudamiento 16.1% en 1997, lo cual implica una
disminucion de 4.4 puntos porcentuales.

Externo

_ ] El comportamiento de los coeficientes se
F Inl{e 1996 y 1997, el comportamiento de los explica basandose en los distintos ritmos de
principales coeficientes de endeudamiento crecimiento experimentados por las variables
externo fue el siguiente: que los conforman. Como ya se ha
sefalado, el saldo medido en Lempiras
a) El coeficiente entre el saldo de la deuda creci6 en un 9.0%, mientras que el servicio
publica extemna y el Producto Intemo Bruto decrecid en un 5.8%. Por su parte, tanto el
pas6 de 95.0% en 1996 a 81.6% en 1997, PIB como las exportaciones observaron un
reduciéndose en 13.4 puntos porcentuales. comportamiento mucho mas dinamico,
medidos en Lempiras corrientes, habiendo
b) El saldo de la deuda publica externa y las crecido el primero en un 27.0% y las
exportaciones, disminuy6 en 182 puntos segundas en un 19.9%. El mayor dinamismo
porcentuales, de 202.3% en 1996 a 184.1% en de estas dltimas variables explica el
1897. comportamiento  decreciente de los

coeficientes.

c) La relacién entre el servicio de la deuda

publica externa con respecto a al P.1.B. La evolucion de los coeficientes de
disminuyo, al pasar de 9.6% a 7.1%. endeudamiento externo durante el periodo

1993-1997, se presenta en el Cuadro No. 18.
d) La relacién entre el servicio de la deuda

publica externa con respecto a las
exportaciones, paso de un 20.5% en 1996 a un
CUADRO No. 18
CUADRO: COEFICIENTES DE ENDEUDAMIENTO PUBLICO EXTERNO

(1993-1997)
(.'Mtabnes cfe Lemptms w ?Orcmfﬂles) A

FUENTE DIRECCION GENERAL DE CREDITO PUBLICO
1/: Se utiliz6 el tipo de cambio promedio para cada afo.
2/: Preliminar.

: GRATFICO No. 9
- |SALDO DF LA DFUDA PUBLICA
(MILLONES DE LPS.)

OTOTAL

B DEUDA
EXTERNA

ODEUDA
INTERNA
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GRATFICO No. 10

ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL SALDO DE LA DEUDA PUBLICA

EXTERNA
1993

36.9%

EMULTILATERAL

E BILATERAL

OPRIVADOS

CUADRO No. 10.1
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c. Deuda Interna

c.1  Saldo de (a Deuda Interna

I saldo de la deuda intemna del Gobierno

Central, al 31 de diciembre de 1997
ascendid al monto de L. 3,624.0 millones,
representando una contraccion del 4.7%
respecto al nivel del afio anterior. Este
comportamiento viene a revertir la tendencia
observado durante los ultimos afos, la cual
apuntaba hacia un incremento persistente en el
nivel de endeudamiento interno del Gobierno
Central. Esta reduccion viene determinada por
una serie de factores, dentro de los cuales
debe destacarse la eficiente de gestion de los
recursos de caja del Gobierno Central, el cual
fue puesto en marcha en virtud de la entrada
en vigencia de la nueva Ley del Banco Central
de Honduras, que imponia medidas restrictivas
para el otorgamiento de crédito al Gobierno. El
adecuado manejo de los recursos
gubernamentales impidié que la administracion
se ubicard en niveles de insuficiencia de
liquidez, por lo cual no fue necesario recurrir al
total del monto de crédito interno aprobado por
el Congreso Nacional, sino solamente a una
porcién reducida (L. 290.0 millones).

Del total de la deuda, un 86.9% corresponde a
deuda bonificada. Dentro del monto de la
deuda bonificada, debe hacerse referencia a la
operacion consistente en la Consolidacion de
los Bonos del Gobiemo que se efectué en
1997, por un monto de L. 2,725.8 millones. El
propésito de dicha operacion es el de adecuar
las caracteristicas de las diversas emisiones
que se consolidaron a fin de hacer los titulos
mas atractivos para los agentes inversionistas,
fomentando de esta manera la colocacion y el
desarrollo de las operaciones de mercado
abierto conducidas por el Banco Central de
Honduras, asi como el mercado secundario de
valores.

La estructura de tenencia de los titulos de
deuda interna muestra que un 57.7% se
encuentra en poder del sector piublico,
parametro que ha observado una tendencia

reduccionista durante los ultimos afios, como
resultado de una mayor participacion de los
inversionistas privados en el proceso de
colocacion de los titulos-valores
gubernamentales, en respuesta a los cada vez
mayores esfuerzos del Gobierno por promover
y liberalizar los mercados financieros.

Dentro de la tenencia del sector ptblico, debe
resaltarse el hecho de que una porcion cada
vez menor se encuentra en poder del Banco
Central, actualmente, la suma de L. 561.3
millones se encuentran en poder del BCH,
representando un 15.5%, luego de que en afos
anteriores representaba de un 30% a un 35%
del total del saldo de la deuda. En cuanto a la
tenencia mantenida por el sector privado,
destaca la tenencia por parte del sector privado
propiamente dicho, el cual en la actualidad
mantiene un 31.9% del stock de deuda,.lo que
refleja una mayor confiabilidad en el
mecanismo de subasta publica de titulos
valores gubernamentales.

c.2 Servicio de la Deuda Interna

‘ f n 1997, el servicio de deuda interna del
Gobierno Central ascendio a L 1,395.6,
valor superior en 17.1% al monto erogado en
1996. El servicio de deuda interna represento
un 10.2% del total del gasto (en 1996
representd 10.9%), y un 13.5% del total de los
ingresos corrientes (15.0% en 1996). En
térmminos del PIB, el servicio de deuda se situd
en 2.3%, parametro que disminuy6 respecto al
afo anterior, cuando se ubicé en 2.5%. Como
se observa, expresado en relacién con otras
variables, el servicio de deuda experimentd una
disminucién en comparacion a 1996.

Del total del servicio, un 69.6% corresponde al
pago de intereses, componente éste que
durante los dltimos afios ha  visto
significativamente incrementada su
participacion, debido al pago por concepto de
descuentos concedidos en virtud del
mecanismo de subasta de titulos valores, que
significé una erogacion de L. 654.2 millones
para 1997.




CUADRO No. 19
SERVICIO DE LA DEUDA INTERNA

1993-1997
(En Millones de Lempiras)

a/: Preliminar
FUENTE: UPEG de la S de F, sobre la base de datos de la DGCP y el Banco Central de
Honduras.
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CUADRO No. zo
GOBIFRNO CENTRAL: DEUDA INTERNA
(Saldo en Millones de Lempiras)

al Prefiminar
b/ Bonos compiementarios para liquidacion Presupuesto 1990, emitidos en 1891
c/incluye fondos de Industria para la Construccién, Fondo de Transporte Urbano, Bonos CORFINO,

Bonos de Consolidacién Monetaria Metdlica y Bonos Secplan, Bonos Liquidacién CONADI
FUENTE: UPEG, SdeF.
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CUADRO No. 21
FVOLUCION DFUDA INTERNA POR TENEDORES

1993-1997

(Millones de Lempiras)
SECTOR PUBLICO e 975 6 !-j_':"zfosoi 21684 20922
Banco Central de Honduras 19219 1 434 9-_ ek 196 8 1 ,220. 1 1 561.3
Banco de Desarrollo 7’3 B8 = JE 533 219.7
Organismos Descentrallzados 1209.7 201 B 477 8 528.0 1956.8
Gobierno Central 67.3 3322 18 4-41 5 354.4
Gobiernos Locales 20.9 g8 b - 0.0 : 0.0
SECTOR PRIVADO 12448 16117 16471 16537 15319
\Bancos Comerciales 938.5 1,260.1 1 175. 5 8471 275.0
Asociaciones de Ahorro y Préstamo 2.8 - 807 857 654 13
Compaiiias de Seguro 17.8 P 48.0 35 - 08
Organismos Internacionales 11.2 b 9 00 00
Sector Privado : _ 249 4 2622 2 2976 6196 1,156.1
instutucaoneb Financieras No Bancaﬁas : 0.0 - he 324 841 288
TOTAL 3ATT.9 35873 38772 38758 5. g J.GZTU] 24

a/ Preliminar
FUENTE: UPEG, S de F.
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GRATFICO No. 12
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GRATFICO No. 13
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GRAFICO No. 13.1
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II. PRINCIPALES ACTIVIDADES DE LA SECRETARIA

£ Secretaria de Finanzas en 1997,
mpeiiada en el logro de eficientes
resultados en la gestion de las finanzas publicas,
desarrolld0 un conjunto de actividades en el
contexto de la politica econdmica trazada por la
actual Administracion, que tiene como finalidad
principal propiciar el crecimiento econémico
sostenible basado en el apoyo a la iniciativa
privada, en la reduccion de la pobreza, la
modernizacion del Estado y el mantenimiento de
un sistema  macroeconémico libre de
distorsiones.

En general, las actividades principales realizadas
por la Secretaria se enmarcan en Ssus
atribuciones en materia de: orientacion vy
direccion de la politica financiera del Estado,
recaudacion de ingresos tributarios, negociacion
de la deuda puablica externa e interna, la
ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos
de la Republica, y otras que se explican a lo largo
de esta seccion.

A. ACITIVIDADES EN EL CAMPO DE LOS INGRESOS FISCALES

1. Politica de Ingresos

bajo dos objetivos, asi:

L la politica tributaria durante 1997 se orienté

. Mejorar el nivei de vida de la poblacion
compensando parcialmente la pérdida del poder
adquisitivo de la moneda vy, estimular Ia
produccion agricola e Industrial con el fin de
incrementar la produccion del pais en general.

° Asegurar la sostenibilidad del esfuerzo
fiscal, teniendo como meta mantener en
alrededor de 17% la recaudacion de ingresos
corrientes con respecto al PIB.

Entre las acciones tomadas en materia tributaria,
pueden mencionarse las adoptadas en
cumplimiento de acuerdos internacionales,
medidas administrativas y mediante ia emision de
leyes tributarias, asi:

L La implantacién del Despacho Aduanero
Simplificado, lo cual facilita el tramite aduanero
mediante la autoliquidacion, restringiéndose asi
la discrecionalidad del empleado aduanero y
lograndose un adelanto en el pago del mpuestos
previo al retiro de las mercancias.

. Para brindar un mayor respaldo a la
administracion tributaria, el Congreso Nacional
aprobé el Codigo Tributario, el 2 de abril de 1997,
instrumento normativo que contiene los principios
generales, las normas administrativas, penales y
procesales aplicables a todos los tributos, con el
propésito de introducir congruencia en la
aplicacion de los mismos.

o Se puso en ejecucion un Programa de
Armonizacion Tributaria con el resto de los
paises de la Region Centroamericana, a fin de

reducir las distorsiones impositivas en el
comercio intrazonal, sobresaliendo en este
programa las medidas de desgravacion
arancelaria, que redujo a 1% el gravamen a la
importacion de bienes de capital, a partir del
primero de enero de 1997 y para las materias
primas se redujo el arancel de importacion a 3%
a partir del primero de mayo de 1997 y a 1% a
partir del primero de diciembre de 1997.

. Para faciltar la aplicacion de los
diferentes tributos que se pagan al momento de
la nacionalizacién de las mercancias importadas,
se publico el libro "Gravamenes a la Importacion
y Exportacion”, el que contiene los impuestos de:
Arancel, Tasa de Servicio Administrativo,
Selectivos al Consumo, Impuestos a |la
Produccion y el Impuesto Sobre Ventas, también
se incorpora en este documento la carga
tributaria que se aplica a los diferentes rubros de
exportacion.

Este instrumento viene a complementarse con la
ejecuciébn del Programa de Procesamiento
Electrénico en la liquidacion de pdlizas.

Estas medidas han contribuido a dar mayor
transparencia y confianza a las operaciones
aduaneras y un efecto positivo en las
recaudaciones tributarias.

2. Ingresos Corrientes

L 0s ingresos corrientes en 1997, registraron
un incremento absoluto de L. 2,387.9

millones en relacion con el afo anterior, lo que en
términos generales encuentra su explicacion en
los aumentos significativos que se registraron en
la recaudacion por los impuestos que gravan la
renta, las ventas, las importaciones y el
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diferencial de precios del petréleo. También
contribuyé a este resultado los esfuerzos en
materia de administracion tributaria.

En los incisos referentes a las subcategorias de
ingresos tributarios y no tributarios que se
presentan a continuacion, se explican las causas
de su comportamiento.

2.1 Ingresos Tributarios

Los ingresos tributarios en 1997 observaron un
crecimiento de 23.5% (L. 1,648.9 millones) con
relacion al afio anterior, explicado principalmente
por incrementos en la recaudacion del Impuesto
Sobre la renta y en los Impuestos de Importacién
y Ventas, con aumentos de L. 353.8 millones,
L. 3624 milones y L. 639.3 milones,
respectivamente.

Las causas relevantes del comportamiento de los
ingresos, que pueden identificarse al nivel de los
principales rubros de recaudacion son:

a. Impuesto Sobre la Renta

El Impuesto Sobre la Renta continia generando
la mayor proporcion de los ingresos directos, en

comparacion con el monto recaudado por el
Impuesto Sobre Ia Propiedad y el Activo Neto.

La recaudacion del Impuesto Sobre la Renta en
1997 alcanzé un monto de L.2,292.9 millones,
equivalente a un incremento de 18.2% con
respecto a 1996, debido principaimente a:

° Las medidas administrativas de
fiscalizacion y de mantenimiento del control de
retencion en la fuente.

e El efecto del proceso inflacionario que se
refleja en parte en las ganancias de las empresas
y por ende en mayores montos de impuestos
pagados por las personas juridicas.

° El crecimiento gradual y sostenido de la
economia que ha incrementado los niveles
salariales y de puestos de trabajo, lo que ha
originado incrementos sustantives en la
contribucion de las personas naturales y
juridicas, modificandose asi la estructura
participativa en el total de dicho tributo. Lo
comentado en el parrafo anterior se puede
apreciar en el cuadro siguiente:

CUADRO No. 22
RECAUDACIONES DEL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA SEGUN CONTRIBUYENTE

(I'n Mtﬂ?mes cfe Lempr.ras)
Personas Naturales 3440 585.;2- ﬁ_”'f . 43B3 4 6073
Personas Juridicas 745, 12008 = 15028! = 16858
TOTAL o = 1-.058.5 184681 @ 19391 12,2929
PmnasNamraies - 325 s Bs 235
Personas Juridicas _ 875 83 @ s 136
TOTAL b 1000 - 1000, = 100.0 . 1000|

Fuente: Direccién Eyecuuva de Ingrasos y Direccién General

de Presupuesto

b. impuesto Sobre la Produccion,
Consumo y Ventas

Los ingresos provenientes de la recaudacién de
los impuestos sobre produccién, consumo Yy
ventas en 1997, muestran un incremento de
L.770.8 millones, generando en orden de
importancia por el impuesto general de ventas,

produccién de cigarmillos, produccion de cervezas
y refrescos gaseosos, los elementos

determinantes de este resultado al nivel de rubro
se explican a continuacion:

e El impuesto sobre la producciéon de
cerveza en 1897, alcanzé un monto de L. 272.5
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millones, debido al incremento de 18.0% en la
produccion de botellas de cerveza de doce
onzas.

3 El valor recaudado en concepto del
impuesto sobre aguas gaseosas, en 1997,
muestra un aumenio de L. 38.1 millones en
relacion con el afio anterior, lo que se explica por
incrementos en el precio de venta de los
refrescos y en los volumenes de produccion
(15.5%).

° El impuesto sobre derivados del petroieo
presenta un decremento de L. 53.3 millones en
relacion con el afio anterior, lo que se expiica por
un estancamiento en el consumo intemo, debido
a los altos precios que alcanzaron los derivados
del petréieo en el mercado intermno.

® La recaudacion en concepto del impuesto
al consumo de cigarrillos se incrementé en L.
52.4 millones, debido principalmente a un
aumento en la produccion.

° El impuesto sobre ventas por su parte,
muestra en 1997, un incremento absoluto de L.
639.3 millones con relacion a 1996, lo que se

explica por:

° El efecto del proceso inflacionario que en
1997 liegé a 20.2%, lo que impacté en el precio
de venta de los productos afectos al impuesto
sobre ventas.

. La variacion del tipo de cambio que
afecté el valor en Lempiras de los productos
importados, lo que impacta en incrementos en la
recaudacion en concepto de impuesto sobre
ventas.

° La continuacion de realizaciones de
auditorias de campo en establecimientos
comerciales, donde la presencia fiscal es
limitada.
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c. Impuestos Sobre Servicios vy
Actividades Especificas

Durante 1997, las recaudaciones por estos
impuestos se colocaron en un monto igual a L.
348.5 millones, cantidad superior en 32.7% con
relacion a la registrada en el afio anteror,
contribuyendo principaimente a este resultado el
impuesto sobre transporte aéreo de pasajeros,
timbres de contratacion y la tasa por servicios de
vias publicas.

d. Impuestos Sobre Importaciones

La recaudacion proveniente de este impuesto se
incrementé en L. 362.4 millones en 1997 con
relacion al afio anterior como consecuencia de:
las variaciones del tipo de cambio del Lempira
con vrespecto al US$, lo que impacto
favorablemente en las recaudaciones tributarias,
también contribuyé a este resultado el
incremento en 1997 de 83% en Ilas
importaciones CIF con relacion a 1996.

e. Impuesto Sobre Exportaciones

El valor recaudado en concepto de impuestos
sobre las exportaciones en 1997 mostré un
decremento L. 9.2 millones con relacion a 1996,
lo que se explica por una rebaja en los
voliumenes exportados de banano.

2.2 Ingresos No Tributarios

Los ingresos no tributarios en 1997
experimentaron un incremento de L. 739.1
millones en relacién con el afio anterior, lo que se
explica por una fuerte recaudacion en el rubro de
diferencial de precios del petréleo debido a la
aplicacion de un sobre precio en la gasolina,
diesel y bunker “C”".

Por su parte, las transferencias en efectivo del
sector plblico al Gobiemo Central, mostraron un
incremento de L. 325.3 millones, producto de un
incremento en las transferencias de la Empresa
Nacional Portuaria (ENP) y de Hondutel, como se
observa en el cuadro siguiente:




CUADRO No.z3
TRANSFERENCIAS DEL SECTOR PUBLICO AL GOBIERNO CENTRAL
(Mﬂones de Lempiras)
DESCRIPCION. . = =~ = = 1993 | 1994 .-_1995. 1996 | 1997 |

ENEFECINO . = o -"_'331 . 840
AN - 91... 130/
.'BCH &
'__-HONDUTEL
' COHDEFDR
- CONATEL
OtrasTransfsrencias

Fuente: UPEG SdeF basandose en datos de la Dlrecclén General de F'resupuesto

CUADRO No.z24
IMPUESTOS PROVENIENTES DE LA ACITIVIDAD PETROLERA
(Millones de Lempiras)
Impto De leeranc:ai da ~ Imptode | Recaudacion

Afo | Impto.De

1993
1 9_9__'5_ .

a/ Para 1996 y 1997 comprende el sobre precio a la gasolina y el diesel y al bunker “C"
Fuente: Unidad de Planeamiento y Evaluacion de la Gestion de la SF basandose en datos de la
Direccion General de Presupuesto

GRATFICO No. 14
INGRESOS DEL GOB. CENTRAL
1993-1997
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CUADRO No. 25
INGRESOS CORRIENTES DEL GOBIERNO CENTRAL
(Millones de Lempiras)

._.;_"'-INBIRECTOS .

- -*-'CERVEEZA
. AGUARD!ENTE YL
~ DER. DEL PETR.

~ GASEOSAS
 CIGARILLOS

. _:.me. NO mlsurnmos
~ SERVICIOS | .
~ TRANSF. SECTOR Pua
- TRANSFERENCIAS SERV

Fuente: UPEG, SdeF
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B. ACCIONES EN EL CAMPO DE LA INVERSION

PUBLICA

I I: inversion pablica alcanzé en 1997 un
onto de L. 1,657.5 millones, cifra que es

superior en L. 304.9 millones a la que se logré en
1996; lo que en téminos porcentuales significa
un aumento de 22.5% .

Lo indicado en el parrafo anterior, se efectud bajo
la estrategia del Gobiemo, de desarrolio
sostenible que se inicié para el periodo 1994-
1997, que tiene como uno de sus propositos la
modermizacion de la Administracion del Estado y
en forma congruente con el Sistema de Inversion
Publica (SISPU) que se instaur6 como marco
regulatorio del proceso de inversion; a través del
SISPU se ha venido definiendo la politica de
inversion publica y las areas prioritarias y de
jerarquia coherentes con los objetivos de
crecimiento y desarrollo humano sostenible. En
tal sentido, se elabor6 el Programa de
Inversiones Plblicas de Mediano Plazo (1994-
1997), el que anualmente fue ajustado para
mejorar la eficiencia en la asignacion del gasto
publico destinado a la formacién de capital..

Los programas y proyectos que se identifican en
el programa de inversiones plblicas para
1997 responden a:

° Criterios de eficiencia econoémica que
muestran las prioridades nacionales y sectoriales
y su aporte al crecimiento y reduccion de las
desigualdades sociales.

° Fortalecer los programas destinados a
mejorar el desarrollo humano, impulsando los
recursos econémicos y financieros que muestran
una mayor focalizacion del gasto en esta area.

° Apoyar y desarrollar la infraestructura
econdémica y social a fin de mejorar e incrementar
las potencialidades de los sectores productivos.

Dentro de los principales proyectos de inversion
ejecutados en 1997 se encuentran: ampliacion
del sistema de radio ayuda, anillo periférico,
construccion autopista San Pedro Sula-Puerto
Cortés, construccion obras de irrigacion Valle de
Nacaome, mejoramiento de hospitales, mejoras
de carreteras, puentes y caminos, entre otros.

En el cuadro No. 26 se presenta un resumen de
la inversion por principales proyectos:
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CUADRO No. 26
PRINCIPALES PROYECTOS DE INVERSION DIRECTA 1997
(Miles de Lempiras)

FUENTE: UﬁEG, SdeF enbaseacifrasdela D.G.P. YD.GCP.
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C. DONACIONES

T n 1997, el Gobiemo de la Republica realizé

operaciones conducentes a la obtencion
de asistencia extema, con caracter no
reembolsable (donaciones) por un monto de US$
34.4 millones, lo que representa un leve
incremento de 6.6% respecto las donaciones
recibidas en 1996. Dentro de los convenios

acordados por |la Administraciéon, debe
considerarse la suscripcion de nuevos convenios,
asi como la enmienda a proyectos que se
encuentran actualmente en ejecucion.

Debe resaltarse el hecho de que una porcion
considerable (39.4%) se ha destinado a la
ejecucion de proyectos con fines de conservacion
del medio ambiente, lo cual refleja el interés que
la comunidad internacional ha puesto en dichas
actividades. El componente de fortalecimiento
institucional es otro de los que ha recibido un
sustancial apoyo (24.5%), con el propésito de
consolidar el proceso de democratizacion de la
sociedad (promoviendo una mayor participacion
ciudadana) y el fortalecimiento del Estado de
Derecho.

La asistencia negociada con el Gobiemo de los
Estados Unidos de Ameérica, a través de Ila
USAID se situo en el orden de US$
20,994,969.00 millones. Esta cooperacion
consistié tanto como en la suscripcion de nuevos
acuerdos, asi como en la elaboracion de
enmiendas a proyectos vigentes. La asistencia
recibida se detalla a continuacion:

» AID-522-0389 Proyecto Sector Poblacion llI,
al cual se le efectuaron durante el afio cuatro
(4) enmiendas, las cuales ascienden al monto de
US$ 1,472,969.00, con lo cual el monto de la
donacion total se ha visto incrementado a un
monto de hasta US$ 2,000,869.00; el monto
remanente de este convenio se ubica en US$
915,831.00.

El propésito del Convenio de Donacién para
Proyecto de Alcance Limitado (CDPAL) es
facilitar las actividades administradas por la
USAID autorizadas bajo el Proyecto Sector
Privado Poblacion lii, el cual contribuye al logro
del Objetivo Estratégico Numero Tres de USAID
"Salud Familiar Mejorada", ampliando el uso de
servicios de salud reproductiva incluyendo los
servicios de planificacion familiar. Las
actividades financiadas conduciran al logro de
seis objetivos intermedios, como ser:

Entrega Mejorada de Servicios Clinicos;
Programa de Mercadeo Social Accesible, por
Alta Calidad, Autofinanciamiento;

Programa de Servicios Comunitarios,
Enfocados, de Alta Calidad;

Estrategia de Informacién, Educacion y
Comunicacion Efectiva;

Sistema de Apoyo Efectivo en Oficinas
Centrales y en las Regiones; y

Participacion incrementada de las OPDs en
Salud Reproductiva.

» AID-522-0364 Becas Hondurefias para la
Paz, proyecto suscrito con fecha 21 de junio de
1990, al cual se le realizé la Enmienda No. 10
por una suma de US$ 100,000.00, con lo cual la
Donacion Total asciende a un monto que no
debe exceder US$ 7,716,800.00.

El objeto del programa es el de promover el
desarrollo econémico y social de amplia base en
Honduras, con la sub-meta especifica de alentar
y fortalecer la economia de libre empresa y el
pluralismo democrético. El proyecto busca formar
una amplia base de lideres potenciales con
habilidades técnicas, entrenamiento, educacion
académica, y una apreciacion y entendimiento
del funcionamiento de una economia de libre
empresa en una sociedad democratica.

El impacto esperado del programa puede
dividirse en:

A. Establecer y promocionar un ambiente social,
politco y econémico mas estable,
conducente al desarrollo econdémico.

B. Desamollo de una base de recursos humanos
educada y entrenada, capaz de manejar e
implementar nuevas politicas y programas en
el trabajo, comunidad y nacion.

= AID-522-0399 Desarrollo de Exportaciones
para el Pequefio Agricultor, suscrito el 28 de
septiembre de 1994, al cual se le realizé la
primera enmienda el 1 de agosto de 1995; se le
efectud la Enmienda Numero 2 el 17 de julio de
1997, por un cantidad adicional de USS$
£80,000.00, elevando el monto de la Donacién
Total a US$ 1,880,000.00.

El proyecto se ha diseflado para promover la
exportacion de productos agricolas, asi como
mecanismos apropiados para la participacion del
pequeiio agricultor que conlleven al incremento
en los ingresos de éstos. Se ha establecido un
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programa de estudios de mercado y promocion
de exportaciones, para lograra la exportacién
exitosa de por lo menos cinco (5) nuevos cultivos
agricolas no tradicionales.

El ciclo de vida iniciaimente estimado del
proyecto ascendia a cuatro (4) afios, a un costo
de USS$ 4,136,230.00, monto a ser financiado por
las siguientes entidades, conforme a la siguiente
distribucion:

= AID-522-0388 Educacion Basica y
Capacitacion Técnica, acuerdo firmado con
fecha 1 de agosto de 1995, y al cual la Gltima
enmienda le fue efectuada el 4 de octubre de
1996. Con fecha 17 de julio de 1997, se acordd
realizar la Enmienda Numero 4 por una suma
adicional de US$ 1,625,000.00, elevando el
monto de la Donaci6n Total a US$ 6,310,000.00,
con un saldo disponible de US$ 4,160,000.00.

El propésito de | programa es el de establecer un
convenio de cooperacion con CADERH, a la
prestacion de servicios de Asistencia Técnica, y
para financiar gastos administrativos de USAID.
El proyecto ofrece un acceso a la educacion
basica y a la capacitacion vocacional de alta
calidad para la juventud no escolar y adultos,
jovenes de ambos sexos, y consta de tres (3)
componentes:

. Programa de Educacién Béasica para
Adultos bajo los Criterios de la Escuela
Morazanica;

I Programa de Capacitacion Técnica con
Educacion Béasica a través de
Organizaciones afiliadas al CADERH; y

Il Programa de Reforma de Politicas y
Promocion del Proyecto.

= ElI Convenio AID-522-0241 contentivo del
Proyecto Pequefia Empresa |, suscrito el 31 de
agosto de 1988, al cual se le realizd Ia
Enmienda No. 3 en fecha 8 de agosto de 1997,
por un monto de US$ 930,000.00, ampliando de
esta manera el monto total de la donacién a un
méaximo de US$ 4,850,000.00. El propésito de
dicha enmienda es el de proporcionar recursos
‘adicionales y reasignar la distribucion de fondos.

El propésito del proyecto es el de fortalecer y
expandir un sistema institucional que amplie la
oferta de crédito, capacitacion, asistencia técnica
y servicios a la micro y pequefia empresa, y
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mejorar el ambiente regulatorio y econémico en
el cual operan la micro y la pequeiia empresas.

Los recursos del proyecto se destinaran a las
instituciones intermediarias que apoyan las MPEs
que carecen de acceso al crédito en condiciones
comerciales, y que tipicamente se encuentran
estructuradas de manera informal.

* AID-522-0292, Proyecto de Mejoramiento del
Uso y Productividad de la Tierra, suscrito el 9 de
febrero de 1989, y al cual se le efectud Ila
Enmienda No. 13, el 17 de julio de 1997. Dicha
enmienda consisti6 en un monto de USS$
800,000.00, con lo cual el monto total de la
donaciéon no podra exceder la suma de US$
17,382,600.00. El objetivo del proyecto es
mejorar el bienestar socioeconémico de la
poblacion rural hondurefia, mejorando la
produccion y productividad agricola de ladera en
forma sostenibie, incluyendo el manejo vy
proteccion de los recursos naturales sobre los
cuales se apoya la produccion nacional.

= EI Proyecto Desarrollo Forestal, bajo el
Convenio AlID-522-0246, suscrito con fecha 29
de diciembre de 1987, fue enmendado con fecha
28 de agosto de 1997, con el fin de extender su
fecha de terminacion al 31 de diciembre de
2000. Ei monto por el cual este proyecto fue
ampliado asciende a la suma de US$
400,000.00, con lo cual la donacion total se
incrementd a un monto no superior a US$
12,628,600.00.

El propdsito del proyecto es el de mejorar el
manejo y sostenibilidad de los bosques
comerciales de pino y areas protegidas y la
eficiencia de la conversion industrial y mercadeo
de los productos de madera.

= El Convenio AID-522-0216 Proyecto Sector
Salud Il, en su Enmienda No. 24 con fecha 28
de agosto de 1997, establece la asignacion de
fondos adicionales y la modificacion de la
distribucion planeada de los recursos.

El monto por el cual se efectué la enmienda
asciende a US$ 5,289,000.00, con lo cual el
monto de la donacion total no podréd exceder la
suma de US$ 65,076,000.00. Los componentes
beneficiados por la asignacion adicional son
Servicios de Supervivencia Infantil, Servicios de
Salud Reproductiva y Planificacion Familiar,
Servicios de Prevencion del SIDA y Tratamiento
de ias Enfermedades Sexualmente
Transmisibles.




El objetivo del proyecto es el de lograr la
consolidaciéon y extension de la cobertura
eficiente, sostenible y efectiva del servicio de
salud primaria con énfasis en las intervenciones
de supervivencia infantil y servicios de agua y
saneamiento rural.

= AID-522-0385, Convenio para e; Fondo
Hondurefio de Proteccion del Medio Ambiente,
suscrito el 2 de julio de 1993, se le efectud al
Enmienda No. 4, por un monto de US$
1,300,000.00, cuyo propésito era el de
proporcionar fondos adicionales y ajustar la
distribucién de fondos. El objetivo del proyecto es
el de fortalecer y expandir las actividades de
proteccion ambiental y manejo de los recursos
naturales llevadas a cabo por diversas ONGs.
Los recursos son administrados por la Fundacion
VIDA, designada la Unidad Ejecutora del
proyecto.

= Al Convenio AID-522-0383, Proyecto de
Desarrollo de Agroempresas de Pequefios
Agricultores, se le efectudé la Enmienda No. 6,
por un monto de US$ 425,000.00.

= Al Convenio AID-522-0325, del Proyecto de
Analisis y Ejecucion de Politicas se le efectud las
Enmiendas No. 15 y 16, con el fin de extender la
fecha de temminacion del proyecto (al 31 de
diciembre de 1998), destinar fondos adicionales
por un monto de US$ 950,000.00 y modificar la
Descripcion Amplificada del Proyecto.

= E|I Convenio AID-522-0340, Proyecto
Desarrollo Municipal, en sus Enmiendas No. 9 y
10, de fecha 17 de septiembre de 1997, se
extiende la fecha de terminacion del proyecto al
31 de diciembre de 1999, y se destina una
asistencia adicional por un monto de US$
4,700,000.00, con lo cual la donacion total
aumenté a un monto que no debe exceder los
US$ 15,200,00.00.

El propésito del proyecto es el de lograr el
fortalecimiento del gobiemo municipal
(incrementando el porcentaje de la recaudacion
de ingresos, reduciendo sus costos de
operacion), el mejoramiento de la participacion
cuidadana, ampliacion de la cobertura de los
servicios basicos, incremento al numero de
beneficiarios de los servicios publicos de agua y
alcantarillado, recoleccion de basura.

En 1997, el Gobiemo de Honduras suscribié dos
nuevos convenios bilaterales con la USAID, por
un monto de US$ 8,890,000.00.

= Convenio AID-522-03944, para la ejecucion
del Proyecto Fortalecimiento del Estado de
Derecho y Respeto de los Derechos Humanos,
suscrito con fecha 28 de agosto de 1997. Las
Unidades Ejecutoras del presente proyecto seran
la Corte Suprema de Justicia y el Ministerio
Publico. Dicho proyecto contribuira con el
Objetivo  Estratégico conjunto de |la
USAID/Gobiemo de Honduras de consolidar los
"Procesos Democraticos que Respondan y
Permitan Mayor Participacion de la Ciudadania”.
Dentro de los objetivos de este proyecto, se
encuentran los siguientes:

— Nuevo Codigo Procesal aplicado de manera
efectiva;

— Un Poder Judicial independiente, apolitico y
efectivo;

— Un Ministerio Piblico independiente, apolitico
y efectivo;

- Mayor participacion d ella sociedad civil en
las refoomas y el monitoreo al Sistema
Judicial; y

— Un cambio en la mentalidad respecto al
Estado de Derecho.

La donacidn inicial asciende a un monto de US$
1,300,000.00. La contribuci6n total estimada para
el proyecto asciende al monto de USS$
8,490,000.00. La fecha de terminacion de la
asistencia del proyecto es el 30 de septiembre
del afio 2002.

= AID-940-0406, Proyecto Innovacion
Microempresarial, por un monto de US$
400,000.00, que servira como un complemento a
las actividades financiadas por el Proyecto
Pequefia Empresa Il No. AID-522-0241; este
proyecto apoya el Objetivo Estratégico de
"Ampliar el Acceso al Mercado y Competitividad
de los Pobres". Parte, este programa, del
esfuerzo general de la USAID para apoyar el
desarrollo de un sistema viable de
intermediacion financiera que provea servicios
financieros completos a un significativo nimero
de microempresas en le pais, usando una red de
intermediarios financieros formales y
microfinancieros en una manera sostenible y
rentable.

La terminacion del proyecto esta contemplada
para el 31 de diciembre de 1998, ascendiendo el
valor de la asistencia a la suma de US$
400,000.00. Se espera que para la fecha de
terminacion del proyecto se cuente con un marco
regulatorio para los intermediarios financieros,
desarrollado y aprobado; deben haberse
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establecido por lo menos dos intermediarios
financieros ofreciendo servicios a micro y
pequenas empresas.

Se suscribié una serie de convenios con el Banco
Interamericano de Desarrollo, los cuales se
detallan a continuacion:

= BID ATN/NC-5463-HO, consistente en un
convenio de cooperacion técnica no
reembolsable para la preparacion de estudios
ecologicos y econoémicos del Parque Nacional
La Tigra, aprobado el 26 de marzo de 1997, por
un monto de hasta US$ 76,000.00, provenientes
del Fondo Noruego de Cooperacion Técnica
para Consultores, fondo que es administrado por
el BID. El organismo ejecutor de dicho programa
serda la Fundacion Amigos de la Tigra
(AMITIGRA); El objetivo del programa es el de
colaborar con AMITIGRA en la realizacion de
estudios que permitan alcanzar la sostenibilidad
econémica, financiera y ecologica para la
proteccion y manejo de los recursos naturales
del Parque Nacional La Tigra. El estudio
pretende determinar el canon que los usuarios
deben pagar por el consumo del agua
proveniente de esta fuente, que pemmita
asegurar la generacion de los ingresos
suficientes para el financiamiento de las
actividades de conservacion y manejo de la
zona. Asimismo, se pretende detemminar la
capacidad de produccion hidrica del parque y de
esta forma, regular los flujos a ser explotados.
Los recursos de la transferencia se destinaran
exclusivamente a la contratacion y pagos de
servicios de consultoria necesarios para el
cumplimiento de los objetivos del programa.

» EI convenio de cooperacién técnica no
reembolsable BID ATN/SF-5381-HO Programa
para el Fortalecimiento de Ia Oficina
Gubemamental de la Mujer, aprobado el 10 de
marzo de 1997, por un monto de hasta US$
20,000.00. Estos recursos se destinaran al
financiamiento de la contratacion de servicios de
consultoria necesarios para la realizacion del
proyecto de cooperacion técnica para el
fortalecimiento de la capacidad técnica y
operativa de la Unidad Ejecutora (Oficina
Gubemamental de la Mujer) para desarrollar e
implementar su plan de capacitacion.

= BID ATN-CU-5099-RG, convenio de
cooperacion técnica no reembolsable para el
Programa de Elementos para una Estrategia de
Educacion para el Trabajo en el Istmo
Centroamericano, por un monto de hasta US$
950,000.00, cuyo propésito es el de promover el
didlogo entre paises del istmo centroamericano
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para la identificacion de estrategias de educacion
para el trabajo, propiciar la colaboracién entre
paises, contribuir al incremento de |la
competitividad de sus economias e insertar y
mantener sus poblaciones dentro de la actividad
productiva.

= BID ATN/5528-HO Programa de Apoyo a la
Direccién General de Marina Mercante, suscrito
el 8 de mayo de 1997, por un monto de hasta
US$ 150,000.00. Los fondos provenientes de
este acuerdo de donacion se destinaran al
financiamiento para la contratacién de servicios
de consultoria y la adquisicion de los bienes
necesarios para la realizacion del programa de
cooperacion técnica para apoyar la Direccion
General de la Marina Mercante.

El objetivo de este Programa es el de fortalecer
la Unidad Ejecutora (la Direccion General de
Marina Mercante), especificamente en su
Departamento de Seguridad Maritima, dotandola
de las herramientas administrativas,
procedimentales y computacionales necesarias
para ejercer una adecuada gestion de seguridad
maritima de la flota, asi como la prevencion de la
contaminacion del mar, de acuerdo a las leyes
hondurefias y las recomendaciones de la
Organizacion Maritima Internacional (OMI).

Se pretende implantar un programa de adecuado
reconocimiento y certificacion de buques con la
reglamentacion correspondiente que permita el
cumplimiento de las leyes nacionales y convenios
internacionales, incluyendo el establecimiento de
una red mundial técnicamente eficiente de
Inspectores de Banderas. Asimismo, se busca
establecer un programa de supervision para
expedir certificaciones internacionales, con el fin
de que en su actuacion sea la adecuada
especiailmente en lo relacionado con las
inspecciones de buques y la prevencion de la
contaminacién maritima. Se propone con el
presente programa, implantar, ademas, un
sistema de auditoria que permita mantener y
controlar la calidad de los programas citados
anteriormente, asi como diversos programas de
informacion que apoyen los programas,
incluyendo el control de registro de buques,
planeacion de inspecciones, etc.

= Con el Banco Internacional de Reconstruccion
y Fomento (BIRF), se suscribi6 el 19 de
diciembre de 1997 un Convenio de Cooperacion
no Reembolsable por un monto de DEG
5,100,000.00 (US$ 3,600,000.00) para financiar
la ejecucion del PROYECTO DE
BIODIVERSIDAD Y AREAS PROTEGIDAS DE




CUADRO No. z7
CONVENIOS DE DONACION SUSCRITOS POR EL GOBIERNO DE HONDURAS 1997
( Miles de US$)
DESCRIPC!ON " .. . MoWTO
IAGENCIA INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO - 20,995.0
Enrmendas No.1, No.2, No 3y No 4 AID-522-0389 Pmyecto Sector Pol:daclén III S :1 473.0
Enmienda No.4, AID-522-0388 Educacién Basica y Capacitacién Técnica - ; 11,625.0
Enmienda No.2, AID-522-0399 Desarrollo de Exportaciones de Paqueﬁos Agncultores - 5800
Enmienda No.10, AID-522-0364 Becas Hondurefias Para la Paz Il - 100.0
Enmienda No.4, AID-522-0385 Fondo Hondurefio de Proteccién del Medio Ambiente ~1,300.0
Enmienda No.13, AID-522-0292 Mejoramiento del Uso y Pmductmdad ce la Tierra 800.0
Enmiendas No.24 y No.25, AID-522-0216 Sector Salud i ' : _ 6,029.0
Enmienda No.16, AID-522-0325 Analisis y Ejecucion Politicas - 950.0
Enmienda No.6, AlD-522-D383 Desarrollo Agroempresas de Pequeﬁos Agncuuoms s 4250
[Enmienda No.9, AID-522-0340 Desarrolio Municipal : 47000
Enmienda No.3, AID-522-0241 Pequeiia Empresa Il ..' ' e S 9130
Enmineda No.10, AID-522-0246 Desarrollo Forestal _' - 400.0
AID-522-0394 Fortalecimiento del estado de Derecho y Raspeto por Derechos Humanos : 1,300.0
AlID-940-0406 Innovacion de Mtcroempresas i - - . 400.0
BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO '_ . e
BID ATN!SF-5381-HO ngrama Fona!ecirmento Oﬁana Gubemamental de la Mujer . e 200
BID ATN/SF-5528-HO Direcci6n Marina Mercante : = e 1500
BID ATNINC-5463-HO Parque Nacqona! La Tgra = _* - s 00
BANCO INTERNAC!OHAL DE RECONSTRUCC!ON Y FOMENTO _ . seop
Biodiversidad y Areas Protegidas de Honduras | . 36000
'KUWAIT : . o : : i : . . i 9921
Estudio de Fadzbﬂldad y Disefio Ot:ms Fmales Valle de sma ... e
KREDISTANTALF FUE WIEDERAUFBAU . .
Mane}o y Pmtecctén de la Re.sewa de B;osfera del Rro Plaumo ' - . . '. '_'8-,'56'0_._0
10 TAL . . -jf: - . wes
FUENTE: UPEG en base a cifras de la DGCP. ’ '
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HONDURAS. EI objetivo de este proyecto es la
conservacion de la biodiversidad, promoviendo el
desarrollo del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, como un destino para el ecoturismo,
del cual se esperan significativos beneficios para
la economia nacional. El drea de impacto del
proyecto se ubica en once (11) areas protegidas,
divididas en cuatro (4) segmentos regionales,
como ser: Cordillera Nombre de Dios, Pico
Bonito, Atlantida y La Mosquitia.

= Con fecha 8 de abril de 1997, suscribid un
Convenio de Cooperacibn Técnica no
Reembolsable con el Fondo Kuwaiti para el
Desarrollo Econémico Arabe, hasta por un monto
de DK 300,000.00 (US$ 992,070.00), para el
financiamiento de los Estudios de Factibilidad y
Disefio Final de Obras Prioritarias en Zonas de
Alto Riesgo en el Valle de Sula. La unidad
ejecutora de dicho proyecto serd la Comision
Ejecutiva del Valle de Sula.

= El 15 de mayo de 1997, se suscribié con el
KFW un para la ejecucion de un Proyecto
Contrato de Aporte Financiero por la cantidad de
DM 14,500,000.00 (US$ 8,5690,000.00), el cual
se concede en calidad de aporte financiero no
reembolsable a la Republica de Honduras para
Inversion en el Proyecto "Manejo y Proteccién de
la reserva del Hombre y la Biosfera del Rio
Platano", a ser ejecutado por AFE-COHDEFOR,

con apoyo de la cooperacion alemana. El
proyecto esta foormado por un componente de
manejo de la zona de amortiguamiento y de
proteccion del parque nacional. Dentro de las
medidas contempladas en el proyecto, destacan:

- Elaboracion de un catastro, la titulacion de
tieras y la asistencia de organismos
responsables en materia de otorgamiento;

— Elaboracion plan de suelos y plan maestro
para la infraestructura necesaria;

— Creacion servicio de extension agricola y
organizacion forestal operativa;

— Construccion infraestructura fisica necesaria
de acuerdo al plan maestro;

- Construccion oficina central del proyecto en
Culmi, Olancho;

— Reubicacion asentamientos ilegales en la
parte alta del Rio Platano

- Demarcacion fisica de los limites del Parque;

~ Creacion de las estructuras necesarias para
la vigilancia y administracion del parque.

El costo total del proyecto asciende a DM
18,100,000.00, con lo cual la aportacion del
Gobiermo de Honduras sera del equivalente a DM
3,600,000.00.

CUADRO No. 28
CONVENIOS DE DONACION POR SECTORES 1097

(Miles de USS)

FUENTE:UPEG, en base a cifras de la DGCP.




D. MANEJO DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO

1. Contrataciones

Z‘ | monto total de préstamos dirigidos a

proyectos a ser ejecutados por el Gobierno
de la Repulblica de Honduras, contratados en
1997, asciende a US$. 123.2 millones, lo cual
representa una reduccion del 67.1% en relacion
con lo contratado en 1996, cuando el monto fue
de US$. 374.6 millones. Entre las razones que
justifican esta reduccion en el monto del
financiamiento contratado, se pueden sefalar las
siguientes:

= |La decision del Gobiemo de no incurrir en
obligaciones excesivas  que impliquen
compromisos que limiten su operacion.

= La escasez de recursos concesionales en
términos apropiados para el pais que se observa
en los mercados internacionales de capital.

En lo que respecta a la distribucion por fuente de
financiamiento de los nuevos endeudamientos,
un 68.5% fueron contratados con instituciones
multilaterales y un 31.5% con acreedores
bilaterales. Si bien es cierto todavia se observa
un sesgo en favor de las multiilaterales, ese
sesgo se ha reducido en relacion con 1996,
cuando la contratacion con multilaterales
ascendio al 78.6% del total. Por otra parte,
dentro del proceso de diversificacion de fuentes
de financiamiento que esta realizando el
Gobiemo, en 1997 se reanudd el financiamiento
de proyectos por parte de la Republica de
Francia, el cual no se daba desde el afio de 1987
y, ademas, se concretd una operacion con una
nueva fuente de financiamiento,

EKSKPORTFINANS de Noruega. La distribucion
de la contratacion por fuente de financiamiento
se presenta a continuacion:

| Cradit National de Francia
 EKSPORTFINANS de Noruega

la distribucién sectorial del
financiamiento contratado, US$. 83.1 millones
(67.4%) comresponden al sector agricola,
comprendiendo los siguientes proyectos:

En lo relativo a

= Proyecto de Riego del Valle de Quimistan,
financiado por el Fondo para el Desarrollo
Internacional de la Repiblica de China, por un
monto de US$. 10.1 millones.

= Proyecto de Administracion de Tierras
Agricolas, financiado por la  Asociacion
Internacional de Fomento, por un monto de US$.
32.1 millones.

* Proyecto de Desarrollo Rural en la Region
Centro Oriente, financiado por el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola, por un monto
de US$. 12.2 millones.

= Proyecto de Desarrollo de Recursos
Hidricos en el Valle de Nacaome. financiado
por Medio Credito Centrale, por un monto de
US$. 28.7 millones.

Un 12.9% del financiamiento contratado,
equivalente a US$. 159 millones,
corresponden al sector de
telecomunicaciones, a través del Proyecto de
Ampliacion de las Centrales Telefonicas de
Tegucigalpa, San Pedro Sula y El Progreso,
suscrito con el BCIE. Aqui se debe sefalar
que este proyecto ha sido contratado
directamente por HONDUTEL.

Al Sector Financiero le coresponde la suma
de US$. 14.0 millones (11.4%), por medio de
la enmienda del crédito de Ajuste Estructural
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para la Modemizacion del Sector Publico, suscrita
con la Asociacion Intemacional de Fomento.

También hay US$.7.5 millones (6.1%) que estan
destinados al sector Agua y Saneamiento, con el
financiamiento para el Proyecto de Cambio de
Tuberia San Juancito-Picacho, aportado por Credit
National de Francia.

Finalmente, al sector de Energia le corresponde
US$. 2.7 millones (2.2%), generados por el
préstamos para el Programa de Electrificacion
Rural que sera financiado por EKSPORTFINANS
de Noruega.

Las condiciones financieras promedio de los
préstamos contratados en 1997 son las siguientes:

El porcentaje promedio de concesionalidad
aproximado de las contrataciones del afio es de un
65%. En relacion con 1996, se observa cierto
endurecimiento en los témminos de contratacion, ya
que en ese afo, el plazo de amortizacion promedio
fue de 36.7 aiios, el periodo de gracia promedio de
9.4 afos, la tasa de interés promedio de 1.6% y el
porcentaje promedio aproximado de
concesionalidad del 70. Este endurecimiento de los
términos de contratacion refleja basicamente la
escasez de recursos concesionales en el sistema
financiero internacional.

La evolucion de la contratacion de préstamos en el

periodo 1993-1997, se observa en los Cuadros
Niamero No. 29 y Niamero No. 30

2. Desembolsos

US$. 26.5 millones (13.2%) corresponden a
otros sectores.

En lo relativo a la clasificacion de los
desembolsos por fuente, US$.168.8 millones
(83.6%) provienen de fuentes multilaterales y
USS$. 33.2 millones (16.4%) de fuentes
bilaterales. Las principales fuentes de
financiamiento han sido las siguientes:

= Asociacion Internacional de Fomento del
Grupo del Banco Mundial (IDA), con USS.
94.5 millones (46.8%)

= Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), con US$. 50.5 millones (25.0%)

= Banco Centroamericano de Integracion
Econoémica, con. US$. 20.0 millones (9.9%).

3. Operaciones de Alivio de Deuda

f imaciones preliminares senalan que en
997 se efectuaron desembolsos reales en
efectivo por un monto equivalente a US$. 202.0
millones. De ese total, US$. 61.7 millones (30.5%)
corresponde a desembolsos de préstamos de
ajuste sectorial que constituyen apoyo a la Balanza
de pagos, US$. 40.5 millones (20.0%) son
préstamos destinados a la inversion en
infraestructura de transporte (carreteras vy
aeropuertos), US$. 39.1 millones (19.4%) estan
dirigidos hacia proyectos del Fondo Hondureiio de
Inversion Social, US$. 18.4 millones (9.1%) al
sector salud, US$. 15.8 millones (7.8%) son
desembolsos de proyectos del sector energia y

D prante 1997, la Secretaria de
= Finanzas realiz6 las siguientes

operaciones de alivio de deuda:

= Se suscribieron los Convenios Bilaterales
derivados de la Minuta del Club de Paris del
1 de marzo de 1996 que habian quedado
pendientes con los siguientes paises °
acreedores: Francia, ltalia, Paises Bajos y
Japon.

= El 20 de junio de 1997, se suscribié con
el BCIE un Memorandum de Entendimiento
por medio del cual se readecuaron los pagos
del saldo total de deuda que el Gobierno de
Honduras mantiene con esa institucion,
modificandose los calendarios de pagos de
los préstamos y los plazos de vencimiento
de los instrumentos de inversion que existen
a favor del BCIE y que en su mayoria
tendrian que haber sido cancelados en 1997
y que mediante este esquema fueron
diferidos a 10 afios, de forma tal que se
logrdé un ahorro en el monto de los pagos del
servicio de la deuda que para 1997 ascendid
a aproximadamente US$. 6.5, millones. El
impacto positivo de este Memorandum
también se hara sentir en los proximos afios,
en los que el monto a pagar al BCIE sera
menor de lo que hubiera sido de no haber
existido el arreglo.

= EI 29 de julio de 1997, se celebré un
Contrato con HONDUPALMA ECARA, a
través del cual esa empresa cedid al
Gobierno Titulos de Deuda Externa con la




Banca Comercial (Banco de Nova Scotia de
Canada) por un monto de US$. 4.0 millones, los
cuales habian sido adquiridos por esa empresa en
el mercado secundario. El Gobierno, por su parte,
en aplicacion de la Clausula Cuarta del “Convenio
de Reconocimiento y Pago de Deuda mediante el
Canje de Titulos de Deuda entre la Replblica de
Honduras y Palmas Aceiteras de Honduras
(HONDUPALMA)", suscrito el 10 de junio de 1991,
aceptd los titulos mencionados como un pago
parcial de la deuda que HONDUPALMA mantiene
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con el Gobierno, reconotiendo el valor facial
de dichos titulos, pero sin reconocimiento de
intereses, tal y como lo establece dicho
convenio. Esta operacion posibilité la
reduccion en US$. 4.0 millones de la deuda
externa del pais, sin que se efectuara ningun
pago en efectivo por parte del Gobierno v,
ademas, representdé un ahorro en concepto
de intereses devengados y no pagados, por
un monto aproximado de US$.2.0 millones.

CUADRO No. 29
PRESTAMOS CONTRATADOS POR ACREEDOR
(.Mdﬁmes de Dolares)

CUADRO No. 30
PRESTAMOS CONTRATADOS POR SECTOR

_CONCEPTO | 1993 | 1994 | 1995 1996 | 1997
-MULTILATERAL | 2807 1009 | 2331 2943 742
IDA | 1820 280 | 890 | 107.1| 461
BCIE | M8 | 826 252 | 00 @ 159
e | 593 | 203 18y 18ed
OPEP | 60/ 00 SO0 | SO |
FibA | 76 | 00 | 00 00 122
BILATERA;_, 648 29 | 139 | 803 490
ITALIA 00§ 00 GO | 00 A7
ESPANA 542 00 | 139 | 286
VENEZUELA 00 | 291 00 | 00
KUWAIT 00 | 08 ' op ey
CHINA | 00 | 00 | 00 | 350 101
FRANCIA - o
--NGRUEGA . i A
ALEMANIA @
TOTAL | 65 103'5 zn 0 3746 1232
FUENTE: O DIRECCION GENERAL 'DE CREDITO PUBUCO

(Millones de Dolares)

~ CONCEPTO 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 1/
AGROPECUARIO 1/ 1179 | 280 | 264 150 | 831
SAD | | 257 co | 1Be! wel 15
“comuwlmc:owes #7 | e po o &7
ENERGIA2/ &8 | 33 | 58l wo| 27
FINANCIERO | oo | 00| o0 | 2529 140
DESARROLLO SOCIAL 106 | 00 | 940 | 50
URBAN!SMOYVIVIENDA 5 o0l o'._'o_- 350 _
OTROS 1 M7 s ms | s
TOTAL 3455 | 103.8 | 247.0 3746 1232

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE CREDITO PUBLICO
1/: Incluye los Sectoriales Agricolas.
2/: Incluye los Sectoriales de Energia.
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E. MANEJO DEL ENDEUDAMIENTO INTERNO

? ara 1997, el manejo del endeudamiento
intemo por parte del Gobiemno Central se
mantuvo dentro de los parametros establecidos
en el Programa Monetario, con el fin de lograr
una reduccion en la inflaciéon, asi como el
fortalecimiento de las reservas internacionales.

1. Emisién de Bonos

Z‘ | Congreso Nacional aprobé mediante
Decreto No. 228-96, la nueva Ley del
Banco Central de Honduras. En el articulo 40 de
dicha ley, se establece que esta institucion sdlo
podra otorgar créditos al Gobiemo y a las
entidades oficiales mediante la adquisicion de
titulos-valores en el mercado secundario. Dichos
créditos no podran exceder los limites que, por
unanimidad de votos, apruebe el Directorio. Los
valores asi adquiridos por le Banco Central
podran ser negociados con el publico y con las
instituciones del sistema financiera.

El Congreso Nacional autoriz6 al Poder Ejecutivo
el uso de crédito intemo a través de diversos
Decretos. Mediante el Decreto No. 195-96 se
autoriza la utilizaciéon de recursos por un monto
de hasta VEINTE MILLONES DE LEMPIRAS
EXACTOS (L. 20,000,000.00), para la creacion
de un fondo de emergencia para la atencion de
los dafios causados por las inundaciones en la
zona norte del pais, en noviembre de 1996. A
través del Decreto No. 198-96, se autoriza el uso
de crédito interno hasta por un monto de
CUATROCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE
LEMPIRAS EXACTOS (L. 450,000,000.00), para
complementar la liquidacion presupuestaria del
ejercicio fiscal de 1996. Finalmente, mediante
Decreto No. 230-96 del 30 de diciembre de 1996,
se autoriza el uso de SETECIENTOS
CINCUENTA LEMPIRAS EXACTOS (L.
750,000,000.00), para el financiamiento de
gastos presupuestarios de 1997.

El Directorio del Banco Central de Honduras,
mediante Resolucién No. 221-4/97 del 17 de abril
de 1997 resolvié autorizar un financiamiento
temporal al Gobierno de la Repiblica por la
cantidad de UN MIL VEINTE MILLONES DE
LEMPIRAS EXACTOS (L. 1,020,000,000.00),
con una tasa de interés equivalente a la tasa
promedio de captacion del Sistema Financiero
vigente, con el respaldo del Bono Provisional afio
1997, emitido por igual cantidad por la Secretaria
de Finanzas el 11 de abril de 1997, a un plazo de
10 afios.
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En dicha resolucion se autoriza a |la
Administracién del Banco para acreditar dicho
monto en la Tesoreria General de la Replblica,
asi como para que cargue mensualmente a la
cuenta general los intereses devengados por el
Bono Provisional de 1997.

Asimismo, se autoriza a la Administracion del
Banco para la emision de Certificados de
Absorcion Monetaria (CAM) por un monto
equivalente al crédito autorizado mediante la
presente Resolucion, con el propésito de que la
Secretaria de Finanzas invierta temporalmente
dichos recursos, los cuales seran recomprados
por el BCH conforme al programa de
desembolsos acordado entre la Secretaria de
Finanzas y el BCH.

Se autoriza a la Administracion del Banco para
que acuerde con la Secretaria de Finanzas un
programa de desembolsos de este
financiamiento conforme a los requerimientos de
la Tesoreria General de la Republica, para el
resto de los meses del afio en curso.

Hasta la fecha, del monto autorizado solamente
se ha hecho uso de crédito intemo por un monto
de DOSCIENTOS NOVENTA MILLONES DE
LEMPIRAS EXACTOS (L. 290,000,000.00),
dejando un disponible de SETESCIENTOS
TREINTA MILLONES DE LEMPIRAS EXACTOS
(L. 730,000,000.00) para cubrr cualquier
necesidad adicional de financiamiento.

Mediante el Decreto Ejecutivo No. 018-96, se
autorizo la emision de los bonos del Instituto
Nacional de Jubilaciones y Pensiones
(INJUPEMP) vy el Instituto Nacional de Prevision
del Magisterio (INPPEMA), por un monto de
VEINTISEIS MILLONES DE LEMPIRAS
EXACTOS (L. 26,000,000.00), de los cuales se
emitieron VEINTIDOS MILLONES
NOVECIENTOS SESENTA Y SIETE MIL
TRESCIENTOS VEINTINUEVE LEMPIRAS CON
87/100 (L. 22,967,329.87), distribuidos asi:
INPREMA: DOCE MILLONES SEISCIENTOS
CUARENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS
SETENTA Y CINCO LEMPIRAS CON 81/100 (L.
12,648,275.81); INJUPEMP: DIEZ MILLONES
TRESCIENTOS DIECINUEVE MIL CINCUENTA
Y CUATRO LEMPIRAS CON 06/100 (L.
10,319,054.06).

Se emitieron los Bonos a favor del Instituto
Hondureio de Seguridad Social, por un monto de




SEIS MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y
SEIS MIL SETESCIENTOS NOVENTA Y DOS
LEMPIRAS (L. 6,246,792.00), emision autorizada
por el Decreto Ejecutivo No. 04-97.

Mediante el Acuerdo Legislativo No. 88-97 y el
Acuerdo Legislativo No. 001206, se autorizo a la
Secretaria de Finanzas, para que emitiera
pagarés hasta por un monto de OCHENTA Y
TRES MILLONES DE LEMPIRAS EXACTOS (L.
83,000,000.00), fondos para ser utilizados en la
conclusion de las distintas obras del Complejo
Deportivo Metropolitano de Sula.

Dentro del conjunto de acciones adoptadas en
materia de endeudamiento interno, debe
considerarse la emision de un "Bono Global
Consolidado". Dicha operacibn se propone
redimir todas aquellas emisiones anteriores a
1997, las cuales fueron concretadas con
caracteristicas disimiles, y con determinadas
condicionantes que limitaban considerablemente
su negociacion en el mercado de valores, por lo
tanto se debia de incorporar todas aquellas
caracteristicas que los hicieran atractivos a los
agentes inversionistas, fomentando su
colocacion, y promoviendo el desarrollo de las
operaciones de mercado abierto conducidas por
el Banco Central, asi como el mercado
secundario de valores.

Mediante Acuerdo No. 000215-D de fecha 11 de
marzo de 1997, el Presidente Constitucional de la
Republica autoriza a la Secretaria de Finanzas
para redimir los bonos que se encuentran
especificados en el Decreto Ejecutivo Nimero
PCM-004-97, y emita los bonos autorizados
hasta por un monto de DOS MIL
SETESCIENTOS VEINTICINCO MILLONES
SETESCIENTOS NOVENTA Y UNO (L.
2,725,791.00), pudiendo el Banco Central emitir y
reemitir "Bonos Emisiones Consolidadas”,
colocandolos a distintos plazos y tasas de interés
o rentabilidades de mercado. Los plazos y las
tasas de interés a que el Banco Central podra
colocar dichos bonos seran establecidos de
conformidad a las disposiciones que dicte el
Banco Central de Honduras, previo acuerdo con
la Secretaria de Finanzas, ya sea con antelacion
o bien en el acto mismo de la colocacion,
mediante el mecanismo de subasta u otro
mecanismo que refleje condiciones de mercado.
Los plazos y tasas de interés seran efectivas a
partir de la fecha de su colocacion.

Los Bonos seran nominativos o al portador
cuando haya emisién fisica de los titulos o de
registro contable en libros.

Los "Bonos Emisiones Consolidadas" que emita
y reemita el Banco Central de Honduras se
podran colocar a su valor nominal, o con
descuento (tipo cupdn cero) entre todo el pablico.
La porcion no colocada serd adquirida por el
Banco Central de Honduras, y devengara la tasa
de interés promedio de captacion de recursos del
Sistema Financiero que determine el Banco
Central de Honduras, y que prevalezca al inicio
de cada mes. Dicha tasa se aplicara sobre los
saldos diarios de tenencia del "Bono Global
Consolidado" en poder del Banco Central de
Honduras.

El Gobierno Central distribuira la cancelacion del
principal del Bono Global Consolidado, de
acuerdo al programa de amortizacion
establecido. Los intereses y las comisiones de
administracion que devengue el Banco Central
de Honduras seran cancelados mensualmente, y
los intereses de los bonos que emita y coloque el
Banco Central de Honduras entre todo el publico,
el Gobierno los cancelara en la fecha de
vencimiento de los titulos.

Para tal proposito y a partir de la fecha de
emision del "Bono Global Consolidado", la
Empresa de Energia Eléctrica en su presupuesto
y, el Gobiemno, en el presupuesto General de

Ingresos y Egresos de la Republica, desde el afo

1997, hara las asignaciones presupuestarias

siguientes:

a) Las cantidades necesarias que para cada
afio correspondan para amortizar el
principal del "Bono Global Consolidado”,
de acuerdo a la forma establecida.

b) Anualmente, la suma de intereses y
comisiones que devengue el saldo del
principal pendiente de pago del Bono
Global Consolidado, que se encuentre
colocado en el publico o en el Banco
Central de Honduras, asi como las
asignaciones para cubrir gastos de
publicidad.

El Banco Central de Honduras, en su condicién
de Agente Fiduciario del Gobierno de Honduras y
de conformidad al Articulo 36 de la Ley de
Crédito Puablico, para lograr una mayor
colocacion de valores del Estado, podra utilizar el
Sistema Bancario Nacional, las Bolsas de
Valores y los Servicios de Agentes Financieros
Nacionales e Internacionales, segun convenga al
interés nacional. De la comisién que cobre al
Gobierno Central, el Banco Central de Honduras
pagara las comisiones que acuerde reconocer al
Sistema Bancario Nacional, las Bolsas de
Valores, los Agentes Financieros Nacionales e
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Internacionales para la colocacion de Bonos del
Estado.

El programa de emisiones y reemisiones de
Bonos se detalla en el Cuadro No. 31

2. Negociacién de Titulos Valores en
Condiciones de Mercado

urante el ejercicio fiscal de 1997, el
proceso de colocacion de titulos
gubemamentales experimenté un notable
dinamismo, el cual descansa en la adecuacion de
los titulos valores a las condiciones imperantes
actualmente en el mercado de titulos.

En 1997 se efectuaron un total de 87 subastas de
Bonos del Gobiemo Central, colocandose la
suma de L. 9, 619,385,000.00. ElI monto
demandado ascendié al wvalor de L.
11,483,876,125.00 (representando el 119.4% del
monto colocado). El monto adjudicado, L.
9,118,759,000.00, representa un 94.8% del total
colocado. El monto sometido a subasta vario
moderadamente (superior en 8.2% al monto
colocado en 1996).

El monto adjudicado en relacion al monto
subastado presentdé una significativa expansion
respecto a afos anteriores, cuando la relacion
caracteristica era de aproximadamente un 55%.
Este notable incremento pone de manifiesto la
aceptacion que los titulos valores del Estado han
ido adquiriendo entre los inversionistas, en
especial luego de todas las modificaciones
sufridas en los bonos estatales con el fin de

62

adecuarlos a las condiciones prevalecientes en el
mercado. A lo largo de ia vigencia del mecanismo
de subastas de titulos valores, se han colocado
titulos por un monto de L. 30,051.9 millones,
adjudicandose la suma de L. 18,401.6 millones
(61.2%).

Debe sefialarse que el costo del crédito interno
obtenido por el Gobieno ha disminuido en 1997,
mostrando la misma tendencia que el resto de
tasas de rendimiento de los diversos
instrumentos que se transan en el mercado
bursétil, producto de los signos de estabilizacién
gue comienzan a mostrarse en el entomo
econdmico. A inicios de afio, la tasa de interés
para los titulos con un plazo de 63 dias era de
36.9999%; para un plazo de 180 dias
actualmente 37.9491%. Para finales de afio, la
tasa de interés para titulos con un plazo de 63
dias se redujo a un 20.25%; para titulos con
plazo de 180 dias, la tasa era de 23.5%.

Asimismo, deben destacarse como
consecuencias de un entorno estable, y de la
confianza que los agentes econémicos tienen en
los bonos del Gobierno, el hecho de que los
plazos de los titulos subastados se han visto
incrementados al grado de alcanzar, en varios
casos, el témino de aproximadamenie seis
meses (180 dias), luego de que el afio anterior,
los titulos mas demandados eran los que tenian
un plazo de tres meses. De esta manera, queda
evidenciado que la incertidumbre en los agentes
inversionistas ha ido reduciéndose conforme la
economia camina hacia estados de estabilidad y
desarrollo sano.




CUADRO No. 31
GOBIERNO CENTRAL: PROGRAMA DE ESTANDARIZACION DE DFUDA

PROGRAMA DE EMISION DE BONOS

(Miles de Lempiras)
EMISIONES REDIMIDAS . NUEVA EMISION
DECRETO O ACUERDO  |FECHA DE -

BONOS Namero Fecha EMISION | Serie Fecha Valor |

% |

Corrientes 88 DE-28-88 | 30/12/88 | 23/05/89 A 1/02/97 80,000.00
Corrientes 88 DE-28-88 | 30/12/88 | 23/05/89 | B | 23/05/97 | 80,000.00
Corrientes 89 DE-01-90 9/01/90 | 11/07/90 A 1/02/97 | 135,248.00
Corrientes 89 DE-01-90 9/01/90 | 11/07/90 B | 11/07/97 | 80,000.00
Corrientes 89 DE-01-90 9/01/90 | 11/07/90 C | 11/07/97 | 67,500.00
[Especiales 90 AE986 | 25/09/91 | 25/09/91 U | 25/06/97 @ 25,000.00
Corrientes 90-91-92 | A515,516,517 | 3/05/93 | 15/01/93 A 1/02/97 | 247,518.00
Comrientes 90-91-92 | A515,516,517 | 3/05/93 | 15/01/93 B | 15/04/97 |  60,000.00
(Comrientes 90-91-92 | A515,516,517 = 3/05/93 | 15/01/93 C | 15/04/97 | 60,000.00
Comientes 90-91-92 | A515516,517 | 3/05/93 | 15/01/93 D | 15/04/97 |  60,000.00
Corientes 93 A0140-B | 25/01/94 | 10/03/94 A | 1/02/97 | 200,000.00
Corrientes 93 A0140-B | 25/01/94 | 10/03/94 | B | 10/05/97 | 105,000.00,
Corrientes 93 A0140-B | 25/01/94 | 10/03/94 C | 10/05/97 | 70,000.00
Corrientes 93 AD140-B | 25/01/94 | 10/03/94 D | 10/05/97 | 40,000.00
‘Corrientes 94 (G.O.H.) A 0038 12/02/96 | 27/02/96 B | 27/05/97 | 132,525.00,
Corrientes 94 (G.O.H.) A 0038 12/02/96 | 27/02/96 C | 27/05/97 | 139,500.00
‘Corrientes 94 (ENEE) A 0039 12/02/96 | 15/04/96 B | 15/04/97 | 85500.00
Corrientes 94 (ENEE) A 0039 12/02/96 | 15/04/96 C | 15/04/97 | 63,000.00
Corrientes 95 A 00223 19/04/96 | 22/04/96 B | 22/04/97 | 270,000.00
Corientes 95 A00223 | 19/04/96 | 22/04/96 | C | 22/04/97 | 225,000.00
Provisionales 96 * NH. | 21112085 | 3/09/96 B | 3/05/97 | 200,000.00
Provisionales 96 * N.H. 21/12/95 | 6/12/96 D | 6/05/97 | 100,000.00
Provisionales 96 * N.H. 1 21/12/95 | 20/09/96 | ByC | 20/05/97 | 200,000.00
TOTAL : - : 2,725,791.00

FUENTE: Unidad de Planamiento y Evaluacién de Gestion, S de F.
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F. DECRETOS DE LEY EMITIDOS DURANTE 1997

jurante 1997, el Poder Ejecutivo por medio
L </ ide la Secretaria de Finanzas, elaboré un
conjunto de Proyectos de Ley relativos a
reformas  tributarias, remitiendo en su
oportunidad las iniciativas de ley al Congreso
Nacional para su conocimiento, discusion vy
aprobacion. El contenido resumido de las
principales Leyes aprobadas se describe a
continuacion:

» DECRETO N° 22-97

Fue emitido por el Congreso Nacional el 8 de
mayo de 1997 y es contentivo del Codigo
Tributario, mediante el cual el pais fue dotado de
un cuerpo juridico que establece los principios
generales, normas administrativas, penales vy
procesales aplicables a todos los tributos
habiéndose logrado asi uniformar los criterios
aplicables al régimen sancionatorio en caso de
incumplimiento.

En sintesis, el Codigo Tributario contiene nonmas
que rigen la aplicacion y fiscalizacion de los
tributos, contribuciones y tasas vigentes en
Honduras y las relaciones juridicas emergentes
de los mismos.

e DECRETO N° 39-97

Fue emitido por el Congreso Nacional el 28 de
abril de 1997 y es contentivo del Programa de
Desgravacion Arancelaria que aplicara Honduras,
a las materias primas e insumos no producidos
en el area Centroamericana. También en este
Decreto se incluye la energia en el Régimen de
Importacion Temporal (RIT), para exportar a
Centroamérica.

Conforme al Articulo 3, se modifica la base para
el calculo del Impuesto Sobre la Produccion y
Consumo de Cigarrillos de Fabricacion Nacional
e Importados.

o DECRETO N° 119-97
Fue emitido por el Congreso Nacional el 2 de

septiembre de 1997, mediante él se exonera del
pago de los impuestos arancelarios aplicables a
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la importaciéon, incluyendo el servicio
administrativo aduanero y el impuesto de
produccion y consumo afectos a los derivados
del petroleo que adquiera la empresa Nacional
de Energia Eléctrica (ENEE) y las empresas
generadoras de energia del sector privado y que
vendan su produccion a la ENEE. El valor que
se expresa a las empresas privadas generadoras
de energia se transfiere integramente a la ENEE,
para el financiamiento de la disminucion del
precio por Kw/h para los consumidores de hasta
300 Kw/h al mes.

e DECRETON°® 145-97

Fue emitido por el Congreso Nacional el siete (7)
de octubre de 1997 y mediante él se exonera del
pago del Impuesto Sobre la Renta al Personal
Docente en Servicio de la Universidad Nacional
Auténoma de Honduras (UNAH) por los sueldos
que devenguen en dicho Centro.

» DECRETO N° 167

Emitido por el Congreso Nacional el 16 de
octubre de 1997 y es contentivo de la
exoneracion a la Iglesia Catdlica del pago de
derechos arancelarios, sobretasas, cargos y
demas gravamenes a la importacion, adquisicion
0 enajenacion a cualquier titulo incluyendo el
Impuesto Sobre Ventas a toda clase de bienes
inclusive vehiculos de trabajo para los diversos
programas, proyectos y obras que se planifican y
ejecutan a través del Arzobispado de
Tegucigalpa, jerarquia superior de la Iglesia
Catolica de Honduras.

e DECRETO N° 216-97

Fue emitido por el Soberano Congreso Nacional
el 17 de diciembre de 1997, y es contentivo de la
prérroga hasta el 30 de marzo de 1998, del plazo
establecido en el Articulo 224 del Codigo
Tributario contenido en el Decreto N°® 22-97.




G. COOPERACION TECNICA

D urante 1997 se realizaron diversas

actividades en el marco del proyecto
HON/90/008 *“Consolidacion y Desarrollo del
Sistema de Informacion sobre Deuda Publica”, el
cual fue apoyado por el PNUD. Tales actividades
se centraron en tres (3) areas especificas de
interés de la Secretaria de Finanzas, como son:
Politica Arancelaria, Informacién y Negociacion
de Deuda y Armonizacion Tributaria Fiscal.

En la primera area, personal profesional de la
Secretaria de Finanzas participé activamente en
diversas reuniones técnicas y politicas,
principalmente en las negociaciones del Tratado
de Libre comercio entre los Paises del Grupo CA-
3 (Guatemala, El Salvador y Honduras) con
México; dichas negociaciones, con el concurso
del Sector Privado de Honduras, avanzaron
significativamente durante 1997, habiéndose
llegado a acuerdos importantes en diversas
materias como son: Normas de Origen y
Procedimientos Aduaneros, Desgravacion
Arancelaria, Agricola, Propiedad Interactual,
Compras Gubernamentales, Solucion de
Controversias, etc.

Otro resultado concreto alcanzado dentro de esta
area fue la finalizacion, edicion y puesta en
vigencia del documento “Gravamenes a la
Importacion y Exportacion”, el cual se distribuy6 a
todas las administraciones aduaneras del pais.
Este instrumento, llamado comunmente “El
Arancel”, ha contribuido substancialmente a
mejorar la administracion de los tributos al
comercio exterior, la certeza en el pago de los
tributos y la recaudacion.

En el area de Informacion y Negociacion de
Deuda, se ha trabajado en la definicion vy

H. OTRAS ACTIVIDADES

1. Participacién en Juntas Directivas
de Organismos Descentralizados

£ a Secretaria de Finanzas, a través de sus

representantes, integra las  Juntas
Directivas de algunas Instituciones
Descentralizadas, en las cuales participa
activamente en la toma de decisiones vy

conformacion de un Sistema de Informacion
Gerencial de Deuda”, el cual estaria integrado al
SIGADE, de manera que se pueda disponer de
informacion completa, actualizada, precisa y
oportuna para apoyar la politica y gestion de la
deuda publica. Ademéas, con el propésito de
mejorar lo relativo al manejo de la deuda interna,
se definieron los términos de referencia para una
consultoria externa tendiente al disefio e
implementacion de una nueva estructura
organica, funcional e instrumental.

En lo referente a amtmonizacién tributaria-fiscal, en
julio de 1997, la Secretaria de Finanzas participé
en la Séptima Reunién de la Comisién Especial
de Finanzas Publicas, promovidas por el Consejo
Monetario Centroamericano, en la cual se
trataron importantes resoluciones sobre diversos

aspectos de interés para los paises
Centroamericanos, como son: Nueva
Metodologia de las Cuentas Fiscales,

Coordinacion de Estadisticas Fiscales y el
Proceso Informatico; Colocacion de Titulos
Valores en los mercados financieros
internacionales; Composicion y Efecto de Ila
Deuda Interna en los Paises Centroamericanos,
etc. Por otro lado, personal profesional de la
Secretaria de Finanzas participd en diversos
eventos nacionales e internacionales sobre Base
de Datos para el Sistema de Indicadores
Econémicos de Corto Plazo (SIEC).

También en este campo se gestiond becas para
formacion de personal, con organismos
intemacionales y gobiernos amigos, habiéndose
logrado seis (6) becas para personal de la
Secretaria de Finanzas.

contribuye a la solucion de los problemas que
afectan a estas instituciones.

Las instituciones en las que el Ministerio tiene
representacion a través de sus Juntas Directivas
son las siguientes:

— Banco Central de Honduras (la participacion
de finanzas es en caracter de observador.
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~ Banco Nacional de Desarrollo Agricola de julio de 1993 y otros seis (6) sobre
—~ Corporacién Hondureiia de Desarrollo Nomenclatura y Clasificacion Aduanera.
Forestal

- Instituto Hondurefio de Cooperativas

-~ Empresa Nacional de Energia Eléctrica

— Empresa Hondurefia de Telecomunicaciones

— Instituto de Crédito Educativo

— Instituto de Jubilaciones y Pensiones de
Empleados del Poder Ejecutivo

~ Instituto Hondurefio de Mercadeo Agricola

— Suplidora Nacional de Productos Basicos

— Fondo Hondurefio de Preinversion

- Fondo Hondurefio del Café

— Instituto Hondurefio de Prevision del
Magisterio

— Instituto Hondurefio del Periodismo

— Comision Nacional Arancelaria

— Participacion en las Reuniones Anuales de
las Juntas de Gobemadores del Fondo
Monetario Internacional (FMI) y Banco
Mundial.

— Se asistio a las Reuniones de los Gabinetes
Econdmicos Centroamericanos.

- En conjunto con el Ministro de Industria,
Comercio y Turismo, se participé en las
Reuniones de la Integracion Econbmica
Centroamericana, en el avance de Ilos
diferentes instrumentos (Arancel, Valoracion
Aduanera y Origen de las Mercancias).

2. Comisién Nacional Arancelaria

L a Comision en 1997, elaboré en total 77
dictamenes sobre la importacion de tejidos
bajo la clausula de excepcion, establecida
conforme al Articulo 4 del Decreto 116-93 del 22
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3. Otras Comisiones y Otras
Actividades

£ Secretaria de Finanzas desempefia
un papel activo dentro del engranaje
gubernamental, contribuyendo al logro de los
diversos objetivos en materia econémica y
social.
Con este propésito, la Secretaria, por medio de
sus funcionarios y técnicos, realizo lo siguiente:
—~ Reuniones con funcionarios de Organismos
Financieros Internacionales tales como el
Fondo Monetario .Intermacional (FMI), el
Banco Mundial (BIRF) y el Banco
interamericano de Desarrollo (BID).

- Se continué brindando apoyo al Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo, para cumplir
con lo acordado en el Protocolo de Adhesion
de Honduras al GATT (hoy OMC).

— Se proporcionéd apoyo técnico a la Oficina
Coordinadora de la Deuda Externa y a la
Secretaria del Gabinete Econémico.

- A fin de dar cumplimiento en lo establecido
en la Ley Organica de Presupuesto y la Ley
de Administracion Publica, se firmaron 20
Dictamenes sobre la contratacion de
préstamos que realiz6 el Gobiemo de
Honduras con instituciones financieras
internacionales y gobiernos amigos.
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I. ACTIVIDADES POR

.jzl icontinuacion se detallan las actividades
mas importantes que las Dependencias de
la Secretaria realizaron en 1997.

1.- DIRECCION GENERAL DE
PRESUPUESTO (D.G.P)

I‘ la Dependencia responsable de Ila

eparacion, formulacién, control y
fiscalizacion preventiva del Presupuesto General
de Ingresos y Egresos de la Repliblica.

ACTIVIDADES:

a Se elabor6é el Proyecto de Presupuesto
General de Ingresos y Egresos de la Republica
para 1998.

. La ejecucion del presupuesto se efectud
dentro de parametros razonables cumpliendo
con las metas acordadas con Organismos
Internacionales.

® En cuanto al gasto, el presupuesto
original de Lps. 8,459.7 millones de gastos
comrientes, se modifico en Lps. 839.0 millones
resultando un presupuesto modificado de Lps.
9,298.7 millones. Con el incremento adicional se
atendieron entre otros compromisos los
siguientes:

. El incremento de sueldos a los
funcionarios y empleados del Poder Ejecutivo, el
reforzamiento financiero del Ejercito y la Fuerza
de Seguridad Puablica, el incremento al
presupuesto del Tribunal Nacional Elecciones, el
ajuste presupuestario de la Universidad Nacional
Auténoma y la Universidad Pedagobgica
Nacional, la atencion de diferentes obras a
través de la Secretaria de Salud,
Educacién, SOPTRAVI, Recursos Naturales y
Ambiente y gastos sociales del FHIS y el PRAF.

. Los gastos de capital aprobados
ascendieron a Lps. 2,396.5 millones, los que
fueron aumentados en Lps. 770.5 millones dando
un presupuesto modificado de Lps. 3,167.0
millones.

DEPENDENCIAS

B Se coordind la elaboracion de los
instructivos de “Presupuesto de Caja” y “Flujo de
Caja", asi como su implementacion.

. Se hizo el ejercicio del impacto
financiero del Estatuto del Docente y las
reformas al Estatuto del Médico Empleado, lo
que viabilizé la aprobacion de los mismos por
parte del Congreso Nacional.- Asimismo, se
proporcioné asistencia técnica para la
elaboracion de los presupuestos de la Junta
Interventora para el Traspaso de la Policia al
poder civil y al Fondo Nacional de la Produccién
y Vivienda (FONAPROVI).

. Se dio seguimiento a las medidas de
contencion del gasto y de austeridad, contenidas
en el Decreto Legislativo No. 135-94 y en los
Decretos Ejecutivos No. PCM-002-97 del 7 de
enero de 1997 y PCM-005-97 del 11 de marzo
de 1997.

. Sé operacionalizaron las readecuaciones
presupuestarias de las distintas  Secretarias de
Estado contenidas en los Decreto Nos. 218-
96 mediante el cual se aprobaron reformas a la
Ley General de la Administracion Publica y
PCM- 008-97 “Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Competencias del Poder
Ejecutivo”, consistentes en la creacion de nuevos
titulos y supresion de otros, apertura de nuevas
categorias programaticas y la asignacion de los
respectivos recursos para cumplir con sus
nuevas funciones.

® Se hizo el analisis del efecto financiero
que produjo el incremento salarial a los
empleados publicos y de los beneficios
colaterales como vacaciones, aguinaldos vy
decimocuarto mes, asi como de los cambios
individuales operados en el desglose de sueldos
y salarios permanentes, los  ajustes a las
distintas asignaciones presupuestarias y el
tramite de las planillas complementarias
generadas por estos cambios.

B Se capacitoé en el pais y en el extranjero
a personal de la Direcciéon en las areas de
Informatica, Andlisis e Interpretacion de Estados
Financieros, Control y Evaluacion de Proyectos,
Administracion Financiera Integrada y Flujo de
Caja.
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2.- DIRECCION EJECUTIVA DE INGRESOS
(DEI)

I‘ la dependencia responsable de la

dministracion de todos los ingresos
tributarios incluyendo los aduaneros: actua en
nombre y representacion del Estado en el
cumplimiento de sus funciones de captacion de
ingresos,  supervision, revision, control,
fiscalizacion y ejecucion de cobro en Ila
aplicacion de las leyes fiscales.

ACTIVIDADES:

a) DIVISION NACIONAL DE TRIBUTOS
INTERNOS

B Se procesaron 9,985 inscripciones en el

Registro Tributario Nacional, Registro de Ventas
y Registro de Alcoholes y Licores.

° De enero a septiembre se percibieron
ingresos por matricula de vehiculos particulares,
de alquiler, nacionales, diplomaticos, remolques
y motocicletas por un monto de Lps. 21.8
millones.

. A través del departamento de Control de
Ingresos se analizaron, notificaron y cobraron
1,540 casos los que generaron un ingreso de
Lps. 28.4 millones

. A través del departamento de Asistencia
al Contribuyente se recaudaron Lps. 0.2 millones
por pagos omitidos segun requerimiento.

@ Se analizaron 20 casos de cuenta
corriente por un valor de Lps. 5.6 millones, y se
elaboraron 31 planes de pago por un valor de
Lps. 5.3 millones.

° Se recaudaron Lps. 1.7 millones por
requerimientos, solvencias y planes de pago.

. En el Departamento de Reclamos se
recibieron 172 solicitudes de impugnacion por un
valor de Lps. 104.3 millones y se resolvieron 60
por un valor de Lps. 34.0 millones .

. Se recibieron ingresos por Servicios
Aeroportuarios por Lps. 24.1 millones.
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b) DIVISION NACIONAL DEL SERVICIO DE
ADUANAS

* Durante el periodo comprendido de
enero a  septiembre de 1997, las
Administraciones de Aduanas recaudaron por
concepto de importaciones, exportaciones y
otros ingresos la cantidad de Lps. 243538
millones.

o Se realizaron dos subastas publicas de
mercancias caidas en abandono, las que
generaron un ingreso de Lps. 0.4 millones

° Se revisaron y ajustaron a posteriori
99,866 pdlizas de importacion/ exportacion
resultando ajustes a 1,568 polizas con un valor
de Lps. 12.1 millones.

. Se formularon ajustes a empresas
acogidas al Regimen de Importacion Temporal
(RIT) por Lps. 17.6 millones de los cuales se
pagaron Lps. 0.8 millones quedando pendiente
Lps. 16.9 millones, y a Almacenes Fiscales
por Lps. 0.4 millones los que fueron pagados en
su totalidad.

. Se realizaron ajustes apriori y a
posteriori por clasificacion de mercancias por un
valor de Lps. 4.0 millones.

o Se brindé capacitdcion a 1,044
participantes del nivel central y regional tanto en
materia aduanera, tributaria e informatica.

. Se instalé el Sistema de Computo para
matricula de vehiculos en las Administraciones
de Aduanas de La Ceiba y Santa Rosa de
Copan,

s Se conectaron 26 Agentes Aduaneros al
Sistema de Simplificacion en la Aduana La
Mesa, asi como 29 Agentes Aduaneros en la
Aduana Toncontin.

3.- DIRECCION GENERAL DE CREDITO
PUBLICO (D.G.C.P)

I s la dependencia de la Secretaria de
Finanzas encargada de dirigir, supervisar
y controlar todas las gestiones necesarias para la
negociacién, contratacién, renegociacion y
readecuacion de la deuda publica.
De igual forma propone criterios para la
formulacién de la politica de endeudamiento
publico y la ejecuta dé acuerdo con las
directrices que sefiala la Secretaria de




Finanzas.- Mantiene un sistema de informacion
sobre la deuda publica, ejerce el control
financiero de los recursos provenientes de la
deuda publica, atiende y supervisa en su caso,
el cumplimiento de las obligaciones derivadas de
la misma, desarrollando todo el proceso
administrativo en lo relacionado al presupuesto
del servicio de la deuda, al programa de
conversion de la misma y la formalizacion de los
convenios bilaterales negociados basandose en
las minutas del Club de Paris.

ACTIVIDADES:

. Se contraté financiamiento en caracter
de préstamo hasta por un monto de US$ 150.9
millones y en concepto de Donacion y
Cooperaciones No Reembolsables US$ 58.0
millones.

. Al 31 de octubre del presente afio, se
recibieron desembolsos por US$ 271.4 millones,
de los cuales 452% proviene de fuentes
multilateral comercial, 42.3% multilateral
concesional, 6.9% bilateral y 5.6% bilateral
comercial y se cuenta con una proyeccion de
desembolso de noviembre a diciembre de 1997
de US$ 91.5 millones.

° A octubre se ha ejecutado un
presupuesto de Servicio de la Deuda de US$
320.0 millones, de los cuales se emitieron
Ordenes de Pago por US$ 200.7 millones en
concepto de amortizacion a capital y US$ 119.3
millones en intereses y comisiones.- Se cuenta
con una proyeccion de pago de Servicio de
Deuda de noviembre a diciembre del presente
ano del Gobierno Central de US$ 45.5 millones.

o Se participd en las negociaciones
bilaterales con la Agencia para el Desarrollo
Internacional (USAID), lograndose un apoyo
financiero para Contraparte de Proyectos dentro
del Programa PL-480 Titulo Ill, por un monto de
Lps. 65.5 millones y Lps. 18.6 millones, dentro
del Programa de Recuperacion y Estabilizacion
Econdémica (Fondos ESF).

. En forma conjunta con la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia se maneja la donacion
concedida por el Gobierno de Japon
provenientes del Convenio 2KR y que asciende
en este ano a un monto de Lps. 28.3 millones.

. Se suscribieron con la Agencia para el
Desarrollo Intemacional (USAID), Convenios de
Donacién hasta por un monto de US$ de 29.0

millones, US$ 21.0 millones en negociacion
bilateral y US$ 8.0 millones no bilateral; fondos
orientados a fortalecer el sector Agricola, Salud,

Educacion, Desarrollo Municipal,
Fortalecimiento Institucional, Ejecucion de
Politicas, etc.

° En coordinacion con la Secretaria de

Cooperacion (SETCO) y el Gobierno de Canada,
se administra el Fondo de Manejo del Medio
Ambiente Honduras-Canada, habiéndose
efectuado transferencias por Lps. 14.0 millones
para proyectos de proteccion al medio ambiente.

. Se suscribieron con el Gobierno Aleman,
tres convenios de Cooperacion No
Reembolsable, por un monto de DM 37.0
millones, equivalentes a US$ 21.2 millones para
apoyo a proyectos de vivienda minima rural,
mejoramiento urbano y manejo y proteccion de
la Reserva del Hombre y la Biosfera del Rio
Platano.

. En coordinaciéon con la Agencia Suiza
para la Cooperacion del Desarrollo (COSUDE),
en el marco de las disponibilidades del Fondo de
Contravalor Honduras- Suiza, se autorizd
desembolsos por Lps. 0.9 millones para diversos
proyectos de ejecucion.

. En agosto del presente afio se suscribié
el Protocolo Financiero por ECUS 10.0 millones,
equivalentes a US$ 11.4 millones, los cuales
seran desembolsados en tres (3) tramos,
gestionandose el primer tramo por US$ 3.8
millones, que se espera recibir al final de este
afno.

. Con relacion a Deuda Interna y en
cumplimiento al Decreto No. PCM-004-97 y
Acuerdo No. 000215-D, se realiz6 la emision del
Bono Global Consolidado 1996, por un monto de
Lps. 2,725.8 millones, titulos redimidos, con
caracteristicas que permitan fomentar la
colocacién en actividades financieras, para
fomentar la colocacion en el desarrollo del
mercado secundario de valores que den
flexibilidad en las operaciones de mercado
abierto que conduce el Banco Central de
Honduras.

. En cumplimiento al Decreto Legislativo
No. 195-96, 230-96, se emitid el Acuerdo No.
000338-B del 24 de abril de 1997, para la
emision del Bono Provisional por un monto de
Lps. 1,020.0 millones el cual se utilizard de
acuerdo a las necesidades del Crédito Interno,
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estimandose que para este afio se utiliz6 un
monto de Lps. 290.0 millones, quedando la
diferencia como una disponibilidad de caja para
1998.

- Se emitieron bonos a favor de Injupemp
por Lps. 10.3 millones (Decreto No. 018-96);
Inprema por Lps. 12.6 millones (Decreto No. 018-
96); e IHSS por Lps. 6.2 millones (Decreto No.
004-97).

Se autoriz6 mediante Acuerdo
Legls!atwo No. 088-97 y 001206 la emision de
Pagarés hasta por un monto de Lps. 83.0
millones, fondos utilizados para concluir las
obras del Complejo Deportivo Metropolitano de
Sula, donde se desarrollaron los VI Juegos
Deportivos Centroamericanos.

® Se autoriz6 al Banco Central de
Honduras la realizacion de Subasta de Bonos del
Estado en los cuales se ofrecié Lps. 8,629.5
millones, se adjudicaron Lps. 8,258.9 millones y
se pagaron descuentos por Lps. 677.0 millones.

. Se han tramitado autorizaciones de pago
para honrar compromisos de Deuda Interna en
concepto de amortizacion de capital, intereses y
comisiones al 31 de octubre de 1997, hasta por
un monto de Lps. 1,423 millones y se tiene una
proyeccion de pagos pendientes de noviembre a
diciembre de este afio de Lps. 123.2 millones.

o Se asigné una partida de Lps. 22.9
millones en el Presupuesto General de la
Republica, para atender pagos relacionados con
la Deuda Agraria, emitiéndose Ordenes de Pago
por Lps. 10.9 millones.

® Para la amortizacion de la Deuda
Flotante se asigné un presupuesto de Lps. 2.7
millones, a la fecha se han tramitado Ordenes de
Pago hasta por Lps. 2.7 millones y se han
emitido 70 oficios de Registro de Deuda Flotante.

" Se canalizaron solicitudes de
financiamiento por US$ 17.7 millones; ante el
Fondo de Kuwait, US$ 15.9 millones para el
Proyecto de Desarrollo Agricola del Valle del
Guayape; ante el Banco Centroamericano de
Integracion Econémica US$ 1.5 millones para el
Proyecto de Desarrollo Rural de la Region
Centro Oriente y ante el Fondo de Inversiones de
Venezuela US$ 0.3 millones para el Programa
Nacional de Electrificacion Rural.
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4.- DIRECCION DE INSTITUCIONES
DESCENTRALIZADAS (D.I.G.1.D)

‘ f s la Dependencia que tiene a su cargo
| las funciones de supervision,

seguimiento, control y evaluacion de las
instituciones del Sector Publico Descentralizado.

ACTIVIDADES:

o Se revisaron 30 dictamenes de los
anteproyectos de presupuesto para el ejercicio
fiscal de 1998 de igual nimero de instituciones

que conforman el Sector Publico
Descentralizado.
. Se revisaron y corrigieron durante el afio,

mas de 25 dictamenes sobre modificaciones
sustanciales a los presupuestos institucionales
aprobados, previa la firma del Sefior Ministro y
en aplicacion del articulo 271 de la Constitucion
de la Republica.

® Se hizo la evaluacion de los resultados
de la gestion del ejercicio fiscal de 1996 de 17
institutos auténomos, 9 Empresas Publicas No
Financieras y de 2 Instituciones Publicas
Financieras.

. Se elaboraron 30 dictdmenes sobre los
Planes Operativos Anuales y Anteproyectos
de Presupuesto de cada ente descentralizado, y
25 dictamenes sobre modificaciones sustanciales
a los POA’s y Presupuestos de Recursos y
Gastos para el ejercicio fiscal de 1998.

. Se continia con la recuperacion de la
Cartera real del Banco Municipal Auténomo.

. Se recuperod por ventanilla de CONADI la
cantidad de Lps. 23,3 millones. que representan
el 75% de lo programado para 1997.

5.- TESORERIA GENERAL DE LA
REPUBLICA (T.G.R)

Z‘ ls la dependencia responsable de la
administracion y custodia de los fondos

publicos y valores del Poder Ejecutivo, lo que
realiza mediante la Administracion del Sistema
de Ingresos y Egresos.

ACTIVIDADES:
. Durante el periodo de enero a octubre

del afio fiscal 1997, se recaudaron Lps. 9,250.9
millones.




B Se contabilizaron los egresos del periodo
de enero a octubre por un monto de Lps. 9,214.1
millones.

° Se esta desarrollando un sistema de
informaciéon que permita obtener datos mas
confiables para efectuar Ila programacion
financiera mensual y para la conformacion del
Flujp de Caja que se estd realizando
semanalmente como herramienta eficiente de la
Administracion Financiera.

Para el funcionamiento de este sistema de
informacién se ha trazado un plan de cuatro (4)
fases:

a) Se realizd un Diagndstico sobre la
situacion de la Tesoreria General y
programa de modernizacion que se
requiere.

b) Se esta elaborando la metodologia de
desarrollo del sistema y evaluando el
equipo que se necesitara.

c) Se estan disefiando y programando los
sistemas a computarizar.

. Se ha participado activamente en el
Comité de Flujo de Caja, en el control de los
pagos y en la recuperacion oportuna de los
ingresos tanto tributarios como no tributarios, asi
como en los fondos provenientes del Diferencial
del Petroleo y de las transferencias de las
instituciones descentralizadas.

6.- CONTADURIA
REPUBLICA

GENERAL DE LA

f la Dependencia que rectora el Sistema
’ e Contabilidad Gubernamental, teniendo
como finalidad dirigir y desarrollar este sistema
en el Gobierno Central.

ACTIVIDADES:

. Se registraron 117 Actas de Recepcion
de Obras de diferentes entidades del Gobierno
Central por un monto de Lps. 744.6 millones.

. Se registraron 606 Ordenes de Pago por
concepto de adquisicion de bienes por Lps. 41.0
millones.

. Se registraron 36 descargos definitivos
por destruccion y Subasta Publica por un valor
de Lps. 5.1 millones.

. Se realizaron 192 transferencias de
equipo a instituciones estatales con un valor de
Lps. 5.5 millones.

e Se verifico y registré6 12 donaciones de
equipo y mobiliario con un valor de Lps. 0.7
millones.

a Se realizaron 30 avallos de bienes
muebles y 4 de bienes inmuebles por Lps. 43.9
millones.

. Se instalé en 11 dependencias el
Sistema Automatizado de Bienes Muebles.

e Se adapt6 la Base de Datos de los
vehiculos del Estado de Lenguaje DBase a
Lenguaje FoxPro.

3 Se elabord la Contabilidad
Gubermnamental y diferentes informes sobre la
situacion financiera.

7.- DIRECCION GENERAL DE INVERSION
PUBLICA

la dependencia encargada de la

programacion de la Inversion Publica y de
la administracion del Sistema de Inversiones del
Sector Publico (SISPU).- Esta adscrita ala
Secretaria de Finanzas a partir del segundo

semestre de 1997.
ACTIVIDADES:

. Se realizd y aplico la metodologia para la
elaboracién de dictamenes técnico econémicos
de proyectos, asi como para la emision de nota
de prioridades.

D Se desarroll6 y puso en practica una guia
metodologica para la elaboracion del programa
de Inversion Publica (PIP) de corto plazo para
1998, al nivel de subsector por departamento y
municipio.

) Se elaboro el Manual de Funciones de la
Direccion General de Inversion Publica, bajo su
nuevo marco institucional.

B Se conformé y analiz6 el Programa de
Inversion Publica (PIP) de corto plazo para 1998
a nivel de instituciones centralizadas,
descentralizadas y desconcentradas, que se
incluyen en los sectores productivos,
infraestructura y sociales; el cual fue
desagregado por departamento y municipio.
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. Se imparti6 capacitacion a funcionarios y
directores de Unidades Operativas de la
Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE)
sobre formulacion y evaluacion de proyectos al
nivel de perfil, a los analistas de la Direccion
General de Presupuesto sobre el Sistema de
Inversiones Publicas y el papel de la Direccion
General de Inversiones y sus interrelaciones con
las demas dependencias de la Secretaria de
Finanzas.

. Durante la elaboracion del presupuesto
de 1998 se realizaron varios cursos de
capacitacion a diversas instituciones y unidades
ejecutoras de proyectos sobre el funcionamiento
del Sistema de Inversiones Publicas (SISPU).

. Se finalizo la elaboracion de los formatos
de cada uno de los seis modulos de captacion de
informacién que contiene el Banco Integrado de
Proyectos (BIP).- Asi mismo se concluyé con la
revision y adaptacion del manual del usuario del
Banco Integrado de Proyectos para hacerlo
compatible con los nuevos formatos de captacion
de informacion.

. Se elabordo el documento final del
proyecio HON-98-00X “Fortalecimiento
Institucional del Programa Multisectorial de
Preinversion”, que contiene la segunda fase a
ser negociada con el PNUD y el BID.

8.- UNIDAD DE PLANEAMIENTO Y
EVALUACION DE GESTION (UPEG)

g"iene a su cargo el andlisis y disefio de
politicas, programas y proyectos de la
Secretaria, de acuerdo con las politicas de gasto
e inversion publica y las directrices oficialmente
establecidas por el Presidente de la Republica.

ACTIVIDADES:

o En conjunto con la Secretaria de
Industria, Comercio y Turismo se forma parte de
la Delegacion de Honduras para negociar el
Tratado Comercial con México.

B Dentro de las negociaciones para la
firma del Tratado de Libre Comercio entre
Guatemala, Honduras, El Salvador (CA-3) y
México, le fueron aceptados a Honduras los
impuestos de exportacion que actualmente se
aplican al banano, camarones, minerales,
ganado en pié y azicar; mientras se adoptan las
medidas para su eliminacion , ya que México y el
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resto de paises del CA-3 no tienen gravamenes a
la exportacion.

° Con relacion a la desgravacion
arancelaria, se realizé el intercambio de listas
por ambos lados, ofreciendo CA-3 a México, un
acceso inmediato del 50% del Arancel,
especificamente en materias primas y bienes de
capital y para un plazo de 15 a 20 afios el acceso
de algunos bienes intermedios y de bienes
finales.

. En conjunto con la Secretaria de
Industria, Comercio y Turismo se participa en el
proceso de negociaciones en el desarrollo del
proceso de Integracion Centroamericana en el
que se logré y discutieron entre otros los
siguientes acuerdos:

. La prorroga de las salvaguardias
existentes que fueron aprobadas por seis (6)
meses y cuyo vencimiento era el 31 de
diciembre de 1997.

. Se revisd e incorporé observaciones a
los procedimientos administrativos para |Ia
Solucion de Diferencias.

. Se discutio el status de la Ley del Valor y
el CAUCA 11, instrumentos que no estan vigentes
en Honduras por estarse modificando la
Legislacion Nacional en materia Aduanera,
especialmente en el Marco Institucional con la
creacion de la Direccion Ejecutiva de Ingresos
(DEI).

» Se finalizé y editdé el documento
“Gravamenes a la Importacién y Exportacion”;
documento que incorpora todos los impuestos,
gravamenes y sobretasas que se aplican en la
importacion de mercancias, destacandose entre
otros el Impuesto Sobre Ventas que al ser fijado
conforme partidas arancelarias gravadas ha
facilitado el cobro en aduana y la utilizacién de
mecanizacion electronica en el cumplimiento de
la obligacion tributaria, lo que se tradujo en un
incremento en la recaudacion y un mejoramiento
en la administracion y control de los tributos.

. Se forma parte del Grupo Técnico
encargado de las negociaciones con el Fondo
Monetario Internacional en todo lo que respecta
al area fiscal, lo que implica una evaluacién
sistematica de la gestion del Sector Publico No
Financiero, para lo cual se elabora la Cuenta
Financiera del Gobiemmo Central, Empresas
Publicas, Instituciones Descentralizadas y de las




Municipalidades, asi como la respectiva
consolidacion de estas cuentas.
. Se elaboran los informes de Actividades

de la Secretaria de Finanzas, asi como la
Memoria Anual para su remision al Congreso
Nacional en cumplimiento al articulo 254 de la
Constitucion de la Replblica.

. Se participa activamente en la Comision
encargada de |a evaluacion, control vy
seguimiento del Sistema de Flujo de Caja; con
este mecanismo se logro una asignacion
eficiente de los recursos financieros, habiendo
cerrado al 31 de diciembre con Lps. 408.0
millones de superavit.

. En apoyo a las Autoridades Superiores
se participa en las negociaciones que el pais
realiza con el Fondo Monetario Internacional,
Banco Interamericano de Desarrollo, Banco
Mundial y otras instituciones financieras.

° Se participd en la Comision Especial de
Finanzas Puablicas del Consejo Monetario
Centroamericano con el propdsito de mantener
un alto grado de compatibilidad en las
definiciones y metodologias de calculo de los
indicadores macroecondomicos fundamentales de
los paises al nivel de la region Centroamericana.

. Como parte del proceso del Sistema de
Indicadores Econémicos de Corto Plazo (SIEC),
que viene implementando el Consejo Monetario
Centroamericano, durante 1997 se realizd lo
siguiente:

» Instalacion y carga de la aplicacién SIEC

. Disefio de la codificacion para las
cuentas del Sector Fiscal.

. Capacitacion en herramientas Office
(Excel, Word y Query) y SQL Plus.

. Se representd a la Secretaria en las
Comisiones Técnicas nombradas por la Junta
Directiva del Instituto Hondurefio del Café
(IHCAFE) y del Fondo Cafetero.

. Se asistio a las Autoridades Superiores
en aspectos relacionados con la ejecucion de la
Politica Cafetera.

° Se ejercié la Comisaria en el Fondo
Ganadero de Honduras, S.A. de C.V.,
supervisando el cumplimiento de los

lineamientos operativos del “Proyecto de
Mejoramiento  Ganadero para Pequefios
Productores”; en cumplimiento del Decreto No.
185-83 del 27 de octubre de 1983.

. Se ejercié la Secretaria del Consejo de
Administracion de la Compafia Bananera
Hondurefia S.A. (COBAHSA).

. Se prepararon 20 dictamenes sobre
convenios de donaciones y préstamos que
gobiemos amigos (Francia, Alemania, Espaiia,
Estados Unidos de América, Canad4, Italia, etc.)
y organismos multilaterales de crédito otorgaron
a Honduras, dirigidos a los sectores sociales,
infraestructura y seguridad alimentaria.

. Se participa en la Comision Nacional
Arancelaria en la adopcion de las medidas
relativas a la administracion del Arancel de
Importacion Centroamericano (SAC); también se
elaboraron 83 dictamenes sobre la importacion
de tejidos al amparo de la Clausula de excepcion
que le da un tratamiento preferencial a la
Industria de la Confeccion, asimismo se
elaboraron dictamenes relativos a
modificaciones arancelarias tanto en
nomenclatura como en tarifas.

° Se elabord, participdé y coordind los
anteproyectos de leyes y reglamentos; circulares
e instrucciones aduaneras, relacionados con la
politica fiscal, sustentando las modificaciones o
reformas con los respectivos cdlculos y analisis
que implican la adopcion de tales medidas.

. Se atendieron misiones técnicas
internacionales del BID, AID, FMI, CEPAL, CIAT,
Banco Mundial y otros.- También se atendio los
comités técnicos que forman instituciones
publicas o privadas en materia de Finanzas
Publicas.

9.- SECCION DE FRANQUICIAS ADUANERAS

S u funcién principal es analizar y otorgar

franquicias amparadas en Leyes o

Decretos.

Durante 1997 se realizaron las siguientes
actividades:
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10.- SECRETARIA GENERAL

Z‘ el organo encargado de |Ia
_ municacion entre la Secretaria, demas
entidades del Gobiemo y los particulares
teniendo a su vez funciones de fedatario.

ACTIVIDADES:

Durante el presente afio a través de la Unidad de
Servicios  Legales, resolvi6  expedientes
mediante la elaboracion de los siguientes
documentos:

11.- GERENCIA ADMINISTRATIVA

f la responsable de la administracion

resupuestaria, la administracion de los
recursos humanos y la administracion de
materiales y servicios generales, incluyendo las
funciones de compras y custodia de los bienes a
su cargo.

ACTIVIDADES:

Se ejecutd, controlé y evalud los Presupuestos
asignados a los Programas de la Secretaria con
el propésito de dotar en forma oportuna,
econdmica y efectiva los servicios requeridos en
términos de dotacion y mantenimiento de

locales, equipo, mobiliario, materiales de oficina
y otros, segun el siguiente detalle:

Programas de Gastos Corrientes:

@ Administracién Central (Comisiones vy
gastos por servicios de la deuda publica,
mantenimiento y reparacion de edificios, viaticos,
primas de seguros, servicios personales de
profesionales y técnicos, maquinaria y equipo,
horas extraordinarias, etc.) por un monto de Lps.
54.9 millones.

® Transferencias corrientes a Organismos
Nacionales e Internacionales, por un valor de
Lps.715.6 millones.

° Servicios Centralizados por Lps. 61.9
millones.

Programas de Gastos de Capital:

. Transferencias de Capital a Organismos
Nacionales por Lps. 571.1 millones.

. Se elabor6 el Presupuesto de la
Secretaria de Finanzas para el afio 1998 y los
registros y controles contables de las
operaciones de 1997.

12.-  OFICINA REGULADORA DE
COMPRAS Y SUMINISTROS

la encargada de asesorar, coordinar y
rindar adiestramiento a las diferentes
unidades ejecutoras en lo relacionado a
Procedimientos de Compras.

ACTIVIDADES:

e Se emitieron 31 6rdenes de compra por
un monto de Lps. 0.5 millones.

. Se emitio 1 Reserva de Crédito por Lps.
09 millones Se realizdé 1 ampliacion
presupuestaria por Lps. 0.8 millones

o Conjuntamente con personal de la

Secretaria de Industria, Comercio y Turismo, se
participé en las negociaciones para un Tratado
de Libre Comercio entre EI Salvador,
Guatemala y Honduras con México; en la Mesa
de Compras Gubernamentales.
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