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INTRODUCCION

urante 1998, la Secretaria de Finanzas,

continué0 empenada en el logro de

eficientes resultados en la gestion de las
finanzas puablicas, desarrollando con tal
proposito un conjunto de actividades en el
contexto del Programa Economico trazado por
la actual Administracién que preside el Senor
Presidente de la Republica, Ingeniero Carlos
Roberto Flores F., que tiene como objetivo
primordial en materia de politica econdmica
propiciar el crecimiento econémico sostenible a
mediano y largo plazo basado en el apoyo a la
iniciativa privada, en la reduccion de la pobreza,
la modemizacion del Estado y el mantenimiento
de un sistema macroeconémico estable vy libre
de distorsiones.

En el marco de las finanzas publicas, las
autoridades superiores  se  propusieron
mantener la disciplina fiscal para lograr una
reduccion del déficit fiscal, adoptando una serie
de medidas orientadas al control vy
racionalizacion del gasto publico, asi como el
fortalecimiento de los mecanismos de
administracion tributaria, a fin de lograr una
mayor recaudacion de tributos.

A inicios de 1998, la Secretaria de Finanzas se
encontr6 con una serie de problemas de
incidencia fiscal, como ser las presiones
derivadas del elevado nivel de endeudamiento
infemo y externo, fuertes exigencias de
incremento salarial proveniente de sectores
sociales organizados, demandas por parte de
agentes economicos privados que conforman el
sector productivo, que en el marco de la
integracion econdmica; abogan por la creacion
de un ambiente fributario mas favorable para la
inversion, y las peticiones provenientes de los
segmentos  poblacionales con  menores
recursos econdmicos en procura de salud y
educacion.

Teniendo en cuenta dichas presiones vy
considerando, a su vez, los objetivos
contemplados en el Programa Economico del
Gobierno, la Secretaria de Finanzas, luego de la
realizacion de una serie de analisis, decidio
adoptar las medidas y acciones que permitieran
un adecuado manejo de las finanzas publicas
que propicien avances en la estabilidad
macroeconomica, como requisito esencial para
el logro de un crecimiento econdémico sostenido
en el mediano vy largo plazo, asi:

Reformulacion del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Republica para el
Ejercicio Fiscal de 1998.

A finales del mes de abril de 1998, el Poder
Ejecutivo, por medio de la Secretaria de
Finanzas sometid0 a consideracion del
Soberano Congreso Nacional la “Ley de
Estimulo a la Produccion, a Ia
competitividad vy Apoyo al Desarrollo
Humano”. :

Para prestar una mejor atencion al
contribuyente y  eliminar situaciones
irregulares, el Gobierno esta modemizando
la administracion tributaria, reestructurando
técnica y administrativamente la Direccion
Ejecutiva de Ingresos (DEI).

Se avanzd significativamente en las
negociaciones con los organismos
financieros internacionales, como ser el
caso del Fondo Monetario Internacional
(FMI), con quien se llegd a la etapa final de
las negociaciones previo a la firma de un
Convenio de Facilidad Ampliada de Ajusie
Estructural (ESAF).

En materia de endeudamiento externo, la
Secretaria de Finanzas continud negociando
y suscribiendo contratos para nuevos
préstamos.

Con el proposito de armonizar las politicas
tributarias y arancelarias, la Secretaria de
Finanzas ha colaborado con la Secretaria de
Industria y Comercio en la negociacion de
Tratados de libre Comercio tanto Bilateral
como Multilateral, con México, Republica
Dominicana, Chile y con el ALCA (Area de
Libre Comercio en las Américas).

Como parte del Programa de Modernizacion
del Estado, la Secretaria de Finanzas ha
continuado con las labores encaminadas a
desarrollar un Sistema Integrado de
Administracion Financiera, que comprende
la reforma de los médulos de Presupuesto,
Tesoreria, Contabilidad y Control Intemo, lo
que se interrelaciona con otros sistemas
importantes como el de Inversiones
Publicas (SISPU), la Direccion Ejecutiva de
Ingresos (DEI) y el Sistema de Recursos
Humanos.



El manejo adecuado de las finanzas
publicas y la austeridad en el gasto
publico, dieron como resultado para el
Gobiemo Central un déficit fiscal neto en
relacion al PIB de 1.6%, como se apreciar a
continuacion:

En lo que respectaal contenido de esta
Memoria, ademas de presentar en detalle
las politicas y actividades que competen a

la Secretaria de Finanzas en materia fiscal
y financiera, se presenta también para
mayor comprension del lector de
temas fiscales, una relacion general
del comportamiento de la economia
hondurena y de las diversas acciones y
tareas que la Secretaria realizé a través
de sus dependencias para lograr una
administracion eficiente de los recursos del
Estado y la obtencion de préstamos
y donaciones provenientes de instituciones
financieras internacionales y gobiernos de
paises amigos.
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I. SITUACION ECONOMICA Y FINANCIERA

Aspectos Generales

n 1998 el esfuerzo gubemamental de

reordenamiento de las variables

macroeconomicas se enmarca en el
Programa Economico para el periodo 1998-2002,
que tiene como fundamento principal sentar las
bases para un crecimiento econdmico sostenible,
basado en el apoyo a la iniciativa privada, en la
reduccion de la pobreza, la modemizacion del
Estacdlo y el mantenimiento de un sistema
macroecondmico libre de distorsiones; en este
sentido el Programa para el periodo indicado
liene los objetivos siguientes:

Crecimiento economico sostenible

- Combaite a la pobreza y desarrollo humano

- Mavor apertura de la economia, integracion y
competitividad comercial.
Modernizacion del Estado vy
participacion de la sociedad civil.
Gobemabilidad, democracia v seguridad
ciudadana.

mayor

Es importante senalar que a inicios de 1998, la
Secretaria de Finanzas se enconird con una serie
de problemas de incidencia fiscal, como ser las
presiones derivadas del elevado nivel de
endeudamiento interno y externo, fuertes
demandas de incrementos salariales
provenientes de sectores gremiales organizados
(colegios  magisteriales, pesonal médico,
frabajadores de la salud, etc), asi como
demandas por parte de agentes economicos
privados que conforman el sector productivo,
que en el marco de la integraciébn econdmica,
abogan por la creacion de un ambiente tributario
mas favorable para la inversion, y las peticiones
provenientes de los segmentos poblacionales
€ON MEenores recursos economicos en procura
de salud, educacién, vivienda y desarrollo de la
microempresa.

Teniendo en cuenta los  objetivos
contemplados en el Programa Econémico y
las presiones de gasto senaladas, el
Gobierno v la Secretaria de Finanzas, luego de la
realizacion de una serie de anadlisis, decidieron
adoptar las medidas y acciones que permitieran
un adecuado manejo de las finanzas publicas
que propiciaran avances en la estabilidad
macroeconomica, como requisito esencial para el
logro de un crecimiento econdmico sostenido en
el mediano y largo plazo, asi:

Reformulacion del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Republica para el
Ejercicio Fiscal de 1998.

A finales del mes de abril de 1998, el Poder
Ejecutivo, por medio de la Secretaria de Finanzas
somelio a consideracion del Soberano Congreso
Nacional la “Ley de Estimulo a la Produccion, a la
Competitivad v Apoyo al desarrollo Humano”,
contentiva de la reforma tributaria y fiscal que
incorpora en la estructura tributaria los principios
de equidad, neutralidad y simplificacion
administrativa, la racionalizacion del gasto
publico hacia la atencion de los sectores sociales
mas necesitados.

Las medidas y acciones tomadas por el Gobierno
y el desempeno favorable de los indicadores
macroeconomicos, crearon un ambiente de
credibilidad en la comunidad financiera,
permitiendo al pais avanzar en las negociaciones
con los organismos financieros internacionales,
como ser el caso del Fondo Monetario
Internacional (FMI), con quien se llegd a la etapa
final de las negociaciones previo a la firma de un
Convenio de Facilidad Ampliada de Ajuste
Estructural (ESAF).

A. COMPORTAMIENTO DE LA ECONOMIA

E n 1998 la economia hondurena, al igual que
en anos anteriores, continud mostrando su
fuerza de expansion, creciendo en 3.0% en
[términos reales, lo que se fundamenta en un
incremento en la produccion minera, industrial,
electricidad, establecimientos financieros y en la

produccion destinada a la exportaciéon, asi como
en el dinamismo de la inversion de 3.8% en
valores reales y de 4.8% en las
exportaciones de bienes y servicios.



Es importante senalar que en 1998 las
perspectivas macroeconomicas eran bastante
optimistas, ya que la economia estaba
alcanzando la estabilidad necesaria para servir de
base para un crecimiento sostenido,
esperandose asi un aumento en el PIB de 5%.
Sin embargo, esta dinamica fue interrumpida por
la llegada al pais del Huracan Mitch el 26 de
octubre de 1998, que afectd a todo el territorio
nacional, provocando una pérdida de capital
fisico en el pais equivalente al 15% del total
existente.
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SECTORES PRODUCTIVOS
El analisis de los principales sectores productivos
revela lo siguientes:

Sector Agricola: En términos globales este
sector presenta un decremento de 2% originado
por el fuerte impacto del Huracan Mitch que
destruyd las plantaciones bananeras, el hato
ganadero y parte de la produccion de melones y
sandias, caida que se atenua por el incremento
enla produccion de: Tabaco, café, arroz, frijoles y
maiz. Al igual que en anos anteriores, este
crecimiento  se vio  reducido per. .. el
comportamiento de la produccion del subsector
silvicola como consecuencia del agotamiento del
bosque en condiciones de producir madera,

Sector Industrial: En términos relativos, este
sector en 1998 mostré una participacion en el
PIB de 14.3%, y en lo que se refiere a su
expansion éste mostrdé una dinamica de
crecimiento de 6.0% en relacion con el ano
anterior, explicado por aumentos en la
produccion de algunos productos claves de la
industria hondurena; cabe sefalar que al igual
que en anos anteriores, continia impactando
desfavorablemente en el desarrollo del sector, la
reduccion en los volimenes de exportacion de
madera y came refrigerada. A nivel de
produccion por principales rubros se nota un
comportamiento favorable en la produccion

de: telas, harina de trigo, azacar de cana, leche
pasteurizada, manteca vegetal, cigarrillo y licor

compuesto, como se aprecia en el cuadro
siguiente:

: : Tasas de Crecimiento (%)
PRODUCCION : 1997 19987/
(:éghenfo i 125 3.9
Laminas de Fibro-Cemento : 17.6 -13.5
varillas de Hierro @38l 305
Telas | . i 278 75.5
Harina de Trigo . gl 1.6
Azticar de Caiia g a7 25
Leche Pasteurizada i 8.9 0.8
Aceite Vegetal ; .

Manteca Vegetal s L3
Cigarrillos - i9a4 spa
Fosforos e s

Covess | a7 4
Refrescos o 15.1 77
Aguardiente  y  Lcor| 2.4 7.8
Compuesto -

a/ Estimacion
Fuente: Banco Central de Honduras

Sector Construccion: En 1998 este sector
presenté un crecimiento de 17.2%, explicado en
parte por un crecimiento de 3.8% en la formacion
de capital fijo.

En lo relativo al Gobiemo, éste continud
ejecutando proyectos de rehabilitacion,
ampliacion, mejoramiento y conservacion de la
red vial, asi como la dotacion de la infraestructura
adecuada en areas basicas como ser salud y
educacion.

Por su parte, el dinamismo de la inversion
privada con 3.8% de crecimiento, influyd en el
comportamiento del sector, no obstante el alto
nivel de las tasas de interés que influyen en las
decisiones de inversion. También contribuyé al
aumento del sector, la consfruccion privada con
un crecimiento del 20.6% en Tegucigalpa, San
Pedro Sula y otras ciudades.

Sector Minero: Este sector se incrementd en
9.3% en 1998 con relaciéon al ano anterior, debido
a un incremento en la produccion de plata y en

los materiales destinados a la construccion
privada.
Los Sectores de Servicios tales como:

Electricidad, gas y agua; administracion publica
y defensa; transporte, almacenaje Yy
comunica-ciones; comercio, servicios financieros
vy diversos, mostraron crecimientos acordes con

e
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¢l comportamiento general de la economia como
se observa en el Cuadro No. 2.

DEMANDA GLOBAL

Las variables que conforman la demanda global
observan el comportamiento siguiente:

Consumo Privado: Esta variable macroeco-
némica, componente principal de la demanda
agregada, experimenté un crecimiento de 4.0%
en relacion con el ano anterior, contribuyendo en
parte a este resultado, ademas del
comportamiento general de la economia y el
crecimiento poblacional, los factores que se
detallan:

El abastecimiento del mercado con productos
de la canasta basica como ser maiz, arroz y
frijoles.

La mayor apertura del comercio de Honduras
con Centro Ameérica, bajo el Acuerdo General de
Integracion Econémica Centroamericana, que
facilita a los consumidores la adquisicion de una
mayor variedad de productos a precios
competitivos.

También contribuy6 el aumento del consumo
las donaciones de bienes de uso final que recibi6é
el pais en 1998,

Consumo Puablico: Esta variable en 1998
observa un crecimiento de 2.0% en relacion con
el ano anterior, lo que se debe a los esfuerzos
que el Gobierno contintia haciendo en materia de
gasto publico, para atender el sector social y
aliviar en parte los efectos de la pobreza vy el
aumento salarial de los servidores puiblicos.

También contribuye a este resultado la politica de
atencion a ciertas necesidades consideradas de
vital importancia para la poblacion, criterio sobre
el cual se asignaron recursos presupuestarios a
los renglones siguientes:

Subsidios a los abonados de la energia
eléctrica con un consumo mensual a 300 Kw,
El bono estudiantil.
El mayor gasto en seguridad ciudadana,
Fortalecimiento de los Programas de Apoyo
Social (FHIS y PRAF)

- El gasto social en desarrollo humano.

Inversion Privada: En términos reales esta
variable en 1998 experimenté un crecimiento de
3.8% en relacion con el ano anterior, lo que
encuentra su explicacion en las decisiones
empresariales de incrementar el Aarea de
onstruccion destinada a la actividad comercial,
asi como en la adquisicion de madquinaria y
equipo.

Inversion Publica: Durante 1998 esta
variable muestra un monto de L. 366.0 millones
en términos reales, Cabe senalar que la
inversion publica en el ano indicado estuvo
dirigida a programas de ampliacion,
mejoramiento y conservacion de la red vial, asi
como la dotacion de la infraestructura social y en
general a la reconstruccion de las obras de
infraestructura econdémica y social destruida por
el Huracan Mitch.

Exportaciones de Bienes y Servicios:
Durante 1998 las exportaciones de bienes y
servicios en relacion a 1997 mostraron un
crecimiento de 4.8% en términos reales,
explicado principalmente por aumentos en los
voliimenes exportados café y plata.

Importaciones de Bienes y Servicios:
Durante 1998 las importaciones de bienes y
servicios en férminos reales, crecieron 2.7%, en
relacion al ano anterior, lo que se explica en parte
por el programa de desgravacion arancelaria y de
la liberalizacion del comercio.

GRAFICO No. 2
FRODUCTO INTERNO BRUTO
(MILLONES DE LEMPIRAS)

O CORRIENTE
@ CONSTANTES

Indice de Precios al
(ILP.C.): El indice inflacionario en 1998,
continué experimentando presiones alcistas, sin
embargo €stas se lograron atenuar a lo largo de
los doce meses del ano en mencion, debido al
éxito de la politica macroeconémica ejecutada
durante 1998, incluyendo la politica monetaria,
cambiaria, crediticia y de control del gasto
pablico, que impactaron en la inflacion

Consumidor:
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promedio anual al reducirse la tasa de
crecimiento del IPC de 20.2% en 1997 a 13.7% en
1998.

También en la tendencia inflacionaria se reflejan
los efectos negativos del fenémeno climatologico
del Nifno en la produccion agricola durante el
primer semestre del ano; la modificacion de la

estructura fributaria, asimismo se fiene los
impactos destructivos del Huracan Mitch en las
cosechas y viviendas, que provoco alzas en los
precios de los alimentos de origen agricola y
alquiler de casa habitacion durante los meses de
noviembre y diciembre de 1998.

El cuadro siguiente, ilustra el comportamiento del
IPC durante el periodo 1989-1998:

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)
1978 = 100

Tuente: Banco Central
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CUADRO No.1
PRODUCTO INTERNO BRUTO POR RAMA DE ACTIVIDAD

(En Millones de Lempiras Corrienies)

VARIACIONES
RELATIVAS
CONCEPTO 1995 1996 1997 1998p/ 1996 1997 1998

[IPRECIO CORRIENTE

Agricultura, silvicultura, caza y pesca 7,026 9,019 12,934 12,736 284 434  -15
Explotacion de minas y canteras 629 763 0920 1,132 21.3 20.5 23.0
Industria manufacturera 5,818 7455 9,535 11,476 28.1 27.9 20.4
Construccion 1,944 2,236 2,297 3,062 15.0 2k 33.3
|Electricidad, gas v agua 1,778 2,540 2,946 3,760 42.9 16.0 276
[ Transporte, almacenaje y comunicaciones 1,546 1,824 2,464 3,004 18.0 35.1 21.9
Comercio, restaurantes y hoteles 3,915 4,972 6,264 7.348 27.0 260 17.3
Establecimientos financieros, seguros, bienes

mmuebles y servicios prestados a las empresas 3,007 3,814 5,061 6317 26.8 32.7 248
Propiedad de viviendas 1,832 2,350 2941 3,504 283 25.1 19.1
Administracion pablica y defensa 1,912 2,478 3,162 3,611 20.6 27.6 14.2
Servicios comunales, sociales y personales 3,372 4,066 5,196 6,318 20.6 27.8 21.6
PRODUCTO INTERNO BRUTO c.f. 32,779 41,517 53,720 62,268 26.7 29.4 15.9
Mds: impuestos indirectos netos 4,753 6,289 8,212 9,396 323 30.6 14.4
PRODUCTO INTERNO BRUTO p.m. 37,532 47806 61,932 71,664 27 4 295 15.7
p/ Preliminar

Fuente: Banco Central de Honduras

CUADRO No. 2
PRODUCTO INTERNO BRUTO POR RAMA DE ACTIVIDAD
(Millones de Lempiras Constantes de 1978)

VARIACIONES
RELATIVAS
CONCEPTO 1995 1996 1997 1998p/ 1996 1997 1998
1,540 1,581 1,666 1,632 2.7 54 2.0
96 103 108 118 7.3 4.9 9.3|
B42 881 035 991 4.6 6.1 6.0
284 272 230 280 4.2 -12.1 17.2
149 172 185 202 15.4 7.6 9.2
477 408 . 520 551 4.4 4.4 6.0
604 625 653 678 35 4.5 3.8
Establecimientos financieros, seguros, bienes
Inmuebles y servicios prestados a las empresas 524 559 606 661 6.7 8.4 9.1
Propiedad de viviendas 369 385 300 413 4.3 3.6 3.5
Administracion pablica v defensa 269 281 208 208 4.5 6.1 -
Servicios comunales, sociales y personales 449 434 450 475 -3.3 3.7 5.6|
PRODUCTO INTERNO BRUTO c.f. 5,603 5,791 6,059 6,299 3.4 4.6 4.0
Mas: impuestos indirectos netos 554 594 639 600 7.2 7.6 4.8
|l-ﬂ01)U(..‘T0 INTERNO BRUTO p.m. 6,157 6,385 6,698 6,809 < Fy g 4.9 3.0
Jimin:
Fuente: Banco Ce 3 3 S




CUADRO No. 3
PRODUCTO INTERNO BRUTO POR TIPO DE GASTO
(Millones de Lempiras Corriente)

p. ] F"reljminar
Fuente: Banco Central de Honduras

CUADRO No. 4
PRODUCTO INTERNO BRUTO POR TIPO DE GASTO
: (_Mi_[lqnqs__dc Lempir_as Ci

p/ Preliminar
Fuente: Banco Central de Honduras




B. BALANZA DE PAGOS

1. Aspectos Generales

n lo que respecta al sector externo,

Honduras a partir de 1990 entré a operar

en sus relaciones comerciales bajo un
modelo de economia de libre mercado,
insertandose con tal proposito en un esquema
de globalizacion, estimulando de esta forma la
competitividad e iniciativa del sector privado, en
especial del sector exportador.

Se racionalizaron los impuestos del comercio
exterior mediante desgravaciones arancelarias
programadas, se eliminaron los controles de
precios, cuotas, permisos, licencias de
importacion y otras restricciones cuantitativas,
se ha ido modificando la legislacion existente
para facilitar el desarrollo del comercio y se
inicia la desrregulacion de controles en materia
de comercio ¢ inversiones.

En este sentido, el Gobierno a partir de 1994
con el proposito de ensanchar el modelo de
apertura de la economia logrd la adhesion de
Honduras al GATT (hoy OMC), asi como
manitener una participacion activa en el Proceso
de Integracion Economica, negociacion del
Tratado Comercial con México, Chile v
Republica Dominicana.

Es importante senalar que en 1998, al igual que
en anos anteriores, uno de los aspectos mas
complejos del manejo de la economia, lo
constituye el déficit estructural de balanza
comercial y el pago de factores netos al
exterior, derivado en gran medida del elevado
saldo de la deuda puablica externa que genera
una fuerte erogacion en concepto de intereses,
no obstante estos problemas el pais logré un
incremenio en reservas internacionales netas
de aproximadamente USS 233.0 millones.

2. Cuenta Corriente

n 1998 el desequilibrio de la balanza de
£ pagos en cuenta corriente, se ubico cn USS. -

48.8 millones (0.8% del PIB), mostrando por
(quinto ano consecutivo una tendencia a la baja
al reducirse en USS. 295.8 millones en
comparacion al nivel alcanzado en 1994. Al
igual que en anos anteriores este
comportamiento estructural se explica por el
déficit en la balanza comercial, el alto valor que
representa el pago de factores netos al exterior
y la compensacion que sobre estos
desequilibrios ejercen las donaciones o
transferencias netas.
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En lo que respecta a las principales variables
que conforman el intercambio de bienes vy
servicios se cuenta lo siguiente:

a) Exportaciones

Las estimaciones preliminares muestran que las
exportaciones de bienes y servicios en 1998 se
incrementaron en 11.5% en relacion al ano
anterior, lo que se explica principalmente por un
efecto combinado de incrementos de
volimenes y precios en los productos de
exportacion, en cuanto a volumen se tiene la
plata vy el café y en precios: la came refrigerada,
plata, azucar, camarones Yy langostas. A
continuacion se comenta el comportamiento a
nivel de los principales productos de
exportacion:

¢ Banano

Las estimaciones preliminares muestran que las
exportaciones de este producto, durante 1998,
totalizé un monto de USS.175.6 millones,
cantidad inferior en USS. 36.4 millones a la
registrada el ano anterior, lo que se explica por
una disminucion de 9.7 millones de cajas de 40
libras en el wvolumen exportado, como
consecuencia de los efectos del Huracan Mitch
que destruyo las plantaciones bananeras.

e Cafeé

El valor de las exportaciones durante 1998,
presenta un incremento de USS. 103.7 millones,
como resultado de un aumento en el volumen
exportado de 812 mil sacos de 60 kilogramos.

¢ Madera

Las ventas de madera en 1998 totalizaron USS
16.5 millones, cantidad inferior en 15.4% ala



registrada el ano anterior, comportamiento que
se explica en parte por la restriccion que
enfrenta la produccion de madera, pues esta
sujeta a un ordenamiento de la explotacion del
bosque por parte de la Corporacion Hondurena
de Desarrollo Forestal (COHDEFOR).

e Mectales

Las exportaciones de metales muestran un
decremento de 34.3%, como resultado en el
volumen exportado de plata, plomo y zinc.

e Camarones y Langostas

En 1998 las ventas de camarones y langostas
al mercado externo totalizaron un valor de USS.
158.0 millones, representando un decremento
de -11.8% con respecto al afo 1997, como
consecuencia de reduccion en el volumen
exportado de 2.4 millones de kilogramos, por el
impacto del Huracan Mitch en las camaroneras
del sur,

¢ Oftros Productos

En 1098 el valor de las exportaciones de {os

bienes comprendidos en este renglon, también -

denominados productos no fradicionales,
alcanzd USS. 682.7 millones, reflejando un
incremento de 1 1.0% en relacion al ano anterior.

El comportamiento senalado denota, en parte,
el proceso de diversificacion de las
exportaciones a través de productos de origen
manufacturero vy agropecuario como  ser
melones, pifnas, jabones, detergentes y aceite
de palma.
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b) Importaciones

Las importaciones CIF de bienes en 1998
alcanzaron un monto de USS. 2,499.0
millones, valor que representa un incremento
de 16.3% con relacion a 1997. Este
comportamiento estuvo influenciado en parte,
por un aumento generalizado en todos los
productos importados, lo que fue posible por un
incremento de 5.9% en las entradas de divisas.
Cabe senalar que al igual que en anos
anteriores, los rubros que muestran mayor peso
en el valor importado fueron materias primas,
materiales de construccion y bienes de capital.

c) Pagos Atribuibles a Factores

Los intereses sobre la deuda externa del pais
en 1998, alcanzaron un monto de USS. 169.9
millones, cantidad inferior a la registrada en
1996 que fue de USS. 194.3 millones, valor que
representa el 6.9% de las exportaciones de
bienes y servicios.

En lo que respecta al rubro de retribuciones a
las inversiones extranjeras directas, ¢éstas en
1998 alcanzaron USS. 84.9 millones, cantidad
superior en USS. 7.4 millones al nivel alcanzado
en 1997.

d) Transferencias

En 1998 el rubro de transferencias contribuy6
con un flujo de recursos por USS. 345.2
millones, monto superior en US$. 33.2 millones
al nivel alcanzado en el ano anterior,
proviniendo estos valores de gobiemos amigos,
instituciones privadas sin fines de lucro y de
organismos internacionales.

3. Cuenta de Capital

1 déficit de USS. 48.8 millones en cuenta

corriente de la balanza de pagos, se

financié principalmente con las entradas
netas de capital por un monto de USS$. 150.1
millones, de los cuales un 75% corresponde a
capital de largo plazo y 25% a capital de corto
plazo. El flujo de capitales de corto plazo se ha
visto drasticamente reducido durante los dos
dltimos anos, asociado a la disminucion en los
montos de entrada de capitales especulativos
orientados a la adquisicion de titulos valores de
corto plazo, en respuesta a la severa
contraccion en los rendimientos ofrecidos por
dichos instrumentos; reflejando de esta manera,
la consolidaciéon de la estabilidad del entorno
econdémico. Permitiendo este resultado un
balance global positivo de USS$. 101.3 millones.




CUADRO No. 5
BALANZA DE PAGOS 1995-1998
(Millones de USS)

DESCRIPCION 1995 1996 1997 1998a/

Exportacion de Bienes y Servicios 1,734.8 1,920.2 2,190.4 2,450.0
Mercaderias FOB Ajustadas b/ 1,460.4 1,626.2 1,843.2 2,061.7
Servicios 274 .4 294.0 347 .2 3883
Importaciones de Bienes v Servicios 1,913.1 2,127.6 2,367 .4 2,639.2
Mercaderias CIF Ajustadas ' 1,722.9 1,929.0 2,153.7 2,422.0
servicios 190.2 198.6 213.7 217.2
Balanza de Biencs y Servicios -178.3 -207 .4 -177.0 -189.2
Pagos Afribuibles a Factores (netos) -262.5 -258.4 -235.8 -204.8
Transferencias : 264.0 276.7 312.0 345.2
Balanza en Cuenta Corriente -176.8 -189.1 -100.8 -48.8
Entradas de Capital (netas) 214.3 227.2 262.5 150.1
Largo Plazo 141.9 84.9 153.0 112.1
Secior Publico 77.9 4.8 -15.5 11.9
Sector Privado 75.9 103.3 109.7 113.1
Sector Bancario 5.1 4.5 60.5 9.3
Crédito Compensatorio -17.0 -14.1 3 -22.2
Corto Plazo ¢/ 724 142.3 109.5 380
Errores y Omisiones 5.8 - 67,3 B 0.0
Balance Global 43.3 105.4 213.0 1013

a/ Preliminar

b/ Incluye oro no monetario v exportaciones de energia eléctrica
¢/ Comprende ademas acumulacion de atrasos por deuda

Fuente: Banco Central de Honduras

CUADRO No. 6 [
IMPORTACIONES CIF POR GRUPOS ECONOMICOS 1994-1998
(Millones de USS)

DESCRIPCION 1994 1995 1996 1997 1998a/
Bienes de Consumao 327.0 383.0 4290.5 473.2 474.8
Combustibles y Lubricantcs 191.5 221.6 246.2 233.8 279.3
Materias Primas v Material
de Construccion 543.8 599.9 72T 784.2 875.0
Bienes de Capital 356.3 403.9 453.1 594.2 797.0
Otros Productos 41.7 34.3 385 63.1 T3.2
TOTAL IMPORTACIONES 1,460.3 1,642.7 2,499.0

1,840.0

a/ Preliminar

Fuente: Cdaleulos en base a datos del Banco Cenwral de Honduras
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CUADRO No. 7

EXPORTACIONES FOB POR PRINCIPALES PRODUCTOS
1994-1998

(Millones de USS)

a/ Preliminar
Fuente; Calculos cn base a datos del Banco Central de Honduras

CUADRO No. 8
EXPORTACIONES FOB POR PRINCIPALES PRODUCTOS
1994-1998
(Miles de Unidades)

a/ Preliminar
Fuente: Calculos en base a datos del Banco Central de Honduras
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C. FINANZAS DEL GOBIERNO CENTRAL

1. MARCO DE POLITICA FISCAL

n 1998, la Secretaria de Finanzas, continu6

empenada en el logro de eficientes

resultados en la gestion de las finanzas
publicas, desarrollandose con tal propdsito un
conjunto de actividades en el contexto del
programa econdémico trazado por la
Administraciébn, que tiene como objetivo
primordial en materia de politica econdémica
propiciar el crecimiento econémico sostenible a
mediano y largo plazo, basado en el apoyo a la
iniciativa privada, en la reduccion de la pobreza,
la modemizacion del Estado y el mantenimiento
de un sistema macroeconémico libre de
distorsiones.

En el marco de las finanzas publicas durante
1998 las autoridades economicas se
propusieron mantener la disciplina fiscal para
lograr una reduccién sistemadtica del déficit
fiscal, adoptando una serie de medidas
orientadas al control y racionalizaciéon del gasto
publico, asi como el fortalecimiento de los
mecanismos de administracion de los tributos
con el propé6sito de lograr una mayor
recaudacion tributaria.

A inicios de 1998, la Secretaria de Finanzas se
encontrd6 con una serie de problemas de
incidencia fiscal, como ser las presiones
derivadas del elevado nivel de endeudamiento
intfemo y extemo, fuertes exigencias de
incremento salarial provenientes de sectores
sociales organizados (gremio magisterial,
personal médico, trabajadores de la salud y
servidores publicos); demandas por parte de
agentes econdémicos privados que conforman el
sector productivo, que en el marco de la
integracion econémica abogan por la creacion
de un ambiente tributario mas favorable para la
inversion y el ahorro; y las peticiones
provenientes de los segmentos poblacionales
cONn menores recursos econémicos en procura
de salud, educacion, vivienda y desarrollo de la
microempresa.

Teniendo en cuenta la problematica indicada y
considerando a su vez los objetivos del
Programa Econémico del gobierno, la Secretaria
de Finanzas, adopté las medidas y acciones
que le pemitieran un adecuado manejo de las
finanzas publicas que propiciara avances en la
estabilidad macroecon6émica, como requisito
esencial para el logro de un crecimiento
economico sostenido en el mediano y largo
plazo, asi:

Reformulacion del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Republica para el
Ejercicio Fiscal 1998, aprobado mediante
Decreto N° 229-97 del 16 de diciembre de
1997, a fin de reducir la brecha fiscal
estimada en L. 1,774.3 millones.

A finales del mes de abril de 1998, el Poder
Ejecutivo, por medio de la Secretaria de
Finanzas someti®6 a consideracion del
Soberano Congreso Nacional la “Ley de
Estimulo a la Produccibn, a Ila
competitividad y Apoyo al Desarrollo
Humano”, con la cual se estimdé que se
generarian los recursos necesarios para
cerrar la brecha fiscal indicada.

La iniciativa de Ley indicada, aprobada por
el Congreso Nacional mediante Decreto N°
131-98 de fecha 30 de abril de 1998, es
contentiva de la reforma tributaria y fiscal e
incorpora en la estructura tributaria los
principios de equidad, neutralidad vy
simplificacién administrativa, aplicando una
carga impositiva mas justa a los
ciudadanos; la racionalizacion del gasto
publico, y la orientacién del gasto publico
hacia la atencién de los sectores sociales
mas necesitados, también se brinda apoyo
al sector productivo y se avanza en la
armonizacion de nuestro sistema tributario
con el resto de los paises
centroamericanos.

Con el propoésito de mejorar la recaudaciéon
tributaria, prestar una mejor atencion al
contribuyente y  eliminar situaciones
irregulares, el Gobiermno esta impulsando la
Modemizacion de la  Administracion
Tributaria, reestructurando técnica v
administrativamente la Direccién Ejecutiva
de Ingresos (DEI) y revisando los
procedimientos, reglamentos, instructivos y
niveles de capacitacion del personal
laborante.

Con el fin de armonizar las politicas
tributarias aduaneras y arancelarias la
Secretaria de Finanzas ha colaborado. con la
Secretaria de Industria y Comercio
conjuntamente con oftras insfituciones en la
negociacion de Tratados de Libre Comercio
tanto Bilateral como Multilateral, con México,
Republica Dominicana, Panama, Chile y con
el ALCA (area de Libre Comercio en las
Américas). Asimismo, se le ha dado
seguimiento al Tratado de Libre Comercio
con Centroamérica.
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« En materia de endeudamiento extemo, la
Secretaria de Finanzas continué negociando
y suscribiendo contratos para nuevos
préstamos.

« Como parte del Programa de Modemizacion
del Estado, la Secretaria de Finanzas ha
continuado con las labores encaminadas a
desarrollar un Sisterna Integrado de
Administracion Financiera (SIAFI), que
comprende la reforma de los médulos de
Presupuesto, Tesoreria, contabilidad vy
Control Interno, lo que se interrelaciona con
otros sistemas importantes como ser el de
inversiones publicas (SISPU), la Direccion
Ejecutiva de Ingresos y el Sistema de
Recursos Humanos.

e Todas las medidas y acciones antes
descritas, ademas del desempeno favorable
de los indicadores macroecondémicos, que
crearon un ambiente de credibilidad en la
comunidad financiera internacional,
permiti®6 al pais avanzar en las
negociaciones con los  Organismos
Financieros Internacionales, como ser el
Fondo Monetario Intemacional (FMI), con
quien se llegd a la etapa final de las
negociaciones previo a la firma de un
Convenio de Facilidad Ampliada de Ajuste
Estructural (ESAF).

2. Evolucion Global de las Finanzas
Publicas
a. Consideraciones Generales

a adopci6on de las diversas medidas de
L politica fiscal ya senaladas, (Antes de los

efectos negativos del Mitch) permitieron al
Gobiemo de la Repuiblica alcanzar un
comportamiento favorable en el manejo de las
finanzas publicas, proyectando un panorama
alentador que apuntaba al logro de un déficit
global neto (excluyendo amortizaciones)
equivalente a 0.1% del PIB, manteniendo de
esta manera la tendencia reduccionista
mostrada durante los ultimos anos El ahorro
del Gobierno mostraba signos inequivocos de
fortalecimiento, al situarse en un nivel
equivalente al 4.2% del PIB. De esta manera la
posicion financiera estable del sector publico,
evitaba la generacibn de  presiones
inflacionarias que pudieran debilitar las bases
firmes de un crecimiento sostenido, en el
mediano y largo plazo.

Con la llegada al pais del Huracan Mitch el 26
de octubre de 1998, la economia comienza a
sufrir sus efectos devastadores y los avances
logrados en materia de estabilizacion y reforma
estructural de la economia se vieron
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revertidos significativamente por dicho desastre
natural.

En el ambito de las finanzas publicas, los
efectos del Huracan Mitch, en 1998, se
tradujeron en una caida de los ingresos fiscales
de aproximadamente L.478.6 millones,
provocada por la reduccion en la recaudacion
en el Impuesto Sobre Ventas, Cargos Yy
Derechos de Importaciéon y la Tasa de Servicios
Publicos, resultante de la caida en la actividad
productiva, la pérdida de maquinaria, equipo y
alza en los costos de produccion.

Por el lado del gasto, para hacerle frente a la
situacion de emergencia provocada por el
Huracan Mitch, el Gobiermno Central tuvo que
hacer una expansién de L.2,001.7 millones
(2.8% del PIB) destinados a la compra de
medicinas, alimentos, apoyo municipal,
restablecimiento de servicios sociales basicos,
reparacion y reconstruccion de la infraestructura
entre otros.

Es importante senalar que en 1998 y en anos
sucesivos la inversion del gobiemo debera
incrementarse de manera considerable, pues la
devastacion provocada por el paso del Huracan
Mitch provocé la destruccion de cerca del 70%
de la red vial nacional, varios proyectos de
imigacion y de generacion de energia
hidroeléctrica sufrieron severos danos (Represa
El Coyolar, Proyecto de Centrales
Hidroeléctricas en el Valle de Nacaome). Para
poder recuperar la infraestructura afectada, el
gobiemo se vera obligado a redefinir el
Programa de Inversiones del Sector Publico,
estableciendo nuevas prioridades.

A raiz de la emergencia provocada por el
Huracan Mitch, se logré una moratoria de tres
anos en el servicio de la deuda publica externa,
con los acreedores del Club de Paris, lo cual
representara un alivio de deuda cercano a los
USS$. 100.0 millones anuales. También como
parte del apoyo financiero recibido de
Organismos Internacionales, el Banco Mundial
ha creado un fondo especial que sera
capitalizado con aportaciones de diversos
donantes y los recursos seran utilizados para
cubrir el servicio de deuda de nuestro pais con
los distintos acreedores multilaterales. Dicho
fondo fue capitalizado con un monto inicial de
USS. 18.0 millones.

En términos generales el desempeno de las
finanzas del Gobiemo para el ano 1998,
muestra un déficit global neto de 1.6% del PIB,
lo que se explica por la reduccion en la
recaudacion de ingresos por el impacto del
Huracan Mitch, sumada al aumento en el
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nivel de egresos adicionales que el gobierno se
ha visto obligado a realizar para enfrentar la

situacion de emergencia nacional va
comentada.
b. Ingresos Corrientes

os ingresos corrientes del Gobiermno se
L situaron en L.13,1763 millones,

incrementandose en 27.9% respecto a
1997. Los ingresos tributarios mostraron un
dinamismo considerable, al crecer en 38.4%,
ritmo superior a la inflacion registrada (13.7%).
Este comportamiento en los ingresos tributarios
viene explicado por el incremento en la
recaudacion de los impuestos sobre la renta,
sobre ventas y a las importaciones, excluido
peirdleo y el aporte a la conservacion del
patrimonio vial y ejecucion de programas de
interés social.

El impuesto sobre la renta crecio en un 35.6%,
no obstante la reforma realizada mediante el
decreto N° 131-98 que redujo las tasas
aplicables a las personas juridicas. Dicho
comportamiento obedece a una seric de
medidas de fiscalizacion y control del
cumplimiento de las obligaciones tributarias, al
proceso inflacionario y por el crecimiento
gradual y sostenido de la economia, con el
consecuente aumento en los niveles de
utilidades de las empresas vy los salarios, lo cual
ha permitido un aumento en la base imponible.

La recaudacion de los impuestos al consumo,
produccion y ventas ascendié a L. 4,980.1
millones. Dentro de este renglon, destaca el
impuesto sobre las ventas, el cual generd
recursos por un monto de L. 3,471.6 millones,
lo que en términos relativos implica un
crecimiento  de 49.7%, que se explica
principalmente por el incremento de la tasa
general del impuesto sobre ventas de 7% al 12%
para los bienes y servicios gravados v a 15%
para la venta de bebidas alcohdlicas, cerveza,
cigarrillos y derivados del tabaco, también
influye en este resullado el proceso
inflacionario, al afectar los precios de venta de
varios productos, asi como una serie de
medidas de caracter administrativo.

La recaudacion de los impuestos al comercio
viene determinada basicamente por los
recursos derivados de los impuestos a las
importaciones, alcanzando €éstos un monto de
L. 2,043.0 millones, cifra que es inferior en 1.2%
al monto recaudado el afo anterior. Este
comportamiento es el resultado de una caida de
22.7% en el impuesto que grava la importacion
del petrdleo vy derivados, lo que fue
compensado en parte por un incremento en la
recaudacion de  otras  mercancias = que
mostraron un crecimiento de 4.1% debido al
incremento  de 16.0% en la importacion

de bienes, lo cual sumado a las mejoras en los
mecanismos de administracion fributaria v a la
depreciacion en el tipo de cambio,
compensaron los efectos derivados de la
desgravacion arancelaria que se esta
realizando.

Dentro de los ingresos no tributarios, se
presenta una disminucion de 27.1%, lo cual
radica en que el rubro de Diferencial de Precios
del petrdleo, que era el principal componente
de esie tipo de ingresos, se transformd en el
impuesto denominado Aporte al Patrimonio
Vial, también se recibi® menores montos en
concepto de transferencias de la Empresa
Nacional Portuaria (ENP).

Gl Ingresos de Capital

n 1998 se recaudd por este concepto la

cantidad de 1. 203 millones que

provienen de la ventanilla de CONADI
(abono al capital .. 15.6 Millones y pago de
intereses L. 4.7 Millones) destacando en ambos
rubros la participacion del 1LP.M., Alimentos
Excel de Honduras v la Azucarera La Grecia.

d. Gasto Total

urante 1998, el gasto total del Gobiemo

Central ascendio al monto de L. 16,424.1

millones, cifra que implica un crecimiento
de 19.7% con relacion al ano de 1997. Dicha
expansion debe considerarse moderada, dado
el nivel de inflacion (13.7%), asi como las
necesidades emergentes luego del paso de
Huracan MITCH, que provocaron una
aceleracion en los egresos del Gobiemo, hacia
finales del ejercicio fiscal. En términos netos', el
gasto total alcanzé el valor de L. 14,366.0
millones, creciendo en 17.2 % con relacion al
ejercicio fiscal del ano anterior.

Del total del gasto un 62.6% fue destinado
erogaciones de tipo cormrriente, un 24.8% se
orientd a las diversas necesidades de capital,
mientras el restante 12.5% se utilizd para la
amortizacion de la deuda externa e intema. El
81.6% de los egresos del Gobierno Central ha
sido financiado con fondos nacionales, el
restante 18.4% fue financiado con recursos
externos, los cuales provienen principalmente
de préstamos (87.1% del total del ahorro
externo utilizado), teniendo prioridad los que
han sido otorgados en condiciones
concesionales sobre aquellos concedidos en
términos comerciales, a fin de garantizar la

! Total del gasto excluyendo la amortizacion de la deuda



sostenibilidad de dicho endeudamiento en el
mediano y largo plazo.

d.1l Gasto Corriente

1 31 de diciembre de 1998, el gasto

corriente del Gobiemo Central se situé en

L. 10,287.6 millones, monto que
representa un 11.4% de crecimiento con
relacion a la cifra ejecutada en el ejercicio
fiscal de 1997, crecimiento realmente
moderado si se compara con el indice de
inflacion en la economia, asi como con las
exigencias de incrementos salariales y de
mayores subsidios y transferencias para el
apoyo de programas con un impacto social
significativo. La contencion del gasto corriente,
obedece en gran medida a la racionalizacion
del gasto contemplada en la reformulacion del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos de
la Republica para el ejercicio fiscal de 1998. En
términos del PIB, el gasto corriente se situé en
14.4%, valor que es inferior al nivel del ano
anterior (14.9%), continuando con la tendencia
reduccionista observada durante los ultimos
anos, como parte de los objetivos de la politica
fiscal, que buscan orientar una proporcion cada
vez menor de recursos al financiamiento de los
egresos de tipo recurrente. La relacion de los
distintos componentes del gasto corriente
respecto al PIB, se muestra a continuacion:

PARAMETROS DE GASTO CORRIENTE
Porcentaje en relacion al PIB
En (%)

al Preliminar
FUENTE: UPEG de la SEFIN

| GRAFICONo. 5
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» Sueldos y Salarios

Las remuneraciones pagadas por el Gobiemo
Cenfral en 1998, ascendieron a la suma de L.
4,487.0, aumentando en L. 1,033.6 millones
(29.9%) con relacién a los sueldos y salarios
pagados en 1997. Este incremento viene
determinado por los diversos ajustes salariales
que se otorgaron a lo largo del ano, los cuales
han tenido el efecto de elevar levemente la
relacion Sueldos y Salarios/PIB de 5.6% en
1997 a 6.3% en 1998. Los ajusies salariales
fueron concedidos al magisterio nacional, en
virtud de una fiel aplicacion del Estatuto del
Docente, al personal médico v trabajadores de
la salud y a los empleados publicos incluidos
en el régimen de Servicio Civil. Asimismo, debe
considerarse las asignaciones destinadas al
fortalecimiento de la Policia Nacional (PN),
como un mecanismo orientado a continuar
garantizando la seguridad ciudadana. Por otro
lado, continud incrementandose los
presupuestos del Congreso Nacional de la
Republica (CN), del Poder Judicial (PJ), y del
Ministerio Pablico (MP), como una manera de
contribuir a la consolidaciéon del proceso de
institucionalizaciéon y democratizacion de la
sociedad hondurena. Asimismo, se debe
considerar para este ano, la creacion de un
gran nuamero de plazas, asi como Ia
oficializacion de una serie de institutos, con el
consecuente impacto sobre la planilla salarial
del gremio magisterial (L.. 78.4 millones).
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El desglose de los sueldos vy salarios se detalla
a continuacion:

(Millones de Lempiras)
DESCRIPCION 1997 19983/
Sueldos 2,778.9
: ! 3,269.5
Aumento Salarial 1840
. 603.2
Empleado Publico sy
o i 207.8
‘Magisterio Nacional i 82.4
= — 278}
Médicos y Trabajadores de la 52,3
Salud i 110.3
Tribunal Nacional de Elecciones 27
Registro Nacional de las 4.3
Personas !
Aumento Selectivo 21.2
: 7.0
Aguinaldo 186.5
i . 230.8
Decimocuarto Mes 178.9 :
1T = 214.2
Vacaciones 40,4
5 . 48.6]
|Prestaciones - 24.6
- : 42.3
Oficializacion Institutos ; 253
== 20.0
Creacion Plazas Maestros 38.9
' - 58.4
TOTA L 3,453.5 4.487.0
a/Preliminar

Fuente: UPEG/SEFIN En base a datos de la DGP?
= Bienes y Servicios

Durante 1998, la adquisicion de bienes vy
servicios por parte del Gobiermno Central se situ6
en L 1,421.4 millones, valor
considerablemente inferior (7.8%) a las compras
realizadas en el ejercicio fiscal del ano anterior,
en el que se ubicaron en L. 1,542.0 millones.
Debe resaltarse, en este comportamiento, los
efectos derivados de la aplicacion de una serie
de medidas de contencion del gasto,
orientadas, principalmente, a limitar los egresos
dentro de dicho rengléon. No obstante la
reduccion arriba mencionada, el Gobiemo
continu6é atendiendo la demanda de bienes
considerados esenciales y prioritarios, como el
suministro de equipo médico-quirnirgico,
productos medicinales y farmacéuticos para el
abastecimiento de los diversos centros de salud
establecidos en todo el pais. Estas compras, asi
como la facilitacion de alimentos para la
poblacion se acentu6 en el periodo posterior al
paso del Huracan MITCH, y de esta manera
poder hacer frente al periodo de emergencia
que abarcaba, entre otras tareas, la dotacion de
servicios de salud e higiene y de alimentacion a

los segmentos poblacionales seriamente
afectados. Asimismo, con el fin de continuar
garantizando la seguridad ciudadana, el
Gobiemo ha tenido que destinar mayores
recursos, a fin de poder atender las
necesidades de la policia con un mayor namero
de efectivos (uniformes, alimentacion, etc.).

= Intereses de la Deuda

Durante 1998, el Gobierno Central destind la
suma de L. 1,965.1 millones para la retribucion
del factor capital, derivada del endeudamiento
intemo y extemo en que ha incurrido el
Gobiemo Central. Este monto es inferior en L.
118.9 millones (5.7%) al monto erogado en el
ano 1997. Los intereses de la deuda externa, L.
1,407.4 millones, son superiores en 26.5% al
monto cancelado en 1997. Por el lado de los
intereses de la deuda interna, se ha
experimentado una considerable contraccion, al
verse reducidos éstos de L. 971.5 millones en
1997 a L. 557.7 millones en 1998. Dicha
disminucion responde a la caida en las tasas de
rendimiento de los titulos ofrecidos mediante el
mecanismo de subasta de titulos valores
gubernamentales. El comportamiento de las
tasas promedio de rendimiento de los titulos
valores oficiales se detalla a continuacion:

RENDIMIENTO DE TITULOS VALORES DEL
GOBIERNO EXPRESADO EN (%)

i @, L oao- 1 130 180 | 360
ANO | dias | dias | dias | dias | dias
1995 | 3408 | 3428 | -- | 3323 ..
1996 | 3699 [ 3699 | - - 13800 - -

1997 | 20,99 | 21.00 | 22.85 | 23.45 | 24.25
1998 | 17.19 | 1870 | 20.89 | 21.30 | 2237

Debe indicarse, por otra parte, que, en 1998 el
monto adjudicado de los titulos valores
sometidos a subasta disminuyo
ostensiblemenie con relacion al anno anterior (de
L. 13,867.3 millones en 1997 a L. 9,602.6
millones en 1998), con lo que se ha visto
reducido el monto nominal por el cual el
Gobiemo debe pagar una tasa de rendimiento,
la cual supera la tasa nominal a la que dicho
endeudamiento ha sido contratado.

=  Transferencias Corrientes

Las fransferencias corrientes del Gobierno
Central, en 1998, representaron un 2.9% del
PIB, parametro levemente inferior al del ano
anterior (3.0% del PIB). En términos absolutos,
el monto otorgado ascendid a L. 2,047.2
millones, creciendo solamente en 9.6% con
relacion a 1997, reflejando, de esta manera, los
efectos positivos de las politicas de contencion
del gasto. Las transferencias al sector privado
(subsidios, en la mayoria de casos) se ubicaron
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en L. 691.2 millones. Dentro de este rubro se
destaca la serie de asignaciones efectuadas por
el Gobiemno, y dirigidas a la atenciéon de los
sectores sociales de escasos recursos, a través
de una serie de programas e iniciativas de
caracter social; y, cuyo impacto en 1998, no
fue reducido a pesar de las necesidades de
limitacion del gasto corriente. Por un lado al
PRAF, le fue trasladada la cantidad de L. 171.1
millones, para la ejecucion y fortalecimiento de
los diversos programas que tiene bajo su €gida,
como ser el Bono de la Mujer Jefe de Familia,
el Bono Matemo Infantil y el Bono de la Tercera
Edad.

Para el financiamiento de dicho programa se ha
contado con el invaluable aporte de una serie
de agencias financieras internacionales, como
ser el BCIE, IDA vy BID. Asimismo, se concedio
la suma de L. 113.5 millones, por concepto de
subsidio al servicio de transporte
urbano.

Por otro lado, el Gobiemo otorgdé la suma
de

L. 258.9 millones por el subsidio al consumo
de energia eléctrica a los abonados con un
consumo mensual inferior a 300 kw/h.

En lo referente a las transferencias destinadas a
entes del sector publico descentralizado, €stas
alcanzaron el valor de L. 1,275.0 millones,
superando en 22.2% el monto registrado en
1997. Es de resaltar el hecho que se contintia
fortaleciendo el presupuesto de los centros que
manejan la educacién superior del pais (UNAH y
UPN). Asimismo, se han destinado mayores
recursos a la DElI y de esta forma poder
garantizar una administracion tributaria mas
eficiente. Al Instituto Hondureino de la Ninez y la
Familia (IHNFA), antes llamado JNBS, se le
asigno una mayor cantidad de recursos (L. 85.0
millones comparados con los L. 50.6 millones
en 1997), especialmente, con posterioridad al
paso del Huracan MITCH, dado que dicha
instituciéon cumplié con una serie de labores de
‘apoyo en el periodo de emergencia, en el
recibimiento de la ayuda destinada a la
poblacion  damnificada, su clasificacion,
almacenamiento vy distribucién entre los
beneficiarios. Asimismo, tuvo a su cargo el
manejo de una serie de albergues durante los
primeros meses del periodo de emergencia.
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CUADRO No. 9
TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL
GOBIERNO CENTRAL

Millones de I.empiras)

I’/ Cifras Preliminares
FUENTE: UPEG de la SEFIN

= Ahorro en Cuenta Corriente

El favorable desempeno en la recaudacion de
los ingresos corrientes, asociado a la moderada
tendencia en los egresos corrientes, se ha
traducido en la existencia de un ahorro en
cuenta corriente de L. 2,888.7 millones,
excediendo en L. 1,780.1 millones el ahorro
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enerado en 1997, consolidando, de esta
manera, la tendencia observada durante los
ultimos anos. En términos del PIB, el ahorro del
Gobierno Central representé un 4.0% del PIB,
relacion que puede considerarse satisfactoria,
considerando todos los problemas a los que ha
tenido que hacer frente la actual administracion
Y cuyo impacto se refleja esencialmente en la
cuenta corriente del Gobierno Central (aumento
de gasto corriente y sacrificio en la recaudacién
de ingresos al rebajar las tasas de varios
impuestos, lo que ha sido parcialmente
compensado por el ajuste en la tasa del
impuesto sobre ventas). Dicho ahorro se ha
tfraducido en la liberacion de una mayor masa
de recursos que puedan ser destinados al
financiamiento de distintas obras de inversion
en el sector publico, y de esa manera reducir la
necesidad de recurrir a modalidades de
obtencién de recursos intermos mediante
emision de bonos.

. GRAFICO No. 6
ANORRO EN CUENTA CORRIENTE

L3
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d.2  Gasto de Capital y Concesion
Neta

E | gasto de capital y la concesion neta de
préstamos para 1998, ascendié a L.
4,078.4 millones (5.7% del PIB), monto superior
€n un 34.9% al gasto en 1997. La expansion
observada en dicho renglon del gasto ha sido
facilitada, en gran parte, por la liberaciéon de
recursos que deriva del ahorro corriente del
Gobiemo Central. En tal sentido, un 53.2% del
gasto de capital ha sido financiado con recursos
propios del Gobiemo; relacién que se ha visto
significativamente incrementada, luego de
haberse situado en 32.8% el ano anterior. Gon
lo expuesto, pueden evidenciarse los beneficios
derivados de la generacion de una corriente
positiva de ahorro en las finanzas publicas.

* Inversion Real

La inversion ejecutada por el Gobierno Central
inplicé una erogacion de L. 2.264.7 millones, la
que, comparada con la inversion ejecutada
durante el periodo fiscal de 1997 (L. 1,657.5

millones), representa un crecimiento de 36.6%
del total de la inversion realizada, el 70.6% se ha
financiado con recursos internos,
incrementandose dicha relacion, pues en 1997
S€ mantuvo en 56.0%. La inversiéon mostré un
desaceleramiento a través de los primeros
meses del ano, comportamiento asociado a las
medidas de contencion del gasto, enmarcadas
dentro del proceso de reformulacion de la
ejecucion presupuestaria. Sin embargo, hacia
finales del ano, y a consecuencia del paso del
Huracan MITCH, la administracién realizé una
serie de obras de rehabilitacion y reparaciéon de
la infraestructura fisica que resulté daiada,
acelerando de esta manera los niveles de
ejecucion de la inversion, asi se destinaron
L. 220.0 millones para el Programa de
Emergencia y Reconstruccién Nacional y se
atendi6  diversos proyectos que fueron
afectados, como ser las distintas Obras de
Imigacibn en el Vvalle de Nacaome, la
rehabilitacion de la red vial nacional
pavimentada y no pavimentada, la construccion
y rehabilitacién de puentes y vados, entre otros
proyectos. Por ofro lado, en el marco del
fortalecimiento de la Policia Nacional, el
Gobiermno erogé la suma de L. 250.0 millones
para la adquisicion de armamento y demas
maquinaria y equipo (flota aérea v terrestre,
sistemas de comunicacion, helicopteros, etc.)
necesarios para el cumplimiento de las labores
de garantizar la seguridad ciudadana. (Ver
Cuadro No. 27)

* Transferencias de Capital

Las fransferencias de capital en 1998
ascendieron a L. 1,834.5, superiores en L.
730.6 millones a las concedidas en 1997. Las
principales transferencias han sido destinadas a
financiar los programas de inversién de los
organismos  descentralizados (L. 1,638.8
millones). Al FHIS, se le transfiri6 L. 537.7
millones, proviniendo principalmente de fuentes
externas (L. 514.0 millones), dentro de las que
destaca la asistencia de los organismos
multilaterales de financiamiento (Banco Mundial,
BCIE y OPEC), asi como la proveniente del
Gobiemo Aleman a través del KFW: asistencia
que se vio ampliada durante el periodo de
emergencia posterior al paso del Huracan
MITCH, a fin de realizar obras de limpieza,
reconstruccion  y  rehabilitacion de la
infraestructura social y productiva danada en
comunidades diseminadas por todo el pais. El
detalle de las asignaciones otorgadas al FHIS se
desglosa a continuacion:
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Otra entidad del sector publico que recibié un
considerable apoyo ha sido el SANAA,
institucion que durante 1998 recibi6 la suma de
L. 2529 millones, cifra que excede
significativamente los L. 97.3 millones
concedidos en 1997. Al igual que en el caso de
otras instituciones, la asistencia a dicha
empresa se vio incrementada en el periodo de
emergencia, a fin de poder recuperar las
cuantiosas pérdidas ocasionadas al sistema de
agua y saneamiento de la ciudad capital y de
otros municipios, aldeas y caserios.

Dentro de los danos provocados por el paso del
meteoro debe mencionarse los efectos sobre el
sector vivienda (aproximadamente USS 344.0
millones); ademas, los danos sobre los diversos
sectores productivos, especialmente el sector
agropecuario donde las pérdidas ascienden al
monto de USSs 2,050.0 millones. Para hacer
frente a estos danos, el Gobiermno decidio
apoyar al Fondo Nacional para la Produccion y
vivienda (FONAPROVI), fortaleciendo su
presupuesto  mediante  asignaciones  que
alcanzaron el monto de L. 554.7 millones. Para
poder facilitar la canalizacién de recursos de
forma agil v eficiente para apoyar la produccion
de granos basicos, en condiciones
preferenciales, se cred con fecha veinte de
noviernbre de mil novecientos noventa y ocho
el "Fondo de Crédito de Emergencia para
Financiar la Produccion de Granos Basicos" por
el valor de L. 200.0 millones. Adicionalmente,
se cre6d una linea de crédito para realizar
acciones financieras de crédito agropecuario de
mediano plazo y largo plazo. Por otro lado, y en
cumplimiento con lo establecido en el Decreto
No. 131-98, el Gobierno hizo efectivo su aporte
para el Programa de Vivienda Complemento al

Esfuerzo Propio, transfiriéndolo al Fondo Social
de la Vivienda (FOSOVI) la suma de L. 100.0
millones.

Asimismo, el Gobierno ha puesto en marcha,
con el apoyo del Banco Mundial, el Programa
de Administracion de Areas Rurales, a traveés
del cual se pretende modernizar el sistema de
registro de la propiedad rural y sentar las bases
de una efectiva titulacién de la tierra; fortalecer
las funciones de la administracion forestal y
promover la participacion de la poblacion local
en el manejo de sus recursos naturales y
mejorar las practicas agricolas y forestales en
fincas de ladera a fin de asegurar el ingreso y
disminuir la invasion de tierras de vocacion
forestal. Durante 1998, el Gobiemo transfirio a
los entes ejecutantes de dicho proyecto (INA y
COHDEFOR), la suma de L. 44.8 millones, los
cuales provienen de un acuerdo de préstamo
firmado con el Banco Mundial. Por otro lado,
COHDEFOR continud recibiendo un
considerable flujo de recursos en apoyo para la
ejecucion de diversos programas, como ser la
Renovacion de la Cuenca de ElI Cajon, el
Programa de Accion Forestal del Estado (AFE).

Las transferencias de capital a los gobiermos
locales del pais se situaron en L. 195.7
millones, las cuales se encuentran
determinadas esencialmente por la
transferencia a las municipalidades de las
ciudades puerio (4% del total de ingresos
aduaneros), en virtud del Decreto No. 72-86, ¥
la transferencia del 5%, por una mandato directo
establecido en el Decreto No. 134-90.

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

POR ORGANISMO EIECUTOR

alCifras Preliminares.
Fuente: UPEG/SEFIN en base a datos de la DGP

= Concesion Neta de Préstamos

La concesion de préstamos, en términos netos,
para el ano 1998, se ubicé en un nivel negativo
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de L. 20.8 millones, lo que indica que el
Gobiemo Central, recibi6 en concepio de
recuperacion, un monto superior al valor
concedido en préstamos, Destacan dentro de la
concesion de préstamos, los programas de
inversion de distintas empresas publicas y que
son apoyados por el Gobiermo Central. La ENEE
recibi6 la suma de L. 116.4 millones
destinados, por un lado al financiamiento de las
obras comprendidas en el programa hibrido de
energia (L. 69.0 millones) y el Programa de
Electrificacion Rural (L.47.4 millones). EI
FOSOVI (FONAPROVI) recibi® la suma de L.
236.8 millones para ejecutar programas de
construccion de viviendas.

Dentro de este rubro del gasto debe
considerarse las sumas que el Gobiemo ha
cancelado por concepto del servicio de deuda
externa de la ENEE (L. 261.3 millones). Los
pagos que ha efectuado el Gobierno por cuenta
de la ENEE, han sido incorporados al
mecanismo de compensacion de cuentas que
el Gobiermmo Central mantiene con dicha
institucion y que se extiende a renglones tales
como el subsidio a los abonados de un
consumo mensual inferior a 300 kw/h y la
facturacion de la energia eléctrica utilizada por
el Gobiemno Central; este mecanismo de
compensacion ha arrojado un saldo de L. 110.8
millones a favor del Gobierno Central.

Amortizacion de la Deuda

Los pagos por concepto de cancelacion del
principal adeudado por el Gobierno, ascendi6 al
monto de L. 2,058.1 millones, valor que
representa un crecimiento del 41.0% en relacion
al servicio cancelado en 1997. De este total, L.
1,276.7 millones (62.0%) se destinaron a la
amortizacion de la deuda externa. Los 781.4
nillones restantes (38.0%) fueron aplicados a
los vencimientos del endeudamiento interno. El
renglon de la deuda interna fue el que mostrd
una expansion mas acelerada (84.2% de
incremento en relacion a 1997), dado que
durante el presente ejercicio fiscal, el Gobiermo
Central se ha hecho cargo del diferencial
cambiario resultante del servicio de la deuda
externa pagado por el FONAPROVI. Excluyendo
el servicio reconocido a dicha institucion, la
amortizacion continia observando niveles
similares a los de anos anteriores, como
producto del mantenimiento de niveles de
endeudamiento racionales y coherentes con
los objetivos de politica de la administracion.

e. Déficit y su Financiamiento

a posicion global neta de las finanzas
publicas, situada en un nivel de 1.6% del

PIB, consolida la tendencia reduccionista
mostrada durante los dltimos anos. Este nivel,
el mas bajo que se ha observado durante la
década, ubicandose en niveles manejables que
no generen mayores desequilibrios en la
economia, sentando de esta manera, las bases
de un entorno econémico estable que permita
el logro de un crecimiento econémico sano y
sostenible en el mediano y largo plazo. Debe
resaltarse el hecho de que dicha disminucion
en el nivel de déficit fiscal (3.1% del PIB en
1997) se presenta, no obstante, los sacrificios
en los que el Gobierno ha debido incurrir, en
razon de la pérdida de ingresos fiscales, asi
como las necesidades extraordinarias de gasto
derivadas del periodo de emergencia posterior
al Huracan MITCH. En términos brutos
(incluyendo la amortizacion de deuda) alcanzé
el valor de L. 3,231.9 millones, representando
un 4.5% del PIB.

=  Crédito Externo

El desequilibrio fiscal del Gobierno Central se
financio principalmente con recursos
provenientes del crédito externo, utilizando el
monto de L. 2,638.2 millones (3.7% del PIB),
cifra similar a los L. 2,667.0 millones que se
utilizaron

en 1997. El crédito externo representa un 81.6%
de las necesidades de financiamiento del
déficit. De este total, L. 1,868.4 millones
provienen de préstamos comunes, y L. 769.8
millones, corresponden a préstamos de
desembolso rapido. Del total de préstamos, un
62.8% proviene de fuentes multilaterales de
financiamiento, y un 36.6% de fuentes
bilaterales (agencias oficiales de crédito), 1o que
es consccuente con los objetivos de la actual
administracion en materia de gestion de deuda,
que priorizan el endeudamiento en condiciones
concesionales, el cual es mas factible de
obtener a través de acreedores multilaterales.
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La utilizacion de fondos externos se enfoco
hacia la ejecucion de proyectos de inversion de
los distintos entes del sector publico (86.7%).
Una porcién considerable de estos recursos se
destind a apoyar los programas de las
instituciones del sector descentralizado (como
el FHIS, ENEE, FONAPROVI, entre otros); la
inversion del Gobiermno se enfocé en la
infraestructura vial, de irrigacion y turistica. Un
13.3% fue dedicado a erogaciones de caracter
comriente, destinandose  principalmente  a
programas de caracter social, educativo
productivo y de reforma institucional tales como
el PRAF, PLANDERO, PRODERCO, Desarrollo
del Medio Ambiente v Modernizacion del Sector
Publico.

En términos netos, el crédito extemno se situ6
en un monto de L. 1,361.5 milones,
sustancialmente inferior al nivel obtenido en
1997 (L. 1,631.3 millones). En términos del PIB,
el crédito externo neto disminuy6 a 1.9%, luego
de ubicarse en 2.6 % del PIB en el ejercicio
fiscal del ano precedente. Lo anterior es un fiel
indicativo del cumplimiento de los objetivos
trazados con relacion al financiamiento, el cual
debia basarse esencialmente en los recursos
provenientes del exterior (préstamos 0
donaciones), va que €éstos no inducen
presiones en los tipos de intereses intermnos, a la
vez que no provocan el desplazamiento de la
inversion requerida por los agentes del sector

privado, quienes demandan los recursos
provenientes del crédito interno.
CUADRO No 10
UTILIZACION DEL CREDITO EXTERNO
POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO
1998
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= Crédito Interno

Para el ejercicio fiscal de 1998, se debe resaltar
el hecho de que el Gobierno Central no tuvo Ia
necesidad de recurrir a las instancias intemas
para obtener el financiamiento de sus
requerimientos de efectivo. El cumplimiento de
todas las obligaciones sin necesidad de recurrir
al endeudamiento interno autorizado en el
Presupuesto General de Ingresos y Egresos de
la Reptblica para 1998 (L.1,774.7 millones),
representa una clara muestra del apropiado
manejo por parte del Gobierno Central de su
flujo de efectivo, que ha permitido al Gobierno
efectuar una asignaciéon mas racional del gasto,
en funcion de las disponibilidades reales de
recursos publicos. La eliminacion  del
endeudamiento interno para el ano 1998,
fenbmeno que no se presentaba en muchos
anos, ha aliviado una serie de presiones que, a
través del uso de dicho mecanismo, se generan
en el entomo econémico, como ser la
recluccion en el saldo de la deuda intema, con
la consecuente disminucion en el pago de
intereses de la misma; ademas, se reducen las
presmnes al alza sobre los macroprecios de la
economia (tasa de interés, indice de inflacion y
el tipo de cambio).

=  Transferencias Externas

Los recursos utilizados por el Gobierno Central,
provenientes de la asistencia externa no
reembolsable alcanz6é el valor de L. 389.3
millones, manteniendo los niveles observados
en los ultimos anos. La asistencia recibida por
el Gobierno, en su mayor parte proveniente de
las Agencias de Cooperacion de Gobiemos de
Paises Amigos, revistio varias formas. Por un
lado, la asistencia en la ejecucion de proyectos
y programas; otra forma consistio en Ia
condonaciéon del servicio de deuda del pais,
destinando dichos recursos a programas
considerados prioritarios por los donantes
(programa de Medio Ambiente con fondos de la
condonacion de deuda por parte del Gobierno
de Canadd); asimismo, se recibi6é la asistencia
en la forma del pago del servicio de deuda, a
través del establecimiento de un fondo especial
manejado por el Banco Mundial, llamado
Central American Emergency Trust Fund
(CAETF), cuyos fondos se destinaran al
cumplimiento de las obligaciones del Gobierno
con el BID, Banco Mundial y BCIE.

Se recibieron donaciones para importantes
proyectos relacionados con la modemizacion y
consolidacién institucional de la administracion
ptblicay con el sector productivo (apoyo a




programas de desarrollo en diversas zonas del
pais). Las transferencias se vieron aceleradas
con el paso del Huracan MITCH, periodo en el
cual la comunidad intemacional brindé su total
respaldo a nuestro pais. Instituciones como el
SANAA y el FHIS obtuvieron un importante flujo
de recursos, a fin de apoyar sus diversos obras
en el periodo de emergencia (reparacion y
rehabilitacion  del sistema de agua v
alcantarillado del pais y de la infraestructura vial
en varias comunidades). Con cargo al CAETF,
se efectud el pago de L. 20.7 millones por
concepto de obligaciones cuyos vencimientos
se preseniaba en el mes de diciembre de 1998,

»  Afrasos en el Servicio de Deuda

Durante 1998, el Gobierno Central acumuld
atrasos en el pago del servicio de deuda
por un monto de L. 94.2 millones, cifra que
representa un 2.3% del total del servicio de
deuda devengado en 1998.

= Aumento de Obligaciones de ANos
Anteriores

En este renglon se ubican los pagos de servicio
de deuda efectuados por las distintas
instituciones del sector publico descentralizado;
en 1998, los egresos en dicho renglon se
siluaron en un monto de L. 646.4 millones,
proveniente en gran parte del servicio de deuda
cancelado por la ENEE y FONAPROVIL.

* Utilizacion de Depdésitos

Oro renglon dentro de la estructura del
financiamiento es el del uso de los recursos
disponibles en las diversas cuentas que el
Gobierno mantiene en el Banco Central de
Honduras (BCH) y que representan, en algunos
casos, los remanentes de cuentas con
disponibilidades provenientes de préstamos. En
el presente ejercicio fiscal la utilizacion de
dichos fondos sirvié para el financiamiento de
algunos programas y para cubrir algunos
egresos con caracter de emergencia (AFE
COHDEFOR).

3 CLASIFICACION INSTITUCIONAL

DELL GASTO DEL GOBIERNO
CENTRAL

lo largo del ejercicio fiscal de 1998, la
A nueva administracion, que asumi6é el

poder a principios de ano, continud
implementado las medidas previamente
adoptadas, encaminadas al logro de la
modernizacion de la Administracion Publica.
Denfro de estas medidas se encuentra la
creacion del Ministerio de Seguridad, el que
tendria bajo su control la Policia Nacional (PN).
Durante 1998, el gasto a nivel de ramo
instifucional del Gobiemo Central ascendié al
monto de I 16,446, 1 millones,
incrementandose en 19.2% con relacion al gasto
efectuado en 1997. Del total de este gasto, un
83.8% proviene del uso de los recursos
intermos.

Durante los ultimos anos, el renglon de gasto
del Gobiemo Central que ha ocupado un lugar
preponderante en la ejecucion presupuestaria
ha sido el servicio de la deuda puablica, el cual
para el presente ano absorbio un 24.5% del total
del gasto en el ambito institucional (L. 4,023.8
millones). No obstante haber crecido con
relacion al ano anterior (13.5%), la porcion del
gasto total dedicada a dicho renglon declind a
24.5%, luego de haberse colocado en 25.7%. Un
acertado manejo de sus recursos por parte del
Gobierno ha incidido de manera favorable en la
moderada expansion, arriba indicado, al reducir
a cero sus requerimientos de endeudamiento
interno, impactando en una reduccion en el
saldo de la deuda intema; consecuentemente el
pago de intereses por dicho concepto se ha
visto desacelerado. Ademas, la consistente
caida en los tipos de interés ha provocado una
caida, ain mayor, en las obligaciones derivadas
de tal endeudamiento.

Servicios Centralizados del Poder Ejecutivo es
el Ramo a través del cual se efecta el pago de
la gran parte de transferencias y subsidios
destinados a sectores sociales (FHIS, PRAF,
subsidio al transporte urbano, subsidio al
consumo de la energia eléctrica, programas de
proteccion al consumidor, entre otros). Los
gastos erogados a través de este ramo en
1998, se situaron en L. 3,720.6 millones, monto
que excede en L. 1,255.3 millones del monto
erogado en 1997. Dicho incremento viene
determinado basicamente por las transferencias
destinadas al FONAPROVI (L. 554.7 millones),
los gastos relacionados con el funcionamiento y
la dotacion de los suministros, equipo v
maquinaria demandados por la nueva Policia
Nacional (PN) (L. 566.6 millones), la creacion
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del Fondo de Emergencia para la
Reconstruccion Nacional (L. 220.0 millones), las
transferencias a las distintas municipalidades
del pais (L. 195.8 millones), etc.

El Ramo de Educacion vio fortalecido su
presupuesto durante 1998. El ajuste salarial con
que se ha beneficiado el gremio magisterial (L.
336.7 millones, incluyendo la creacion de
nuevas plazas), asociado cada vez a mayores
transferencias a los centros de ensenanza
superior (las cuales aumentaron en L. 151.9
millones) han determinado, de manera esencial
el incremento de L. 536.4 millones en la
ejecucion presupuestaria de tal Ramo. La
participacion del gasto destinado a la educacion
dentro del total se elevo de 15.0% en 1997 a
15.8% en el presente ano.

Los gastos en el Ramo de la Salud ascendieron
al monto de L. 1,433.3 millones, superiores en
L. 172.1 millones (13.6%) a los egresos
registrados en 1997. Dentro de las principales
demandas que fueron atendidas con los fondos
provenientes del presupuesto de la Secretaria
de Salud, se encuentra el aumento salarial
concedido al personal médico y los
trabajadores de la salud (L. 110.3 millones), las
asignaciones trasladadas al SANAA (L. 252.9
millones), a fin de que dicha institucion pudiera
ejecutar sus proyectos de inversion (adquisicion
de varias plantas potabilizadoras a ser
distribuidas  a través de una serie de
comunidades diseminadas a lo largo del pais), y
posteriormente,  realizar las  obras de
rehabilitaciéon y reparacion de la infraestructura
del Sector Salud danada por el paso del
fenébmeno natural MITCH. Las compras de
productos medicinales y de equipo meédico
quinirgico incidieron (L. 266.5 millones).

La Secretaria de Obras Publicas, Transporte y
Vivienda (SOPTRAVI, vio reducido su
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presupuesto en relacion al ejercicio fiscal de
1997 en L. 234.8 millones, situandose en L.
1,453.0 millones, siendo menor a la de 1997 la
inversion ejecutada por esta Secretaria,
centrandose la atencion del Gobiemo en la
finalizacion de obras no concluidas. El
mantenimiento de la red vial nacional recibio
una elevada prioridad, erogandose recursos,
tanto nacionales como provenientes de fondos
externos, en una cantidad considerable.
Importantes avances se¢ han dado en la
construccion  del  anillo  periférico  de
Tegucigalpa. Con posterioridad al paso del
Huracan MITCH y con el propésito de hacer
frente a todas las obras de emergencia y las
labores de Reconstruccion Nacional, el
Gobiemo establecié un fondo por el valor de L.
220.0 millones.

Las Secretarias de Agricultura y Ganaderia y de
Recursos Naturales y  Ambiente (antes
Secretaria de Recursos Naturales) vieron
ampliados sus presupuestos. La Secretaria de
Recursos Naturales y Ambiente recibié el monto
de L. 446.2 millones, destinandose una gran
parte al financiamiento de obras de irrigacion
(valle de Nacaome y Coyolar). Respecto a la
Secretaria de Agricultura y Ganaderia, ¢€sta
continu6 apoyando los programas de
investigacion  dirigidos al  fomento Yy
racionalizacion de la produccion (DICTA,
PLANDERO, PRODERCO, COHDEFOR, entre
otros). Se le brind6 respaldo a los programas de
Titulacion de Tierras y se crearon una serie de
fondos para la adquisicion de tierras por parte
de diversos grupos étnicos; por otro lado, se
cred una serie de fondos para créditos de cajas
rurales y el financiamiento de la produccion en
el sector campesino.
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GOBIERNO CENTRAL: CUENTA FINANCIERA 1994-1998

CUADRO No. 11

(Millones de Lempiras)

DESCRIPCION 1994 1995 1996 1997 1998 a/
INGRESOS TOTALES 4,707.5 6,884.6 7.982.7 10,367.1  13,192.2
Ingresos Corrientes b/ 4,588.0 6,857 .4 7.954.2 10,342.1 13,176.3
Ingresos de Capital ¢/ 119.5 27.2 28.5 25.0 15.9
Gasto Corriente 4,280.0 5,537.0 7,377.1 0,233.5 10,28_?;6'
“Gasto de Consumo 2,558.7 3,263.1 4,238.6 5,281.2 6,275.3
Sueldos y Salarios 1,.872.0 2,315.9 2,924.3 3,453.4 4,487.0
Aportes Patronales 155.8 198.1 232.1 285.8 3.56-91
Bienes v Servicios 530.9 749.1 1,082.2 1,542.0 14214
Intereses Deuda 1,139.0 1,409.1  1,649.5 2,084.0  1,965.1
Internos 348.1 444.0 695.7 971.5 557.7
Externos 790.9 965.1 953.8  _ Lli2s | L40ed
Transferencias 591.3 864.8 1,489.0 1,868.3 2.-.0'4?.2‘r
rﬂHQRRO EN CUENTA CORRIENTE 299.0 1,320.4 577.1 1,108.6 2,888.7
Gasto de Capital y Préstamos Netos 2,008.5 25134 2,266.6 3,024.4 4,078.4
_ Inversion 1,010.6 1,305.9 1,352.6 1,657.5 2,264.7
 Inversion Financiera d/ 472.8 570.5 147.9 263.0 -20.8|
Transferencias 525.1 637.0 766.1 1,103.9 1,834.5
morﬁzaciﬁn Deuda 1,127.8 1,307.2 1,244.4 1,459.8 2,058.1
interna . 490.4 509.0 495.7 424.1 781.4]
- Externa 637.4 708.2 748.7 1,035.7 1.276.7
! oL
TOTAL GASTOS 7,425.3 9,357.6  10,888.1 13,717.7  16,424.1
- DEFICIT Y SU 2,717.8 2,473.0 2,905.4 . 3,350.6 3,231.9
[FINANCIAMIENTO :
- Crédito Interno 542.5 550.0 523.0 290.0 0.0)
Crédito Externo 1,796.6 2,283.7 2,440.6 2,667.0 2,638.2
Transferencias Externas 145,7 242.7 172.5 3274 - 389.3
Otras Fuentes de Financiamiento e/ 69.1 29.7 18.1 3405 = 470
~ Disminucion de Obligaciones Externas {/ -260.1 -420.7 749.2 G12.1 -646.4
~Atraso por Pago de Deuda g/ 67.0 52.3 78.7 138.7 - 94.2
Cuentas Especiales 2753
 Variacién de Efectivo h/ 357.0 264.7 421.7 190.4 434.3
Werrc I*ruiiminar

b/ Incluye recaudacion por Impuesto al Activo Neto en los anos 1994-1997

€/ Ingresos por venia de Activos
i/ Comprende Concesion Neta de Préstamos

&/ Comprende deuda flotante y disminucion en los depdsitos

[/ Corresponde a Recuperacion de Préstamos

#/ Comprende L. 63.8 mm para amortizacion y L. 30.4 mm por concepto de intereses.

I/ Signo Negativo significa sobrante de efectivo
Fuente: UPEG/ SEFIN
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CUADRO No. 12
GOBIERNO CENTRAL: DEFICIT FISCAL
(Millones de Lempiras)

a/ Preliminar
Fuente: UPEG, SEFIN
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CUADRO No. 13
GOBIERNO CENTRAL: CUENTA INSTITUCIONAL
FONDOS TOTALES 1994-1998
(Millones de Lempiras)

|DESCRIPCION 1904 1995 1996 1997 1998 a/
Poder Legislativo 79.1 97.1 124.9 160.6  190.6
Poder Judicial 66.1 107.7 193.2 260.7 3283
Organismo Electoral 35.8 50.5 139.3 2067 1407
Presidencia de la Republica 64.7 74.5 91.8 1186  199.0|
Gobermnacion y Justicia 196.4 335.0 149.0 130.6  156.4

Relaciones Exteriores 97.0 106.6 143.5  160.7 142.9r
Defensa y Seguridad Pablica 287.0 331.9 373:1 517.7 4274
Comercio, Industria y Turismo 34.3 34.6 41.5 97.8  114.6
Finanzas 87.3 139.7 196.6 = 2592 258.0
Procuraduria General de la Republica 3.2 6.4 10.2 11.0 17.0
Educacion 1,081.0 13773 1,681.9 2,062.7 2,599.1
Salud 694.6 1,061.2  1,028.3 1,261.2 1,433.3
Cultura, Arte y Deportes 17.5 20.7 22.5 32.4 4-5.6r

rabajo 63.6 58.9 - 83.7 88.3 127.6
Obras Puiblicas, Transporte y Vivienda 873.1 1,061.3 1,380.8 1,687.8 1,453.0]
Recursos Naturales 378.1 542.0 374.8 59.0 0.0
Deuda Publica . 22669 27164 2,877.3 3,543.8 4,023.8
Servicios Centralizados 553.2 819.0 1,796.6 2,465.3 3,720.6
Planificacion, Coordinacion v Presupuesto 19.7 38.6 39.2 8.2 0.0
Ambiente 3.9 55 27.9 15.6 0.0]
Despacho Presidencial 9.4 22.1
Recursos Naturales y Ambiente 6.9 103.3  446.2
Agricultura v Ganaderia | 209.3 424.0
IMinisterio Pablico 50.0 77.0 107.0 135.0 166.9
TOTAL GENERAL 6,952.5 9,061.9 10,890.0 13,793.9 16,446.1

(+) Concesion de Préstamos 745.9 716.5 776.1 535.9 624.2

(-) Recuperacion de Préstamos 273.1 420.7 778.0 612.1 6462
TOTAL GENERAL CON CONCESION NETA 7,425.3 9,357.7 10,888.1 13,717.7 16,424.1

a/ Preliminar
Fuente: UPEG de la SEFIN
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4, Indicadores de Gasto en
Desarrollo Humano

onceptualmente, segin informe del

PNUD'"el desarrollo humano es un

proceso en el que se amplian las
oportunidades del ser humano. En principio,
estas oportunidades pueden ser infinitas y
variables con el tiempo. Sin embargo, a todos
los niveles de desarrollo, las tres capacidades
esenciales son: disfrutar de una vida
‘prolongada 04 saludable, adquirir
conocimientos y contar con acceso a los
recursos necesarios para lograr un nivel de
'vida decente. Si se carece de estas
oportunidades, muchas ofras continuaran
siendo inaccesibles".

En el informe de Desarrollo Humano de 1991
del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) se Propone que: para que
los paises desarrollen una base soélida de
andlisis del gasto Publico en proyectos de
desarrollo humano, es decir, en la adecuada
redistribucion de recursos para servir mejor a
la comunidad, deben vigilar el
comportamiento de cuatro razones, como ser:

1- Razon del Gasto Publico Total del
Gobierno Central (GT/PIB): Es el porcentaje
del producto interno bruto (PIB) destinado al
gasto publico.

2- Razon de Asignacion Social (GAS/GT):
Es el porcentaje del gasto total del Gobiemo
Central destinado a la prestacion de servicios
sociales en educacién, salud y programas de
compensacion social (FHIS, PRAF, subsidios
al transporte urbano, etc.)

3- Razén de Prioridad Social (PS/GAS):
Es el porcentaje del gasto social asignado a
preocupaciones de prioridad humana; gastos
en educacion primaria, atencion primaria de
salud, saneamiento ambiental, transferencias
al FHIS, PRAF y al SANAA.

4- Razén del Gasto en Desarrollo
Humano (PS/PIB): Es el porcentaje del PIB
asignado a preocupaciones de prioridad
humana, calculado como el producto de las
tres razones anteriores (PS/PIB)=(GT/PIB) x
(GAS/GT) X (PS/GAS

! PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano 1993
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CUADRO No. 14
RAZONES DE GASTO TOTAL Y GASTOS
SOCIALES EN BASE AL GASTO DEL
GOBIERNO CENTRAL
(DATOS PORCENTUALES)

a / Cifras preliminares
b/ Indices recomendados por el PNUD, Informe de
Desarrollo Humano 1991

Los indicadores del cuadro anterior en 1998
reflejan las necesidades de incrementar el
gasto social a fin de alcanzar los niveles
recomendados por el PNUD. La Raz6n del
Gasto Total se encuenira en 2.0 puntos
porcentuales por debajo del nivel
recomendado, lo anterior obedece a la
implementacion de politicas de reduccion y
racionalizacion del gasto publico por parte de
la actual administracion, que ha logrado
disminuir la razon del gasto total de 30.5% en
1993 a 23.0% en 1998,

La razdn de Asignacion Social, es inferior en
9.8 puntos porcentuales a lo recomendado
por el PNUD vy menor en 1.4 puntos
porcentuales en relacion al ano anterior, esta
reduccion obedece a la disminucion de
transferencias que el gobiemo otorga al FHIS
y al PRAF, sin embargo, el gasto social
orientado a la educacion y salud mantienen
su tendencia positiva incrementandose
durante los ultimos anos, manifestando asi, la
disposicion del gobieno en mejorar
continuamente la asignacion de recursos a
estos sectores.

La Raz6n de Prioridad Social se incremento
en 2.2 puntos porcentuales con respecto a
1997, situandose en un nivel similar a lo
recomendado por el PNUD, lo anterior
obedece al aumento significativo de
fransferencias que el gobiemo central otorgd
al SANAA, asi como gastos de caracter
prioritario en educaciéon preescolar y primaria.

La Razon de Gasto en Desarrollo Humano
mostrd un leve incremento de 0.1% en
relacion al ano anterior y 1.5 puntos
porcentuales inferior a lo recomendado por el
PNUD, la magnitud de este indice (3.5%)
senala que, de acuerdo a los niveles
recomendados por el PNUD, Honduras se




clasifica como un pais con nivel medio de
gasto en desarrollo humano.

Al analizar las tendencias en desarrollo
humano, Honduras ha experimentado una
mejoria en su posicion, al pasar de un nivel
de desarrollo humano bajo en los sesenta a
un nivel medio en los noventa, este
comportamiento es el resuliado de una
reorientacion significativa del gasto social en
educacion y salud primaria; la actual
administracion continua dando prioridad a la
asignacion de recursos en estos sectores con
el fin de enfrentar exitosamente el reto de la
globalizacion y la competitividad.

2 PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano 1998

El informe de Desarrollo Humano de 1998 del
Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD)® se concentra en la
oportunidad de las personas para consumir
bienes y servicios en paises ricos y pobres.
Examina el consumo desigual dentro de los
paises y entre ellos; los efectos del consumo
excesivo y del derroche sobre el medio
ambiente; las presiones sociales para
consumir y la necesidad de que la politica
apove nuevas pautas de consumo que
satisfagan las necesidades basicas de todos,
fortalezcan la capacidad humana, no
comprometan el bienestar de otros y sean
sostenibles desde el punto de vista ambiental.
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5. DEUDA PUBLICA

a. Resumen General
a.l Saldo de la Deuda Publica

1 31 de diciembre de 1998, ¢l saldo de la

deuda publica total ascendié al monto de

L. 55.390.0 millones, valor levemente
superior (2.7%) al saldo al 31 de diciembre de
1997 (L. 53,955.1 millones). La deuda externa,
expresada en Lempiras, reporté un crecimiento
de 4.3%. Al expresarse en dolares americanos,
la deuda externa se expandié en 1.0%. Este
ligero incremento deriva de una adecuada
gestion y coordinacion de la politica de
endeudamiento externo, centrada alrededor de
una racionalizacion de la contratacion vy
utilizacion de los recursos provenientes del
crédito externo. Por el lado de la deuda interna,
se experimenté una drastica caida en el saldo,
reflejo, asimismo, del eficiente manejo de sus
disponibilidades de efectivo por parte del
Gobierno Cenfral, lo que ha permitido que
durante el presente ejercicio fiscal no tuviera
necesidad de recurrir al uso de recursos
provenientes del crédito intemo.

En término relativos, la deuda extema
representd un 93.2% del total de la deuda
publica, relacién que se ha visto incrementada
en razon de la cada vez menor utilizacion del
crédito interno, asi como por el efecto que la

CUADRO No. 15
Saldo y Coeficientes de la Deuda Puablica a/
1994-1998
(Millones de Lempiras)

a/: Como unidad de cambio se utilizé el tipo de cambio del
Banco

Central de Honduras al 31 de diciembre de 1908,
b/: Preliminar.
FUENTE: UPEG/SEFIN, sobre la base de cifras de la DGCP v
BCH.
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depreciaciéon del tipo de cambio tiene sobre el
saldo de la deuda externa

a.2 Coeficientes del saldo de la Deuda
Publica respecto al Producto Intermo Bruto

a deuda publica, al 31 de diciembre de

1098, representa un 77.3% del PIB,

parametro que se reduce ostensiblemente
con relacion al 87.1% observado al 31 de
diciembre de 1997. Dicho comportamiento
viene explicado, por un lado por el mayor
dinamismo en la actividad econémica del pais,
y por otro lado por la racionalizacion de la
politica de endeudamiento por parte del
Gobierno. Los coeficientes para ambos
componentes de la deuda han disminuido
significativamente durante los tltimos anos. La
relacion Deuda Interna/PIB ha decrecido de
manera sustancial a un 5.2% del PIB, luego de
que para el ano 1994 representara un 12.7% del
PIB. Respecto al coeficiente Deuda Externa,/PIB,
este disminuyd de un nivel de 108.8% del PIB
en 1994 a un nivel de 72.0% del PIB, en 1998.
No obstante la notable mejoria en los
indicadores arriba mencionados, estos

coeficientes contintian siendo muy elevados de
acuerdo a los criterios considerados criticos por
Mundial (50% del FIB).

el Banco




b. DEUDA PUBLICA EXTERNA

b.1 Saldo de
Externa

la Deuda Publica

E n 1998, el saldo de la deuda publica
externa, medida en dodlares corrienies,

ascendi6 a US § 3,824.7 millones,
registrando un incremento de US $ 383
millones (1.0%) en relacion a 1997, cuando fue
de US $ 3,786.4 millones. Medido en ddlares
constantes de 1997, el saldo para 1998
ascendio a US $ 3,689.2 millones.

Medido en Lempiras, al tipo de cambio
promedio para 1998 (L. 13.50 X US S 1.00), €l
saldo de la deuda publica externa para 1998 es
de L. 51,633.5 millones, lo cual representa un
incremento de 1..2,107.4 millones (4.3%) en
relacion a 1997, cuando el saldo, medido al tipo
de cambio promedio para ese ano (L. 13.01 X
US $ 1.00) fue de L. 49,526.1 millones.

Segun tipo de acreedor, la estructura de la
deuda publica externa es la siguiente:

-Millones
CONCEPTO e LSS %
Mt aliit 2.403.3 G2.8
Bilaterales 1.398.1 36.6
Privados 23.3 0.6

Esta estructura se ha mantenido practicamente
estable durante los ultimos anos, aungue para
1998 se debe resaltar la fuerte reduccion
experimentada en la deuda con acreedores
privados, que paso de representar un 4.7% en
1997 a un 0.6% en 1998, reduccion que es
producto de una operacion de prepago que
realizd Hondutel con acreedores privados
externos.

CUADRO Ne. 10.1

Los principales acreedores son los siguientes:

Millone
DESCRIPCION 5 i
1 Dpe
: - USs
Banco Interamericano de Desarrollo | 1,035, | 27.1
(BID) Uiis 9f =

Asociacion Internacional de| 580.3| 15.2
Fomento (IDA)
Banco Centroamericano de| 406.1| 10.6
Integracion Economica (BCIE) -
Japon 3749 9.8

Los acreedores cuyo saldo experimenté un
crecimiento mas dinamico durante 1998 fueron
los siguientes:

DESCRIPCION %

Italia : 26.0
Asociacion Internacional de 16.3
Fomento (IDA) '

Los acreedores cuyo saldo experimenté el
mayor decremenio en 1999 fueron los

siguientes:

DESCRIPCION _ %
Banco - Internacional de| -154
Reconstruccion y Fomento (BIRF)
Francia - 6.9

Un 91.4% del total de la deuda publica externa
corresponde a préstamos contratados por el
Sector Pablico No Financiero, mienfras que un
8.6% son préstamos contratados por el Sector
Publico Financiero por razones de politica
monetaria.

Del saldo del Sector Pablico No Financiero, un
87.7% corresponde a deuda contratada por el
Gobiemo Central v un 3.7% a deuda
contratada por instituciones descentralizadas
con el aval del Gobierno Central.
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El 71.5% del saldo ha sido uiilizado para
financiar provectos ejecutados en forma directa
por el Gobierno Central, mientras un 16.1% ha
sido trasladado en forma de sub-préstamos a
diferentes entidades descentralizadas.

En lo que respecta a la distribucion del saldo en
base a las condiciones financieras de los
préstamos, se observa en 1998 un fuerte
incremento de la participacion de la deuda
concesional, que paso de representar un 55.8%
en 1997, a un 63.4% en 1998. Este crecimiento
se debe a las siguientes razones:

= El 100% de los desembolsos recibidos
durante el ano provino de préstamos
concesionales.

*« El prepago que realizo Hondutel redujo de
forma importante el saldo de la deuda
comercial.

En la distribucion por monedas, un 53.0%
corresponde a préstamos contratados en
dolares de los Estados Unidos de América, v un
47.0% a préstamos contratados en otras
monedas.

Finalmente, en lo relativo a la distribucion
sectorial del saldo de la deuda publica externa,
un 30% del mismo esta constituido por deudas
del sector financiero (créditos de ajuste v de
apoyo a la balanza de pagos), un 17% por
créditos para proyectas del sector transporte
(principalmente carreteras), un 15% para cl
sector energia, un 11% para el agricola, un 10%
para salud y sancamiento y un 17% para otros
sectores.

En el siguiente Cuadro se presenta la evoluciéon
del saldo de la deuda publica externa durante
los altimos cinco anos.

Cuadro Namero 16
Saldo de la Deuda Puablica Externa
Millones de Dolares

171 Predininar,
27 mohye deuda con acrecdores privados garantizada,
FUENTE: Direcoion General die Crédito Priblico, Secretana de Finangas.
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bh.2 Servicio de la Deuda Publica
=xterna

En 1998, el monto estimado de servicio de la
deuda publica externa efectivamente pagado v
correspondiente a vencimientos devengados
durante el ano, ascendid a US $ 300.5 millones.
En este monto no se incluyen los US $§ 152.0
millones erogacdos por Hondutel para el prepago
de su deuda, va que esa cantidad corresponde
a vencimientos de periodos posteriores.

En relacién a 1997, cuando el monto pagado
fue de US $ 348.0 millones, se observa un
decremento de US § 47.5 millones (- 13.6%).
Este decremento se explica, entre otras cosas,
por el proceso de acumulacion de atrasos de
muchos préstamos bilaterales, que se dio a
partir del mes de noviembre, debido a los
problemas de pagos que fueron provocados
por la situacion creada por el Huracan Mitch,
atrasos que posteriormente fueron incluidos en
la moratoria de tres anos establecida por el Club
de Paris. El monto total de estos atrasos
asciende a US $ 48.7. Ofra razon que influyo
sobre esta reduccion fue la continuacion del
proceso de apreciacion del délar de los Estados
Unidos de América, como se observa en el
siguiente cuadro:

TIPO DE CAMBIO DEL LEMPIRA
RESPECTO AL DOLAR USS
1990-1998

. TIPO DE CAMBIO

__PROMEDIO

Taas

OBRE LA BASE DE DATOS DEL

B.C.H

Medido en Lempiras, al tipo de cambio
promedio para 1998, el total pagado fue de L.
4.056.8 millones, lo cual representa un
descenso de L. 470.3 millones (- 10.4%) en
relacion a 1997, cuando fue de L. 45275
millones, calculado al tipo de cambio promedio
para ese ano.

Del total pagado, USS 152.4 millones (50.7%)
corresponden a pagos de capital, y US § 148.1
millones (49.3%) a intereses.

En lo que respecta a la distribucion por
acreedores del servicio de la deuda externa,
USS 190.4 millones (63.4%) son pagos
realizados a acreedores multilaterales,




e T e e

USs 106.1 millones (35.3%) a acreedores
bilaterales, v USS$ 4.0 millones ( 1.3%) a
acreedores privados. Los acreedores a los que
se les pagaron los mayores montos sorn:

DESCRIPCION Millone |
g %
‘Detss | -
Bdnoo nternacional de Reconstruccion v 688 220
Fomenio (BIRF) . :
Banco hieramericano de Desarollo {BTD} 539 17.9
Banco Cenmroamericano  de mtcgradéﬂ 524 174
Econdmica (BCIE) : e

Finalmente, es importante mencionar que, del
total pagado, US s 239.2 millones (79.6%)
corresponden a deudas contratadas en
términos comerciales, y US $ 61.3 millones
(20.4%) corresponden a deudas contratadas en
términos concesionales.

El servicio de la deuda externa para el periodo
1994 - 1998, se presenta en el siguiente
cuadro.

Cuadro Numero 17
Servicio de la Deuda Externa
1994 - 1998
(Millones de Dolares v Millones de Lempiras) 1/

CONCEPTO | 1094 1995 1996 1997 1908
: S ; 2/
US DOLARES
CAPITAL 1938 217.7] 2103] 1831 152.4
INTERESES [ 191.9] 2010 1832 164.9] 148.1
TOTAL 3857| 4187 3935] 3480| 3005
CAPITAL 1,650 | 2,059.4 | 2,459.0 | 2,382.1 | 2,057.4

; ol ; |2 i
INTERES | 1,624 | 1,901.5| 2,141,0 [ 2,1454 | 1.999.4
2 : : :
3,275 | 3,960.9 | 4,600.0 | 4,527.5 | 4,056.8

1/: Lempiras al tipo de cambio promedio para cacda ano.
2/: Preliminar.

FUENTE: Direccion General de Crédito Pablico, Secretaria de
Finanzas.

b.3 Coeficientes de Endeudamiento
PuUblico Externo

Antes de revisar el comportamiento de los
coeficientes de endeudamiento publico externo
entre 1997 y 1998, es necesario senalar que los
valores de los mismos que aparecen
normalmente en esta Memoria, fienen
diferencias conceptuales con los que son
utilizados para los calculos relativos a la
Iniciativa para los Paises Pobres Severamente
Endeudados (HIPC).

En el caso de los coeficientes relacionados con
el saldo de la deuda, aqui se utiliza el valor
nominal de ese saldo, mientras que en la

Iniciativa se utiliza el valor presente neto. En el
caso de los indicadores relacionados con el
servicio de la deuda, aqui se utiliza ¢l servicio
efectivamente pagado, mientras que en los
calculos para la Iniciativa se trabaja con el
servicio de deuda devengado. Por esa razon,
los coeficientes que aqui aparecen no deben
ser tomados como marco de referencia para
analisis de sostenibilidad de deuda.

Hecha la aclaracion anterior, a continuacion se
presenta el comportamiento de los principales
coelicientes de endeudamiento externo durante
los anos ya mencionados:

Dmm S 1997 1998
3 - ORI
Saidudcladw mrclacién_al?ua | 807| 718

1722] 1575

Y T L S R

Servicio de la deuda en re&adén a Ias SIS T 124
exportaciones : e e

La fuerte caida que se observa en el valor de
los coelicientes obedece, en el caso de los de
saldo, a que el crecimiento experimentado en el
valor nominal de la deuda, fue mas lento que el
crecimiento observado tanto en el PIB como en
las exportaciones. En el caso de los coeficientes
de servicio de la deuda, adicionalmente a la
tendencia a la reduccion en el servicio que se
ha venido manteniendo en los udltimos anos,
debe también tomarse en cuenta la
acumulacion de atrasos que se dio con
posterioridad al Huracan Mitch ya que, como se
senald antes, los coeficientes se calculan en
base al servicio de deuda efectivamente
pagado. A continuacion se presenta un Cuadro
en el que se muestra la evolucion de los
coeficientes en el periodo

1994 — 1998.

Cuadro Numero 18
Coelicientes de Endeudamiento Plblico Externo
(1994 — 1998)
Millones (Ic Lempiras y Porcentajes 1/

CUNCU‘T(} 1994 | 1995 | 1996 1997 | 1998

: 2/

P.LB. R 28,86 | 37,42 | 47.80 [ 61,40 | 71,89

: 19 2 3 G 5 i

EXPORTACIONES 11,31 16,28 | 22,44 | 28,76 [ 32,77

: e &) v 0 9

SALDO DEUDA 31,41 | 37,80 4441 | 49,52 [51.63

gl g Q G 3

SERVICIO DEUDA 3,275 | 3,961 | 4,600 | 4,524 | 4,057

; COEFICIENTES

SALDO / P.LB. 1088 101.0] 850] BO7] 71.8

SALDO /EXPORT. | 277.7| 2322 20231 172.2] 157.5

SERVICIO / PIB 11.3] 106 0.6 7.4 5.6

SERVICIO L1 2001 243 205 i57] 124
EXPORT.

L/ Se utilizo el tipo de cambio promedio para cada ano.

2/ Preliminar.

fuente: Direccion General de Créditlo Publico v Banco Central  de
Honduras.,
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- GRAFICO No. 11 GRAFICO No. 11.1
SERVICIO DEUDA EXTERNA CON REACION AL P.LB. SERVICIO DEUDA EXTERNA CON RELACION AL
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—

3 SERVICIO DEUDA
EPIB :

GRAFICO No. 12.1
. SERVICIO DELDA PUBLICA EXTERNA
'CON RELACION A EXPORTACIONES

1998
s
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C. Deuda Interna

(ol | Saldo de la Deuda Interna

| saldo de la deuda interna del Gobiemo

Central al 31 de diciembre de 1998

ascendio al monto de L. 3,755.0 millones,
reduciéndose de manera significativa (15.8%)
con relacion al saldo existente al 31 de
diciembre de 1997 (L. 4,459.3 millones). De
esta manera se comienza a revertir la tendencia
alcista mostrada durante los dltimos anos, la
cual apuntaba a un aumento sostenido en el
nivel de endeudamiento intemo del Gobierno
Central. La reduccion apuntada se explica a
partir de una serie de factores, dentro de los
cuales destaca el eficiente manejo de sus
recursos de caja por parte de ia administracion,
derivado de la aplicaciéon de una politica de
planificacion racional de los usos y fuentes de
fondos del Gobierno Central, que tiene como
elemento esencial la elaboracion de un flujo de
caja con periodicidad semanal. Este adecuado
manejo de caja por parte del Gobiemo Central,
evito el surtimiento de periodos de insuficiencia
de liquidez, por lo que resulté innecesario
recurtir a la demanda de endeudamiento
interno, tal como lo habia autorizado el
Presupuesto General de Ingresos vy Egresos de
la Republica para el Ejercicio Fiscal de 1998, La
no utilizacion de crédito interno (primera vez en
varios) por parte del Gobiemo Central es un
indicativo fiel de los indices de solvencia en los
que se desenvolvid la administracion financiera
gubemamental.

Del total del saldo de la deuda, un 85.2% esta
constituida por Bonos Generales, los que a su
VEZ se concentran principalmente en la Emision
Consolidada de Bonos (L. 2,249.9 millones),
emision que ha tenido por objeto la
homogeneizacion de una serie de emisiones de
Bonos Generales de anos anteriores, a fin de
hacerlos mas atractivos ante los diversos
agentes inversionistas, fomentando de esta
manera el desarrollo de las operaciones de
mercado abierto conducidas por el Banco
Central de Honduras, asi como del mercado
secundario de valores. Otro componente de
importancia en este renglén, es la utilizacion de
L. 657.0 millones de los Bonos Provisionales de
1997, los cuales en realidad no han sido
colocados en el mercado, y en su lugar, el
Gobierno Central los ha convertido en
Certificados de Absorcién Monetaria

CAMs), devengando una tasa de interés similar
a la pagada por concepto de dicho instrumento.

La estructura de tenencia de los distintos
instrumentos de deuda interma muestra que el
Sector Publico, a través de los distintos entes
que lo componen, posee un 74.1 % del total de
la deuda interna, observando dicha relacion un
notable incremento con relacion a anos
anteriores, producto de la tenencia en el Banco
Central de Honduras de los Bonos Provisionales
(L. 657.0 millones). Excluyendo dichos bonos,
la participacion del Sector Pablico en la tenencia
de la deuda intema se veria reducida
drasticamente a un nivel de 56.7%, que resulta
ser muy similar a los niveles observado en anos
anteriores. La tenencia por parte del sector
privado durante los ultimos afnos se ha visto
alentada por la intfroducciéon de una serie de
mecanismos y modalidades que tienden al
logro de una mayor promocion y liberalizacion
de los mercados financieros.

Respecto a la estructura de deuda por tipo de
interés, durante los dos ultimos anos la tenencia
se ha consolidado alrededor de instrumentos
denominados en tasas de interés prevalecientes
en el mercado. Un total de L. 3,167.9 millones
(84.3% del total de la deuda) se encuentran
devengando tasas de interés de mercado. Lo
anterior deriva de la estandarizacion de Bonos
Generales y la emision del Bono Provisional
1997. La tendencia actual es la de eliminar de
las tasas de interés fijas, suplantandolas por
tasas de caracter variable, que sepan responder
a las condiciones cambiantes de los mercados
financieros.

C.2  Servicio de la Deuda Interna

n 1998, el servicio de la deuda interna del

E Gobiemo Central disminuy6 levemente
(4.0%) con relacion a 1997. No obstante

este similitud de valores, deben resaltarse las
considerables diferencias entre cada uno de los
componentes entre este renglon. El pago de
intereses se contrajo de manera sustancial, al
reducirse de L. 971.5 millones en 1997 a L.
557.7 millones en 1998, representando un
decrecimiento de L. 413.8 millones. Esta caida
en el pago de intereses se explica por la

sustancial baja en las tasa de
rendimiento

de los titulos valores
ofrecidos

a través del mecanismo de subasta.
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CUADRO No. 19
SERVICIO DE LA DEUDA INTERNA
1994-1998
(En Millones de Lempiras)

CONCEPTO i g 0Da 1995 1996 1997  1998a/
Amortizaciones T ey smo ey A2 - TBLS
mierescs ' . 1 sy 4ae0 BB 9715 557.7

Total Serwcio [ie.uda:“_ . 838.5 o530 11914 13056 | 13301

mgresas Comemss :

del Gobierno Cmtral_:: . 4mmso B8S74 70542 103421 113,176.3
Coeficaente Semcno l:)euda

Imerna i . _ . '

INgresos Con’ientes anzerno . i83% - 13.9% 15.0% 135% = 10.1%
Central : e : : : i

als Prchmmdr
FUENTE: UPEG/SEFIN, sobre la base de datos de la DGCPy el Banco Cenmra de Honduras.
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CUADRO No. 20
GOBIERNO CENTRAL: DEUDA INTERNA
(Saldo en Millones de Lempiras)

DESCRIPCION 1994 1995 1996 1997 1998a/
BONOS GENERALES 2,664.3 2,979.9 3,183.2 3,602.3  3,200.7
Bonos 1984 12.0 0.0 : 0.0 00 -5 00
Bonos 1985 15.5 - 0.0 00 0.0 0.0
Bonos 1986 190.3 96.6 222 29 00
Bonos 1987 3 ' 193.0 @ 1447 = 1132 572 32.8
Bonos 1988 ) 360.0 240.0 240.0 0.0 0.0
Bonos 1989 ; 4635 = 3U8.7 313.0 0.0 0.0
Bonos Provisionales 1990 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Bonos Provisionales 1991 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Bonos Provisionales 1992 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Consolidacion 1990, 1991, 1992 687.5 565.0 545.0 o009 0.0
Consolidacion Deuda 1993 542.5 517.4 432.5 0.0 0.0
Consolidacion Deuda 1994 (Bonos ENEE) 200.0 0.0 165.0 0.0 0.0
Consolidacion Deuda 1994 0.0 302.5 302.3 00 00
Consolidacion Deuda 1995 0.0 - 165.0 5500 = 00 0.0
Bono Provisional 1996 ' 0.0 550.0 500.0 0.0 0.0
Bonos Estandarizados 0.0 0.0 0.0 26127 2,249.9
Bonos Provisionales 1997 0.0 0.0 0.0 8500 657.0
Bonos Corriente 1997 170.0  261.0
OTROS BONOS 568.8 418.5 373.6 283.8 247.9
Bonos Especiales 1990 b/ 35.0 30.0 25.0 0.0 0.0
Bonos INPREMA 81.2 60.8 69.7 57.0 46.8
Bonos INJUPEMP. 58.1 11.9 19.2 L2 11.2
Bonos Deuda Agraria 14.9 24.2 226 20.6 458
Consolidacion Bonos Financieros 1982/83 BB T BE0 280 2RO 0.0
Bonos Conversion Deuda Externa 19.1 16.5 70 Qo- - 00
Bonos Subsidio Café : 102.4 91.1 79.9 68.7 57.5
Bonos FOSOVI 75.6 65.1 54.6 44,1 33.6
Bonos Extraordinarios Liquidacion CONADI 0.0 0.0 40.4 339 36.5
Otros Bonos ¢/ 126.5 . 62.9 27.2 e [ e e 1L h
DEUDA NO BONIFICADA 429.8 343.9 3733 483.2 306.4
mmtereses Deuda en Renegociacion 172.4 172.1 172.1 172.4 172.4
Préstamo con fondos EXIMBANK China 0.0 0.0 0.0 175.8 0.0
Bonos VI Juegos Centroamericanos 0.0 0.0 0.0 83.0 83.0
Conversion Deuda Exierna en Interma 10.2 7.1 3.8 e 0.0
Pagarés Cementos del Norte 238 23.8 0.0 0.0 0.0
Préstamo Cubrir Deuda ENEE : 180.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Pagarés Conversion Deuda Externa 0.0 209 QN HY 0.0
Préstamo FONDEI 0.0 47.7 71.2 O 0.0
Préstamo Cubrir Atrasos BCIE ; 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Préstamo Pequeno Caficultor 0.0 38.2 74.3 0.0 0.0
Otros 43.4 34.1 51.9 50.9 51.4
TOTAL 3,662.9 3,742.3 3,930.2 4,459.3 3,755.0
a/ Preliminar

b/ Bonos complementarios para liquidacion Presupuesto 1990, emitidos en 1991
c/Incluye fondos de Industria para la Construccion, Fondo de Transporte Urbano,
Bonos CORFINO,

Bonos de Consolidacion Monetaria Metalica y Bonos Secplan.
FUENTE: UPEG/SEFIN
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CUADRO No. 21
EVOLUCION DEUDA INTERNA POR TENEDORES
1994-1998
(Millones de Lempiras)

a/ Preliminar
FUENTE: UPEG/SEFIN

CUADRO No. 22
EVOLUCION DEUDA INTERNA POR TASA DE INTERES
1994-1998
(Millones de Lempiras)

a/ Preliminar
FUENTE: UPEG/SEFIN
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PARTE 11 :

PRINCIPALES
ACTIVIDADES DE
LA SECRETARIA

A.

Wik @

02

T e

Actividades en el Campo de los
Ingresos Fiscales.

Acciones en el Campo de la
Inversion Pablica

Donaciones.

Manejo del endeudamiento
EXterno.

Manejo del Endeudamiento
Interno.

Decretos de Ley Emitidos durante
1997.

Cooperacion Técnica.

Otras Actividades.

Actividades por Dependencias.

ACTIVIDADES PARA AFRONTAR
LA EMERGENCIA OCASIONADA
POR EL. HURACAN Y TORMENTA
TROPICAL MITCH.




II. PRINCIPALES ACTIVIDADES DE LA SECRETARIA

L a Secretaria de Finanzas en 1998,
empenada en el logro de eficientes

resultados en la gestion de las finanzas
publicas, desarrolld6 un conjunto de actividades
en el contexto de la politica econémica trazada
por la actual Administracién que tiene como
finalidad principal propiciar el crecimiento
econdmico sostenible basado en el apoyo a la
iniciativa privada, en la reduccién de la pobreza,
la modemizacién del Estado y el mantenimiento
de un sistema macroeconémico libre de
distorsiones.

En general, las actividades principales
realizadas por la Secretaria se enmarcan en sus
atribuciones en materia de: orientacion v
direccion de la politica financiera del Estado,
recaudacion de ingresos tributarios,
negociacién de la deuda publica externa e
interma, la elaboracion y ejecucion del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la
Republica y otras que se explican a lo largo de
esta seccion.

A. ACTIVIDADES EN EL CAMPO DE LOS INGRESOS

FISCALES

1. Politica de Ingresos

L a politica tributaria durante 1998

se orientd a:

= Lograr un sistema tributario eficiente y
simplificado para su facil administracion.
Destacandose para el logro de este proceso
la aplicacibn de un Cédigo Tributario
vigente a partir de junio de 1997, el cual
regula las relaciones vinculantes entre el
Estado vy los contribuyentes, en el
cumplimiento de sus obligaciones
materiales y formales, asi como el
establecimiento de un procedimiento
especial para la percepcién y cobro de los
diferentes  ftributos, incluyéndose Ia
tipificacibn del delito y de las penas
tributarias. En sintesis este Codigo
proporciona un ftratamiento justo y
equitativo a los diferentes contribuyentes,
en un plano de igualdad.

* Continuar con el proceso de armonizacion
tributaria a nivel centroamericano, con el
propésito de uniformar la tributacion para
evitar la distorsién en la asignacién de los
recursos y de la inversion, asi como en la
comercializacion de bienes y servicios.

= Profundizar la dinamica de insercion de la
economia nacional en el contexto
internacional, a fin de expandir Ilas
transacciones en el comercio y la reducciéon
de barreras arancelarias a las importaciones
y derogacion de impuestos a la
exportacion.

De lo anterior se deduce que la politica tributaria
tiene como objetivo mejorar la eficiencia
economica, el ahorro nacional para asegurar la
disponibilidad de recursos destinados a la
inversion productiva en bienes y servicios.

Concretamente, mediante el Decreto N° 131-98
para estimular la produccién, el ahorro interno y
el consumo de bienes esenciales, se tomaron
las medidas de politica tributaria siguientes:

e Para estimulo del ahorro y la inversion se
redujo la tasa marginal del Impuesto Sobre
la Renta de las Personas Juridicas de 42% a
30% en 1998, misma que se redujo a 30%
en 1998 y a 25% en 1999; dicha tarifa sera
aplicable a la renta que exceda los
L.200,000.00; a las rentas inferiores a dicho
monto se le aplicara una tasa de 15%, con
el fin de proteger la pequena y mediana
empresa. Asimismo, se eliminaron las
sobretasas de 10% y 15% de este impuesto.
De manera similar, se propuso la
disminucién de la carga tributaria de las
personas naturales al elevar el minimo
exento a un monto de L.70,000.00 y
aceptar como deduccion una suma anual
de hasta L..20,000.00 por gastos médicos y
educativos; asimismo, la reduccion de la
tarifa marginal maxima quedando
unificada con la de las personas
juridicas.

* El impuesto al activo neto fue modificado,
elevandose el monto exento a
1..1,200,000.00, a la vez que se determind
una gradual desgravacion (0.25% por ano)
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de dicho impuesto a partir de 1999, hasta
el ano 2002.

En lo referente a los impuestos al comercio

exterior, se continué profundizando el
programa de desgravacion arancelaria,
especialmente en las materias primas y
bienes de capital, llegando a niveles
tarifarios del 1%. Una desgravacion ha sido
igualmente iniciada sobre los Dbienes
intermedios y finales para llegar a los
niveles del 10% y del 15% respectivamente.
También se ha eliminado la tasa de 0.5% de
Servicios Administrativos Aduaneros para
materias primas y bienes de capital.

Con el propésito de dar mayor
competitividad a las exportaciones
hondurenas, fueron derogados los

impuestos que gravan la exportacion de
camarén, langostas, animales vivos de la
especie bovina, porcina, aves de corral y
aziicar de cana. Asimismo, se establecio
una reduccion gradual al impuesto sobre las
exportaciones de banano, a fin de que para
el afno 2000, dicho gravamen sea de US$
0.04 por caja de 40 libras netas.

Se extendi6 el ambito de zonas Libres para
la operacion de industrias de la maquila, a
todo el territorio nacional.

Se actualizaron las tasas que se cobran por
matricula, revision, placas y traspasos de
los vehiculos automotores de alquiler y
particulares, considerando el tiempo de uso
y la cilindrada de los mismos.

Se convirti6 el rubro de ingresos no
tributarios denominado "Diferencial de
Precios de los Derivados del Petrleo” en un
tributo de aporte para la conservacion del
Patrimonio vial y ejecucion de programas
de interés social.

Se cred una tasa de servicios turisticos por
el alojamiento en hoteles, arrendamiento de
vehiculos con fines turisticos y por los
servicios prestados por las agencias de
turismo.

Se cre6 una tasa por el traspaso de
vehiculos automotores a cualquier fitulo de
L.300.00.

Con el prop6sito de equiparar la tributacion
al consumo en Honduras con la del resto de
los paises del area centroamericana, se€
incrementé la tasa general del Impuesto

— — —

Sobre Ventas a 12% para los diferentes bienes y
servicios y a 15% la tasa en al venta de bebidas
alcohdlicas, cerveza, cigarrilos y oOtros
derivados del tabaco.

2. Ingresos Corrientes

Los ingresos corrientes en 1998, registraron un
incremento absoluto de L. 2,875.0 millones en
relacién con el aino anterior, lo que en términos
generales encuentra su explicacion en los
aumentos significativos que se registraron en la
recaudacion por los impuestos que gravan la
renta, las ventas, las importaciones, excluido
petréleo y aporte para la conservacion del
Patrimonio Vial v Ejecucion de Programas de

Interés Social. También contribuyé a este
resultado los esfuerzos en materia de
administracion tributaria.

2.1 Ingresos Tributarios

Los ingresos tributarios en 1998 observaron un
crecimiento de 38.4% (L. 3,322.2 millones) con
relacion al ano anterior, explicado
principalmente  por incrementos en la
recaudacién ' del Impuesto Sobre la Renta,
importaciéon excluido petréleo y ventas con
aumentos de L. 816.7 millones, L. 676.0
millones y L. 1,153.0 millones y el aporte al
Patrimonio Vial (antes diferencia de Precios del
Petroleo) L. 653.2 millones, respectivamente.

Las causas relevantes del comportamiento de
los ingresos, que pueden identificarse al nivel
de los principales rubros de recaudacion son:

a. Impuesto Sobre la Renta

El Impuesto Sobre la Renta continia generando
la mayor proporcion de los ingresos directos,
en comparacion con el monto recaudado por el
Impuesto Sobre la Propiedad y el Activo Neto.

No obstante las medidas de desgravacion
aplicadas a personas naturales y juridicas, la
recaudacién del Impuesto Sobre la Renta en
1998 alcanz6 un monto de L. 3,109.9 millones,
equivalente a un incremento de 35.6% con
respecto a 1997, debido principalmente a:

] Las medidas administrativas de
fiscalizacibn y de mantenimiento del
control de retencion en la fuente.

e El efecto del proceso inflacionario que se
refleja en parte en las ganancias de las
empresas y por ende en mayores montos
de impuestos pagados por las personas
juridicas.
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e |La

entrada

en vigencia

del

Codigo

Tributario, que contiene normas que rigen
la aplicacién y fiscalizacion de los tributos,
contribuciones y tasas vigentes en

Honduras y las relaciones juridicas
emergentes de los mismos.
* La amnistia tributaria que decreté el

Gobiermno en 1998, lo que permitié a los
contribuyentes que tenian cuentas
pendientes con el fisco, ponerse al dia.

¢ El crecimiento gradual y sostenido de la
economia que ha incrementado las
utilidades, niveles salariales y de puestos
de trabajo, lo que ha originado incrementos
en la contribucién de las personas naturales
y juridicas, modificandose asi la estructura
participativa en el total de dicho tributo. Lo
comentado en el parrafo anterior se puede
apreciar en el cuadro siguiente;

CUADRO No. 23
RECAUDACIONES DEL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA SEGUN CONTRIBUYENTE
(En Millones de Lempiras)

por incrementos en el precio de venta de
los refrescos,

= El impuesto sobre derivados del petréleo,
presenta un ligero incremento de L. 5.1
millones en relacion al ano anterior, lo que
se explica por un estancamiento en el
consumo intemo, debido a los altos precios
que alcanzaron los derivados del petréleo
en el mercado interno,

* Larecaudacion en concepto del impuesto a
la produccion de cigarrillos se incrementé
en L. 37.5 millones, debido principalmente
a un incremento en la produccion.

= El impuesto sobre ventas por su parte,
muestra en 1998, un incremento absoluto
de L. 1,153.0 millones con relacién a 1997,
lo que se explica por:

- El efecto del proceso inflacionario que
en 1998 llegd a 13.7%, lo que impactd
en el precio de venta de los productos
afectos al impuesto sobre ventas,

- La variacién del tipo de cambio que
afectd el valor en lempiras de los

'CONTRIBUVENTE | 190 [ios — Jioes  [ipor — Timoa productos importados, lo que redunda
sl S ST O B en incrementos en la recaudacion del
Pemmm;a!m oo - L;;f: : “;%;: ;ﬁ_g_ impuesto sobre ventas,
Wm TN W mer ) T - La continuacion de realizaciones de
S o e TS e auditorias de campo en
ESTRUCTURA R Bty = establecimientos comerciales, donde la
xzmm — e — e presencia fiscal es limitada.
m “ 615  ®i|  7isf A 570 - La aplicacion del Codigo Tributario,
TOARE o 1060 ] w00 | oo | ioao| 1won - El impacto favorable de la reforma
Fuente: Dl.l‘f_'(.l..l()l‘l Ejecutiva dc Ingresos yllire(“nﬁl'l General tributaria, realizada mediante el Decreto

de Presupuesto

b. Impuestos Sobre Produccion,
Consumo y Ventas

En 1998 los ingresos provenientes de la
recaudacion de los  impuestos  sobre
produccion, consumo y ventas, muestran un
incremento de L.1,347.4 millones, generado en
orden de importancia por el impuesto general
de ventas, produccion de: cervezas, refrescos
gaseosos y  cigarrillos; los  elementos
determinantes de este comportamiento se
explican a continuacion:

* El impuesto sobre la produccion de cerveza
en 1998, alcanz6é un monto de L. 332.8
millones y un incremento de L. 60.3
millones, debido al incremento del precio
por botella de 12 onzas.

* El wvalor recaudado en concepto del
impuesto sobre aguas gaseosas, en 1998
muestra un aumento de L. 34.5 millones en
relacion al ano anterior, lo que se explica

N? 131-98, que entré en vigencia a
partir de junio de 1998 y mediante la
cual se incrementd la tasa general del
Impuesto Sobre Ventas de 7% a 12%
para los bienes v servicios gravados v a
15% para la venta de bebidas
alcohdlicas, cerveza, cigarmillos v
derivados del tabaco.

€. Impuestos Sobre Servicios y
Actividades Especificas

Durante 1998, las recaudaciones por estos
impuestos alcanzaron un monto de .. 1,498.5
millones, contribuyendo principalmente a este
resultado el aporte al Patrimonio Vial con L.
1,047.7 millones, antes llamado Diferencial de
Precios del Petréleo; los impuestos tradicionales
agrupados en este rubro (Impuesto Sobre

Transporte Aéreo de Pasajeros, Timbres de
Contratacién y la Tasa por Servicios de Vias
Publicas) reportaron en 1998 una recaudacion
de L. 450.8 millones, valor superior en L. 102.7
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millones al valor alcanzado en 1997 que fue de
L. 348.1 millones, lo que se debe a la &
actualizacién de las tasas que se cobran por . L CUADRO No.24
matricula, revision, placas y traspasos de los TRANSFERENCIAS DEL SECTOR PUBLICO
vehiculos automotores de  alquiler vy AL GOBIERNO CENTRAL
particulares. (Millones de Lempiras)
% DESCRIPCION 1004 | 1005 1996 | 1997 | 1998
d.  Impuestos Sobre Importaciones G S e s e D
“PANL | 130] 220} 220 216] 264
La recaudaciéon proveniente de este impuesto CENP. ] 2501 25011050] 80011090
A i 2 S s TR ~— 1 oo] ool o0o| 40| 00
por la importacion de bienes y Servicios sin —HONDUTEL | 45.0] 650| 0.0 130.0] 160.0
incluir petréleo, se incremento en 4.1% en 1998 “CONDEFOR | 1.0 00 ~ 50, 00] 10
en relacion al ano anterior, como consecuencia “CONATEL, . | 00| Op]| 680 00 0.0
de las varaciones del tipo de cambio del TOTAL. | B40|1120]2350[2356] 2874
Lempira con respecto al USs, lo que impacto Fuenie: UPEG, SEFIN, basandose en datos de la Direccion

favorablemente en las  recaudaciones General de Presupuesto

tributarias, también contribuy6 a este resultado
el incremento en 1998 de 16.3% en las

importaciones CIF con relacion a 1997. CUADRO No.25
IMPUESTOS PROVENIENTES DE LA
La recaudacién por importacion de petroleo ACTIVIDAD PETROLERA
tuvo un decremento de L. 92.6 millones en (Millones de Lempiras)
1098 en relacién al ano anterior, ésto se debe a _ _ _
las rebajas de precios que experimentara este Afio. | buoK Tienoa | mplo. | Aporie) 1O TS

de | e | wal L

producto en los mercados internacionales, a un e e

menor consumo por los efectos del Huracan Sl bl
Mitch y a la aplicacion de notas de crédito por el Ko Uon i e
pago de ofros impuestos. i -

1994 :._ stal ovasl 08.0 136 o0} 635.1

19005 |3237| ame| ar27| ool  oo) 10674
€. Impuesto Sobre Exportaciones 1006 |300.2| 4588| 5138| _oo| oolisris
1907 | 408.0| 4055| 10458 00| 00]|18593
El valor recaudado en concepto de impuestos 1998 3162 4106 6533| 00| 1,047.7| 24278
sobre. las exporlaaones_ ik 1_998 mOSH:O e 1/ Para 1996 y 1997 comprende el sobre precio a la
decremento L. 16.2 millones " con I'Bla(._’lél’l a gasolina y el diesel y al bunker *C".
1998, lo que se explica por una fuerte caida en 2/ Creado conforme Articulo 40 del Decreto N© 131-98
las exportaciones de banano, debido a que el Fuente: Unidad de Plancamiento y Evaluacion de Gestion

de la SEFIN basandose en datos de la Direccion

Huracan Mitch destruy6 las plantaciones General de Presupuesto.

bananeras, también contribuy6 a este resultado
la modificacién del impuesto de exportacion
que mediante el Decreto N°¢ 131-98 se

programé su desgravacion.. GRAFICO No. 14
Wnﬂmm
1994-1998
T RENTA

2.2 Ingresos No Tributarios

L}

1§ e
Los ingresos no trbutarios en 1998, s e
experimentaron un decremento de L. 447.2 o
millones en relacién con el ano anterior, lo que p PRSI
se explica por la conversion del diferencial de ¥ '
precios del petroleo en un impuesto de Aporte :
del Patrimonio Vial y cuya recaudacion se ool

refleja en los ingresos tributarios. Afios

Por su parte, las transferencias en efectivo del
sector publico al Gobiemo Central, mostraron

un decremento de L. 47.9 millones, producto
de una reduccién en las transferencias de la
Empresa Nacional Portuaria (ENP), como S€
observa en el cuadro siguiente:
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CUADRO No. 26
INGRESOS CORRIENTES DEL GOBIERNO CENTRAL
(Millones de Lempiras)

DESCRIPCION 1994 1995 1996 1997 1998p/
INGRESOS TOTALES 4,703.1 6,779.3 7,982.7 10,320.9 13,196.6
INGRESOS CORRIENTES : 4583.6 6,752.1 79542 10,301.3 13,176.3
TRIBUTARIOS ; 4,281.9 6,101.2 7,002.1 86503 11,972.5
DIRECTOS : ' 1,137.2 19419 2,073.1 2,512.1 3,376.9
RENTA 1,058.5 11,8485 1,930.0 22032 3,109.9
PROPIEDAD : 40.2 51.3 68.2 96,8 145.4
IMPUESTO AL ACTIVO NETO = 38.5 42.1 65.9 122.0 121.6
INDIRECTOS : 1,849.0 2,5523 3,124.7 3,980.8 6,478.6
PRODUCCION 1,630.6 2,308.5 28622 3,632.7 4,980.1
CERVEZA _ 163.2 219.3 230.9 2725 3328
AGUARDIENTE Y LICOR : - 35.2 29.0 25.5 32.3 327
DERIVADOS DEL PETROLEO 272.3 371.0 458.8 405.5  410.6
GASEOSAS 80.9 105.0 121.9 160.2 194.7
CIGARILLOS 114.8 156.7 181.9 s E R NS A g
VENTAS 885.8 11,3309 1,679.0 2,318.6 3,471.6
OTROS 87.4 96.6 164.3 209.5  266.0
SERVICIOS Y ACTIVIDADES ESPECIFICAS 209.4 243.8 262.5 348.1 1,408.5
APORTE VIAL : ' 1,047.7
OTROS ' 200.4 243.8 262.5 348.1 450.8
COMERCIO EXTERIOR : 1,2045 1,6054 1,802.8 2,1558 2,114.8
IMPORTACIONES ' 1,184.0 1,4295 1,7054 2,067.8 2,043.0
PETROLEO 251.2 3237 399.2 408.8 316.2
OTROS 933.7 11,1058 1,306.2 1,659.1 1,726.7
EXPORTACIONES 109.6 175.9 97.4 88.0 71.8
BANANO : 67.1 89.6 81.9 75.4 66.9
" CAFE 28.8 72.1 0.1 0.0 0.0
OTROS : . 13.7 14.2 15.4 12.6 5.0
VARIOS - ' ' 1.2 1.6 1.5 15 2.2
ING. NO TRIBUTARIOS ' . 301.7 650.9 952.,0 1,651.0 1,203.8
SERVICIOS 39.6 47.1 49.6 43.2 80.4
TRANSFERENCIAS SECTOR PUBLICO 84.0 112.0 235.0 235.6 287.4
TRANSFERENCIAS SERVICIOS 40.6 42.0 52.7 16.8 0.0
OTROS INGRESOS 116.1 395.5 535.8 1,104,7 699.6
DIFERENCIAL DEL PETROLEO 98.0 372.7 513.8 1,045.8 653.3
OTROS 18.1 22.8 22.0 58.8 46.3
OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS 21.4 54.3 79.0 250.7 127.4
INGRESOS DE CAPITAL 119.5 27.2 28.5 19.6 20.3
a/ preliminar

Fuente: UPEG/SEFIN
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B. ACCIONES EN EL CAMPO DE LA INVERSION

PUBLICA

a inversion puablica alcanzé en 1998 un

monto de L. 2,236.2 millones, Ccifra

superior en L. 578.7 millones a la que se
logré en 1997; lo que en téminos porcentuales
significa un aumento de 34.9% .

Lo indicado en el pamafo anterior, se efectud
bajo la estrategia del Gobiemo, contenida en el
Programa Econémico para el periodo 1998
2002, que tiene como uno de sus principios
fundamentales el desarrollo sostenible, el
desarrollo humano y la modemizacion del
Estado entre otros. En tal sentido, se elabor6 el
Programa de Inversiones Publicas de Mediano
Plazo el que anualmente se ajusta para mejorar
la eficiencia en la asignacion del gasto puablico
destinado a la formacioén de capital.

Los programas y proyectos que se identifican

en el Programa de Inversiones Publicas

para 1998 responden a:

® Criterios de eficiencia econdmica que
muestran las prioridades nacionales y
sectoriales y su aporte al crecimiento y
reduccion de las desigualdades
sociales.

2

focalizacion del gasto en esta area.

. Apoyar y desarrollar la infraestructura
econ6mica y social a fin de mejorar €

Dentro de los principales proyectos de inversion

en 1998 se encuentran: Ampliacion
del sistema de Radio Ayuda, Anillo Periférico,
camretera Pefna Blanca - El Mochito, Santa

puentes y caminos, entre otros.

En el cuadro No. 27 se presenta un resumen de
la inversion por principales proyectos:




CUADRO No. 27
PRINCIPALES PROYECTOS DE INVERSION DIRECTA 1998
ACUMULADO
(Miles de Lempiras)

DESCRIPCION ' 1998
AMPLIACION SISTEMA DE RADIO AYUDA : | 23,025.1
ANILLO PERIFERICO : .
OBRAS COMPI. EMENTARIAS PENITENCIARIA NACIONAL o - gaaa )
CARRETERA A PENA BLANCA-EL. MOCHITO-STA. BARBARA : 14,875.1
CARRETERAS (VARIAS) 52,452.8
REHABILITACION CARRETERA TEGUCIGALPA 17,513.8
CONSTRUCCION AUTOPISTA SAN PEDRO SULA-PTO.CORTES 11,395.0
CONSTRUCCION DE CARRETERA ERANDIQUE - 10,781.5
CONSTRUCCION OBRAS DE IRRIGACION PRESA EL. COYOLAR _ . 78027
CONSTRUCCION OBRAS DE IRRIGACION VALLE DE QUIMISTAN . - 3.774.9
CONSTRUCCION OBRAS DE IRRIGACION VALLE DE NACAOME ' 327,051.0
MANEJO AMBIENTAL DE LAS ISLAS DE LA BAHIA ' 21,8509
MEJORAMIENTO HOSPITALES 13,614.3
PROGRAMA DE SECTORIZACION VIAL NACIONAL ' - 32,509.0
PROGRAMA MANTENIMIENTO PERIODICO RED VIAL NACIONAL ; . 283,040.8
DISENO AUTOPISTA TEGUCIGALPA.COMAYAGUA  10,394.8
REHABILITACION DE VIAS ZONAS INDIGENAS 20,179.0
PAVIMENTACION CARRETERA COPAN RUINAS 7,999.7
REHABILITACIONY SUPERVISION CARRETERA TELA-LA CEIBA . . 19,689.2
REHABILITACION, AMPLIACION Y MEJORAS CAMINOS : ' 33,7188
REHABILITACION, AMPLIACION Y MEJORAS CAMINOS Il ETAPA . 9,386.3
REP. RECT. CARRET. EL. PORVENIR-MARALE - 10,796.9
REPARACION PUENTES ' 17,126.9
CONSTRUCCION PUENTE RIO CHOLUTECA 83,665.4
CONSTRUCCION CENTRO PENAL DE CHOLUTECA ~3,000.0
TRANSPORTE : ~ 181,2388
COMPRA ARMAMENTO Y EQUIPO POLICIA NACIONAL PREVENTIVA _ 250,000.0
ASIGNACION PROGRAMA RECONSTRUCCION NACIONAL : 220,000.0
ADQUISICION HELICOPTERO ;  55,285.8
ADQUISICION Y CONSTRUCCION DE EDIFICIOS _ 85,743.4
ASIGNACIONES PARA PROYECTOS DE INVERSION _ 36,000.0
OTROS ~ 330,674.4
TOTAL 2,236,200.0

FUENTE: UPEG/SEFIN, en base a cifras de la D.G.P. Y D.G.C.P.
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C. DONACIONES

n 1998 el Gobiemo de la Republica

recibi6 donaciones de Organismos

Internacionales y gobiernos amigos, para
atender principalmente la situaciéon de
emergencia nacional provocada por el
Huracan Mitch. Un detalle de las mismas se
presenta a continuacion:

. El Gobiemo de Japéon otorgé al
Gobiemo de Honduras una cooperacion
economica no reembolsable, con el proposito
de contribuir:

1. a la promocion del esfuerzo por el
ajuste estructural econdmico del
Gobiemo de la Repablica de
Honduras; v

2. a la mitigacion de las dificultades
econémicas.

El monto de la cooperacién econdmica no
reembolsable asciende a ¥ 1,500,000,000.00,
cantidad equivalente a US$ 12,500,000.00. La
donacion vy los intereses derivados de la
misma seran utilizados por el Gobiemo de la
Republica de Honduras en el periodo de 12
meses posteriores la fecha de ejecucion de la
donacién. Estos recursos se destinaran
esencialmente a la compra de productos
destinados particularmente en beneficio de las
personas afectadas por el Huracan Mitch.

. Con el Consejo Federal Suizo se logré
un acuerdo relativo al programa de agua y
saneamiento, a ser ejecutado por la Secretaria
de Salud vy la Agencia Suiza para el Desarrollo
y Cooperacion (COSUDE), para la realizacion
de la primera fase del Proyecto de
Saneamienio y Agua Rural en las areas de
salud 1, 3, 4 v 7 (PROSAR) y la accion de
seguimiento del Proyecto de Pozos y
Acueductos Rurales en las areas de salud 2, 5
y 6 (PROPAR) de la Region Sanitaria No. 3,
1998-2000. Dicho convenio se encuentra
amparado en le Acuerdo Marco de
Cooperacion Técnica suscrito por ambos
paises el 7 de diciembre de 1978.

El objeto de dicho acuerdo es formalizar la
ejecucion de la Primera Fase del Proyecto de
Saneamiento y Agua Rural (PROSAR) Vy
apoyar la Accion de Seguimiento del Proyecto
de Pozos y Acueductos Rurales (PROPAR),
ambos de la Region Sanitaria No. 3 de
Honduras. La Region No. 3 comprende los
Departamentos de Cortés, Santa Barbara,
Yoro y dos municipios del Departamento de
Lempira.

La finalidad del programa es:

1. contribuir al mejoramiento
sostenible de las condiciones de
vida de las poblaciones rurales y
periurbanas de la Region No. 3; v

2. contribuir a nivel nacional a la
definicion y aplicacion de una
politica de abastecimiento de agua
potable y saneamiento para las
zonas rurales que pemmitan el
acceso de todos al agua potable,
saneamiento v educacion
sanitaria.

Los objetivos del Prograia son:
1. Proyecto PROSAR
a) Apoyar la construccion de
sistemas de agua potable vy
saneamiento;

b) Fortalecer la gestion
financiera, operacion vy
mantenimiento de los
sistemas; y

c) Delegar a las juntas de agua y
saneamiento la administracion
funcional y eficiente de los
sistemas.

2. Proyecto PROPAR

a) apoyar la gestién de
funcionamiento a largo plazo
de los sistemas construidos
por PROPAR;

b) crear las capacidades para la
cobertura de agua y
saneamiento integrales de la
zona de PROPAR; vy

C) propiciar una educacion
sanitaria sistematica %
sostenible.

La ejecucion del Acuerdo serd realizada por la
Agencia Suiza para el Desarrollo vy la
Cooperacién (COSUDE) por parte del Consejo
Federal Suizo y por la Secretaria de Salud, a
través del Departamento de Saneamiento
Ambiental de la Region Sanitaria No. 3, por
parte del Gobierno de la Republica de
Honduras.

La ejecucion de dicho proyecto abarcara
diversas comunidades rurales con
poblaciones inferiores a 5 mil habitantes,
ubicadas en 33 municipios y beneficiara unos
500 mil habitantes con educaciéon sanitaria y
ambiental, 42 mil habitantes con sistemas de
agua potable y 15 mil familias dispondran de
un adecuado sistema de disposicion




de excretas de la Regién Sanitaria No. 3. La
accion de seguimiento del PROPAR se
relaciona con 100 mil habitantes beneficiados
con sistemas de agua y leftrinas y 14
municipios de la Region Sanitaria No. 3.

La ejecucion de dicho programa resulta en un
presupuesto de L. 20,871,544.00, de los
cuales COSUDE aportara el 65% de los

recursos, monto equivalente a USS
1,004,192.00.
. La Carta de Entendimiento entre el

Gobiermno de Honduras y CARE-Honduras para
1998, con el propoésito de dar cumplimiento a
la Clausula Segunda del "Convenio Multianual
de Coordinacibn para la Ejecucion del
Programa de Seguridad Alimentaria vy
Desarrollo  Sostenible para los mas
vulnerables de Honduras" suscrito el 27 de
febrero de 1996 entre el Gobiemo de
Honduras y CARE-Honduras, contempla el
compromiso de CARE-Honduras de gestionar
ante el Gobierno de los Estados Unidos de
América, la donacion de las siguientes
cantidades de alimentos por cada contraparte:
= 2784 toneladas métricas para la
Secretaria de Gobemacion y Justicia;
= 1,869 toneladas métricas para la
Secretaria de Salud

El valor de los alimentos donados a través del
PL-480 Titulo II, por el Gobiemo de los
Estados Unidos de América, puestos en el
puerto de entrada de Honduras, incluyendo el
flete marino es de L. 28,179,085.04,
equivalente a USS$ 2,152,028.00. En el
mercado local, el valor de los alimentos es de
| 43,259,728.85, equivalente a USS
3,303,732.10

Los alimentos seran distribuidos
aproximadamente a 9,650 participantes del
proyecto PODER y 32,800 participantes del
Proyecto HOGASA de conformidad a las
normas de cada uno de los proyectos. La
ayuda alimentaria sera distribuida a un total
de 42,450 participantes.

. El Gobiemo de la Republica Federal
de Alemania y el Gobiemo de Honduras
fomentaran conjuntamente el proyecto
"Cooperacion Hondureno-Alemana de
Seguridad Alimentaria (COHASA) Intibuca. El
area cenfral de dicho proyecto se situara en
los municipios de San Marcos de la Sierra,
Yaramaguila, San Miguelito y Dolores.

El objetivo de dicho proyecto es el de lograr
un mejoramiento del acceso a los alimentos,
la seguridad alimentaria sostenible y la
disponibilidad cuantitativa y cualitativa con
vistas a mejorar la situacion alimenticia de los
grupos de poblaciones marginales.

Las condiciones convenidas en dicho
provecto de cooperacion incluyen la

disposicion de personal técnico,
administrativo y auxiliar, por un coste de
hasta 105,000.00 DM, equivalentes a USS
59,262.00. Se suministraran bienes materiales
por un valor total de hasta 945,000 DM,
equivalentes a USS 533,446.00. Dentro de los
bienes a ser suministrados, se encuentra la
dotacién de herramientas, material y medios
de produccion, alimentos (80,000 raciones),
vehiculos, equipo de oficina. Asimismo, se
ofrece la capacitacion externa a los expertos
hondurenos, por un monto de hasia
115,000.00 DM, equivalentes a USS
64,917.00.

. El Gobiemo de Ila Republica de
Francia, mediante convenio de donacion
suscrito con el Gobiemo de Honduras, acordo
la entrega de una donaciéon de 1,000,000.00
FF, aproximadamente USS 161,290.00, en la
forma de producto consistente en leche en
polvo. Dicho acuerdo se efectud en el marco
de los Programas de Ayuda Alimentaria, que
durante los dltimos anos han consistido en
donaciones de leche en polvo para su
posterior monetizacion en el mercado
nacional. Los fondos de contravalor obtenidos
por dicha monetizacion seran depositados en
una cuenta denominada “Acuerdo Relativo a
la Concesion de una ayuda alimentaria por
parte de la Republica Francesa a la Republica
de Honduras"; dichos fondos seran
destinados, previa decision conjunta de
ambos Gobiermnos, para el financiamiento de
proyectos de desarrollo econémico y social
que seran seleccionados de comun acuerdo
entre las autoridades competentes de la
Repiublica de Honduras y la Embajada de
Francia en Honduras.

o La Unién Europea puso a disposicion
del Gobierno de Honduras una ayuda
plurianual en la forma de facilitacion de
divisas para importaciones de 10,000,000.0
de ECUS en ftres anos. Los recursos
aprobados seran destinados a la puesta en
marcha de un programa de crédito a favor de
las poblaciones murales en situacion de
inseguridad alimentaria. El Programa dara
lugar a tres tramos y transferencias de fondos
de la Unién Europea (UE), por un monto total
de hasta 10,000,000.00 de ECUS a ser
distribuidos en fres anos.

El Programa tiene como objetivo basico el
financiamiento del Sector Rural en apoyo a la
Seguridad Alimentaria, contribuyendo al
desarrollo de servicios financieros
permanentes para los pequenos productores
y la poblaciobn rural mas desfavorecida
(microempresas individuales y familiares).
Para fines del Programa se consideran
pequenos productores los que tiene 10
hectareas o menos de tierra y como
poblaciéon rural la que reside en los centros
poblacionales con menos de 10,000
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habitantes. Se considera como microenipresa
familiar cualquier actividad econémica
desarrollada en base a mano de obra
mayormente familiar, sin que el total de

personas permanentemente empleadas
pueda ser superior a cuatro.
El programa indicado incluira dos

componentes, a saber:

1. Un sub-programa de crédito agricola para
pequeios productores, canalizado por los
bancos comerciales calificados vy
FINACOOP. Dicho componente financiara
capital de trabajo y activos fijos para
productores individuales y cooperativas o
empresas  calificadas  (crédito  de
comercializacién y agroindustria).

2. Un subprograma de crédito rural,
canalizado por Organizaciones Privadas
de Desarrollo calificadas y la Federacion
de Cooperativas de Ahorro y Crédito
(FACACH). Este componente financiara
Bancos Comunales, capital de trabajo y
activos fijos para microempresas.

. Con fecha 27 de agosto de 1998, se
suscribi6 un Convenio de Donacién No.
TF020418 entre La Asociacién Intemacional
De Desarrollo (IDA), en su caracter de
Donatario y El Gobiemo de Honduras, en su
condicién de Beneficiario de la Donacion,
hasta por la suma de DEG 400,000.00
(CUATROCIENTOS MIL DERECHOS
ESPECIALES DE GIRO). Estos fondos seran
destinados para la preparacion de un
"Programa de Reduccion de Deuda
Cometrcial", en el marco de la facilidad para
reducir la deuda para los paises
pertenecientes al IDA. El Gobiemo de
Honduras ha solicitado una concesion de la
facilidad para financiar los servicios de
asesores legales y financieros y gastos
relacionados para obtener su asistencia en la
formulacién e implementacién del Programa
para Reducir la Deuda Comercial.

. Con el Kredistantalf Fur Wiederaufbau
(KFW) se suscribié un Contrato de Aporte
Financiero y de Ejecucion del Proyecto por un
monto de hasta DM 10,000,000.00, fondos
que se destinaran al financiamiento del
Programa de Vivienda Minima Rural 111, el cual
tendra como Unidad Ejecutora al Fondo Social
de la Vivienda (FOSOVI).

Dicho aporte es no reembolsable. El Gobiermo
de Honduras trasladara el aporte financiero en
su totalidad al ente ejecutor, que a su vez
utilizara el aporte financiero exclusivamente
en el financiamiento de viviendas minimas, el
mejoramiento de viviendas e instalaciones
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sanitarias basicas en beneficio de familias de
bajos ingresos en zonas rurales, asi como
para el ‘financiamiento de servicios de
consultoria. La entidad ejecutora abonara los
recursos recuperados por el reembolso de los
créditos otorgados a las familias beneficiadas
por el Programa en un fondo especial para su
reempleo en el marco del Programa.

El Gobiemo de Honduras trasladara el aporte
financiero al FOSOVI en forma de un aporte
no reembolsable, mediante un contrato de
financiamiento separado. Por su parte, el KFW
desembolsara el aporte financiero de acuerdo
con el avance del Programa y a solicitud del
FOSOVIL.

. Con la Comisién de las Comunidades
Europeas, el Gobierno de Honduras suscribio
un convenio de financiacibn para Ia
realizacion del Proyecto HND/B/310/96/033
Titulo "Programa de Atencibn a Menores
Infractores y el Riesgo Social en Honduras",
por el monto de 2,550,000.00 ECU, con fecha
limite el 31 de diciembre de 2002.

El Programa se enmarca dentro de las
orientaciones estratégicas de la cooperacion
de la Uniébn Europea con Hondusas, en las
que se establecen el fortalecimiento del
Estado de Derecho y la atencion a las
poblaciones desfavorecidas, como
prioritarios. Asimismo, el proyecto responde a
las prioridades establecidas por el Gobiermno
de Honduras.

El objetivo general del proyecto es el de
fortalecer el Estado de Derecho, facilitando el
acceso a la justicia de los ninos/(as)
desfavorecidos, asi como aumentando sus
posibilidades de reinsercion en la sociedad
hondurena. ;

Dentro de los objetivos especificos destacan
el fortalecimiento de las instancias publicas
directamente ligadas a la atencién de los
ninos/(as) en situacion de riesgo social
(JNBS/IHNFA, los tribunales de menores y la
policia) y apoyar la coordinacion de sus
actividades; promover la aplicacion de los
principios de atencién integral al nino, entre
ofros a través de la aplicacién del Codigo de
la Ninez, dando un especial énfasis a los
ninos/(as) infractores; capacitar a los jueces,
personal institucional, policia y educadores en
temas comao:

= Proteccion integral del nifo, derechos
humanos con enfoque de género, el
Nuevo Codigo del Nino.
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=  Promover la agilizacion de procedimientos
administrativos concemientes a los
ninos/(as) infractores y, en particular, la
obtencion de los documentos necesarios
para la regularizacion de la situacion del
menor en el menor tiempo posible.

» Informacién y sensibilizacion de la
poblacion en general sobre los derechos
del nino(a), el Cédigo de la Ninez, y sobre

~la problematica de la ninez en riesgo
social y los jovenes infractores.

=  Ampliar la capacidad de cobertura de las
organizaciones no gubemamentales que
trabajan en forma preventiva con la nifnez,
asi como su capacidad de recepcion de
ninos/(as) en situacion de riesgo.

El programa esta dirigido a los nino/(as) en
situacion de riesgo social. Los beneficiarios
directos seran los ninos directamente
atendidos en cada uno de los centros
publicos y privados que recibiran apoyo del
programa, asi como el personal de las
instituciones  puablicas que recibira la
capacitacion y las ONGs que recibiran el
apoyo del programa.

El programa se ejecutara principalmente en
Tegucigalpa y San Pedro Sula con una
duraciéon de tres anos, comenzando con la
llegada de la asistencia técnica. El programa
estara formado por tres componentes, a
saber:

1. Acciones Estratégicas: Se refiere a una
serie de iniciativas a llevar a cabo durante
la duracién del programa. Dentro de estas
actividades se incluyen investigaciones y
estudios, encuentros Yy seminarios,
comunicacion y divulgacién encaminada
a informar acerca de la situacion de los
ninos en riesgo social, coordinacion vy
seguimiento.

2. Fortalecimiento Institucional: Se dara
apoyo a fres instituciones nacionales que
atienden a menores en riesgo social (i) Junta
Nacional de Bienestar Social/Instituto
Hondureno de la Infancia y la Familia, (ii)
Corte Suprema de Justicia y Juzgados de
Menores, (iii) Secretaria de Gobernacion.

3. Proyectos de Prevencion y Aumento de
Capacidad de las ONGS.

Con ocasion del paso del Huracan MITCH, y a

consecuencia del estado de emergencia en el
que nuestro pais se encontraba, el Gobiemo
de la Republica recibié un valioso y decidido
apoyo proveniente de todos los paises
amigos, a ftravés de sus gobiemos e
instituciones de caracter publico y privado.

La asistencia recibida por el Gobiemo,
encaminada a la superacion de este estado
de emergencia, consistié esencialmente en la
prestacion de la colaboracién por medio de
labores de rescate, a fravés de (ingenieros,
médicos, técnicos, socorristas, militares), la
provision de alimentos varios, brigadas
médicas, hospitales moéviles, medicamentos y
equipo médico y de laboratorio, vestimenta,
plantas para la purificacion y potabilizacion
del agua, plantas generadoras eléctricas,
material y equipo de telecomunicacion,
equipo para fumigacion, automaoviles.

El tipo de ayuda por institucion y paises
amigos brindada para atenuar los efectos
negativos del Huracan Mitch, se detalla a
continuacion:

PAIS INSTITUCION

TIPO DE AYUDA

ALEMANIA Gobiemo

Cooperacion Alemana
M-Friedrrich C-O

Tabletas para purificar agua; frascos de
penicilina, tableta de cofrimazol, agua
destilada, filtros de agua.

Alimentos varios.

Cajas de leche en polvo, cajas de
esparadrapo, cajas de algodon, jeringas,
vendas, guantes y gasas.

ARGENTINA Cruz Roja Argentina

ROEMMERS

Colchones unipersonales, laminas de
zinc galvanizado, laminas de asbesto,
laminas de fibra asfaltica, frazadas, ropa,
tennis para mujer y adultos, botas para
ninos, alimentos varios (arroz, fideos).
Cajas de Productos farmacéuticos.

AUSTRIA Hartberg

Cajas de leche en polvo, cajas de arroz,
cajas de comida, cajas de medicamento

BELICE Cruz Roja Belicena

Cajas de panales, cajas de medicinas,
caja de arroz, bolsas de ropa, tiendas de
campana, articulos de cocina,
medicinas.
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PAIS

INSTITUCION

TIPO DE AYUDA

BOLIVIA

Comité Pro-Ayuda a Honduras

Cajas de ropa usada, comestibles y
leche en polvo.

BRASIL

Ministerio de Salud

Cajas de medicamentos varios
(aminofilina, amoxicilina, ampicilina,
benzoato benzilo, cimetidina, soluciones
fisiologicas nasales, tetraciclina,
neomicina).

CANADA

Smith Kline Beecham
Consulado General de Honduras

Unidades de generadores eléctricos.
Tambos de vegetales, tambos de maiz,
tambos de arroz, tambos de frijol, valijas
de ropa, cajas de medicamentos

COLOMBIA

Gobiemo

Cajas de vacunas, suero oral,
complemento alimenticio, drones con

granos, cajas de jeringas.

COSTA RICA

Médicos Sin Fronteras

Embajada de Honduras

Asociacién Intemacional Ching
Hai
British American Tobacco, C.A.

Kits de distribucion de agua, kits de
cloracion/control de agua, equipo de
comunicacion de radio.

Cajas de ' medicina (antibiéticos,
analgésicos, suero oral, tépicos, equipo
de curacion), cajas de alimentos varios,
cajas de sopa, cajas de galletas.

Cajas de agua, paletas d e leche liquida,
viveres (arroz y frijoles).

Sacos de botas, cajas de guantes,
anteojos de seguridad, filtros para
mascarillas

CUBA

Ministerio de Salud

Hospitales moviles, equipo médico,
medicamentos, brigadas médicas (La
Mosquitia), colchones, sabanas, plantas
eléctricas, tanques de cloro, casas de
campana, tanques de cloro, bultos de
alimentos, cajas de rodenticidas
biologicos, sets de cirugia, maripositas,
suturas de nylon, frascos de cloruro de
sodio.

CHILE

Gobiemo

Medicamentos varios (acido salicilico,
acido  félico, aluminio  hidréxido,
cotrimaxol,

sales de hidratacibn oral, cajas de
salbutamol, mebendazol, guantes
quirtrgicos, cloruro de sodio, penicilina,
tetraciclina, cajas de equipo de infusion
intavenosa). E

ECUADOR

Gobiemo

Bultos de ropa, panales, medicinas,
herramientas, rollos de cable, estufas,
cajas de alimentos enlatados.

EL SALVADOR

Embajada de Honduras

Cajas de medicamentos, ropa y comida
en lata, cajas de jab6n detergente, cajas
de viveres, cajas de leche, cajas de
granos basicos, cajas de galletas, cajas
de azticar, cajas de aceitunas, came de
soja, sacos de maiz, harina

ESPANA

Agencia Espanola de
Cooperacion Internacional

Médicos Sin Fronteras

Bidones de pastillas de hipoclorito de
calcio, amoxicilina, eritromicina, pastas,
maletas de ropa, cefalexinas, bultos
frazadas, cajas de ollas, toldos, equipos
de cocina.

Bultos de medicamento, equipo de
apoyo logistico, kits médicos, Kits de
saneamiento de agua
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PAIS

INSTITUCION

TIPO DE AYUDA

ESTADOS UNIDOS

USAID

Feed The Children
Comunidad Hondurena
Nueva Orleans

Consulado de Honduras
Nueva York

Comunidad Hondurena

Nueva Orleans

Organizacion Panamericana
la Salud

Food for the People
Fundacion Budista Tzu-Chi

en

en

en

de

Cajas de material plastico, tiendas de
campana, cajas recipientes para agua,
fanques de agua, bolsas de agua,
equipo de computacion.

Cajas de medicamento

Cajas de comida enlatada, sacos de
arroz, coches de ninos, cajas de
medicina, agua, ropa.

Cajas de comida ninos, leche en polvo,
ropa, cajas de medicina, algodon, curas,
suero, cajas de comestibles en lata,
cajas y botes de agua, bolas de ropa,
Ssaquitos de juguetes.

Cajas de ropa, bolsas de ropa, cjas de
zapatos, botes de agua, cajas de cloro,
cajas de producto de limpieza, cajas de
papel higiénico.

Jeringas desechables, larvicidas, camas
para hospitales, colchones, mesas de
madera para hosiptal.

Sacos de arroz, sacos de soya.

Cajas de equipo médico, quimicos para
prueba, cajasa bomba y sus parte para
fumigacion

FRANCIA

Gobiemo

Compagnie de
Intenacionaux
Laboratorios Biomerieux

France TELECOM

Secours

130 personas (oficiales de seguridad
civil para estimar danos, experios en
tratamiento de agua, reapertura de vias
de comunicacion y militares, socorristas,
médicos), material para sus labores;
bultos de mantas, colchas, toldos, cajas
de medicamentos, alimentos, cajas de
esparadrapo, imodium, sapasfom
comprimidos, metrodinazol.

Paletas de medicinas, antibiéticos.

Cajas de ropa, cajas de juguetes.

Cajas de medicamentos, materiales de
telecomunicaciones, cajsa de ropa,
zapatos, comida y medicina

GUATEMALA

Embajada de Honduras

Bultos de alimentos, cajas de panales,
bultos de ropa, cajas de medicamentos,
cajas de galletas, fardos de tasas, fardos
de nicas, cubetas, andadores, muletas,
pelotas plasticas, sacos de arroz, sacos
de harina, sacos de detergente, botes de

agua.

INGLATERRA

Gobiemo

Asistencia en rescate, suministro de
alimentos, agua y medicinas a través de
los barcos SHEFFIELD, OCEAN; Barco
de la Flota Real de Auxilio vy el Sir
Thistram.

ISRAEL

Embajada de Honduras

Cajas de medicamentos, suero IB,
antibiéticos, pomadas, jeringas, gasas,
Veso,

ITALIA

GVC

Arroz, frijoles, manteca, sal

JAPON

Gobiemo

Tanques de agua, generadores
eléctricos, extensiones, filtros de agua,
accesorios para purificar agua, aparato
para laboratorio, tanque agua, suero,
tiendas de campana.
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PAIS

INSTITUCION

TIPO DE AYUDA

MEXICO

Gobiemo

Embajada de Honduras

Secretaria de Salud

480 personas (ingenieros, i€cnicos,
efectivos militares, socorristas, con 12
pemrros entrenados) helicopteros,
aviones, equipo pesado, plantas de
fratamiento de  agua, alimentos,
productos medicinales, fumigadores,
vacunas veterinarias.

Bultos de medicinas, viveres, agua,
utensilios de cocina, jeringas,
medicamentos varios.
Caja de medicamentos
leptospira interrogans)

(cultivos de

PANAMA

Remitente No Especificado

Papel higiénico, alimentos enlatados,
arroz, cajas medicamento, queso en
bote, leche en polvo, botes de agua,
cajas de ropa, frascos antidiarréicos,
tabletas advil, jeringas, frascos.

PERU

Gobiemo

Ropa, zapatos usados, sacos manta,
frijol soja, amoxicilina, aspirina, binotal,
ceporex, licodaina, penicilina,
escabicida, clotrimazol, tetraciclina.

POLONIA

Consejo de Iglesias Evangélicas

Material de intervencion en crisis, cajas
alimentos en lata.

PORTUGAL

Asistencia Médica Internacional

Bolsas de leche en polvo, sacos de
maiz, paquetes de arroz, congelador,
cajas de ropa, lancha salvavida, camas
de hospital, colchonetas, cajas de aceite,
cajas de equipo de bomberos (guantes,
cascos, lazos).

SUIZA

Agencia Suiza para el Desarrollo

Pastillas de cloro, 1 vehiculo, cajas de
reactivos para diagnostico del colera

TAIWAN

Fuerza Aérea China

Cajas de Medicamentos

URUGUAY

Gobiemo

Ministerio de Salud

Bolsas de leche en polvo, cajas de leche
de chocolate, bolsas de ropa y frazadas,
pijamas, arroz, sacos de permanganato
de potasio, cajas de alimento.
Medicamentos varios, indometacina,
paquetes de hidroxido de aluminio, cajas
de suero oral.

VENEZUELA

Gobiemo

Embajada de Honduras

Sacos de arroz, bultos de pastas, bultos
frijoles, bultos de gasa estéril, rollos
adhesivos hospitalarios, bultos de
vendas elasticas, blisters de ampicilina,
latas de leche, ropa usada, crema de
arroz.

Cajas de medicinas

CARE

Quintales de granos basicos, aceite de
soya, raciones de comida, bolsas de
harina de sova, bolsas plasticas.

SISTEMA DE LAS
NACIONES
UNIDAS

PMA

OCHA

Bolsas pasta de tomate, cajas de
sardinas, sacos de arroz, cajas de aceite
de soya, candelas, cloro, fardos de café.
Botes inflables, tanques de agua, camas
plegables, bombas de motor, tiendas de
campana multipropésito, palas,
purificadores de agua, mangueras para
cistemas.

BANCO MUNDIAL

CENTRAL AMERICAN
EMERGENCY TRUST FUND
(CAETF)

Creacion de un fondo con recursos
provenientes de paises miembros para
el pago del servicio de deuda con el
Banco Mundial, BID y BCIE.

FUENTE: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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D. MANEJO DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO

1. Contrataciones

El monto total de nuevo endeudamiento
contratado durante 1998, asciende a US $
373.0 millones (incluyendo aqui los US $ 66
millones de apoyo de emergencia otorgados
por el Fondo Monetario Internacional). En
relacion a 1997, cuando el monto fue de US $
123.2 millones, se observa un crecimiento de
US s 221.2 millones (245.7%).

La razon principal de este fuerte incremento
reside en que, a raiz de la emergencia generada
por el Huracan Mitch, ha sido necesario obtener
en forma acelerada recursos financieros para
iniciar la tarea de la reconstrucciéon nacional,
para lo cual se gestionaron rapidamente nuevos
financiamientos en términos altamente
concesionales y, al mismo tiempo, se acelero la
contratacién de algunos préstamos que ya
estaban en negociacion y se modifico el destino
de los mismos a fin de adecuarlos a las
necesidades emergentes. De hecho, en los
primeros 10 meses del ano Gnicamente se
habian contratado préstamos por US § 140.8
millones, lo cual representaba apenas un ligero
incremento en relacién a 1997. Sin embargo, en
los meses de noviembre y diciembre, el monto
total contratado fue de US $ 232.2 millones,
estando todos €508 financiamientos
relacionados con la reconstruccion.

En lo que respecta a la distribucion del nuevo
endeudamiento por tipo de acreedor, un 96.8%
corresponde a fuentes multilaterales y un 3.2% a
bilaterales. La distribucién por fuente de
financiamiento se presenta a continuacion:

DEB_‘CRI‘PCION Millone
i : : &%

: ) De USS :
Baco lmerarmicano de Dmarrollo 218.5| 5806
(BID) o

Fondo Monefario Intemacional (TMD) 66.0] 17.7
Asociacion Internacional de Fomento - 65.0| 175
Del Banco Mundial (IDA) i :
Instinito de Crédito Oficial del Reino de 12| B2
| Espana (ICO) :

Banco Centroamericano de Integracion 6.4 1.7
izconémica (BCIE) ;

Fondo Especial de la Organlzacﬁn de R BT
Paises  Exportadores  de. Perdleo

ﬂ-‘F.OP!:P}

En lo relativo a la distribucion sectorial de los
préstamos contratados, un 41.6% corresponde
a Desarrollo Social, un 21.7% a apoyo de
balanza de pagos (sector financiero), un 16.9% a
desarrollo municipal, un 9.7% a salud, un 6.9% a
agua y saneamiento y un 3.2% a otros sectores.

LLos principales proyectos son:

DESCRIPCION | uss
ﬂmmmnmmodemasmsm alque 109.9
se le otorgaron _recursos : :
ﬂﬁogrmmdebmrollommidpatdesm' ~ 63.0
Pedro Sula y Tegucigalpa '
El Programa de Asignacion Familiar |  45.2
Fl Programa de Reorganizacion Institucional y | 36.0
Servicios Basicos en Salud = 2
El proyecto de Agua y Alcantarillados para 138
Puerto Cortés =
El Proyecto de Plantas Potabilizadoras i, 12.1

Las condiciones financieras promedio de los
préstamos contratados en 1998 fueron las
siguientes:

Plazo de Amortizacion 33.5 anos
Periodo de Gracia 8.9 anos
| Tasa de Interés o 1.22%

El porcentaje promedio de concesionalidad de
las contrataciones del ano es de 72.5%. En
relacion a 1997, se observa una mejora de los
términos financieros, expresada en un
incremento de la concesionalidad de 7.5 puntos
porcentuales. Esta situacion obedece a la
apertura bastante fuerte de préstamos en
condiciones financieras suaves que se dio a
causa de la emergencia generada por el
Huracan Mitch.

La evolucion de la contratacion de préstamos
en el periodo 1994 - 1998, se observa en los
siguientes Cuadros .

CUADRO No. 28
PRESTAMOS CONTRATADOS POR ACREEDOR
Millones de Doélares

CONCEPTO 1904 ] 1995 1996| 1997 | 1998
Mmmm 1000 233.1 | 204.3] 74.2 ] 360.9
- IDA 28.0| 89.0] 107.1| 46.1] 65.0
BCIE 3 526] 25.2] o0o0] 159 6.4
BID | 203]1139]1822 0.0 2185
FEOPEC i 0.0 5.0 501 0.0 5.0
FIDA 0.0 0.0 0.0] 12.2 0.0
FMI 0.0 0.0 00| 00| 66.0
BILATERAL s7.1] 1390 656| 77.6] 12.1
ITALIA 0.0] 0.0 0.0] 287 0.0
ESPANA 54.21 13.9] 13.9] 286] 12.1
VENEZUELA 2.0 0.0 0.0 0.0 0.0
KUWAIT 0.0 0.0] 16.7 00| 00
CHINA 0.0 0.0 35.0 101 0.0
FRANCIA 0.0 0.0 0.0 7.5 0.0
NORUEGA 0.0 0.0 0.0 2.7 0.0
TOTAL 158.0] 247.0| 359.0| 151.8| 373.0

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE CREDITO PUBLICO
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CUADRO No. 29
Préstamos Contratados por Sector
Millones de Dolares

4 | 1995 | 1996 | 1907

L/ Inc]u\t cl '?acctorial Agncoia.
2/t Incluye el Sectorial de Energia.

3/: Incluye el préstamo de desarrollo municipal.
FUENTE: DIRECCION GENERAL DE CREDITO PUBLICO.

2. Desembolsos

Estimaciones preliminares senalan que en 1998
se efectuaron desembolsos reales en efectivo
por US $ 253.4 millones (incluyendo los US s
66.0 millones) del préstamo de emergencia del
FMI). De ese total, US $ 122.1 millones (48.2%)
constituyen apoyo a la Balanza de Pagos, US $
29.1 millones (11.5%) son desembolsos para el
Fondo Hondureno de Inversion Social, US §
28.4 millones (11.2%) fueron destinados a
proyectos del sector agricola, US $ 22.7 (9.0%)
millones a proyectos carreteros, US $§ 14.9
millones (5.9%) al sector energia y el monto
restante, equivalente a un 14.2%, se destind a
varios sectores (Salud, Agua, Navegacion
Aérea, Fortalecimiento Institucional, Turismo,
Educacion, Telecomunicaciones y Medio
Ambiente).

En lo relativo a la clasificacion de los
desembolsos por fuente, US $§ 217.8 millones
(86.0%) corresponden a acreedores
multilaterales, y US 8 35.6 millones (14.0%) a
acreedores bilaterales.

Las principales fuentes de financiamiento han
sido las siguientes:
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3. Operaciones de Alivio de Deuda

- A raiz de la situacion creada en el pais
por la destruccion provocada por el
Huracan “Mitch”, el Gobierno realizd
gestiones ante la comunidad financiera
internacional, con el fin de obtener un
considerable alivio de deuda en el corto
plazo, con el proposito de reducir la
carga financiera de la deuda externa para
asi poder liberara recursos y destinarlos
al esfuerzo de reconstruccion

En este contexto, los principales logros
obtenidos son los siguientes:

La declaratoria realizada por los
acreedores del Club de Paris el 9 de
diciembre de 1998, en la que se otorga
una moratoria de tres anos para todos
los pagos del servicio de la deuda de
Honduras con esos paises y se ofrece la
posibilidad de conceder a Honduras una
reestructuracion de deuda en las
condiciones mas favorables establecidas
por el Club.

- La creacion del Fondo de Emergencia
para Centroamerica en el Banco Mundial,
a través del cual varios donantes
bilaterales se comprometieron a aportar
recursos para cubrir el servicio de la
deuda de los paises de la region
afectados por el Huracan “Mitch" con los
acreedores multilaterales,
particularmente el Banco Mundial, el
Banco Interamericano de Desarrollo y el
Fondo Monetario Internacional.




E. MANEJO DEL ENDEUDAMIENTO INTERNO

1. Emision de Bonos

ara el ano 1998, la incidencia fiscal de

toda la gama de compromisos que debia

atender la administracion entrante, era de
tal magnitud que se presentaba una brecha de
financiamiento de L. 1,774.3 millones. Para
poder cubrir dicho desbalance, y no dejar
desatendidas las exigencias de sectores
importantes en la sociedad, el Presupuesto
General de Ingresos y Egresos de la Republica
para el ejercicio fiscal de 1998, aprobado
mediante Decreto No. 229-97 de fecha 31 de
diciembre de 1997, autorizd al Poder Ejecutivo
para que recurriera al uso de crédito intermno, en
la forma de Bonos Generales, por un monto de
hasta L. 1,774.3 millones. Dicha cantidad de
endeudamiento resultaba ser excesiva ¥y
gravosa, anticipando, a la vez, el surgimiento
de una serie de presiones sobre el nivel de los
precios claves de la economia. Ante tal
panorama, las autoridades gubemamentales
decidieron emprender una labor de
reformulacion  presupuestaria, (tratando de
enfocar sus esfuerzos en racionalizacion de los
proyectos de inversion, asi como en la
eliminacion de la duplicidad en los gastos, y la
supresion de todo gasto superfluo. La
necesidad de enmarcar las proyecciones de
endeudamiento interno dentro de las metas
establecidas por el programa monetario,
sumado a los esfuerzos efectuados en torno a
la reformulacién presupuestaria, permitieron
logra una reduccion en el monto requerido de
crédito interno a una suma de OCHOCIENTOS
MILLONES DE LEMPIRAS EXACTOS (L. 800
millones).

El Directorio del Banco Central de Honduras,
mediante Resoluciéon No. 221-4/97 del 17 de
abrii de 1997 resolvi6 autorizar un
financiamiento temporal al Gobierno de la
Republica por la cantidad de UN MIL VEINTE
MILLONES DE LEMPIRAS EXACTOS (L.
1,020,000,000.00), con una tasa de interés
equivalente a la tasa promedio de captacién del
Sistema Financiero vigente, con el respaldo del
Bono Provisional ano 1997, emitido por igual
cantidad por la Secretaria de Finanzas el 11 de
abril de 1997, a un plazo de 10 anos.

En dicha resolucion se autoriza a la
Administracion del Banco para acreditar dicho
monto en la Tesoreria General de la Republica,
asi como para que cargue mensualmente a la
cuenta general los intereses devengados por el
Bono Provisional de 1997,

Asimismo, se autoriza a la Administracion del
Banco para la emision de Certificados de
Absorcion Monetaria (CAM) por un monto
equivalente al crédito autorizado mediante la
presente Resolucion, con el propésito de que la
Secretaria de Finanzas invierta temporalmente
dichos recursos, los cuales seran recomprados
por el BCH conforme al programa de
desembolsos acordado entre la Secretaria de
Finanzas y el BCH.

Se autoriza a la Administracion del Banco para
que acuerde con la Secretaria de Finanzas un
programa de desembolsos de este
financiamiento conforme a los requerimientos
de la Tesoreria General de la Republica, para el
resto de los meses del ano en curso.

Hasta la fecha, del monto autorizado solamente
se ha hecho uso de crédito interno por un
monto de TRESCIENTOS SESENTA Y TRES
MILLONES DE LEMPIRAS EXACTOS (L.
363,000,000.00), dejando un saldo disponible
de SEISCIENTOS CINCUENTA Y SIETE
MILLONES DE LEMPIRAS EXACTOS (L.
657,000,000.00) para cubrir cualquier
necesidad adicional de financiamiento.

Durante el ejercicio fiscal de 1998, el
mecanismo de subastas de titulos valores
gubernamentales experiment6 una considerable
contraccion, ‘determinada a partir de una serie
de factores, entre ellos, la consistente reduccion
en el saldo de la deuda intema del Gobiemo
Central, con la consecuente reduccion en la
oferta de titulos negociables en el mercado. Por
otro lado, las condiciones cambiantes en el
mercado, ante las cuales este mecanismo de
subasta ha demostrado adaptarse de una
manera adecuada, han provocado una
disminucion en las tasas de rendimiento de
dichos titulos, producto de la sostenida
reduccion que han experimentado las tasas de
interés, de lo cual deriva la decision  de los
inversionistas de disminuir su demanda,

En fecha 27 de enero de 1992, se emitié el
Decreto Ejecutivo No. 14-92 auforizando el
otorgamiento por parte del Gobiemo durante 28
anos consecutivos al Instituto Hondureno de
Seguridad Social (IHSS), de una cantidad anual
de L. 6,246,791.00, para un total de L.
174,910,149.00, en conceplo de compensacion
por los valores que gobiernos anteriores al ano
1990, dejaron de hacer figurar en los
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presupuestos de la Republica, como cotizacion
patronal y como cuota obrera por los
funcionarios y empleados publicos, a partir d
ella fecha en que comenzdé a funcionar el
Seguro Social. Las aportaciones del Gobiemo
se haran mensualmente en partidas iguales de
enero a diciembre de cada ejercicio fiscal.

El 26 de junio de 1992, mediante Decreto NoO.
82.92 el Soberano Congreso Nacional de la
Reptiblica, aprob6 el Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Republica,
incorporando la partida presupuestaria en el
Titulo 4-15 deuda Puablica, programa 5-01
Unidad Ejecutora: Direccién General de Crédito
Puablico, "la contribucién patronal al Instituto
Hondurenio de Seguridad Social (IHSS), por L.
6,246,791.00. El pago de la deuda al IHSS sera
realizado mediante la emisién de bonos cuyas
caracteristicas seran determinadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico

En los presupuesto de 1992 hasta 1998, se
consigna ano con ano una partida
presupuestaria por L. 6,246,791.00 a favor del

JHSS, pero en ninguno de €sos ejercicios

fiscales se asigné cantidad alguna, a excepcion
LEMPIRAS EXACTOS (L. 17,700,000.00). La
aportacién sera pagada mediante la emision de
los Bonos denominados "Bonos Instituto de
Prevision Militar 1998", a un plazo no mayor a
los diez anos, devengando un interés variable,
que se establecera en base a la atas de corte
establecida para el plazo de 180 dias, en la
subasta publica de Bonos realizada por el
Banco Central de Honduras, la cual sera fijada a
inicio de cada semestre. La emision de los
Bonos 'Instituto de Previsiéon Militar 1998"
llevara el sello v la firma original de la Secretaria
de Estado en los Despachos de Finanzas y el
Contralor General de la Republica.

El pago de la amortizacion de los Bonos
emitidos a favor del IPM, se hara efectiva el 30
de enero y el 30 de julio de cada anc, a partir
de 1999, hasta el 30 de julio del aio 2008; los
intereses se calcularan sobre saldos insolutos a
partir de la fecha de emision de los bonos y s¢
cancelaran semestralmente el 30 de enero y el
30 de julio de cada ano, comenzando el 31 de
enero de 1999. La Direccion General de Crédito
Publico efectuara los pagos directamente a los
beneficiarios. La Secretaria de Estado en los
Despachos de Finanzas, a través de la
Direccibn general de Crédito  Publico,
consignara en el Anteproyecto de presupuesto
de Ingresos y Egresos de la Republica las
partidas correspondientes para efectuar el pago
de la amortizacién y el pago de los intereses
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del ano 1996 cuando se realiz6 una emision
denominada Bonos IHSS 1996, por un monto
de L. 6,246,791.00, a un plazo de 10 anos,
habiéndose realizado en 1998 por un monto de
L. 624,679.20, mas los intereses.

En virtud de los anterior se autorizé la emision
de Bonos por un monto de TREINTA y SIETE
MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA MIL
SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS LEMPIRAS
EXACTOS (L. 37,480,746.00), que comprende
la deuda de los anos 1992 a 1998,
exceptuando en 1996. El plazo de dicha
emision sera de diez (10) anos en
amortizaciones anuales y con una tasa de
interés aplicable en la subasta menos cinco
puntos.

Con fecha 31 de diciembre de 1997, el
Soberano Congreso Nacional de la Republica de
Honduras emiti6 el Decreto No. 229-97,
estableciendo en su Articulo 50 de dicho
Decreto Legislativo que las asignaciones a favor
del Instituto de Previsién Militar (IPM) seran
cancelados mediante la emisién de bonos hasta
por un monto de DIEZ Y SIETE MILLONES
SETESCIENTOS MIL
de los "Bonos Aportacion Instituto de Prevision
Militar 1998".

2. Negociaciones de Titulos Valores
En condiciones de mercado

En 1008 se efectuaron 58 subastas de diversos
instrumentos de endeudamiento del Gobiemo
Central, reduciéndose respecto a las 67
subastas efectuadas en 1997. A través de estas
subastas, se coloco la suma de L.
11, 1‘;2.300.00, considerablemente inferior a los
L. 15.933,500.00 ofrecidos en 1997. El monto
demandado por los agentes inversionistas se
situé en el valor de L. 10,317,000.00. El monto
adjudicado ascendi6 a L. 9,523,700.00,
representando un 85.5% del monto total
colocado. La adjudicacion de 1998 disminuyo
ostensiblemente (31.3%) en comparacion con el
ejercicio fiscal de 1997.

No obstante la reduccion en el monto otorgado,
debe resaltarse que los  instrumentos
gubemamentales continGan poseyendo una
gran aceptacion entre el publico inversionista; lo
anterior es una respuesta positiva a todas las
modificaciones introducidas por las autoridades
del pais en el mecanismo de adjudicacién de
titulos valores, con el propodsito de insertar los
mecanismos de endeudamiento intemo del
Estado dentro del esquema de mercado.
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Durante la vigencia de la modalidad de
subastas de Bonos del Estado, se ha
adjudicado la suma de L. 43,823,515 millones.
Las tasas de rendimiento a la que se colocan
dichos instrumentos se vieron reducidas de una
manera sostenida durante el presente ano. En
el mes de enero la tasa promedio de
rendimiento se situaba en 22.39%; para el mes
de diciembre, el rendimiento habia disminuido a
19.97%. (Ver Cuadro No. 30).

Asimismo, como resultado de un entomo
macroecondmico cada vez mas estable y de la
cada vez mayor confianza de los agentes
econémicos en los Bonos del Gobierno, los
plazos de los bonos demandados se han
mantenido en plazos de 120 a 180 dias, luego
de que por muchos anos, los plazos promedio
eran, por lo general cercanos a 90 dias. De esta
manera, se evidencia el funcionamiento
racional de este mecanismo de adjudicacion de
bonos, que ha reducido la incertidumbre que lo
caracterizaba en anos previos.

Cuadro No. 30
SUBASTAS DE TITULOS VALORES EN 1998
(En millones de Lempiras)

MES MONTO DEMANDADO MONTO TASA PROM.
' ADJUDICADO PONDERADA (%)

ENERO 1,268.5 1.253.7 22.39
FEBRERO 1,013.1 1,013.1 22.45
MARZO 1,701.3 12284 - Sioep
ABRIL 1,097.5 1,022.3 Bt ~19.71
MAYO 1,147.2 1,140.5 20.31
JUNIO 961.9 919.0 19.40
JULIO 722.0 705.2 19.37
AGOSTO 510.5 5101 s (i - 19.84
SEPTIEMBRE 507.7 4910 e 19.59
OCTUBRE 435.7 435.7 20.56
NOVIEMBRE 496.7 496.7 19.63
DICIEMBRE - B0 A BIS0- 19.97
: TOTAL 103D 085237 i
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F. DECRETOS DE LEY EMITIDOS DURANTE 1998

D urante 1998, el Poder Ejecutivo por medio
de la Secretaria de Finanzas, elaboré un
conjunto de Proyectos de Ley relativos a
reformas tributarias, remitiendo en su
oportunidad las iniciativas de ley al Congreso
Nacional para su conocimiento, discusion y
aprobacién. El contenido resumido de las
principales Leyes aprobadas se describe a
continuacion:

e DECRETO N° 131-98

Fue emitido por el Congreso Nacional el 30 de
abril de 1998 y es contentivo de la LEY DE
ESTIMULO A LA PRODUCCION, A LA
COMPETITIVIDAD Y APOYO AL DESARROLLO
HUMANO, mediante esta Ley se realizd una
reforma tributaria y fiscal, que incorpora los
principios de equidad, neutralidad vy
simplificacion administrativa, aplicando una
carga impositiva mas justa a los ciudadanos y
la orientacion del gasto publico hacia la
atenciéon de los sectores sociales mas pobres,
también con la Ley se apoya al sector
productivo y se tiene un avance significativo en
la ammonizacion de nuestro sistema tributario
con el de los paises centroamericanos.

Con las medidas tributarias, se propicio:

- Una rebaja en las tasas del Impuesto Sobre
la Renta para las personas juridicas de 42%
a 30% para 1998, y a un 25% a partir de
1999, dicha tarifa sera aplicable a la renta
que exceda los L.200,000.00 a las rentas
inferiores a dicho monto se le aplicara una
tasa de 15%, con el fin de proteger la
pequena y mediana empresa. Asimismo,
se eliminaron las sobretasas de 10% y 15%
de este impuesto. De manera similar, se
propuso la disminucion de la carga
tributaria de las personas naturales al elevar
el minimo exento a un monto de
L.70,000.00 y aceptar como deduccién una
suma anual de hasta L.20,000.00 por gasto
médicos y educativos.

- El impuesto al Activo Neto fue modificado,
elevandose el monto exento a
L.1,200.000.00 a la vez que se determind
una gradual reduccion (0.25% por ano) de
dicho impuesto a aprtir de 1999, hasta el
ano 2002.
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En lo referente a los impuestos al comercio,
se continud profundizando el programa de
desgravacion arancelaria, especialmente en
las materias primas y bienes de capital,
llegando a niveles tarifarios del 1%. Una
desgravacion ha sido igualmente iniciada
sobre los bienes intermedios y finales para
llegar a los niveles del 10% y del 15%,
respectivamente. También se ha eliminado
la tasa de 0.5% de Servicios Administrativos
Aduaneros para materias primas y bienes
de capital.

Se derogaron los impuestos que gravan la
exportacion de camaron, langosta, animales
vivos de la especie bovina, porcina, aves de
corral y azicar de cana. Asimismo, se
estableci6 una reduccion gradual al
impuesto sobre la exportacion de banano, a
fin de que para el afo 2,000, dicho
gravamen sea de USS$. 0.04 por caja de 40
libras netas.

Se extendio el ambito de la Zona Franca,
para la operacion de industria de la maquila,
a todo el Territorio Nacional.

Se actualizaron las tasas que se cobran por
matricula, revision, placas y traspasos de
los vehiculos automotores de alquiler y
particulares, considerando el tiempo de uso
y la cilindrada de los mismos.

Se convierte el gravamen denominado
“Diferencial de Precios de los Derivados del
Petr6leo” en un aporte para la Conservacion
del Patrimonio Vial y Ejecucion de
Programas de Interés Social.

Se cred una tasa de servicios turisticos por
el alojamiento en hoteles, arrendamiento de
vehiculos con fines turisticos y por los
servicios prestados por las Agencias de
Turismo.

Se incremento la tasa general del Impuesto
Sobre Ventas a 12% para los diferentes
bienes y servicios, y a 15% la tasa en la
venta de bebidas alcohodlicas, cerveza,
cigarrillos y otros derivados del tabaco.




G. COOPERACION TECNICA

omo parte de la estrategia institucional

para fortalecer la calidad de los

recursos humanos de la Secretaria,
durante 1998 personal profesional participé
exitosamente en diversos eventos de
capacitacion en el exterior.

Con el patrocinio del Gobiemo de la Republica
Oriental de China se realizé en Taipei, un curso
sobre Desarrollo Econdmico y Politica Fiscal,, al
cual la Secretaria acredité dos (2) participantes.

Contando con el apoyo técnico del Consejo
Monetario Centroamericano, se capacito al
personal técnico responsable de la Cuenta
Financiera, en diversos topicos metodologicos
e informaticos, a través de seminarios y cursos
realizados en varios paises del area
Centroamericana, en los cuales participaron
cuatro (4) personas.

A fin de accesar a nuevos enfoques vy
tendencias sobre administracion financiera, un
profesional de la Secretaria asistio a la XII
Conferencia Internacional sobre Administracion
Financiera Gubemamental, gozando del
patrocinio del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, PNUD, a través del Proyvecto
HON/90/008.

En linea con la politica de descentralizacion y
fortalecimiento de los gobiernos locales, la
Secretaria promovid la participacion de un
profesional en el Seminario "La Modernizacion
de las Finanzas Municipales: Un paso esencial
para la Consolidacion Institucional" realizado en
ciudad Guatemala, C.A.

En febrero de 1998 dos (2) profesionales en
Economia, y en Derecho realizaron una visita
de observacion y practica a la Republica de El
Salvador para conocer in situ la Normativa,
organizacion y aplicacion del peaje en las vias
publicas.

Finalmente, y siempre dentro del Area de
capacitacion, un profesional de esta Secretaria
de Estado participé en el curso "Building and
Maintaining a RMSM-X", realizado en Ilas
instalaciones del Banco Mundial. Dicho evento
sirvié para desarrollar técnicas y habilidades
informaticas y econdmico-financieras,
destinadas a la operacion de modelos
econdmicos para proyecciones y simulaciones
a ser usado en el manejo de la cuenta
financiera y del moédulo de deuda externa.

Con el apoyo del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, y utilizando recursos
del proyecto indicado antes, se continué con la
participacién de la Secretaria, en el proceso de
negociacion de tratados de libre comercio, con
México, Repuiblica Dominicana y Chile.

Para mejorar la capacidad de la Secretaria de
Finanzas en su funcion de coordinar la
ejecucion financiera y operativa de las
entidades descentralizadas, se trabajo en el
diseno y conformacion de los parametros
béasicos para un eventual proyecto de
Fortalecimiento Institucional de la Direccion
General de Instituciones Descentralizadas, a ser
presentado en solicitud de financiamiento a una
entidad de cooperacion intemacional o a un
organismo Financiero Internacional.
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H. OTRAS ACTIVIDADES

15 Participacion en Juntas Directivas de
Organismos Descentralizados

a Secretaria de Finanzas, a través de sus
L representantes, integra las Juntas

Directivas de algunas  Instituciones
Descentralizadas, en las cuales participa
activamente en la toma de decisiones vy
contribuye a la solucion de los problemas que
afectan a estas instituciones.

Las instituciones en las que La Scretaria tiene
representacion a través de sus Juntas Directivas
son las siguientes:

- Banco Central de Honduras (la participacion
de Finanzas es en caracter de observador).

— Banco Nacional de Desarrollo Agricola.

— Corporacion Hondurenia de Desarrollo
Forestal.

- Instituto Hondureno de Cooperativas.

- Empresa Nacional de Energia Eléctrica.

- Empresa Hondurena de  Telecomu-
nicaciones.

— Instituto de Crédito Educativo.

- Instituto de Jubilaciones y Pensiones de
Empleados del Poder Ejecutivo.

- Instituto Hondureno de Mercadeo Agricola.

- Suplidora Nacional de Productos Basicos.

- Fondo Hondureno de Preinversion.

- Fondo Hondureno del Café.

— Instituto Hondureno de Prevision del
Magisterio.

— Instituto Hondurefo del Periodismo.

- Comision Nacional Arancelaria.

- Participacién en las Reuniones Anuales de
las Juntas de Gobernadores del Fondo
Monetario Intemacional (FMI) v del Banco
Mundial.

- Se asistio a las Reuniones de los Gabinetes
Econdmicos Centroamericanos.

— En conjunto con el Ministerio de Industria y
Ccomercio, se participé en las Reuniones de
la Integracion Econémica Centroamericana,
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en el avance de los diferentes instrumentos
(Arancel, Valoracion, Origen de las Mercancias,
Procedimiento Aduanero, etc.).

)8 Comision Nacional Arancelaria

L a Comisién en 1998, elabordé un total
de 80 dictimenes sobre la importacion
de tejidos bajo la clausula de excepcion,
establecida conforme al Articulo 4 del Decreto
116-93 del 22 de julio de 1993 y 10 sobre
Nomenclatura y Clasificacion Arancelaria.

3. Otras Comisiones y Otras
Actividades

a Secretaria de Finanzas desempena un

papel activo dentro del engranaje

gubernamental, contribuyendo al logro de
los diversos objetivos en materia economica y
social.

Con este proposito, la Secretaria, por medio de
sus funcionarios y técnicos, realizo lo siguiente:

- Reuniones con funcionarios de Organismos
Financieros Internacionales, tales como el
Fondo Monetario Intemacional (FMI), el
Banco Mundial (BIRF) y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID).

- Se proporcioné apoyo técnico a la Oficina
Coordinadora de la Deuda Externa y a la
Secretaria del Gabinete Econémico.

- A fin de dar cumplimiento en lo establecido
en la Ley Organica de Presupuesto y la Ley
de Administracion Publica, se firmaron 31
Dictamenes sobre la contratacion de
préstamos que realizé el Gobiemo de
Honduras con instituciones financieras
internacionales y gobiermos amigos.




=
E—

[. ACTIVIDADES POR DEPENDENCIAS

continuacion se detallan las actividades
mas importantes que las Dependencias de
la Secretaria realizaron en 1998,

1.- DIRECCION GENERAL DE
PRESUPUESTO (D.G.P)

s la Dependencia responsable de Ila
preparacion, formulacion, control vy
fiscalizacion preventiva del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos de la Republica.

ACTIVIDADES:

= Para el ejercicio fiscal de 1998, elabord y
presento a las autoridades de la Secretaria
de finanzas y al Senor Presidente
Constitucional de la Republica, informes
mensuales de la Ejecucion Presupuestaria,
los que permitieron conocer el
comportamiento del presupuesto de
Ingresos y Egresos del Gobiemo Central.

* El monto aprobado para el ano fue de
L.15,439.2 millones, el que fue ampliado a
L.17,470.6 millones, producto de Ia
reformaciéon del Presupuesto y las
ampliaciones contempladas en los Decretos
Legislativos N° 131-98 Ley del Estimulo a la
Produccion, a la competitividad v Apoyo al
desarrollo Humano, y N° 262-98 para
fortalecer la ejecucion de programas vy
proyectos de interés nacional.

= En cuanto a los ingresos corrienies, el
monto aprobado original fue de L. 11,379.2
millones, habiéndose modificado mediante
dos ampliaciones por el Congreso Nacional
a un monto de L. 13,347.0 millones y se
recaudé L. 12,944.3 millones, resultando
una variacibn positiva de L. 1,565.1
millones, equivalente al 13.8% respecto al
monto aprobado, y, L. 402.7 millones (3.0%)
negativo en relacion al monto modificado.

= La brecha programada aprobada en el
Presupuesto de Ingresos v Egresos de la
Republica, segin decreto N° 229-97 de
fecha 16-12-97, ascendia a L. 1,774.3
millones, con el Presupuesto reformulado y
aprobado en Consejo de Ministros, éste se
redujo a L. 1,041.1 millones y, con la
reforma tributaria aprobada en el Decreto N°
131-98, el uso del crédito interno se procur6
mantenerlo a nivel de L. 800.0 millones.

= Los ingresos de capital originalmente
aprobados fueron de L. 4,060.0 millones y
se redujeron a L. 3,343.1 millones,
desglosados asi: 1..3,092.2 millones de
préstamos directos obtenidos (L.1,041
millones Crédito Intemo y L. 2,051.2
millones Préstamos Externos), L.197.1
millones de Transferencias de Capital
(Donaciones) v | 1% 53.8 millones
Recuperaciones de Préstamos de Fuentes
Nacionales.

= Se presupuestd recaudar sin considerar
ningtin valor de crédito intemo L. 2,659.1
millones que comprenden L. 2,347 millones
de préstamos extemos (incluyen 1..800.0
millones de préstamos sectoriales), L.241.7
millones de Transferencias de Capital,
utilizacion de saldos disponibles en
depositos L.55.0 millones y L. 15.0
millones en recursos de fuentes nacionales.

= En cuanto a los gastos, el Presupuesto
original de Egresos ascendio a L.15,439.2
millones, el cual se modificé en L. 2,031.4
millones (13%), resultando un presupuesto
modificado de L. 17,470.6, cerrando el
periodo con un monto de L. 16,495.0
millones visualizandose un saldo no
utilizado de L. 975.0 millones en relacion al
monto modificado con fondos nacionales
externos. Con las modificaciones aprobadas
en los Decretos Nos. 131-98 y 262-98 se
atendieron entre otros, los compromisos de
gastos siguientes: aumentos de sueldos a
los funcionarios y empleados del Poder
Ejecutivo (general), requerimientos
adicionales por las reformas del Estatuto del
Médico Empleado, puesta en vigencia de
los Estatutos del Docente, Microbidlogos v
Odontdlogos, fortalecimiento financiero de
la Policia Nacional, oras de inversion y otros
Programas Sociales de Salud, Educacion,
SOPTRAVI, Recursos Naturales y Ambiente,
FHIS, PRAF, FONAPROVI, BANADESA, INA,
INHFA, Gobemacion y Justicia, Corte
Suprema de Justicia, etc.

2.- DIRECCION EJECUTIVA DE
INGRESOS (D.E.L)

s la dependencia responsable de la
E administracion de todos los ingresos

tributarios, incluyendo los aduaneros;
actia en nombre y representacion del Estado
en el cumplimiento de sus funciones de
captacion de ingresos, supervision, revision,
control, fiscalizacion y ejecucion de cobro en la
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I

aplicacion de las leyes fiscales.

ACTIVIDADES:

a) DIVISION NACIONAL DE TRIBUTOS
INTERNOS

= Durante 1998, el monto total de ingresos
tributarios fue de L. 11,976.4 millones,
distribuidos asi:

impuesio Sobréla Renta [ 3,112.0
Impuesto Sobre Ventas | 3,305.7
Produc. Consumoy Venta | 1.680.0
Aporte Vial L 1647 E
| Otros Impuestos 28270
L sER 119725

» Se procesaron 17,000 inscripciones en el
Registro Tributario Nacional.

= Se captaron ingresos por matricula de
vehiculos  particulares, de  alquiler,
nacionales, diplomaticos, remolques V
motocicletas por L. 167.8 millones.

- Se ftramitaron 765 devoluciones de
impuestos por L. 275 mil y se elaboraron
20 planes de pago por mas de L. 760 mil.

= Se efectuaron acciones administrativas vy
de «cobranzas a 3,177 casos que
permitieron recuperar L.79.5 millones.

« A través del area de fiscalizacion se
verificaron 4,000 auditorias, las que
produjeron mas de L. 217 millones en
ajustes y reparos.

« Se elabord y logr6 la aprobacion del
Acuerdo N° 826-98, que reglamenta la
importacién temporal de vehiculos usados
con el proposito de normar y controlar la
emision y prorrogas de las formas 9Al,
que estaban siendo otorgadas en forma no
consecuente con las necesidades de
incrementar la captacion de los impuestos
de importacion y mejorar el control de los
vehiculos.

b) DIVISION NACIONAL DEL SERVICIO
DE ADUANAS

= Con el proposito de armonizar las politicas
aduaneras a nivel cenftroamericano, se
discutieron y revisaron el nuevo Ccodigo
Uniforme Centroamericano, la Ley de
valoracion Aduanera de las Mercancias y
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las Reformas al Reglamento  de Transito
Aduanero Internacional.

Se implementé el uso de la Tomaguia, para
controlar el ingreso, transito y salida de las
mercancias que circulan por el territorio
aduanero nacional, al amparo del Régimen
de Transito Intemo e Internacional, con el
fin de evitar el contrabando Yy Ila
defraudacion fiscal.

Se realizaron operativos de supervision,
apoyo y control de operaciones en las
diferentes aduanas del pais, apoyando la
gestion de los administradores de aduanas;
logrando resultados positivos que S€
reflejan en el incremento en los ingresos y
reduccion del fraude aduanero.

En coordinacion con personal de la
Secretaria de Industria y Comercio y la
Asociacion de Zonas Francas, se elaboré un
Proyecto de modificacion de Zonas Libres,
el que sera sometido a la aprobacion de la
Secretaria de Finanzas y al Secretaria de
Industria y Comercio.

Se iniciaron las gestiones con
representantes de las lineas navieras para
implementar la conexion de Agencias
Navieras al Sistema Aduanero
Automatizado (SIDUNEA) con el propoésito
de agilizar la captura de manifiestos de
carga.

Se efectuaron los estudios y pruebas
necesarios para la instalacion de la red de
comunicacion de datos ADUANET con
representantes de la Federacion de agentes
Aduaneros de Honduras.

Se particip6 en reuniones, Cursos Y
seminarios internacionales y regionales
como: Sistema Armonizado para la
Codificacion vy  designacion de las
Mercancias, Valoracion GATT, Fraude
Comercial e Ilicitos Aduaneros, Técnicas de
Investigacion, Union Aduanera,
simplificacion de Procedimientos
Aduaneros, etc.

Durante 1998 se realizaron esfuerzos para
mejorar el Sistema de Informacion
Tributaria (SIT), SIDUNEA y oftras areas
informaticas; para lo cual se adquirieron
130 microcomputadoras, equipo de
comunicaciébn y Oiros accesorios para
equipar las oficinas de Tegucigalpa, san
Pedro Sula y La Ceiba, con la idea de
extender geograficamente la cobertura




del SIT, compuesto por mas de 17
subsistemas, para automatizar la labor de
captacion de tributos internos.

SIDUNEA es el sistema integral de gestion
aduanera que permite ejecutar y controlar en
forma automatizada las operaciones requeridas
por el transito y nacionalizacion de mercaderias.
Ambos tienen como finalidades: Facilitar a los
contribuyentes el cumplimiento de sus
obligaciones, aumentar la recaudacion, reducir
la presion fiscal indirecta, profundizar la lucha
confra el fraude y la corrupcion, reducir
estadisticas econdmicas y de gestion, apoyar el
diseno y la ejecucion de las politicas tributarias.

3.- DIRECCION GENERAL DE CREDITO
PUBLICO (D.G.C.P.)

s la dependencia de la Secretaria de

Finanzas encargada de dirigir, supervisar

y controlar todas las gestiones necesarias
para la negociacion, contratacion, renegociacion
y readecuacion de la deuda puablica.

ACTIVIDADES:
= Para 1998 se aprobdé un Presupuesto de

L. 4,892.4 millones, para atender el pago
del Servicio de la Deuda Externa e Intema.

_ Millones de Lps.
Deuda Externa " 3,156.0
Deuda Interna 1.736G.4

= Al 30 de noviembre de 1998 se han pagado
en concepto de Deuda Externa L. 2,417.1
millones que significa una ejecucion del
76.6% y de Deuda Intema L. 1,177.9
millones que equivale al 67.8% de
ejecucion.

=  Se operaron Ordenes de Pago para legalizar
el pago del Servicio de Deuda por un monto
de L. 216.8 millones.

* Se dio seguimiento a los conitratos de
préstamo para la ampliacion y
renegociacion de los mismos.

=  Se elabor6, tradujo y present6 el documento
“Estrategia de Endeudamiento del Pais”, el
que fue presentado ante varios Organismos
Internacionales en el marco de Seminarios y
Talleres Técnicos.

= Se legalizé el Convenio Marco de
Cooperacion Financiera Hondurena,
celebrado entre el Gobiemo de Espana y el
Gobierno de Honduras.

Se legalizaron confratos de préstamos
suscritos entre esta Secrefaria y oras
instituciones como HONDUCOR y
COBAHSA.

Se analiz6é el impacto de la llegada del ano
2000 en las operaciones computarizadas de
la DGCP. En este sentido, se elaboré un
plan de trabajo a ser implantado en 1999
que permitira la certificacion para el ano
2000 de los aplicativos mas criticos de la
Direccion.

Se preparO el Proyecto de Renovacion de
Aplicativo de Manejo Informatico de los
fondos Rotatorios asi como de Ia
Implantacion de SIGADE 5.0, los cuales
deberan ser ejecutados en 1999.

Del crédito intemo autorizado para el ano
1997, quedod un saldo disponible de L.850.0
millones, del cual se autorizaron L. 193.0
millones para utilizarlos durante 1998. De
esta cantidad se usaron L. 73 millones que
son parte del 10% que corresponde a
amortizacion por esta emision, quedando a
noviembre de 1998 un saldo disponible de
L. 657 millones.

Se autorizé al Banco Central de Honduras
para que realizara un total de 50 Subastas
de Bonos hasta el 15 de diciembre de 1998,
colocandose un total de L. 5,663.750
millones.

Se emitieron bonos para pago de deuda
agraria por un total de L. 351,700.00 de las
siguientes series:

BONOS SERIE “A” 1 L. 17,000.00
BONOS SERIE “C" " 334,700.00
TOTAL L. 351,700.00

Mediante Acuerdo N° 02049 del 9 de
diciembre de 1998, se autorizé la emision
de bonos a favor del Instituto de Prevision
Militar (IPM), por un monto de L. 17.7
millones.

Se emitieron bonos CONADI SERIE “A”, por
un monto aproximado de L. 2.0 millones a
favor de las siguientes instituciones, en
miles de lempiras, asi:

ANDI I L. 750.0
CIUB DEPORTIVO ATLANTIDA =i

: = 2004
NUESTRA SENORA DE LA PAZ :
COHEP : _* 540.1
UNITEC * 254.0




Se recaudo un 80% de lo programado de las
cuentas por cobrar por compraventa de los
silos de IHMA y subasta de maquinaria de
SOPTRAVIL

Se elabor6 el Estado de Rendicion de
Cuentas, Programas de Estabilizacion
Economica (ESF) para la Auditoria que

realiza la Contraloria General de Ila
Republica.

DIRECCION DE INSTITUCIONES
DESCENTRALIZADAS

s la Dependencia que tiene a su cargo las
funciones de supervision, seguimiento,
control y evaluacion de las instituciones

del Sector Publico Descentralizado.

ACTIVIDADES:
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Se asisti0 y participd activamente en
representacion de la Secretaria de Finanzas,
en Sesiones de Juntas y Consejos

Directivos de diferentes Instituciones
Descentralizadas.
Se realizdé el andlisis, evaluacion vy

preparacion de 31 dictamenes sobre los
Planes Operativos y Presupuestos de
Recursos y Gastos de Instituciones del
Sector Publico Descentralizado y de una
Institucion Desconcentrada (Comision
Nacional de Banca y Seguros); mismos que
fueron fundamentados en el Articulo 266 de
la Constitucion de la Republica.

Se elaboré6 el Informe del Impacto
Financiero por la Aplicacion del Estatuto del
Docente, con extension al Personal
Administrativo y de Servicio, en Ila
Universidad Pedagogica Nacional “Francisco
Morazan”.

Se recuperaron L. 3.6 millones de
préstamos que fueron otorgados a las
Municipalidades, superandose en L. 06
millones de la meta programada.

Se elaboré el Informe que contiene las
recomendaciones para el saneamiento
financiero y legal de la Compania Bananera
S.A. (COBAHSA) como aso previo a la
privatizacion de los activos del Estado
como socio y acreedor preferencial.

A través de la ventanilla de CONADI se
recuperaron valores por L. 20.3 millones.

Se hicieron los tramites de ley para afectar
la cuenta especial CDI/PTR de fondos en
depbsito en el Banco Central de Honduras,

9

mediante la

por la cantidad de L. 100,000.00,
fueron transferidos a la  Gerencia
Administrativa para atender necesidades
urgentes en la organizacion, planificacion,
logistica vy  evaluacion de danos
ocasionados por el Huracan y Tormenta
Mitch.

que

TESORERIA GENERAL
REPUBLICA (T.G.R.)

DE LA

s la responsable de la administracion y
custodia de los fondos publicos y valores
del Poder Ejecutivo, lo que realiza
administracion del Sistema de

Ingresos y Egresos.

ACTIVIDADES:

Durante 1998 se recaudaron L.13,599.8

millones.

Se contabilizaron los egresos del periodo
por un monto de L. 12,57 1.4 millones.

Se hicieron fransferencias de la Empresa
Hondurena de Telecomunicaciones
(HONDUTEL), Empresa Nacional Portuaria
(ENP) y Patronato Nacional de la Infancia
(PANI) al Gobiemo Central por un valor de
L. 276.4 millones.

Se recuperaron L. 1.6 millones de
instituciones que adeudan a la Tesoreria
General de la Republica.

Se invirtid L. 7.9 millones en Bonos
emitidos por el Banco Central de Honduras.

El Banco Central de Honduras debito de la
cuenta de la Tesoreria General de la
Republica la cantidad de L. 4,370.9
millones, de los cuales la mayor cantidad
fue orientada al pago del Servicio de la
Deuda.

La Pagaduria Especial del Magisterio recibio
valores por un monto de L. 1,516.1
millones, de los cuales se pagd a los
maesiros L.,479.8 millones V se
reintegraron L..36.3 millones a la Tesoreria
General de la Republica.

CONTADURIA GENERAL
REPUBLICA (C.G.R.)

DE LA

s la dependencia que rectora el Sistema
de Contabilidad Gubernamental,




teniendo como objetivo primordial, configurar la
contabilidad como un sistema de informacion y
control.

ACTIVIDADES:

= Se registraron 96 Actas de Recepcion de
Obras de varias entidades del Gobiermno
Central por un valor de L. 212.9 millones.

= Se registraron 503 Ordenes de Pago por
L. 37.3 millones en concepto de adquisicion
de bienes.

= Se realizaron y registraron 98 descargos
definitivos por un valor un valor de L.11.0
millones.

= Se transfiri6 equipo a instituciones del
estado por L. 7.3 millones.

= Se recibieron y registraron donaciones de
equipo y mobiliario con un valor de L. 1.4
millones.

= Se realizaron 21 avaliios de bienes muebles
por L. 1.8 millones y 3 avaltios de bienes
inmuebles por L. 8.6 millones.

* Se realiz6 un inventario de bienes
inmuebles por L. 9,818.5 millones y un
inventario de bienes muebles por L. 663.2
millones.

= A través del Departamento Automatica de
Datos (PAD) se elaboraron los siguientes
sistemas:

- Sistema de Remision de Recibos
Talonarios

-  Sistema de Recaudacion Fiscal

- Sistema de Control de Gacetas

- Sistema de Distribucion de Gasto

* Se elabord la contabilidad gubernamental y
diferentes informes sobre la situacion
financiera del Gobiemo Central.

7.- DIRECCION GENERAL DE
INVERSION PUBLICA

s la dependencia encargada de la

programacion de la inversion pablica y de

la administracion del Sistema de
Inversiones del Sector Publico (SISPU).

ACTIVIDADES:

= Se evalud la inversion social del periodo
1994-1994 y las perspectivas 1998-2002.

= Se evalud el estado de los Proyectos de
Arrastre  Nuevos a incorporarse  al
Presupuesto 1999 de la Secretaria de Salud
y el servicio Nacional de Acueductos y
Alcantarillados (SANAA).

= Se elabor6 el Programa de Inversion Publica
para 1999 y el programa de Inversion
Publica a Mediano Plazo 1999/2001.

= Se reprogramd la inversibn social a
financiarse con el gobiemno de Espana.

= Se elabor6 la cartera de proyectos
presentada al Gobiemo de Espana para el
Proceso de Rehabilitacion de Proyectos
Danados por el Mitch, en los Sectores Agua
y Saneamiento, Electrificacion, Salud vy
Cuerpo de Bomberos.

= Se analizaron y evaluaron proyectos de
agua potable, salud, forestales,
alcantarillados, herencia cultura y Museo del
Nino, vivienda, educacion, etc.

= Se actualizé la Ley del Sistema de Inersion
del Sector Publico (SISPU).

8.- UNIDAD DE PLANEAMIENTO Y
EVALUACION DE GESTION (UPEG)

iene a su cargo el andlisis y diseno de
T politicas, programas y proyectos de la

Secretaria, de acuerdo con las politicas de
gasto e inversion puablica y las directrices
oficialmente establecidas por el Presidente de la
Republica.

ACTIVIDADES:

= En conjunto con la Secretaria de Industria, y
Comercio, se forma parte de la Delegacion
de Honduras para negociar el Tratado
Comercial con México en las mesas de
origen, acceso, inversion legal y de
compras gubernamentales.

* En conjunto con la Secretaria de Industria y
Comercio, se participa en el proceso de
negociaciones en el desarrollo del proceso
de Integracion Centroamericana.

* En el marco de la Integracion Economica,

se discutio el status de la Ley del Valor y el
CAUCAIL, instrumentos que no estan
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vigentes en Honduras por estarse
modificando la Legislacion Nacional en
materia Aduanera, especialmente en el
Marco Institucional con la creacion de la
Direccitn Ejecutiva de Ingresos (DEI).

Se actualizé el libro de “Gravamenes a la
Importacion y Exportacion”; documento que
incorpora todos los impuestos, gravamenes
y sobretasas que se aplican en la
importacion de mercancias, destacandose
entre otros el Impuesto Spobre Ventas que al
ser fijado conforme partidas arancelarias
gravadas ha facilitado el cobro en aduana y
la utilizacion de mecanizacion electrénica
en el cumplimiento de la obligacion
tributaria.

Se forma parte del Grupo Técnico
encargado de las negociaciones con el
Fondo Monetario Intemacional en todo lo
que respecta al area fiscal, lo que implica
una evaluacion sistematica de la gestion del
Sector Publico No Financiero, para lo cual se
elabora la Cuenta Financiera del Gobiemo
Central, Empresas Publicas, Instituciones
Descentralizadas y de las Municipalidades,
asi como la respectiva consolidacion de
éstas en la Cuenta Financiera del Sector
Publico No Financiero (SPNF).

Se elabor6é el Plan Operativo Anual, los
Objetivos y Politicas de la Secretaria para
1998.

Se elaboraron proyectos de Ley de
Reformas Tributarias y Reglamentos de las
mismas asi como instrucciones aduaneras.

Se evacuaron consultas en materia fiscal
tanto del sector privado como de gobiernos
amigos y de organismos internacionales.

Se emitieron opiniones de orden fiscal y
tributario a peticion de las autoridades
superiores y/o0 de diferentes dependencias
de la Secretaria.

Se reviso la documentacién del Sistema de
Administracion Financiera (SIAFI),
habiéndose indicado la necesidad de hacer
cambios en la codificaciéon y clasificacion
del gasto y en la Ley del SIAFI.

" Se brind6 apoyo a la Direccién General de

Presupuesto en la revision de la Exposicion
de Motivos del Proyecto de Decreto del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos
de la Republica, asi como en las
Disposiciones Generales.

Se brind6 apoyo mediante la coordinacién a
la ejecucion de proyectos orientados a la

seguridad alimentaria asi como a la
sostenibilidad social, que las Secretarias de
Estado tengan a su cargo ejecutar.

Se llevaron a cabo labores de evaluacion y
seguimiento  conjuntamente con  otras
Secretarias de Estado a proyectos que se
estan ejecutando para medir su impacto
social en la poblacibn meta definida o
favorecida.

Se particip6 en la elaboracion de
convocatorias que sobre cooperacion
intemacionales se efectten, a fin de
contribuir a que a los programas Vv
proyectos se les imprima el seguimiento
adecuado a la ejecucion.

Se elaboran los informes de Actividades de
la Secretaria de Finanzas, asi como la
Memoria Anual para su remision al
Congreso Nacional en cumplimiento® al
articulo 254 de la Constitucion de la
Republica.

Se participa activamente en la Comision
encargada de la evaluaciébn, control v
seguimiento del Sistema de Flujo de Caja;
con este mecanismo se logro una
asignacion eficiente de los recursos
financieros.

En apoyo a las Autoridades Superiores se
participa en las negociaciones que el pais
realiza con el Fondo Monetario
Internacional, Banco Interamericano de
Desarrollo, Banco Mundial Yy ofras
instituciones financieras.

Se participé en la Comisién Especial de
Finanzas Publicas del Consejo Monetario
Centroamericano con el propdsito de
mantener un alto grado de compatibilidad
en las definiciones y metodologias de
calculo de los indicadores
macroeconémicos fundamen-tales a los
paises al nivel de la region
Centroamericana.

Como parte del proceso del Sistema de
Indicadores Econémicos de Corto Plazo
(SIEC), que viene implementando el
consejo Monetario Centroamericano,
durante 1998 se realizo lo siguiente:

- Instalacion y carga de la aplicacion
SIEC. §

- Diseno de la codificacion para las
cuentas del Sector Fiscal.

- Capacitacion en herramientas Office
(Excel, Word y Query) y SQL Plus.



Se representd a la Secretaria en las
Comisiones Técnicas nombradas por la
Junta Directiva del Instituto Hondureno del
Café (IHCAFE) y del Fondo Cafetero.
También se representd a la Secretaria en la
Comision Nacional Arancelaria.

Se asistid a las Autoridades Superiores en
aspectos relacionados con la ejecucion de
la Politica Cafetera.

Se ejercid la Comisaria en el Fondo
Ganadero de Honduras, S.A. de C.V.,
supervisando el cumplimiento de los
lineamientos operativos del “Proyecto de
Mejoramiento Ganadero para Pequenos
Productores”; en cumplimiento del Decreto
No. 185-83 del 27 de octubre de 1983.

Se ejercid la Secretaria del Consejo de
Administracion de la Compania Bananera
Hondurena S.A. (COBAHSA) durante el
primer semestre de 1998.

Se prepararon 31 dictamenes sobre
convenios de donaciones y préstamos que
gobiernos amigos (Francia, Alemania,
Espana, Estados Unidos de América,
Canada, [Italia, etc) y organismos
multilaterales de crédito otorgaron a
Honduras, dirigidos a los sectores sociales,
infraestructura y seguridad alimentaria.

Se participa en la Comision Nacional
Arancelaria en la adopcion de las medidas
relativas a la administracion del Arancel de
Importacién Centroamericano (SAC);
también se elaboraron 80 dictamenes sobre
la importacion de tejidos al amparo de la
Clausula de excepcion que le da un
tratamiento preferencial a la Industria de la
Confeccion, asimismo se elaboraron
dictamenes relativos a maodificaciones
arancelarias tanto en nomenclatura como
en tarifas.

Se elabor6, participé y coordind los
anteproyectos de leyves y reglamentos;
circulares e instrucciones aduaneras,
relacionados con la politica fiscal,
sustentando las modificaciones o reformas
con los respectivos cdlculos vy analisis que
implican la adopcion de tales medidas.

Se atendieron misiones técnicas
internacionales del BID, AID, FMI, CEPAL,
CIAT, Banco Mundial y otros.- También se
atendié los comités técnicos que forman

instituciones publicas o privadas en
materia  de Finanzas Publicas.

= El personal particip6 en cursos de
adiestramiento tanto a nivel nacional como
intemacional y se tramitaron diferentes
solicitudes de becas de ofras dependencias
de la Secretaria.

9.- SECCION DE
ADUANERAS

FRANQUICIAS

u funcion principal es analizar y otorgar
franquicias amparadas en Leyes o0
Decretos.

Durante 1998 se realizaron las siguientes
actividades:

DISPENSAS OTORGADAS

Descripcion

Oficiales ; = 3,100

|Especiales SO0 T 1,120

Efectos Personales Hondurenos

Electos Personales Pensionados. v Ren ﬁslas

Permisos Especiales de mmracm
T

emporal
Permisosoﬁcialesdeunpmmén
Temporal y Reexporacion

Vehiculos

Resoluciones de Autorizacion de Venta de.
| Equipo y Materiales ;

Notasde(:réc_ﬁto

a5

140

480

55

Resoludmfsde Autorizacion de era de 450
8

40

408

10.- SECRETARIA GENERAL

—~ s el Organo encargado de la

b comunicacion entre la Secretaria, demas

entidades del Gobiemo y los particulares
teniendo a su vez funciones de fedatario.

ACTIVIDADES:

Durante el presente ano a través de la Unidad
de Servicios Legales, resolvio expedientes
mediante la elaboracion de los siguientes
documentos:

Resoluciones 434 | 71.0
Acuerdo 33 5.0
Autos 57 9.0
Oros o1 150
TOTAL : 615 100.0

11.- GERENCIA ADMINISTRATIVA

— s la responsable de administrar y controlar
los recursos financieros, humanos,
maleriales y servicios generales de la
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Secretaria, incluyendo las funciones de compra
y custodia de bienes a su cargo.

ACTIVIDADES:

Se ejecutd, controld y evalud los Presupuestos
asignados a los Programas de la Secretaria con
el propésito de dotar en forma oportuna,
economica y efectiva los servicios requeridos
en términos de dotacién y mantenimiento de
locales, equipo, mobiliario, materiales de oficina
y otros, segun el siguiente detalle:

Programas de Gastos Corrientes:

= Administraciéon Central (sueldos y salarios
permanenties, servicios personales de
profesionales y técnicos, viaticos,
mantenimiento y reparacion de edificios,
primas de seguros, horas extraordinarias,
etc.) por un monto de L. 32.0 millones.

= Transferencias corrienies a Organismos
Nacionales e Internacionales, por un valor
de Lps. 170.9 millones.

= Servicios Centralizados (Asignacién para
proyectos de inversion, pagos de servicios
publicos, arrendamientos varios Programas
de Protecciéon al Consumidor en su Canasta
Basica, aguinaldo, décimo cuarto mes, €lc.),
por Lps. 616.9 millones.

Programas de Gastos de Capital:

= Transferencias de Capital a Organismos
Nacionales e Internacionales por L. 1,724.1
millones.

= Se elabor6 el Presupuesto de la Secretaria
para el ano 1999.

12.-  OFICINA REGULADORA DE
COMPRAS Y SUMINISTROS

s la encargada de asesorar, coordinar y

brindar adiestramiento a las diferentes

unidades ejecutoras en lo relacionado a
Procedimientos de Compras.

ACTIVIDADES:

= Se emitid una Reserva de Crédito por L. 0.9
millones Se realiz6 una ampliacion
presupuestaria por L. 0.8 millones

= Conjuntamente con personal de Ia
Secretaria de Industria y Comercio, se
particip6 en las negociaciones para un
Tratado de Libre Comercio entre El
Salvador, Guatemala y Honduras con
México; en la Mesa de Compras
Gubemamentales.

J. ACTIVIDADES PARA AFRONTAR LA
EMERGENCIA OCASIONADA POR EL HURACAN Y

TORMENTA TROPICAL MITCH

e conformidad con el Decreto Ejecutivo N©

1998 del 28 de octubre de 1998,

correspondi6 a la Secretaria de Finanzas,
asumir la coordinacion de las actividades de
emergencia, para afrontar los efectos del
Huracan y la Tormenta Tropical Mitch, en el
Departamento de Francisco Morazan, para lo
cual se establecié un Centro de Operaciones
para coordinar las acciones de ayuda inmediata
que se originaron durante los seis dias que
mayor dano produjo el fendmeno natural,
trabajandose en forma conjunta con la
Comisién de Emergencia Nacional (COPECO),
Fuerzas Armadas, Policia Nacional, Contraloria
General de la Republica, Alcaldias Municipales,
Iglesias, Organizaciones Privadas y los 28
Comités de Emergencia Municipal (CODEM) del
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Departamento antes mencionado, en las
actividades siguientes:

= Actividades de emergencia realizadas con
la logistica de la Secretaria de Finanzas,
(carros, motoristas), para evacuar V
trasladar a los damnificados, apoyo
administrativo, ejecucion de acciones de
planificacién, coordinacion, desembarque vy
traslado de donaciones diversas a los
Centros de Acopio, para Su posterior
distribucion a través de los Alcaldes vy los
distintos CODEM.

= Se coordiné el traslado via aérea de
diversas misiones intemacionales al interior
del pais, sobresaliendo entre éstas las



Delegaciones de Holanda, México, Suecia,
Francia, Inglaterra, haciendo todas ellas
recorridos a las diferentes zonas afectadas
del pais para cerciorarse de la cuantia de los
danos y determinar el nivel de ayuda para
cada departamento y/0 municipio
seleccionado.

Se coordind el desembarque y traslado a
los Centros de Acopio de 67,000 libras de
donaciones conteniendo alimentos,
utensilios domésticos y medicinas
procedentes de Chile y de Colombia.

Debido a la inundacién de la primera planta
del edificio central de la Secretaria de
Finanzas, que ocasiond danos al sistema
eléctrico, mobiliario y equipo, se instal6 la
Oficina de Control de Operaciones en el
Centro de Capacitacion Tributaria (antiguo
local de CENADIH), desde el 30 de octubre,
donde operaba un Centro de Acopio y
distribucion de alimentos y materiales de
trabajo.

Se canalizaron y distribuyeron diversos
alimentos donados por el Programa Mundial
de Alimentos (PMA), entre los damnificados,
durante la primera semana de emergencia,
utilizando helicopteros para aquellos
municipios totalmente incomunicados y via
terrestre en lugares donde el acceso vial lo
permitid. En el proceso de distribucion se
involucré a los auditores de la Contraloria
General de la Republica, con el objeto de
dar una mayor fransparencia en el manejo e
las diferentes ayudas nacionales e
internacionales.

Se organizé un equipo de la Secretaria de
Finanzas que participé activamente en
acciones de salvamento, incorporando a
esta actividad mas de 18 vehiculos en el
proceso de rescate y ftraslado hacia los
distintos albergues y oftros Ilugares
indicados por los afectados, especialmente
de las colonias Soto, las Brisas, la Vega y el
Barrio el Reparto; erogandose del
Presupuesto de Finanzas L.23,240.00 en la
compra de 440.3 galones de gasolinay 771
galones de diesel.

La coordinacion realizé diferentes gestiones
que permitieron contar con ayuda
alimenticia, ropa, medicina y calzado casi
de inmediato, para la atencion de
damnificados, sobresaliendo el apoyo del
PMA, FHIS, Comisién Cristiana de
Desarrollo, Fundaciéon Maria, la poblacion de
Los Angeles, California, La Curacao, First
National City Bank, Centro de Acopio de

Emisoras Unidas, Calzado Romeo y el
Instituto Hondureno del Café (IHCAFE); este
ultimo aporté 2,900 libras de café en bolsas
de 1 libra, para ser distribuidos entre los
damnificados.

Se distribuy6 en el Distrito Central 60,229
raciones para alimentar a 16,708 personas
damnificadas en 172 albergues
diseminados en Tegucigalpa y
Comayagiiela.

Se distribuyeron 168,092 libras de
alimentos esenciales proporcionados por el
Programa Mundial de Alimentos a la
Secretaria de Finanzas como Coordinadora
del Departamento de Francisco Morazan,
los que fueron distribuidos asi:

PRODUCTO TOTAL (Lbs.)
Maiz 50,764
AITOZ 105,234
Pescado-Sardina : 8,754
Aceite : 5,430

' TOTAL 168,182

La entrega de alimentos se complemento
con la entrega de medicamentos, otro tipo
de bienes comestibles, vestuario,
herramientas de trabajo a los 28 municipios.
Los bienes complementarios distribuidos a
los damnificados en coordinacion con el
CODEM y CODER VII fueron: 305 libras de
café, 96 cajas de cornflakes, 186 bidones
de aceite, 95 libras de avena, 191 cajas de
galletas, 13,654 litros de agua y 3,586 litros
de leche y jugo.

Se recibi6 como contribucion del FHIS
1,000 raciones de alimentos a un precio
unitario de L. 300.00 cada racién, para un
aporie total de L.300,000.00 destinado a
Francisco Morazan. Cada racion contenia:
frijoles, tamales empaquetados, arroz,
colchas, velas, f6sforos, cloro, jugos y agua.

Se distribuyeron 212 pares de zapatos de
diferente estilo y tamano donados por
Calzado Romeo, los que fueron distribuidos
en los Municipios de Orica, San Juan de
Flores, Marales, Oijojona, villa de San
Francisco, Guaymaca, Sabanagrande, San
Antonio de Oriente, Santa Lucia, El Porvenir
y Lepaterique.

La Secretaria de Finanzas, en respuesta a
las demandas de las comunidades y areas
afectadas que no disponian de
herramientas para el inicio de las tareas de
limpieza de calles y casas, adquirid con
cargo a su Presupuesto, 180 carretas a un
costo de L.317,203.53; 1,500 palas y 1,250
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piochas, las que se entregaron de
conformidad con las necesidades de
patronatos, municipios y demandantes.

Se conformaron brigadas de vacunacion
para prevenir enfermedades infecto-
contagiosas, aplicandose 12,493 vacunas
contra la poliomielitis, difteria, tosferina,
sarampion, rubeola, paperas, tuberculosis,
torsoide tetanico, hepatitis y leptospirosis.
Ademas, se han distribuido en los albergues
de la region metropolitana 3,280 vitaminas
para ninos de 6 meses a 5 anos. Es
importante destacar que en esta acion
contribuy6 la asistencia médica japonesa.

Entre las fechas comprendidas del 3 al 12
de noviembre de 1998, se abrieron 30
frentes de trabajo en diferentes barrios y
colonias del Distrito Central, con el
propésito de remover ftierra, lodo,
sedimentos, rocas, arboles, desechos de
materiales de construccion de casas y
edificios destruidos, basura y todo aquello
que fue arrastrado por la corriente de rios.
Producto de esta intensa labor se
removieron 105,000 M? de materiales
depositados y escombros en calles y
avenidas de Tegucigalpa y Comayagtela, lo
que representé un costo de L. 3.7 millones.
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