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SINOPSIS

ASPECTOS RELEVANTES
DE LAS FINANZAS
PUBLICAS EN 1999

La memoria que se presenta describe no solo
las diversas acciones y tareas que la
Secretaria de Finanzas ha realizado a lo largo
del ejercicio fiscal de 1999, sino mas que
todo presenta un analisis y recuento de la
politica  fiscal dentro del entorno
macroeconomico global.

El afio 1999 fue muy particular y atipico, por
lo acontecido con el huracdan Mitch, que
reversd todas las previsiones que se habian
realizado. Ciertamente previo a este suceso.
se percibia que el pais estaba sentado las
bases para lograr un despegue econémico
que le permitiera alcanzar en el mediano
plazo un desarrollo sostenible; al prever un
crecimiento del PIB de 5%. un déficit fiscal
de alrededor del 1%, una estabilidad en el
tipo de cambio, fortalecimiento en las
reservas internacionales y control en la
inflacion. Mitch no solo  cambi6
drasticamente este panorama favorable, sino
que conllevd una pérdida sustantiva de
recursos humanos y de capital e impuso al
pais tareas de emergencia y reconstruccioén a
nivel nacional.

La Secretaria de Finanzas en respuesta a esta
situacion de emergencia, realiz6 una serie de
acciones en el area fiscal y financiera con el
proposito de que los entes involucrados en el
proceso de construccion, contaran con las
correspondientes asignaciones
presupuestarias para el logro efectivo de
tareas emergentes. La Secretaria, a pesar de
que fue golpeada durante el huracén en su
infraestructura, continu6 e intensificé su
trabajo en otras instalaciones v en ningiin

momento paralizé sus labores. El proceso
de reconstruccion implica la utilizacion
masiva de recursos financieros por lo que las
autoridades econémicas se propusieron vy
filaron como meta en 1999, el
fortalecimiento de la disciplina fiscal como
norma de sana administracion publica,
adoptando una serie de medidas orientadas
al control, racionalizacion y asignacion
eficiente del gasto publico, asi como el apoyo
a los mecanismos de administracion de los
tributos con el proposito de incrementar la
recaudacion tributaria. Asimismo, se les dio
prioridad a la obtencion de recursos via
donacion y en segundo lugar a créditos en
condiciones  financieras.  concesionales.
realizando a su vez innumerables gestiones
con la comunidad internacional, gobiernos
amigos y organismos financieros de
desarrollo para la obtencion de alivio de
deuda. Durante la etapa de emergencia, el
Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de
Finanzas, reorient6 mas de Lps. 800.0
millones para atender las emergencias
relativas a la rehabilitacion de carreteras.
caminos y puentes en las principales vias de
acceso, asi como para apoyar a los sectores
productivos y a las labores de limpieza de
calles, edificios y cuentas hidrograficas. En
consecuencia, el presupuesto fue
reformulado; revisandose y adecuandose las
tareas fisicas y financieras de los proyectos
en funcién de las nuevas demandas que
implica el Programa de Reconstruccion y
Transformacion Nacional.

En el Presupuesto se destinaron montos
sustanciales para atender programas y
proyectos relacionados con el fortalecimiento
de la infraestructura social, productiva v vial
entre los que sobresalieron L. 474.4 milloncs
de apoyo a FONAPROVI para atender la
demanda de los sectores productivos vy
viviendas: L. 896.0 millones de apoyo al
FHIS para reconstruccion de diversas obras
tales como: escuelas. hospitales, puentes.
sistemas-de abastecimiento de agua potable y
otras obras comunales; L. 263.1 millones




para la reparacion de la red vial nacional; L.
330.0 millones para dar apoyo a la
produccion cafetalera; L. 200.0 millones para
programas de vivienda social y L. 406.7
millones para construccion y reconstruccion
de puentes. El Gobierno en 1999 tuvo que
aprobar cerca de Lps. 495.2 millones en
efectivo y autorizar la emision en el afio 2000
de Lps. 863.5 millones en Bonos del
Estabilizacion Financiera, para evitar el
contagio de quiebra de un banco privado al
resto del Sistema Financiero.

La Secretaria de Finanzas le otorgé prioridad
especial a la gestion de la deuda externa. En
primer lugar, en su caracter de Gobernadores
ante el Banco Mundial y Banco
Interamericano de Desarrollo, se solicitdé en
la etapa de emergencia el envio de misiones
técnicas especializadas en la evaluacién de
desastres naturales, lo que permitié que la
comunidad internacional contara con una
perspectiva clara de la gravedad de los dafios
que sufrié el pais, incidiendo no solo en un
apoyo efectivo de la comunidad de donantes
sino también en una mayor flexibilidad y
agilizacion de los desembolsos de
operaciones ya concertadas; las cifras son
mas que elocuentes al lograrse US$510.3
millones de desembolsos en 1999; cambiando
asi el flujo negativo de capital que se habia
venido dando con algunos organismos
financieros internacionales en los tltimos
afios.

Las acciones encaminadas a la obtencion de
alivio de deuda, fueron respaldas por otros
sectores no gubernamentales como la iglesia
y algunas ONG especializadas en el tema de
la deuda externa que abrieron el camino para
disminuir el problema de la deuda externa
que gravita fuertemente en las finanzas
publicas.

4.

Entre las principales acciones se destacan:

1.

El fondo de emergencia para
Centroamérica (CAEFT) creado en
diciembre de 1998 para captar
aportes financieros de donantes
bilaterales a través del cual Honduras
obtuvo US$ 105.7 millones durante
1999.

Club de Paris IV: Con la suscripcion
de la minuta acordada de
reestructuracion de deuda en abril de
1999, el pais logré por primera vez la
aplicacion plena de los términos de
Napoles, con un 67% de reduccion
de la deuda elegible en valor presente
neto, asi como la aplicacion de esta
reduccion a las reestructuraciones que
se habian logrado en los tres clubs
anteriores a los que el pais habia
concurrido.

Recompra de deuda comercial con
recursos del Banco Mundial: en
agosto de 1998, el Banco Mundial
aprobé una donacion para Honduras
dirigida a financiar el proceso de
negociacion de una operacion de
recaudacion de deuda comercial del
pais, operacidon que también sera
financiada con recursos del Banco
Mundial, una vez que el proceso de
negociacion finalice.

Honduras después de intensas
negociaciones con ¢l FMI y el BM,
logro que en diciembre de 1999 se le
declarara elegible para ser sujeto a de
la iniciativa "HIPC,” lo cual ofrece al
pais la posibilidad de alcanzar un
alivio de deuda que puede representar
un monto aproximado de US$900
millones.




————

En las circunstancias de emergencia y
reconstruccion la Secretaria de Finanzas
actuo con responsabilidad. Conforme a su
disponibilidad financiera asign6 los recursos
que se demandaban en la etapa de
emergencia y posteriormente en el inicio de
la reconstruccion, readecué las asignacion
presupuestarias a las nuevas necesidades
contempladas en el Plan de Reconstruccion,
gestion6 alivios de deuda y agilizd la
obtencion de  recursos externos,
manteniendo una tendencia hacia la
estabilidad y sostenibilidad, como resultado
de una politica que combiné la obtencion de
recursos altamente concesionales en base a
una planificacion cuidadosa sobre su uso,
con el aprovechamiento al maximo de alivios
de deuda.

Al haberse mantenido la disciplina fiscal en
un contexto de manejo de déficit y bajo
fuertes presiones de gasto, especialmente de
incrementos salariales por parte de grupos
organizados, aunado a wun panorama
desalentador en la generacion de ingresos
tributarios como consecuencia de una
contraccion econémica y el haber dado
sefiales firmes de esta posicién a escasos
cuatro meses del desastre del Mitch,

coadyuvo a la suscripcion de un acuerdo
ESAF con el Fondo Monetario Internacional,
que le otorgaria un respaldo importante a las
gestiones del Gobierno.

Aun mas, al cierre del ejercicio fiscal de
1999, se lograron sobrepasar las metas
establecidas con el FMI. el déficit fiscal neto
previsto de 8.5% del PIB se logré bajarlo
sustancialmente a un 4.7%. Cabe denotar,
que ademds de las medidas administrativas
para reducir la evasion fiscal y lograr una
mejor administracion de los tributos, influyé
en este comportamiento la reforma tributaria
aplicada a partir de 1998 y cuyo efecto total
fue en 1999.

Por otra parte, si observamos el
comportamiento macroecondémico global,
vemos que la economia se estd recuperando
de la devastacion causada por el Huracan
Mitch.  El PIB decliné en 1999 en 1.9%
cifras menor a lo programado de menos 3%
y la inflacion, al final del afio fue de 10.9%, la
mas baja desde 1992. La tasa de interés de
los  titulos valores  Gubernamentales
descendi6 de 20% en enero de 1999 al 13%
en diciembre de 1999.

iii



INTRODUCCION

urante 1999, la Secretaria de Finanzas,
D continu6 empefiada en el logro de
eficientes resultados en la gestion de las
finanzas publicas, desarrollando con tal
proposito un conjunto de actividades en el
contexto del Programa Econémico trazado
por la actual Administracion que preside el
Sefior Presidente de la Republica, Ingeniero
Carlos Roberto Flores F., que tiene como
objetivo primordial en materia de politica
econdmica  propiciar el  crecimiento
econdmico sostenible a mediano y largo plazo
basado en el apoyo a la iniciativa privada, en
la reduccion de la pobreza, la modernizacién
del Estado y el mantenimiento de un sistema
macroecondmico estable y libre de
distorsiones.

En el marco de las finanzas publicas, las
autoridades  superiores se  propusieron
mantener la disciplina fiscal reorientando y
racionalizando el gasto conforme lo
establecido en el Plan Maestro de
Reconstrucciéon y Transformacion Nacional
(PMRTN) y adoptando una serie de medidas
dirigidas a la atenuacion del déficit fiscal, asi
como al fortalecimiento de los mecanismos de
la administracion tributaria, en aras de
simplificar los procedimientos de pago y por
ende el mejoramiento de la recaudacion
tributaria.

En 1999 la Secretaria de Finanzas contintia
enfrentando una serie de problemas de
incidencia fiscal, como las presiones derivadas
del elevado endeudamiento interno y externo,
fuertes exigencias de incrementos salariales
provenientes de sectores sociales organizados,
demandas por parte de agentes econémicos
privados del sector productivo y financiero y
las peticiones de recursos por parte de
segmentos poblacionales de bajos recursos en
procura de educacion y salud.
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Teniendo en cuenta dichas presiones y
considerando, a su vez, los objetivos
contemplados en el Plan Maestro de
Reconstruccion y Transformacién Nacional,
la Secretaria de Finanzas, luego de la
realizacién de una serie de analisis, decidio
adoptar las medidas y acciones que
permitieran un adecuado manejo de las
finanzas publicas y que propiciaran avances en
la estabilidad macroeconémica, como
requisito esencial para el logro de un
crecimiento econémico sostenido en el
mediano y largo plazo, asi:

. Reformulacion del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Republica para el
Ejercicio Fiscal de 1999.

Para prestar una mejor atenciéon al
contribuyente 'y eliminar situaciones
irregulares, el Gobierno esta modernizando
la administracién tributaria,
reestructurando técnica y
administrativamente la Direccién Ejecutiva
de Ingresos (DEI).

Se logr6 un acuerdo con el FMI firmandose
un Convenio de Facilidad Ampliada de
Ajuste Estructural, con lo cual el pais
reafirmé su credibilidad ante la comunidad
financiera internacional.

. En materia de endeudamiento externo, la

Secretaria de  Finanzas  continu6
negociando y suscribiendo contratos para
nuevos préstamos.
En el marco del Club de Paris IV, el 13 de
abril de 1999, la Republica de Honduras
suscribi6 con 10 acreedores del Club de
Paris, wuna Minuta acordada de
Reestructuracién de Deuda, obteniéndose
en dicho arreglo la reducciéon del 67% de
los flujos de la deuda prevista a la fecha de
corte.

. Con el propésito de armonizar las politicas
tributarias y arancelarias, la Secretaria de




Finanzas ha colaborado con la Secretaria
de Industria y Comercio en la negociacion
de Tratados de libre Comercio tanto
Bilateral como Multilateral con México,
Republica Dominicana, Chile y con el
ALCA (Area de Libre Comercio en las
Américas).

Como parte del Programa de
Modernizacion del Estado, la Secretaria de
Finanzas ha continuado con las labores
encaminadas a desarrollar un Sistema
Integrado de Administracion Financiera,
que comprende la reforma de los modulos
de Presupuesto, Tesoreria, Contabilidad y
Control Interno, lo que se interrelaciona
con otros sistemas importantes como el de
Inversiones Publicas (SISPU), la Direccion
Ejecutiva de Ingresos (DEI) y el Sistema
de Recursos Humanos.

La disciplina fiscal aplicada a las finanzas en
1999, dio como resultado para el Gobierno
Central un déficit neto en relacion al PIB de
4.7%, el cual estda dimensionado por las
necesidades extraordinarias de financiamiento
derivadas del gasto que exige |Ia

reconstruccion nacional, como se aprecia a
continuacion:

Descripcion 1995 [ 1996 [1997 [1988 [ 1999

Déficit Neto/PIB(%) | 3.1 {35 [3.1 (16 |47

Con relacion al contenido integral de la
Memoria, ademas de presentar en detalle las
politicas y actividades que competen a la
Secretaria de Finanzas en materia fiscal y
financiera, se incluyen para mayor
comprension del lector en estos temas, una
relacion general del comportamiento de la
economia hondurefia, asi como de las diversas
acciones y tareas que la Secretaria ha
realizado a través de sus diferentes
dependencias para lograr una administracion
eficiente de los recursos del Estado y la
obtencion de préstamos y donaciones
provenientes de instituciones financieras
internacionales, como de Gobiernos y paises
amigos.
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ASPECTOS GENERALES

L a economia hondurefia que venia
observando un promedio de
crecimiento de 3%, durante el periodo
1990-96, habia ya logrado un
fortalecimiento, al registrar un
aceleramiento en la tasa de crecimiento de
alrededor de 5%, durante el periodo
1997-1998, una caida sustancial en la tasa
de inflacion que fue uno de nuestros
mayores retos, asi como una baja en la
tasa de interés. Por otra parte, se estaba
fortaleciendo la posicion externa al
registrar un aumento progresivo en las
reservas internacionales, paralelamente
con un saneamiento fiscal que se observa
en la reduccion del déficit fiscal neto en
relacion al PIB de 10.2% en 1994, a 1.6%
en 1998. Asimismo, en el marco del
programa economico, estabamos
implementando una serie de medidas
fiscales para incentivar la inversién,
generar empleo y mejorar las condiciones
de vida de los grupos mas vulnerables, a
través de un marco legal, que incentiva la
inversion privada, flexibiliza y fortalece el
funcionamiento de las instituciones, en
base a criterios econémicos y de mercado,
garantiza el derecho a la propiedad e
incentiva la eficiencia productiva.

Sin embargo, el panorama prometedor
seflalado fue drasticamente transformado
a finales de octubre de 1998, con lo
acontecido con el huracan Mitch, el cual
no sélo nos dejo un saldo de muerte,
destruccion y desolacién, sino que nos
condujo a un retroceso al interrumpir
fuertemente el desarrollo y la produccion
de nuestro aparato productivo y registrar
dafios y pérdidas directas e indirectas que
segun cifras de la CEPAL equivalen al

I. SITUACION ECONOMICA Y FINANCIERA

70% del PIB, cuyo costo de reposicion es
mas de 5.0 mil millones de dolares.

Para hacer frente a la situacion de
emergencia nacional ya sefialada en 1999
el Gobierno elaboré y puso en ejecucion el
Plan Maestro de Reconstruccion vy
Transformacion Nacional (PMRTN), el
que tiene como finalidad alcanzar los
objetivos siguientes:

e Transformacién del pais y
reconstruccion de la infraestructura
econémica, social y productiva.

e Crecimiento econdmico sostenible,
reduciendo la vulnerabilidad ecologica
y social.

e Desarrollo humano y combate a la
pobreza.

e Mayor apertura de la economia,
integracion y competitividad
comercial.

e Modernizacion del Estado.

e Consolidar la democracia y la
gobernabilidad, reforzando la
descentralizacion con la  activa
participacion civil.

e Intensificar los esfuerzos a fin de
reducir la carga de la deuda externa.

e Promover el respeto de los derechos
humanos, la igualdad de género, los
derechos de la nifiez, etnias y otras
minorias.

e Optimizar los esfuerzos de
cooperacion recibida de los paises y
gobiernos donantes.

En materia de gasto publico y en
consonancia con el PMRTN, se adoptaron
medidas de austeridad, sin embargo, se
hizo frente a la situacion de emergencia



por los dafios ocasionados por el huracan
Mitch, construyendo albergues para los
damnificados, reparando y rehabilitando
caminos, carreteras, puentes y en general
se fortalecieron los programas sociales
para ayudar a la poblacion afectada por el
meteoro.

En reconstruccion y transformacion
nacional el Gobierno ha hecho y esta
haciendo los mejores esfuerzos para
recuperar los activos dafiados y crear en el
menor corto plazo posible, las bases para
la reactivacion econdémica. Evidencia de
ello, es el compromiso y conviccion de
mantener la continuidad de las politicas
establecidas antes del Mitch, habiendo
logrado apenas a cuatro meses del
desastre, un Acuerdo ESAF con el Fondo
Monetario Internacional y una

negociacion positiva en ¢l Club de Paris
IV, también después de un complejo
proceso de negociaciones técnicas, el 8 de
diciembre de 1999 Honduras fue
declarada elegible para beneficiarse del
alivio de deuda bajo la iniciativa de los
paises pobres altamente endeudados
(HIPC), por el Directorio del FMI y el 14
del mismo mes por el Banco Mundial.

A pesar de todo este panorama, el pais
logr6 mantener una relativa estabilidad en
el tipo de cambio, una inflacion moderada,
atenuar la caida de la produccion y
sostener el equilibrio en las finanzas
publicas, para lo cual se cont6 con la
comprension y colaboraciéon de  los
Organismos Internacionales de
financiamiento y de Gobiernos Amigos.

A. COMPORTAMIENTO DE LA ECONOMIA

n 1998 el PIB en términos reales

mostré un crecimiento de 2.9%, nivel
que se estimaba en 5% para 1999 pero
éste declind a —1.9% debido a los efectos
negativos del huracan Mitch en la
economia en general, resultando el sector
agricola con los nmayores dafos,
especialmente en el rubro de exportacion
como el banano, agregando a ello la caida
de los precios internacionales en el café.

El decremento en el PIB ya sefialado fue
compensado por un buen comportamiento
en el sector construccion y en la
explotacion de minas y canteras, asi como
en el dinamismo de la inversion publica
que se incrementd en 42.1% en valores
reales.

SECTORES PRODUCTIVOS

El analisis de los principales sectores
productivos revela lo siguiente:

Sector Agricola: En términos globales
este sector presenta un decremento de
-8.7% originado por el fuerte impacto del
huracan Mitch que destruyé las
plantaciones bananeras y gran parte del
hato ganadero y criaderos de camarén.
En general, en 1999 se observa una caida
en la produccion de principales rubros que
conforman este sector como ser: maiz,
sorgo, arroz, frijol, banano, platano, cafa
de azicar, algodon, tabaco y las
reducciones en la produccién de madera
debido al agotamiento del bosque.




Sector Industrial: En términos relativos.
este sector en 1999 mostr6 wuna
participacion en el PIB de 16.1%, y en lo
que se refiere a su expansion éste mostro
una dindmica de crecimiento de 2.6% en
relacion al afio anterior, explicado por
aumentos en la produccion de algunos
productos claves de la industria nacional
como la industria alimenticia y la actividad
de la industria maquiladora, que en los
Gltimos afios ha  generado una
considerable suma de valor agregado a la
vez que se ha convertidlo en una
importante fuente de trabajo en nuestro
pais.

Cabe sefialar que al igual que en afios
anteriores, contintia impactando
desfavorablemente en el desarrollo del
sector la reduccion en los volimenes de
exportacion de madera y carne
refrigerada. A nivel de produccion por
principales  rubros se nota un
comportamiento  favorable en la
produccion de cemento, ldminas de
fibrocemento, telas, harina de trigo, leche,
cigarrillos.

e dee o LANROE
Cemento -39 17.4
Léaminas Fibrocemento | -13.5 | 26.8
Telas 755 | 454
Harina de Trigo 1.6 23
Azicar de Cafia 2.5 -23.1
Leche Pasteurizada 0.8 3.7
Aceite Vegetal y

Manteca Vegetal 1.2 -7.0
Cigarrillos 46.6 17.4
Cerveza -4.9 8.4
Refrescos -7.6 -6.8
Aguardiente y Licor 7.8 -3.3
Compuesto

a/ Estimacion
Fuente: Banco Central de Honduras

Sector Construccion: Esta rama de la
actividad productiva se expandié a una
tasa del 10.4%, dinamismo que responde a
las demandas derivadas del proceso de
reconstruccion nacional, y que se orientan
entre otras, a la construccion y reparacion
de viviendas, reconstruccion y
rehabilitacion de la infraestructura fisica
del pais por parte del sector publico
(carreteras, puentes, construccion de
bordos y obras de control de
inundaciones, puertos y aeropuertos,
represas, obras de irrigacion, obras de
agua y saneamiento).

Por su parte, el dinamismo de la inversién
privada con 7.3% de crecimiento, influy6
en el comportamiento del sector,
asimismo contribuyé el aumento de la
construccién privada con un crecimiento
del 6.6% en Tegucigalpa, San Pedro Sula
y otras ciudades.

Sector Minero: Este sector se
incrementd en 7% en 1999 con relacion al
afio anterior, debido a un incremento en la
produccion de plomo, zinc y materiales
destinados a la construccion.

Sector de Servicios: Todos los sectores
que tiene por finalidad la prestacion de un
servicio han mostrado durante el ultimo
afio un leve crecimiento (alrededor del
2%), a excepcion de los establecimientos
financieros, seguros, bienes inmuebles y
servicios prestados por las empresas,
sector que experimenté una contraccion
de 6.3% en relacion a 1998, producto de
la delicada situacion de diversas empresas
y  establecimientos  bancarios  que
enfrentaron serios problemas en su
capacidad de pago, ante las considerables
pérdidas sufridas con el paso del huracan
Mitch. La generacion de energia, agua y
gas se vio afectada (al crecer en sélo un
1.5%) por el incendio de una de las
turbinas de la Represa Hidroeléctrica



Francisco Morazan, a principios del afio,
asi como por los dafios ocasionados por el
huracan Mitch en la red de distribucion de
agua, especialmente en el Municipio del
Distrito Central.

El crecimiento del Sector Servicios en
general, mostr6 niveles acordes con el
comportamiento general de la economia
como se aprecia en el Cuadro N° 2.

Demanda Global

Las variables que conforman la demanda
global observan el comportamiento
siguiente:

Consumo Privado: Esta variable
macroeconomica, componente principal
de la demanda agregada, con un 50% de
la misma, experimenté un decremento de
0.7% en relacion al afio anterior,
contribuyendo en parte a este resultado el
decrecimiento que experimento el PIB en
1999 en especial el sector agricola a
consecuencia de los efectos negativos del
huracan Mitch. También contribuyé a
este resultado una caida  de
aproximadamente 10% en los ingresos
reales de la poblacion.

Consumo Piblico: Esta variable en 1999
observa un crecimiento de 0.7% en
relacion con el afio anterior, lo que se
explica por los esfuerzos que el Gobierno
continia haciendo en materia de gasto
publico para atender el sector social y en
aliviar en parte los efectos de la pobreza y
el incremento salarial de los servidores
publicos.

También contribuye a este resultado la
politica de atencion a ciertas necesidades
consideradas de vital importancia para la
poblacién de escasos recursos, criterio

sobre el cual se asignaron recursos
presupuestarios a los renglones siguientes:

- Subsidios a los abonados de la energia
eléctrica con un consumo mensual
menor o igual a 300 Kw.

- El Bono Estudiantil.

- El mayor gasto en Seguridad
Ciudadana

- Fortalecimiento de los Programas de
Apoyo Social (FHIS y PRAF).

- El Gasto Social en Desarrollo
Humano.

Inversion Privada: En términos reales
esta variable en 1999 experimentd un
crecimiento de 7.3% en relacion al afio
anterior, lo que encuentra su explicacion
en las decisiones empresariales de
incrementar el &area de construccion
destinada a la actividad comercial, asi
como en la adquisicion de maquinaria y
equipo.

Inversion Publica: Durante 1999 esta
variable muestra un monto de L. 459
millones en términos reales. Cabe sefialar
que la inversion en el afio indicado estuvo
dirigida a reparar y rehabilitar caminos,
carreteras, puentes y en general fortalecer
los programas sociales para ayudar a la
poblacién afectada por el meteoro, todo
ello enmarcado en el Plan Maestro de
Reconstruccion y Transformacién
Nacional.

Exportaciones de Bienes y Servicios:
Durante 1999 las exportaciones de bienes
y servicios en relacion a 1998 mostraron
un decrecimiento de —12.6% en términos
reales, explicado principalmente por la
destruccion causada por el huracan Mitch
de las plantaciones de banano, criaderos
de camarones, cultivos de cafia y el hato
ganadero.
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Importaciones de Bienes y Servicios:
Durante 1999 las importaciones de bienes
y servicios en términos reales, crecieron
en 6.7%, en relacion al afio anterior, lo
que se explica por la importacion de
bienes respondiendo a las necesidades de
la reconstruccion y la reposicion de bienes
destruidos por el huracan Mitch.

Indice de Precios al Consumidor: El
indice inflacionario en 1999 continué
experimentando presiones alcistas, sin
embargo, éstas se lograron atenuar a lo
largo del afio en mencion, debido al éxito
de la politica macroeconémica ejecutada
en 1999, incluyendo la politica monetaria,
crediticia y de control del gasto publico
que impactaron en la inflacién promedio
anual al reducirse la tasa de crecimiento
del IPC de 13.7% en 1998 a 11.65 en
1999.

Al considerar la tasa de crecimiento
interanual del nivel de precios se tiene que
éste se situé en 10.9%, menor al de
diciembre de 1998, que fue de 15.7%, esta
desaceleracion en el crecimiento del nivel
de precios obedece, ademas de los
factores ya indicados a lo siguiente:
Concertacion con la empresa privada para
el congelamiento de los precios de
productos basicos y con el sector obrero
para proponer el incremento al salario
minimo hasta julio de 1999. cuando
aumentd en 25%, contraccion de la
demanda agregado y estabilidad del tipo
de cambio. También alivié las presiones
inflacionarias, el ingreso de una fuerte
cantidad de alimentos en concepto de
donaciones externas, que complementé la
oferta interna de alimentos.

El  cuadro  siguiente ilustra el
comportamiento del IPC durante el
periodo 1989-1999:

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)
(ENERO-DICIEMBRE DE CADA ANO)

1989 227.0 9.8
1990 280.0 233
1991 375.1 34.0
1992 408.0 8.8
1993 451.8 10.7
1994 550.0 2h7
1995 712.3 = 208
1996 881.5 23.8
1997 1059.6 20.2
1998 1204.7 13.69
1999 1345.0 11.65




CUADRO No.1
PRODUCTO INTERNO BRUTO POR RAMA DE ACTIVIDAD

(En Millones de Lempiras Corrientes)

VARI&CIONES' .

PRECIO CORRIENTE - _

Agricultura, silvicultura, caza y pesca 9188 12439 11,515 10,635 354 74 76
Explotacion de minas y canteras 763 920 1,102 1,325 206 19.8 20.2
Industria manufacturera 7,455 9,535 11,186 12,916 28 113 15.5
Construccion 1,900 2,464 2905 3516 29.7 17.9 21.0
rEle'ctricidad. gas y agua 2,540 2,946 3003 3208 160 5.0 37
Transporte, almacenaje y comunicaciones 1,824 2,464 2985 3423 351 211 14.7
Comercio, restaurantes y hoteles 4,903 6,264 7.360 8, 278 175 137
Fst&tﬂecimiqﬂus financieros, seguros, bienes

Inmuebles y servicios prestados a las empresas 3,654 4882  B490 6,960 336 329 72
Propiedad de viviendas 2,317 2,941 3478 3,990 269 18.3 14.7
Administracién publica y defensa 2,429 3,162 3506 4,153] 302 137 15.5
Servicios comunales, sociales y personales 4,174 5,207 Bar2 7261 ' 247 24 M0
PRODUCTO INTERNO BRUTO c.f. 41,147 53,224 60,082 65,752 29.4 12.9 9.4
Mas: impuestos indirectos netos 6,603 8212 10,150 10,811 244 3236 6.5

PRODUCTO INTERNO BRUTO p.m. 47750 61436 70232 76563] 287 143 9.0
p/ Preliminar

Fuente: Banco Central de Honduras

CUADRO No. 2
PRODUCTO INTERNO BRUTO POR RAMA DE ACTIVIDAD
(Millones de Lempiras Constantes de 1978)
RELATWAS
| 1907 _1sm! - 1908

PRECIOS CONSTANTES
Agricultura, silvicultura, caza y pesca 1,578 1672 1,624 1,482 6.0 2.9 87
Explotacion de minas y canteras 103 102 114 122 49 586 7.0
industria manufacturera 881 935 967 992 6.1 34 26
Construccion 234 227 241 266 3.0 682 104
Electnmdad gas y agua 172 186 194 197, 7.6 4.9 15
Transporte, almacenaje y oanumwcloms 498 520 538 545 4.4 35 13
Comercio, restaurantes y hoteles 631 653 673 678 35 31 07
Establecimientos financieros, seguros, bienes

Inmuebles y servicios prestados a las empresas 552 598 682 639{ 83 140 63
Propiedad de viviendas 384 399 414 426 39 38 29
Administracion pablica y defensa 275 298 299 305 8.4 03 20
Senvicios comunales, sociales y personales 446 459 485 491 29 57 1.2
PRODUCTO INTERNO BRUTO c.f. 5,764 6,054 6,231 e,u;# 5.2 429 4.4
Mas: impuestos indirectos netos : 617 639 659 617 36 31 6.4
PRODUCTO INTERNO BRUTO p.m. 6,371 6,593 6,890 6,760 5.1 29 - .sJ

P/ Preliminar
Fuente: Banco Central de Honduras
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CUADRO No. 3

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR TIPO DE GASTO

(Millones de Lempiras Corriente)

VARIACIONES
- | e RELATIVAS
CONCEPTO 1996 1997 1998 1999p/| 1997 1998 1999
GASTOS DE CONSUMO FINAL 35,683 45914 53,918 61,004 28.7 174 1341
Sector privado 31,127 40,796 46,832 53,012 311 148 13.2
Sector publico 4 556 5118 7.086 7,992 123 385 128
FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO 11,110 15,187 19,92‘ 25,457 36.7 31.2 27.8|
Sector privado 7,275 11,550 16,295 19,726 588 411 211
Sector publico 3,835 3,637 3629 5,731 -5.2 0.2 579
Variacion de exdistencias 3,400 3,883 792 2,902 - - -
Exportacion de bienes y senvicios 22,378 28,217 32,884 31,689 - - B
Menos: importacién de bienes y senvicios 24 821 31,775 37,286 44 489| - - -
PRODUCTO INTERNO BRUTO a p.m. 47,750 61,436 70,232 76,563 28.7 14.3 9.0
P/ Preliminar
Fuente: Banco Central de Honduras
CUADRO No. 4
PRODUCTO INTERNO BRUTO POR TIPO DE GASTO
(Millones de Lempiras Constantes de 1978)
=Eam o e “VARIACIONES
e 0 s e L REIATIVAS
CONCEPTO 1996 1997 1998 1999 1997 1998 1999
GASTOS DE CONSUMO FINAL 4,696 4,861 5129 5,103} 3.5 5.5 0.5
Sector privado 4179 4,378 4,541 4511 4.8 3.7 0.7
Sector publico 517 483 588 582 66 217 0.7
|FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIlJO 1,340 1,555 1,780 2,023 16.0 14.4 13.6
Sector privado 892 1,185 1,457 1,564 34.0 219 T
Sector publico 448 360 323 459 -19.6 -10.3 421
Variacion de exdstencias 418 307 120 152 - - -
Exportacion de bienes y servicios 1,890 1,915 1,920 1,679 - - -
Menos: importacion de bienes y senvicios 1,973 1,945 2,059 2,197 - - -
PRODUCTO INTERNO BRUTO a p.m. 6,371 6,693 6,890 6,760 51 29 -1.9
Poblacién (Miles de Personas) 5,780 5,971 6,168 6,371
Producto Interno Bruto Per-capita (Lps) 1,102.2 1,120.9 11171 1,061.1

P/ Preliminar
Fuente: Banco Central de Honduras



B. BALANZA DE PAGOS

1. ASPECTOS GENERALES

En lo que respecta al sector externo
Honduras, a partir de 1990 entr6 a
manejar sus relaciones comerciales bajo el
enfoque @ de  apertura  comercial,
insertandose con tal propésito en un
esquema de globalizacion, estimulando de
esta forma la competitividad e iniciativa
del sector privado.

Se han racionalizado los impuestos que
recaen sobre el comercio exterior
mediante  desgravaciones  arancelarias
programadas, se eliminaron los controles
de precios, cuotas, permisos, licencias de
importacion y  ofras  restricciones
cuantitativas, se ha modificado la
legislacion existente para facilitar el
desarrollo del comercio y se inicia la
desrregulacion de controles en materia de
comercio e inversiones.

En este sentido el Gobierno, a partir de
1994 con el proposito de ensanchar el
modelo de apertura de la economia logré
la adhesion de Honduras al GATT (hoy
OMC), asi como mantener una
participacion activa en el Proceso de
Integracion Economica, negociacién del
Tratado Comercial con México. También
se firmaron Tratados Comerciales con
Chile y la Republica Dominicana.

Es importante sefialar que en 1999, al
igual que en afios anteriores, uno de los
aspectos mas complejos de la conduccion
de la economia lo continia constituyendo
el déficit estructural de la balanza
comercial, que este afio debido al impacto
negativo del huracian Mitch en el sector
exportador (destruccion de las
plantaciones de banano) se increment6 en
$576.0 mm. en relacion al afio anterior. Es

importante sefialar que la Secretaria de
Finanzas al gestionar alivio de deuda
importante (cerca de $§ 200.0 millones) y
lograra desembolsos de apoyo a la balanza
de Aproximadamente $ 200.0 millones,
logré disminuir la demanda de divisas por
dicho concepto y por lo tanto favorecié el
resultado del déficit de balanza de pagos.
No obstante los problemas del Mitch, el
pais logr6 un incremento en reservas
internacionales netas de aproximadamente
US$ 217.0 millones.

2. CUENTA CORRIENTE

En 1999 el desequilibrio de la balanza de
pagos en cuenta corriente, se ubicd en
US$ 378.6 millones (7% del PIB) lo que
se explica por el déficit en la balanza
comercial (US$ 909.2 mm), debido a la
caida del valor de las exportaciones,
determinada fundamentalmente por la
destruccion de las plantaciones de banano
causadas por el huracan Mitch, asi como
por la caida del precio del café¢ en el
mercado internacional. También
contribuyo a este resultado el crecimiento
de 12.8% de las importaciones en
respuesta a las necesidades de la
reconstruccion y la reposicion de bienes
destruidos para rehabilitar el sector
afectado por el meteoro.

El desbalance indicado fue compensado
con varios aspectos positivos en las
relaciones del pais con el resto del mundo,
tales como el crecimiento del valor
agregado de la maquila en 25%, actividad
generadora de divisas y empleo para el
paaé? un incremento de 50.3% en las
remesas familiares y la reduccién en el
pago de intereses sobre la deuda externa,
como resultado de las readecuaciones y
condonaciones concretadas en abril de
1999, con los acreedores miembros del
Club de Paris y los aportes al CAEFT que




ahorran $105.8 mm. del servicio de deuda
multilateral.

El rubro de donaciones o transferencias en
1999 alcanz6 un nivel de US$ 688.2

millones debido a las donaciones que el
pais recibi6 para atender las necesidades
derivadas del huracan Mitch, cantidad que
reduce en 75.7% el alto déficit reportado
en la balanza de bienes y servicios.

En lo que respecta a las principales variables
que conforman el intercambio de bienes y
servicios se comenta lo siguiente:

a) Exportaciones

Las estimaciones preliminares muestran que
las exportaciones de bienes y servicios en
1999 se disminuyeron en 8.8% en relaci6n al
afio anterior, lo que se explica principalmente
por una caida de 22,734 miles de cajas de
banano de 40 libras, debido a la destruccion
de las plantaciones bananeras por el huracan
Mitch, asi como a la significativa caida del
precio del café en los mercados
internacionales. A nivel de principales
productos se tiene:

e Banano

Las estimaciones preliminares muestran que
las exportaciones de este producto durante
1999 totalizaron un monto de US$ 32.8
millones, cantidad inferior en USS$. 142.9

millones a la registrada el afio anterior, lo que
se explica por una disminucion de 22.7
millones de cajas de 40 libras en el volumen
exportado, como consecuencia de los efectos
negativos del huracan Mitch que destruy6 las
plantaciones bananeras.

e C(Café

El valor de las exportaciones durante 1999,
presenta un decremento de US$ 154.1
millones, como resultado de una caida de
30.9% en los precios promedios de
exportacion en los mercados internacionales.

e Madera

Las ventas de madera en 1999 totalizaron
US$ 17.2 millones, cantidad ligeramente
superior a la registrada el afio anterior,
comportamiento que se explica en parte por la
restriccion que enfrenta la produccion de
madera, pues esta sujeta a un ordenamiento de
la explotacion del bosque por parte de la
Corporacion Hondurefia de Desarrollo
Forestal (COHDEFOR), quien por razones de
agotamiento ha prohibido la exportacién de
madera de color.

e Metales

Las exportaciones de metales muestran un
incremento de 6.1%, como resultado en el
volumen exportado de plomo.

e Camarones y Langostas

En 1999 las ventas de camarones y langostas
al mercado externo totalizaron un valor de
US$. 168.5 millones, representando un
decremento de 10.7% con respecto al afio
1998, como consecuencia de una reduccion en
el volumen exportado de 2.1 millones de
kilogramos, por el impacto del huracan Mitch
en la produccién de camarén cultivado.
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b) Importaciones

Las importaciones CIF de bienes en 1999
alcanzaron un monto de US$. 2,913.9, valor
que representa un incremento de 13.2% con
relacion a 1998. Este comportamiento estuvo
influenciado en parte por un aumento
generalizado en todos los productos
importados, lo que fue posible por un
incremento de US$ 217.0 en las reservas
internacionales. Cabe sefialar que al igual que
en afios anteriores, los rubros que muestran
mayor peso en el valor importado fueron
materias primas y materiales de construccion,
asi como bienes de capital.

¢) - Pagos Atribuibles a Factores

Los intereses sobre la deuda externa del pais
en 1999, alcanzaron un monto de US$ 176.6
millones, cantidad inferior a la registrada en
1998 que fue de US$. 193.6 millones, valor
que representa el 7.7% de las exportaciones de
bienes y servicios.

En lo que respecta al rubro de retribuciones a
las inversiones extranjeras directas, €stas en
1999 alcanzaron US$. 40.0 millones, cantidad
inferior en US$. 30.0 millones al nivel
observado en 1998.

d) Transferencias

En 1999 el rubro de transferencias contribuy6
con un flujo de recursos por US$. 688.2
millones, monto superior en USS$. 212.7
millones al nivel alcanzado el afio anterior
proviniendo estos valores de donaciones de
Gobiernos Amigos, instituciones privadas sin
fines de lucro y de organismos internacionales.

3. Cuenta de Capital

El déficit de US$. 378.6 millones en cuenta
corriente de la balanza de pagos, se financié
principalmente con las entradas netas de
capital por un monto de US$. 456.0 millones,
de los cuales un 98% corresponde a capital de
largo plazo y un 2% a capital de corto plazo.
El flujo de capitales de corto plazo continta
reduciéndose al igual que en afios anteriores.




CUADRO No. 5
BALANZA DE PAGOS 1996-1999

(Millones de US$)
|Exportacién de Bienes y Servicios 1,815.3 2,175.0 2462.7 2,244 8|
Mercaderias FOB Ajustadas b/ 16213 1,838.9 2,090.9 1,820.0
Senvicios 2940 336.1 371.8 4248
Importaciones de Bienes y Servicios 21276 24524 2,795.9 3,154.0
Mercaderias CIF Ajustadas 1,929.0 22373 2,568.6 2913.9|
Servicios 198.6 2151 227.3 2401
Balanza de Bienes y Servicios -212.3 -277.4 -333.2 -909.2
Pagos Atribuibles a Factores (netos) -258.4 -217.2 -209.1 -157.6|
Transferencias 276.7 3120 4755 688.2
Balanza en Cuenta Corriente -184.0 -182.6 -66.8 -378.6
Entradas de Capital (netas) 227.2 2276 192.5 456.0
Largo Plazo 849 1181 180.9 448.8
Sector Publico -8.8 -55.0 -30.3 188.0
Sector Privado 103.3 124.1 1718 263.0|
Sector Bancario 45 59.7 60.5 10.0
Crédito Compensatorio -14.1 -10.7 =211 -142
Corto Plazo ¢/ 142.3 109.5 11.6 9.2
Errores y Omisiones 69.4 142.1 156 0.0
Balance Global 102.6 1871 141.3 77.4
a/ Preliminar
b/ Incluye oro no monetario y exportaciones de energia eléctrica
¢/ Comprende ademas acumulacion de atrasos por deuda
Fuente: Banco Central de Honduras
CUADRO No. 6
IMPORTACIONES CIF POR GRUPOS ECONOMICOS 1995-1999
(Millones de USS$)
| DESCRIPCION 196 1996 197 1998 1939/
|Bienes de Consumo 383.0 4295 473.2 564.8 631.5
Combustibles y Lubricantes 2216 2462 2338 2144 273.7]
|Materias Primas y Materiales
De Construccion 599.9 672.7 784.2 935.9 1,046.5
Bienes de Capital 403.9 453.1 5942 709.2 793.0
Otros Productos 343 385 63.1 753 842
TOTAL IMPORTACIONES 1.642.7 1,840.0 21485 2,499.8 2,828.9
a/ Preliminar

Fuente: Cdlculos en base a datos del Banco Central de Honduras

LY



CUADRO No. 7
EXPORTACIONES FOB POR PRINCIPALES PRODUCTOS

1995-1999
(Millones de USS$)
Banano 2142 o788 @ 20 1757 328
Café _ 349.3 2789 3263 4298 . 275.7
Madera 19.0 217 05 184 17.2
Carne 13.0 11.0 11.0 40 3.0
Plata 55 47 65 78 45
Plomo 18 2.7 46 32 37
Zinc _ | 271 25.7 538 36.3 420
Azlicar 6.8 95 121 102 5.1
Tabaco _ 55 53 7.3 86 9.7
Camarones y Langostas _ 1586 178.2 i wh7 - s
Otros Productos 419.4 4985 6135 694.3 658.5
TOTAL BIENES FOB 12202 13160 1,445.7 1,575.0 1,220.7

a/ Preliminar
Fuente: Célculos en base a datos del Banco Central de Honduras

CUADRO No. 8

EXPORTACIONES FOB POR PRINCIPALES PRODUCTOS
1995-1999

(Miles de Unidades)

Banano (caja40 Ibs) 748 33126 8234 5500
Café (sacosokgsj 1,796 2,060 1,722 2,330 2,162
[Madera  (metro ciibico) s 68 58 56 54
Came (kilo) ' 5,967 5,900 5473 1792 1,400
Plata  (onzatroy) 1,114 945 1,434 1,525 912
Plomo (libra) ' : 5,774 7423 13624 10,365 12,173
ch ~ (ibra) . @ 61,543 36,572 85,659 80,737
Aziicar  (kilo) ' 13292 19,343 24,862 21,033 10,509
Tabaco  (kilo) . i 2,304 2,322 2,438 2,729 3,429
Camarones y L&;gﬁsna (kilo) 10,301 11,764 11,342 12,554 10,496

a/ Preliminar
Fuente: Calculos en base a datos del Banco Central de Honduras
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C. FINANZAS DEL GOBIERNO CENTRAL

1. MARCO DE POLITICA FISCAL

D urante 1999, la Secretaria de Finanzas,

continué empefiada en el logro de
eficientes resultados en la gestion de las
finanzas publicas; desarrollando con tal
proposito un conjunto de actividades en el
contexto del Programa Econémico y del Plan
Maestro de Reconstruccion y Transformacion
Nacional, trazado por la  actual
administracion a raiz de los efectos negativos
provocados por el Huracan Mitch; con el fin
de fortalecer las bases para lograr un
crecimiento econdémico sostenible a mediano
y largo plazo, basado en el apoyo a la
iniciativa privada, en la reduccion de la
pobreza, la modernizacion del Estado, mayor
apertura de la economia y consolidacion de la
democracia.

En el marco de las finanzas puablicas durante
1999, las autoridades econémicas se
propusieron mantener la disciplina fiscal
como norma de una sana administracion
publica, adoptando una serie de medidas
orientadas al control y racionalizacién del
gasto publico, asi como el fortalecimiento de
los mecanismos de administracion de los
tributos con el proposito de lograr una mayor
recaudacion tributaria.

En linea con lo anterior el Gobierno de la
Republica ha realizado un gran esfuerzo para
enfrentar el gran reto de reconstruir y
transformar el pais, para lo que adopté una
serie de acciones y medidas de politica en el
ambito fiscal y monetario, para hacer frente
al desfavorable panorama econémico.

En este esfuerzo, Honduras no ha estado sola,
la Comunidad Internacional ha acompafiado
al pais con mayor apoyo financiero, técnico,
en recursos humanos y materiales, mostrando
un nivel de solidaridad impresionante.
Muestra importante de este apoyo han sido
los resultados obtenidos en el Marco del
Grupo Consultivo realizado en Estocolmo, en
mayo de 1999.

El Gobierno consciente de la necesidad de
que los recursos gestionados sean utilizados
con la mayor eficiencia y transparencia
posibles, crea una serie de mecanismos y
programas con participacion de la sociedad
civil y los donantes, entre los que se pueden
sefialar el fortalecimiento de la Contraloria
General de la Republica, la creaciéon de una
Inspectoria General de Proyectos, la
promocion de la eficiencia y transparencia en
las compras y contrataciones del Estado con
la asistencia técnica del BID, el apoyo a las
iniciativas de monitoreo social que han
surgido de la sociedad civil, la creacion de la
Comision de Apoyo y Supervision, el
fortalecimiento de los procesos de
descentralizacion, asi como del proceso de
concertacion, a través de la creacion de la
Comision de Participacion de la Sociedad
Civil para la  Reconstrucciéon vy
Transformacion Nacional, integrada por
representantes del Foro Nacional de
Convergencia, la Asociacién de Municipios
de Honduras, la empresa privada y otras
organizaciones de la sociedad civil. En lo
que se refiere a la coordinacion de los
cooperantes, s¢ ha conformado la Comision
de Seguimiento del Grupo Consultivo,
integrada por los representantes en el pais de
los Gobiernos de Alemania, Canad4, Espafia,
Suecia y los Estados Unidos de América.

A fin de dotar de coherencia y orden al
proceso de reconstruccion y transformacion,
el Gobierno consider6é prioritario mantener
politicas macroeconémicas y estructurales
sanas. Por esta razon, se dio un lugar
preponderante en el esquema, a la
negociacion y posterior cumplimiento del
Convenio ESAF con el FMI, asi como de los
diversos compromisos asumidos en el marco
de los Programas de Reforma Sectorial,
especialmente el de Reforma del Sector
Pablico.
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La Secretaria de Finanzas, en respuesta a la
situacion de emergencia que sufrio el pais,
realiz0 una serie de acciones en el area fiscal
y financiera, con el propdsito de que los entes
involucrados en el proceso de reconstruccion
y transformacién nacional, contaran con las
correspondientes asignaciones
presupuestarias para el logro efectivo de las
tareas en ejecucion, fue necesario lo
siguiente:

e Con el proposito de reasignar los gastos
para efectos de la reconstrucciébn se
reformulé el Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Republica, el
cual se aprobé mediante Decreto No.91-
99 del 31 de mayo de 1999. Durante este
proceso se revisaron y reasignaron las
metas fisicas y financieras contenidas en
dichos proyectos a fin de atender las
nuevas demandas planteadas en el
Programa  de Reconstruccion  y
Transformacion Nacional, tarea realizada
en conjunto con las diferentes Secretarias
de Estado, bajo la coordinacion y
direccion de la Secretaria de Finanzas.

e Conforme a la Politica de Manejo
responsable del financiamiento externo,
la actual administracion ha dado prioridad
a la obtencion de recursos via donacion y
en segundo lugar a créditos en
condiciones  financieras lo  mas
concesionales posibles. En ese sentido,
se ha logrado que tanto Banco Mundial
como el BID, aumenten
considerablemente los fondos disponibles
para Honduras en sus lineas de crédito
concesionales.

e El 13 de abril de 1999, el Pais suscribio
con nueve paises acreedores una minuta
acordada en el Club de Paris, en la que se
lograron grandes beneficios en materia de
alivio de deuda, como ser el otorgamiento
de una reduccién del 67% en materia de
alivio de deuda en términos de valor
presente neto, el mejoramiento de las
condiciones que se habian otorgado en
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negociaciones anteriores y la
formalizacion del diferimiento de pagos
que se habia concedido en diciembre de
1998, el cual fue ademas extendido hasta
el 31 de marzo del 2002.

e El 8 de Diciembre de 1999, el Directorio
del FMI declar6 a Honduras Elegible para
los beneficios que se otorga a paises
pobres altamente endeudados “HIPC” y
el Banco Mundial lo hizo el 14 de
diciembre. Lo anterior abre las puertas
hacia una reduccién sustancial de la
deuda externa del pais, los fondos
obtenidos de este alivio de deuda se
podran destinar a programas de combate a
la pobreza. No obstante, este alivio de
deuda sera efectivo hasta que se cumplan
las etapas posteriores que estan
involucradas en esta iniciativa (punto de
decision y punto de culminacion).

e Entre otras acciones que la Secretaria de
Finanzas realizdO con los Organismos
Internacionales se destaca el apoyo
financiero otorgado por la Agencia
Internacional para el desarrollo (USAID),
para enfrentar los graves problemas, que
afronta la ciudad de Tegucigalpa y otras
Municipalidades del Pais. Esta entidad ha
comprometido recursos en caracter de
donacién por un monto de US$ 291.0
millones. Asi mismo, se ha logrado un
acuerdo con el Banco Centroamericano
de Integracion Economica (BCIE), para la
definicion de una opcion que alivie la
deuda que el sector puablico tiene con ese
Organismo.

2. Evolucion Global de las Finanzas
Puablicas
a. Consideraciones Generales

En general, las actividades principales
realizadas por la Secretaria de Finanzas se
enmarcan en sus atribuciones en materia de:
orientacion y direccion de la politica
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financiera del Estado, recaudaciéon de
ingresos tributarios, negociacién de la deuda
externa e interna y ejecucion del Presupuesto
de Ingresos y Egresos de la Republica.

En octubre de 1998, Honduras fue duramente
golpeada por la naturaleza con el paso del
Huracan Mitch, dejando como saldo 5,657
muertos, 441,150 desplazados y un impacto
economico negativo por un monto de US$
3,794.0 millones, siendo el costo de
reemplazo de lo perdido de US$ 5,084.0
millones, la infraestructura productiva y
social fue severamente dafiada. Por todo lo
anterior, 1999 se caracterizé por un escenario
econémico caracterizado por la contracciéon
en la actividad productiva, asociada a la gran
pérdida del stock de capital provocada por el
paso del meteoro, una acentuacion en los
diversos desequilibrios macroeconémicos
(déficit fiscal y déficit en cuenta corriente de
la balanza de pagos), con el consecuente
efecto del aceleramiento en el nivel de los
macro precios considerados claves dentro de
la economia (indice de inflacién, tipo de
cambio y tasa de interés).

En base a este panorama, el desempefio de las
finanzas del Gobierno para 1999, muestran
un déficit global neto de 4.7% en relacién al
PIB.

b. Ingresos Totales

Al 31 de diciembre de 1999, el total de
ingresos recaudados por el Gobierno Central
ascendieron al monto de L. 14,736.5
millones, monto que es superior en 11.7% a
la recaudacion el afio anterior. Respecto a los
ingresos corrientes (L. 14,719.6 millones)
superan en 11.7% la recaudacion del mismo
periodo del afio anterior. La cifra resultante
para el afio 1999, refleja las expectativas que
se habian generado en torno a la captacion de
recursos por parte del Gobierno, donde los
tributos del Impuesto sobre la Renta,
Impuesto sobre Ventas, los Derivados del
Petroleo y los Impuestos a las Importaciones

representan el 80% de la recaudacion total,
cuyo comportamiento se describe a

continuacion:
=» Impuesto sobre la Renta:

La recaudacion en dicho rubro para el aiio
1999 resulté en una caida de 8.3% con
relacion al afio anterior, al pasar de L.
3,109.9 millones a L. 2,853.2 millones,
disminucion que es explicada
fundamentalmente por la recaudacion de
aproximadamente L. 200.0 millones por
concepto de la amnistia tributaria otorgada
a favor de los contribuyentes para el pago
unico en 1998, de obligaciones adeudadas
del Impuesto Sobre la Renta. Asimismo,
otro factor que determiné la reduccién en
la recaudacion deriva de la contraccion en
la actividad econémica del pais, a raiz de
las cuantiosas pérdidas en el acervo de
capital ocasionadas por el paso del
Huracan MITCH, lo que incidié en una
considerable merma en la produccién
nacional. También debe considerarse la
disminucion, que en 1998 fue decretada,
en las tasas aplicadas a la renta tanto de las
personas juridicas como naturales.

=>» Impuesto sobre Ventas:

La recaudacién del impuesto sobre ventas
muestra en 1999 un incremento absoluto
de L 1,217.9 millones con relacién a
1998, lo que responde principalmente al
impacto total de la reforma tributaria
realizada mediante el Decreto No. 131-
98, que entr6 en vigencia en 1998 y
mediante el cual se incrementé la tasa
general del impuesto sobre ventas de 7%
a 12% para los bienes y servicios
gravados y a 15% para la venta de
bebidas alcohdlicas, cerveza, cigarrillos y
derivados del tabaco. A pesar de los
efectos del Huracan MITCH sobre el
ritmo de la actividad econémica, la
recaudacion supera en 35.0% el monto
obtenido 1998, lo que refleja el buen
rendimiento de la reforma tributaria y los
esfuerzos de la administracion tributaria.
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= Impuestos vy Cargos a las
Importaciones: En 1999, en este tributo
se presenté un decrecimiento de L. 93.1
millones (4.6%) en la percepcion de los
derechos y cargos provenientes de las
importaciones, lo que  obedece
principalmente a los efectos del programa
de desgravacion arancelaria,
especialmente en lo que respecta a las
importaciones de materias primas vy
bienes de capital, cuyo arancel fue
reducido al 1%:; asimismo, se incluye la
eliminacion de la Tasa por Servicios
Administrativos Aduanales para las
importaciones de materias primas y de
bienes de capital a partir del 1 de junio de
1998, con la aplicacion del Decreto No.
131-98, también contribuyé a este
resultado el menor incremento en las
importaciones CIF en 1999 en relacion a
1998.

=» Impuesto sobre Derivados del Petréleo:
Los impuestos que recaen sobre los
productos derivados del petréleo en 1999,
a nivel global mantienen
aproximadamente un nivel similar de
recaudacion a la de 1998, tal como se
muestra en el cuadro siguiente:

IMPUESTO SOBRE DERIVADOS
DEL PETROLEO
_(MILLONES LEMPIRAS)

PRODUCCION Y 4106 4676
CONSUMO = - '
IMPORTACION 316.2 - 3835
APORTE AL i [ ~1,766.4
PATRIMONIO VIAL a/ :

"TOTAL “24278 | 26175
o Hasta Junio de 1998, se denomunaba Diferenciat de Precios del Petroleo.
Fuente: UPEG en base a datos de la DGP.

=» Transferencias del Sector Piblico

Las Disposiciones Generales del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos de Ila
Repiblica, establecen que las Instituciones
Descentralizadas deben transferir en efectivo
al Gobierno Central la cantidad en ellas
estipuladas. En 1999 se recibieron por este
concepto, L. 392.0 mm. lo que representa un
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incremento de 36.4% en relacion a los L
287.4 mm recibidos en el mismo periodo de
1998.

c. Gasto Total

En 1999, el total de egresos del Gobierno
Central alcanzé la suma de L. 20,082.4
millones, cifra superior en 22.3% al monto de
gasto ejecutado a la misma fecha del afio
anterior. Del total del gasto, un 60.6%
corresponde a gasto corriente (incluyendo
intereses de la deuda); un 30.9% corresponde
a egresos de capital y un 8.5% se oriento a la
amortizacion del principal de la deuda
publica externa e interna.

Los egresos se financiaron en un 71% con
recursos internos, y el restante 29% con
recursos provenientes del exterior, a través de
préstamos y donaciones; estas ultimas en
diversas modalidades, ya sea por medio de la
asistencia a programas y proyectos, asi como
con el apoyo para el pago del servicio de
deuda externa. En términos netos (gasto total
excluyendo amortizacion) el gasto ascendio
a L. 18,363.8 millones, creciendo en un
27.8% en relacion al afio 1998.

c.1 Gasto Corriente

Durante 1999, los egresos corrientes del
Gobierno Central se ubicaron en L. 12,164.0
millones, monto superior al ejecutado en
1998 (L. 10,287.6 millones). Del total del
gasto corriente, el gasto de consumo
(remuneraciones, bienes y servicios y aportes
patronales) representé un 63.7% del total;
mientras las transferencias y subsidios
demandaron un 23.1%, y el monto destinado
al pago de intereses y comisiones de la deuda
el restante 13.2%.

Al observar los pardmetros del gasto
corriente, se observa que en 1999 el gasto
corriente en relacion al PIB fue de 15.9%,
porcentaje que resulta mayor al obervado en
el periodo 1995-1998. Este comportamiento




se debe a que el Gobierno cumplié con sus

compromisos de incremento  salarial
conforme la nueva politica salarial que se
aplicard en el corto plazo; el aumento de
sueldo al magisterio nacional, de acuerdo a lo
establecido en el Estatuto del Docente; el
aumento a los médicos, enfermeras y resto de
los empleados de la salud; y ademas porque
se¢ logr6 mantener la atencién prioritaria
sobre necesidades consideradas basicas para
la poblacion hondureiia.

La relacion de los distintos rubros del gasto
corriente respecto al PIB, se muestra a
continuacion:

PARAMETROS DE GASTO CORRIENTE

Porcentaje con relacién al PIB

DESCRIPCION 1995 1996 1997 1998 1999a/
GASTO CORRIENTE 14.8% 154% 14.0% 144% 159%
GASTO DE CONSUMD 87% B89% 85% 88% 10.1%
Sueldos y Salarios 62% 61% 56% 63% 74%
Aportes Patronales 05% 05% 05% 05% 0.6%
Bienes y Servicios 20% 23% 25% 20% 21%
|INTERESES DEUDA 38% 35% 34% 27% 21%
Internos 12% 15% 16% 08% 06%
Externos 26% 20% 18% 20% 15%
TRANSFERENCIAS 23% 31% 30% 29% 37%
al Preliminar

FUENTE: UPEG de la SEFIN
* Sueldos y Salarios

En el rubro de sueldos y salarios mas Aportes
Patronales se observa un incremento
de L. 1,287.2 millones en relacion al afio
anterior. Dicho incremento obedece a los
ajustes salariales concedidos a los principales
gremios profesionales, como ser el del
magisterio nacional, cuyo impacto en 1999
fue de L. 405.9 millones. Por otro lado, el
ajuste salarial otorgado al personal médico y
los trabajadores de la salud ascendi6 a un
monto de L. 120.4 millones. Asimismo,
dentro de la ejecucion presupuestaria se
incluye el pago del decimocuarto mes de
salario y del aguinaldo de los empleados
pablicos, cuyo monto ascendi6 al valor de

L. 338.6 millones y L 279.8 millones
respectivamente. Las acciones orientadas a la
mejora salarial arrastran una serie de efectos
colaterales, entre ellos el incremento en las
contribuciones patronales a instituciones de
previsién y jubilacion; el renglén de aportes
patronales se ha visto ampliado en L. 124.3
millones (33.9%) en relaci6n al afio anterior.

Es importante sefialar que en materia de
regulacion laboral del Gobierno Central, la
Firma Espafiola “CINCORP - HAY” ha
finalizado el estudio comparativo de
Retribucion Salarial del Mercado Laboral
Hondurefio, que desarrolla los conceptos de
grupo ocupacional, nivel de contenido
organizativo, salario fijo y variable que sirve
de base para la definicion de la Politica
Salarial que aplicara el Gobierno en el corto
plazo, basada en los principios de equidad y
competitividad. Esta reclasificacion de
puestos y salarios se llevo a cabo a partir de
julio de 1999, y su impacto econémico fue
de L. 248.9 millones.

El desglose de los sueldos y salarios se
detalla a continuacion:

SUELDOS Y SALARIOS DEL GOBIERNO CENTRAL

1998-1999
DESCRIPCION 1998 1999Y
Sueldos 3,269.5 4,017.0
Aumento Salariz| 603.2 805.9
Empleado Piblico 2078 2489
Magisterio Nacional 2781 4059
Meédicos y Trabajadores de la Salud 1103 1204
Aumento Selectivo y Otros 7.0 30.7
Aguinaldo 2308 3386
|Decimocuarto Mes 2142 279.8
Vacaciones 48.6 920
|Prestaciones 423 392
Oficializacion Institutos 20.0 13.81
Creacion Plazas Maestros 58.4 63.6
TOTAL 4,487.0 5,649.9
a/Preliminar

Fuente: UPEG/SEFIN En base a datos de la DGP
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= Bienesy Servicios

Durante 1999, la adquisicion de bienes y
servicios por parte del Gobierno Central se
situ6 en L. 1,605.1 millones, valor mayor
(13%) a las compras realizadas en el ejercicio
fiscal del afio anterior, en el que se ubicaron
en L. 1.421.4 millones. Debe resaltarse. en
este comportamiento, los efectos derivados
de la aplicacion en 1998 de una serie de
medidas de contencion del gasto, orientadas,
principalmente, a limitar los egresos dentro
de dicho rengléon. Con el aumento arriba
mencionado, el Gobierno atendio la
demanda de bienes considerados esenciales y
prioritarios. como el suministro de equipo
médico-quirargico, productos medicinales y
farmacéuticos para el abastecimiento de los
diversos centros de salud establecidos en todo
el pais. Asimismo, con el fin de continuar
garantizando la seguridad ciudadana, el
Gobierno ha tenido que destinar mayores
recursos, a fin de poder atender las
necesidades de la policia con un mayor
nimero de efectivos (uniformes,
alimentacion, etc.).

= Intereses de la Deuda

En el rengléon del servicio de deuda,
destinado al pago de intereses y comisiones
de la deuda externa ascendio a L. 1,605.8
millones, el cual en gran medida ha sido
cancelado con recursos donados por
Gobiernos Amigos y que maneja el Banco
Mundial, en la Cuenta denominada Central
American Emergency Trust Fund (CAETF).
Los pagos por dicho concepto son inferiores
en L. 359.3 millones al servicio efectuado en
1998. La merma en el pago de intereses de la
deuda externa se explica a partir de los
arreglos efectuados por las autoridades
econémicas del pais, en el marco de las
negociaciones con el Club de Paris, mediante
el cual se presento la reprogramaciéon de una
serie de vencimientos.
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En 1999, se recibieron US$ 105.7 mm como
aporte de diversos Paises Amigos para la
integracion del Fondo de Fideicomiso
administrado por el Banco Mundial para
cancelacion del servicio de Deuda (CAETF),
como se observa en el siguiente Cuadro:

FONDOS CAETF
1999
MILLONES DE US$
RIPCION S b S e 199‘9
|. Aportes realizados por Paises 105.7
Noruega 8.4
Holanda - 37
Espafia 17.0
Italia 84
Reino Unido 11.4
Suiza 9.8
Austria 1.2
Canadé 35
Alemania ' 13.2
Suecia : : 11.6
Estados Unidos 17.5

Fuente: Direccion General de Crédito Publico .

A cargo del Fondo CAETF se pago intereses
de la deuda externa directa por un monto
de US$ 28.0 millones.

En lo que se refiere al pago de intereses de la
deuda interna, el Gobierno experimentd una
disminucion, producto de la sostenida
reduccién que se ha presentado en las tasas
de rendimiento de los titulos
gubernamentales sometidos a  subasta
publica. Dicha disminucion en las tasas de
interes pagadas por el Gobierno se puede
apreciar en el Cuadro siguiente:

RENDIMIENTO DE TITULOS VALORES DEL GOBIERNO
EXPRESADO EN (%)

5

1995 | 3498 | 428 | -- |3323| -.-

1996 | 3699 | 3699 | - - | 3800 | -.-

1997 | 20.99 | 21.00 | 22.85 | 23.45 | 24.25

1998 | 17.19 | 18.70 | 20.89 | 21.39 | 22.37

1999 | 14.84 | 1535 | 16.08 | 16.41 | 17.63

FUENTE: UPEG en base a datos de la DGCP




= Transferencias Corrientes

Respecto al renglon de las transferencias y
subsidios corrientes, se observa un
incremento de L. 764.7 millones,
determinado a partir del considerable
crecimiento en las transferencias otorgadas a
los distintos organismos descentralizados (en
especial los distintos centros de ensefianza
superior, UNAH y UPN), asi como a la
creacion del Subsidio Temporal para la
Estabilizacion de los Precios de los
Combustibles, mediante un sistema de
compensacion y que dio como resultado
original el congelamiento de los precios de
los combustibles a los niveles méaximos de
venta al consumidor final, con los valores
vigentes al 18 de octubre de 1998. Durante
los meses de noviembre de 1998 a febrero de
1999, los precios de algunos de los derivados
del petréleo experimentaron algunas rebajas
en sus precios, lo que sirvi6 para conformar
un fondo que se utilizO0 para subsidiar
mediante compensacion los incrementos que
se dieron a partir del mes de abril de 1999,
agotandose dicho fondo en el mes de julio de
1999, por lo que a partir de esta fecha el
subsidio otorgado a algunos carburantes se
cubri6 con fondos de la Tesoreria General de
la Republica; el subsidio en mencion
ascendi6 a un monto total de L 247.2 mm.
Subsidios importantes, como ser el otorgado
al Transporte Urbano y a los pequefios
consumidores de  energia  eléctrica,
continuaron otorgandose al mismo ritmo que
en afios anteriores, lo cual evidencia la
decision de la actual administracion de
continuar favoreciendo a los sectores sociales
mas vulnerables.

= Ahorro en Cuenta Corriente

El incremento de los ingresos corrientes
(11.7%), asociado a la expansién del gasto
corriente (18.2%), resultan en la formacion
de un ahorro en cuenta corriente de L.
2,555.6 millones, cifra que supera en L. 333.1
millones el ahorro generado en 1998.

CUADRO No. 9
TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL

GOBIERNO CENTRAL
1998- 1999
(Millones de Lempiras)
DESCI = ; : 1 1988/p
GOBIERNOS ALEE 151 211
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS 1,275.0 1,6721
Instituto Nacional Agrarario (INA) 39.2 659
Universidad Nacional Autdnoma de Honduras (UNAH) 513.2 6363
Universidad Pedag6gica Nacional {UPN) 930 1253
Instituto de la Nifez y a Familia (INFHA) (Antes JNBS) 850 809
Fondo Hondurefio de Inversién Sodal (FHIS) 416 710
Programa de Asignaciin Familiar (PRAF) 16.5 18.0
Instituto Hondurefio Di: Cooperacion (IHDECOOP) 1 |
Diversos institutos 32 29
Federaciones Deportivas 188 7.0
PRODERCO - 10
PLANDERD 1486 16
DICTA 428 439
ESNACIFOR 54 10.8
ENA 86 18.5
Instituto Hondurefio de Turismo 205 27.5]
FONDEBA 2.5 =
Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI) 1723 160.5
Direccién de la Marina Mercante 8.5 13.J
CONATEL 269 30.0
Otras 1615 3221
|SECTOR PRIVADO 691.7 1,021.8
|Subsidio al Transporie Urbano de Pasajeros 1135 119 SI
|Programa de Asignaciin Famiiiar (PRAF) 1711 171.2
|Bono Nutricional 14 .8
Subsidio Ajuste Precic combustible 24?.2F
|Bono Educativo Familiar 522
Subsidio Estudiantfl 57 8.8
|Becas Excelencia Académica - 5'.-'.5|
Subsidio Energia Elécrica 258.9 278.0
Otros. 142.6 T2.3
|SECTOR EXTERNO 65.4 96.9
| ToTAL 2,047.2 2,811.9
P/ Cifras Praliminares

FUENTE: UPEG de la SEFIN
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c.2 Gasto de Capital

El gasto de capital del Gobierno Central en
1999 se situd en L. 6,199.8 millones, cifra
que excede en forma considerable (L. 2,121.4
millones) el valor que se ejecutd el aio
anterior, durante igual periodo.

= Inversion Real

La inversion real del Gobierno ascendio al
monto de L. 2,289.9 millones. La inversion
se dirigié principalmente a la reparacion de
los dafios causados por el paso del Huracén
MITCH sobre la infraestructura fisica del
pais (la rehabilitacion de carreteras y
caminos, de importantes obras y proyectos de
irrigacion, tales como la Represa de
Nacaome, la reparacion de la infraestructura
turistica, etc.), asi como a proyectos de
emergencia suscitados por las fuertes lluvias
que se presentaron en septiembre de 1999
(dragado de rios, etc.). Del total del gasto en
inversion, el 41.4% ha sido financiado con
recursos externos, lo cual pone de manifiesto
la  disposicion de los  organismos
internacionales de crédito por facilitar los
desembolsos de  recursos para el
financiamiento de las labores en el marco de
la reconstruccion nacional. Los principales
proyectos de inversion que fueron ejecutados
durante 1999, se detallan en el Cuadro
siguiente:

PROYECTOS DE INVERSION DEL GOB. CENTRAL.

1998-1999
MlLLDNES DE LEHHRAS
-Ma anrmenio Red Vtal 283 0 263.1

Desarrollo Recumos Hldncos de 3271 2012
-Aniila Periférico : 973l M7
- Mejoramiento H@da&aym © 1S Bt . 749
Rmdalillaclén de Cm‘nlnm y . 29286 406.7
-Educaménﬁémca . e 639

- Transporte (IDA-2450) | el 724
-ProyectosdeEmergencia | 550.7 5264
[-AnticiposaContratistas | -] 1700

TOTAL E 22647 52899

FUENTE: UPEG de la SEFIN en base a datos de la DGP
a/: Preliminar

20

La inversion directa en 1999 fué menor ala

cifra proyectada originalmente para dicho

afio, debido a lo siguiente:

¢ Problemas de atrasos de orden
administrativo, legal y financiero que
impidieron la obtencion oportuna de
desembolsos externos, tal es el caso de la
reformulacién y nueva aprobacion del
Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Republica para incorporar
el Plan de  Reconstruccion vy
Transformacion Nacional, en junio de
1999 mediante Decreto No. 91-99 del 31
de mayo de 1999 (publicado en la Gaceta
del 19 de junio de 1999).

¢ Los procesos de Licitacion de los
proyectos finalizaron en octubre de 1999.

Lo anterior se realizo de esta forma, a fin de
dar transparencia a la asignacion de los
recursos.

= Transferencias de Capital

Las transferencias de capital se han visto
incrementadas considerablemente en 31.2%
en relacion al afio anterior, al crecer de
L. 1,834.5 millones en 1998 a L. 2,407.2
millones en 1999. Debe resaltarse el apoyo
que se le contimia brindando al FHIS
(L. 896.0 millones) para que dicho organismo
desconcentrado pueda ejecutar todos los
proyectos que tiene en cartera, y que estan
encaminados a la rehabilitacion de Ila
infraestructura basica en las comunidades que
se vieron afectadas por el paso del Huracan
MITCH y al SANAA, al que se le hicieron
transferencias por L 455.9 millones, para: la
rehabilitacion del Acueducto San Juancito-El
Picacho ( préstamo Francia), Plantas
Potabilizadoras II (préstamo de Espafa),
Rehabilitacion Acueductos de Tegucigalpa
(préstamo IDA), asi como apoyo para la
emergencia del Huracin MITCH para el
Distrito Metropolitano y Acueductos Urbanos
(donaciones AID) y otros proyectos (fondos




nacionales). Por su parte, las Municipalidades
contimian recibiendo el respaldo del
Gobierno Central. Asi en 1999, los gobiernos
locales recibieron transferencias por un
monto mayor al de 1998 en Lp. 167.8 mm.

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

POR ORGANISMO EJECUTOR
1998-1999
DESCRIPCION T 1998 19997
- Municipalidades 1957 3635
-FHIS 5377  896.0
- Comision del Valle de Sula 10.0 69.9
-FONAPROVI 5547  154.4|
-ENEE 248 542
-SANAA 2529 4559
-COHDEFOR 1261 1031
-CAJAS RURALES . 10.0
-INA 61.3 78.6
-Otros 71.3 2216
TOTAL 18345 24072

a/ Cifras Preliminares.
Fuente: UPEG/SEFIN en base a datos de la DGP

=  (Concesion Neta de Préstamos

La concesion neta de préstamos en 1999
resulté en una cifra positiva de L. 1,502.7
millones, lo que significa que la Concesion
Bruta de Préstamos excede a la Recuperacién
de Préstamos, representando un nivel
diferente en L. 1,523.5 millones al saldo de la
concesion otorgada el afio anterior. Dentro de
este renglon, debe destacarse los pagos de
servicio de deuda efectuados por el Gobierno
Central a nombre de la ENEE. Estos pagos
efectuados se recuperan a través del
mecanismo de compensacion de cuentas que
el Gobierno Central mantiene con la ENEE, y
que comprende la facturaciéon del consumo de
energia eléctrica del Gobierno Central, asi
como el subsidio concedido a los abonados
con un consumo mensual inferior a los 300
kw/h de energia. Asimismo, se han
efectuado, a nombre de FONAPROVI, pagos
por su servicio de la deuda externa, se
concedieron L. 330.0 millones de préstamo al
Sector Cafetero, a través del IHCAFE vy se
concedieron L. 320.0 millones para vivienda
y produccion a través de FONAPROVI;

ademas el Gobierno concedi6 alrededor de L
183.1mm a la Alcaldia de San Pedro Sula,
para hacer frente al pago del servicio de
deuda de los Bonos VI Juegos Deportivos
Centroamericanos, para que dicha Alcaldia
pudiera sanear sus finanzas y ser elegible
para un préstamo con el BID, asimismo se
utiliz6 una gran cantidad de recursos
destinada al pago de los depédsitos y
fideicomisos para el cierre de Banco
Corporativo (BANCORP), lo que se hace
segin lo establecido en la Ley Temporal de
Estabilizacion Financiera, aprobada por el
Congreso Nacional, con la finalidad de evitar
los efectos negativos en el Sector Financiero

Amortizacion de la Deuda

Los pagos por concepto de cancelacion del
principal adeudado por el Gobierno, ascendié
al monto de L. 1,718.6 millones, valor que
representa una reduccion del 16.5% en
relacion al servicio cancelado en 1998. De
este total, L. 1,031.0 millones (60.0%) se
destinaron a la amortizacion de la deuda
externa. Los L 687.6 millones restantes
(40.0%) fueron aplicados a los vencimientos
del endeudamiento interno. El renglén de la
deuda externa fue el que mostr6 una
disminucién mayor ( - 192%). La
amortizacion observa niveles menores a los
de afios anteriores, como producto del
mantenimiento de niveles de endeudamiento
racionales y coherentes con los objetivos de
politica de la administracion y por Ila
reestructuracion de la deuda acordada con los
acreedores del Club de Paris.

A cargo del Fondo CAETF se amortizd
deuda externa directa por un monto de US$
26.8 millones.

d. Déficit y su Financiamiento
En 1999, la evolucion de las finanzas del
Gobierno Central resulté en la existencia de

un déficit bruto de L. 5,345.9 millones. En
términos netos, la posicion de las finanzas del
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Gobierno se ubica en un déficit de L. 3,627.3

. , i . CUADRO No. 10
millones. El flujo de recursos provenientes GOBIERNO CENTRAL: DEFICIT FISCAL
del ahorro externo, en su forma de préstamos {m,,o,,‘,?f,;‘f:‘;’,,,,m,
corrientes, préstamos de desembolso rapido,

donaciones para honrar el servicio de deuda, e
que ascendi6 al 31 de diciembre a la suma de e - o
L. 5,838.9 millones, permiti6 al Gobierno, DEFICIT GLOBAL BRUTO ~5.3469
poseer en sus cuentas un saldo de efectivo Menos: Amortizacién Global 20581 17186
equivalente a L 901.2 millones. Esta
disponibilidad de Recursos es un fiel |DEFICIT GLOBAL NETO 1,118 3-5”-‘1
indicativo del adecuado manejo en las v s L e
finanzas que el Gobierno continia e s e e
’ Crédito Externo Neto 1,361.5 31843
efectuando, a través de una detallada ,

: = £ . E Transferencias Externas 1 389.3 1,623.6
planificacion de los origenes y aplicaciones i oo Bl Gl socE
de fondos mediante el uso del mecanismo de Atroucs on Page Deuds 42
flujo de caja. Otras Fuentes de Financiamiento 470 196.4

Cuentas Especiales 2753 502.4

Brecha 4343 -901.2
PIB 71,664  76,563.0
DEFICIT GLOBAL BRUTO 4.5% 7.0%
DEFICIT GLOBAL NETO 1.6% 4. 7%
CREDITO INTERNO NETO -1.1% 0.5%
CREDITO EXTERNO NETO 1.9% 4.2%
TRANSFERENCIAS EXTERNAS 0.5% 21%

“al Preliminar

Fuente: UPEG, SEFIN
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»  (Crédito Externo

El déficit fiscal del Gobierno Central se
financi6  principalmente con  recursos
provenientes del crédito externo, en forma de
préstamos corrientes, de desembolso rapido y
de emergencia, utilizando un monto de L.
4,215.3 millones (5.5% del PIB), cifra mayor
a los L. 2,638.2 millones que se utilizaron en
1998. El crédito externo representa un 78.9%
de las necesidades de financiamiento del
déficit. Del total de préstamos, un 84.5%
proviene de fuentes multilaterales de
financiamiento, y un 15.5% de fuentes
bilaterales (agencias oficiales de crédito), lo
que es consecuente con los objetivos de la
actual administracion en materia de gestion
de deuda, que priorizan el endeudamiento en
condiciones concesionales, el cual es mas
factible de obtener a través de acreedores
multilaterales.

La utilizacion de fondos externos se enfocd
en parte hacia la ejecucion de proyectos de
inversion de los distintos entes del sector
publico (18%). Una porcion considerable de
estos recursos se destind a apoyar los
programas de las instituciones del sector
descentralizado (como el FHIS, ENEE,
FONAPROVI, entre otros); la inversion del
Gobierno se enfocé en la infraestructura vial,
de irrigaciéon y turistica. Un 6.1% fue
dedicado a erogaciones de caricter corriente,
destindndose principalmente a programas de
caracter social, educativo, productivo y de
reforma institucional tales como el PRAF,
PLANDERO, PRODERCO, Desarrollo del
Medio Ambiente, Modernizacion del Sector
Pablico y un 34.3% a Concesion Neta de
Préstamo, principalmente al IHCAFE,
FONAPROVI, Municipalidad de San Pedro
Sula y para cubrir en parte los pagos a cuenta
del Banco Corporativo (BANCORP).

En términos netos, el crédito externo se situd
en un monto de L. 3,184.3 millones,
sustancialmente superior al nivel obtenido en
1998 (L. 1,361.5 millones). En términos del
PIB, el crédito externo neto aumento a 4.2%,

luego de ubicarse en 1.9 % del PIB en el
ejercicio fiscal del afio anterior. Lo anterior
es un fiel indicativo del cumplimiento de los
objetivos  trazados con relacion  al
financiamiento, el cual debia basarse
esencialmente en los recursos provenientes
del exterior (préstamos o donaciones), ya que
¢éstos no inducen presiones en los tipos de
intereses internos, a la vez que no provocan
el desplazamiento de la inversion requerida
por los agentes del sector privado, quienes
demandan los recursos provenientes del
crédito interno.

CUADRO No 11
UTILIZACION DEL CREDITO EXTERNO
POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO
1999
(Millones de Lempiras)

INSTITUCION TOTAL
FINANCIERA
Asociacion Internacional para el 1,768.6

Desarrollo (IDA)

Banco Centroamericano de 190.8]
Integracion Economica (BCIE)

Banco Interamericano d2 1,485.4

Desarrollo (BID)

Banco Mundial (BIRF) 119.1

BIAPE 0.2

Expotrt import Elank de China 26.2

(EXIMBANK)

Fondo Internacional de Desarrollo 50.2

Agricola

(FIDA)

Fondo OPEC para el Desarrollo 325

HOLANDA 0.8]

Instituto de Crédito Oficial (ICO) 212.4

Kredistantalf fur Wierderaufbau 51 .9r

(KFW)

Kuwait 109.7

NATEXIS 19.1

NORUEGA) 29.9|

Medio Credito Centrale (MCC) 118.4
TOTAL

4,21 5.3]

FUENTE: UPEG de la SEFIN
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=  (Crédito Interno

Para el ejercicio fiscal de 1999, se debe
resaltar el hecho de que el Gobierno Central
no tuvo la necesidad de recurrir a las
instancias internas (emisiéon nueva de Bonos)
para obtener el financiamiento de sus
requerimientos de efectivo; sin embargo, se
utilizaron L 300.0 millones de Bonos
emitidos en 1997 y que estaban invertidos en
Certificados de  Absorcion = Monetaria
(CAMS) del Banco Central de Honduras, en
parte para cubrir pagos por cuenta de
BANCORP. El cumplimiento de todas las
obligaciones sin necesidad de recurrir al
endeudamiento interno autorizado en el
Presupuesto General de Ingresos y Egresos
de la Republica para 1999 (L. 620.0
millones), representa una clara muestra del
apropiado manejo por parte del Gobierno
Central de su flujo de efectivo, que ha
permitido al Gobierno efectuar una
asignacion del gasto mas racional, en funcion
de las disponibilidades reales de recursos
publicos. La eliminacion del nuevo
endeudamiento interno para el afio 1999, al
igual que en 1998, ha aliviado una serie de
presiones que, a través del uso de dicho
mecanismo, se generan en ¢l entorno
econdémico, como ser la reduccién en el saldo
de la deuda interna, con la consecuente
disminucion en el pago de intereses de la
misma; ademas, se reducen las presiones al
alza la tasa de interés, el indice de inflacién y
el tipo de cambio.

= Transferencias Externas

Los recursos utilizados por el Gobierno
Central, provenientes de la asistencia externa
no reembolsable alcanzé el valor de L.
1,623.6 millones, representando un nivel
considerablemente mayor a los niveles
observados en los ultimos afios. La asistencia
recibida por el Gobierno, en su mayor parte
proveniente de las Agencias de Cooperacion
de Gobiernos de Paises Amigos, revistio
varias formas. Por un lado, la asistencia en la
ejecucion de proyectos y programas; otra
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forma consisti6 en la condonacion del
servicio de deuda del pais, destinando dichos
recursos a  programas  considerados
prioritarios por los donantes (programa de
Medio Ambiente con fondos de la
condonacion de deuda por parte del Gobierno
de Canad4); asimismo, se recibié la asistencia
en la forma del pago del servicio de deuda, a
través del establecimiento de un fondo
especial manejado por el Banco Mundial,
llamado Central American Emergency Trust
Fund (CAETF), cuyos fondos se destinaron
al cumplimiento de las obligaciones del
Gobierno con el BID, Banco Mundial y
BCIE.

Se recibieron donaciones para importantes
proyectos relacionados con la modernizaciéon
y consolidacion institucional de la
administracion publica y con el sector
productivo (apoyo a programas de desarrollo
en diversas zonas del pais). Las
transferencias se vieron aceleradas con el
paso del Huracan MITCH, periodo en el cual
la comunidad internacional brindé su total
respaldo a nuestro pais. Instituciones como el
SANAA vy el FHIS obtuvieron un importante
flujo de recursos, a fin de apoyar sus diversos
obras en el periodo de emergencia
(reparacion y rehabilitacion del sistema de
agua y alcantarillado del pais y de la
infraestructura vial en varias comunidades).

= Atrasos en el Servicio de Deuda

Durante 1999, el Gobierno Central no
acumulé atrasos en el pago del servicio de
deuda, debido a que se conto con los fondos
de donacion del CAEFT para hacer frente a
dichos pagos.

= Obligaciones de Aiios Anteriores

En este renglon se ubican los pagos de
servicio de deuda efectuados por las distintas
instituciones del sector publico
descentralizado; en 1999, los egresos en
dicho renglon se situaron en un monto de L.




590.6 millones, proveniente en gran parte del
servicio de deuda cancelado por la ENEE y
FONAPROVI.

= Utilizacion de Depésitos

Otro renglon dentro de la estructura del
financiamiento es el del uso de los recursos
disponibles en las diversas cuentas que el
Gobierno mantiene en el Banco Central de
Honduras (BCH) y que representan, en
algunos casos, los remanentes de cuentas con
disponibilidades provenientes de préstamos.
En el presente ejercicio fiscal la utilizacion
de dichos fondos sirvi6 para el
financiamiento de algunos programas y para
cubrir algunos egresos con caracter de
emergencia.

DE FINANCIAMIENTO
&8
g S DIGRED, INTERNO NETO
1995 1996 1997 1998 1999 | MTRANSF EXTERNAS:
ANOS o

3. CLASIFICACION INSTITUCIONAL
DEL GASTO DEL GOBIERNO
CENTRAL

Durante 1999, la administracién central,
continu6  implementado las  medidas
encaminadas al logro de la modernizacion de
la Administracion Publica. En lo que se
refiere al gasto a nivel de ramo institucional
del Gobierno Central ascendio al monto de L.
20,082.4 millones, incrementandose en
22.3% con relacion al gasto efectuado en
1998. Del total de este gasto. un 71.1%
proviene del uso de los recursos internos.

Durante los ultimos afios, el renglon de gasto
del Gobierno Central que ha ocupado un
lugar preponderante en la ejecucion

presupuestaria ha sido el servicio de la deuda
publica, el cual para el presente afio absorbié
un 16.6% del total del gasto en el ambito
institucional (L. 3,324.4 millones). En
relacion al afio anterior, la porcién del gasto
total dedicada a dicho renglon declindé en
17.4%, luego de haberse colocado en 24.4%.
Un acertado manejo de los recursos por parte
del Gobierno ha incidido de manera favorable
en la reduccion, arriba indicada, al reducir al
minimo posible sus requerimientos de
endeudamiento interno, impactando en una
reduccién en el saldo de la deuda interna;
consecuentemente el pago de intereses por
dicho concepto se ha visto desacelerado.
Ademas, la consistente caida en los tipos de
interés ha provocado una reducciéon, ain
mayor, en las obligaciones derivadas de tal
endeudamiento.

Debe sefialarse que se ha tratado de realizar
una asignacibn mas racional de los
presupuestos de Ramos tales como el Poder
Legislativo, el Poder Judicial, el Organismo
Electoral, la Secretaria de Defensa, los cuales
estan recibiendo sus recursos en base a cuotas
mensuales y no trimestrales, como se hacia
en afios anteriores.

Servicios Centralizados del Poder Ejecutivo
es el Ramo a través del cual se efectua el
pago de la gran parte de transferencias y
subsidios destinados a sectores sociales
(FHIS, PRAF, subsidio al transporte urbano,
subsidio al consumo de la energia eléctrica,
programas de proteccion al consumidor, entre
otros). Los gastos erogados a través de este
ramo en 1999, se situaron en L. 3,116.2
millones, monto menor en L. 604.4 millones
del monto erogado en 1998.

La Concesion de Préstamos es mayor en L
1,469.1 millones en relacion a 1998,
determinado basicamente por las
transferencias destinadas al FONAPROVI,
los gastos relacionados con el cumplimiento
de la Ley de Estabilizacion Financiera, al
hacerse cargo, el Gobierno Central, de los
compromisos del Banco Corporativo
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(BANCORP) con los ahorrantes; el préstamo
de L 330.0 millones otorgado al IHCAFE
para beneficiar a los productores de café, etc.

El Ramo de Educacion vio fortalecido su
presupuesto durante 1999. El ajuste salarial
con que se ha beneficiado el gremio
magisterial (L. 405.9 millones, la creacion de
nuevas plazas y la oficializacion de
institutos), asociado cada vez a mayores
transferencias a los centros de ensefianza
superior (las cuales aumentaron en L.
154.4 millones) han determinado, de manera
esencial el incremento de L. 856.0 millones
en la ejecucion presupuestaria de tal Ramo.
La participacion del gasto destinado a la
educacion dentro del total se elevo de 15.8%
en 1998 a 17.2% en 1999.

Los gastos en el Ramo de la Salud
ascendieron al monto de L. 4, 95713
millones, superiores en L. 524.0 millones
(36.6%) a los egresos registrados en 1998.
Dentro de las principales demandas que
fueron atendidas con los fondos provenientes
del presupuesto de la Secretaria de Salud, se
encuentra el aumento salarial concedido al
personal médico y los trabajadores de la
salud (L. 120.4 millones), las asignaciones
trasladadas al SANAA (L. 455.9 millones), a
fin de que dicha institucién pudiera ejecutar
sus proyectos de inversion y posteriormente,
realizar las obras de rehabilitacion y
reparacion de la infraestructura del Sector
Salud dafiada por el paso del fenomeno
natural MITCH. Las compras de productos
medicinales y de equipo médico quirtirgico
también incidieron (L. 312.5 millones).

La Secretaria de Obras Publicas, Transporte y
Vivienda (SOPTRAVI), vio incrementado su
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presupuesto en relacion al ejercicio fiscal de
1998 en L. 581.0 millones, situandose
en L. 2,034.0 millones, centrandose la
atencion del Gobierno en la finalizacion de
obras no concluidas. El mantenimiento de la
red vial nacional recibi6 una elevada
prioridad, erogandose recursos, tanto
nacionales como provenientes de fondos
externos, en una cantidad considerable. Con
posterioridad al paso del Huracan MITCH y
con el proposito de hacer frente a todas las
obras de emergencia y las labores de
Emergencia, por las fuertes lluvias que se
presentaron en septiembre de 1999, el
Gobierno establecio un fondo especial por
el valor de alrrededor de L. 500.0 millones
y anticipos a contratistas por L 170.0
millones.

Las Secretarias de Agricultura y Ganaderia y
de Recursos Naturales y Ambiente (antes
Secretaria de Recursos Naturales) vieron
ampliados sus presupuestos. La Secretaria de
Recursos Naturales y Ambiente recibio
el monto de L. 739.3 millones.
destinandose una gran parte al financiamiento
de obras de irrigacion (Valle de Nacaome y
Coyolar). Respecto a la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia, ésta continuo
apoyando los programas de investigacion
dirigidos al fomento y racionalizacion de la
produccion (DICTA, PLANDERO,
PRODERCO, COHDEFOR, entre otros). Se
le brindé respaldo a los programas de
Titulacién de Tierras y se crearon una serie
de fondos para la adquisicion de tierras por
parte de diversos grupos étnicos; por otro
lado, se cre6 una seric de fondos para
créditos de cajas rurales y el financiamiento
de la produccion en el sector campesino.




CUADRO No. 12
GOBIERNO CENTRAL: CUENTA FINANCIERA

1998-1999

(Millones de Lempiras)

095 199 o7 e 1es9a
6.8846 79827 103671 131922 147365
Ingresos Corrientes b/ 6,857.4 79542 103421 13,1763 14,719.6
Ingresos de Capital c/ 27.4 285 250 159 16.9]
|Gasto Corriente 55370 73771 92335 10,2876 12,164.0|
Gasto de Consumo 32631 42386 52812 62753 7.746.3
Sueldos y Salarios 23159 29243 34534 44870 5,649.9
Aportes Patronales 198.1 2321 2858 366.9 491‘21
Bienes y Servicios 7491 10822 15420 14214 1,605.1
Intereses Deuda 14091 16495 20840 1,9651 1,605.8
Internos 444 0 695.7 971.5 S5¢.7 469.3
Externos 965.1 9538 11125 14074 1 .136.5L
Transferencias 8648 14890 18683 20472 28119
AHORRO EN CUENTA CORRIENTE 1,320.4 5771 1,1086 2,888.7 2,555.6
|Gasto de Capital y Préstamos Netos 25134 22666 30244 40784 6,199.8
Inversion 13059 13526 16575 22647 2,289.9
Inversion Financiera df 570.5 147.9 263.0 -20.8 1,502.7
Transferencias 637.0 766.1 1,103.89 18345 2,407.2
Amortizaciéon Deuda 1,307.2 12444 14598 20581 1,7186
Interna 509.0 4957 424 1 781.4 687.6
Externa 798.2 748.7 1,0357 1,276.7 1,031.0)
TOTAL GASTOS 9,357.6 10,888.1 13,717.7 16,424.1 20,082.4
JDEFICIT Y FINANCIAMIENTO 24730 29054 33506 32319 5,3459
Crédito Interno 550.0 523.0 290.0 B 300.0
Crédito Externo 22837 24406 26670 26382 42153
Transferencias Externas 242.7 17125 3271 389.3 1,623.6
Otras Fuentes de Financiamienio e/ 29.7 18.1 3495 47.0 196.4
Disminucion de Obligaciones Externas f/ -420.7 -749.2 -612.1 -646.4 -590.6
Atraso por Pago de Deuda 52.3 78.7 138.7 942
Cuentas Especiales 2583 502.4
Variacion de Efectivo g/ -264.7 421.7 190.4 434 3 -901.2
al Preliminar

b/ Incluye recaudacién por Impuesto al Aclivo Neto

¢/ Ingresos por venta de Activos

d/ Comprende Concesién Neta de Préstamos

e/ Comprende deuda flotante y disminucién en los depésitos
f/ Corresponde a Recuperacion de Préstamos

g/ Signo Positivo significa sobrante de efectivo

Fuente: UPEG/ SEFIN en base a datos de la DGP
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CUADRO No. 13
GOBIERNO CENTRAL: CUENTA INSTITUCIONAL
FONDOS TOTALES 1995-1999
(Millones de Lempiras)

DESCRIPCION L L ”F
|Poder Legislativo 97.1 124.9 169.6 190.6 270.6
Poder Judicial 107.7 193.2 260.7 328.3 3727
Organismo Electoral 50.5 139.3 296.7 149.7 115.9r
Presidencia de la Republica 74.5 91.8 118.6 199.0 178.2
Gobernacién y Justicia 335.0 149.0 130.6 156.4 114.9)
Relaciones Exteriores 106.6 143.5 160.7 142.9 202.7
Defensa Nacional 3319 3731 517.7 427 .4 5111
Secretaria de Seguridad 553.7
' Comercio, Industria y Turismo 346 415 97.8 114.6 339.3
Finanzas 1397 196.6 259.2 258.0 327.3
Procuraduria General de la Republica 6.4 10.2 11.0 17.0 21.0
Educacion 1,377.3 1,681.9 2,062.7 25991 34551
Salud 1,061.2 1,028.3 1,261.2 1,433.3 1,957.3
[Cultura, Arte y Deportes 20.7 225 324 456 828
Trabajo - _ 58.9 83.7 88.3 127.6 138.6
Obras Publicas, Transporte y Vivienda 1,061.3 1,380.8 1,687.8 1,453.0 2,034.0
Recursos Naturales 542.0 374.8 59.0 0.0 0.0
Deuda Publica : 2,716.4 28773 3.543.8 40238 33244 |
Servicios Centralizados - 819.0 1,796.6 2,465.3 3,7206 3,116.2 !
Planificacion, Coordinacion y Presupuesto 386 39.2 8.2 0.0 0.0
Ambiente o 27.9 15.6 0.0 DAOF
Despacho Presidencial 9.4 221 81.5
|Recursos Naturales y Ambiente 6.9 103.3 446.2 739.3
Agricultura y Ganaderia 299.3 4240 427.2
Ministerio Publico 77.0 107.0 135.0 166.9 162.0
Secretaria de Turismo 54.0
ﬁl| SUB-TOTAL 9,061.9 10,890.0 13,793.9 16,446.1 18,579.8
|
(+) Concesién de Préstamos 716.5 776.1 535.9 6242 2,093.3
{-) Recuperacion de Préstamos 420.7 778.0 612.1 646.2 590.6
TOTAL GENERAL 9,357.7 10,888.1 13, 717.7 16,424.1 20,082.4

a/ Preliminar
Fuente: UPEG de la SEFIN
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Del andlisis del cuadro anterior, se
observa que en 1999, la Razén del Gasto
Total sobrepasa en 1.2  puntos
porcentuales al nivel recomendado por el
Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), lo que refleja un
incremento significativo del gasto pablico
en obras de infraestructura productiva,
vial y social, a raiz de las lesiones sin
precedentes causadas por el huracdn
Mitch. No obstante, los gastos orientados
a salud educacion mantienen sus
tendencias, incrementandose
sustancialmente en los ultimos afios,
mostrando los esfuerzos que realiza la
actual administracion para favorecer un
desarrollo humano mas equitativo.

La Razon de Asignacion Social continia
por debajo de los niveles recomendados
por el PNUD, no obstante, muestra una
considerable mejoria con relacién al afio
anterior, incrementandose en 2.8 puntos
porcentuales, lo anterior obedece a la
actitud del actual Gobierno en fortalecer
los programas de compensacion social
como ser: las transferencias al FHIS y al
PRAF, subsidio al transporte urbano de
pasajeros, como también a subsidiar a
aquellos abonados que tienen un consumo

de energia eléctrica mensual inferior a los
300 Kw/h.

La Razén de Prioridad Social experiment6
un fuerte incremento durante el afio,
pasando de 50.0 puntos porcentuales en
1998 a 53.5 en 1999, esta razén sobrepasa
el nivel recomendado por el PNUD (50%)
en 3.5 puntos porcentuales, dicho
comportamiento refleja que el Gobierno
destiné mas de la mitad del gasto social a
asignaciones de prioridad como ser: gasto
en educacioén primaria, atenciéon primaria
en salud, saneamiento ambiental y
transferencias otorgadas al FHIS, PRAF y
al SANAA.

El gasto orientado a la salud y educacion,
se han incrementado sustancialmente en
los dltimos afios, evidenciando de esta

manera la disposicion que tiene el
Gobierno de asignar recursos a estos
sectores ya que son aspectos claves del
desarrollo humano sostenible, pues no
solo se tiende con ello a consolidar lo que
una sociedad es o lo que desea ser, si no
que conlleva la responsabilidad de formar
el capital humano que permita que dicha
sostenibilidad sea posible, en un mundo
crecientemente globalizado y competitivo.

En lo referente a la Razén de Gasto en
Desarrollo Humano, mostro un
incremento de 1.1 puntos porcentuales
con relacion al afio anterior y ubicandose
tan solo en 0.4 puntos porcentuales por
debajo del nivel recomendado por el
Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), lo anterior obedece a
la alta participacion del gasto social (36%)
dentro del gasto total del Gobierno
Central.

Existen dos vias importantes a través de
las cuales es posible dinamizar el
Desarrollo Humano; el crecimiento
econdmico y el uso del gasto social
(PNUD, 1998). En relacion con el
primero, ¢l PNUD ha venido insistiendo
que éste es una condicidn necesaria pero
no suficiente para alcanzar un mayor
desarrollo  humano. Para que el
crecimiento  econdémico impulse el
desarrollo humano, debe generar mas
empleo y seguridad, distribuir
equitativamente los beneficios, propiciar la
libertad de las personas y salvaguardar el
desarrollo humano futuro (PNUD,
1996:63).

Analizar el gran desafio de la sociedad
hondurefia, después del huracian Mitch,
implica la urgencia de construir las bases
para erradicar los factores de
vulnerabilidad ecolégica, demografica,
social, econémica, politica y cultural que
sustenta la inseguridad, restringe la
calidad de vida e impiden una gestion
colectiva de desarrollo humano sostenible.
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4. INDICADORES DE GASTO EN
DESARROLLO HUMANO

| Indice de Desarrollo Humano (IDH)
E refleja los logros en cuanto a las
capacidades humanas mis bésicas como ser:
vivir una vida larga, tener conocimiento y
disfrutar de un nivel decente de vida. Estas
dimensiones son representadas a través de
tres variables: la esperanza de vida al nacer,
el logro educacional y el ingreso.

El nivel de Desarrollo Humano en Honduras
ha crecido sosteniblemente de 0.280 en 1960
que se situaba en un nivel bajo de desarrollo
humano, ascendi6 en la década de los
noventa a un 0.575, colocandose en una
categoria intermedia de desarrollo humano.
Este paso de un nivel de desarrollo bajo en
los sesenta a uno medio en los noventa, se
realizd con base a una significativa inversion
en educacion primaria y salud; sin embargo,
atn persisten importantes desequilibrios en lo
politico, cultural y socioeconémico que ha
generado  procesos de  exclusion y
vulnerabilidad para un importante sector de
la poblacion, especificamente en las zonas
rurales.

En el Informe de Desarrollo Humanol/ del
Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), propone “que los paises

desarrollen una base solida de andlisis del
gasto publico en proyectos de desarrollo
humano, es decir, sobre la adecuada
redistribucion de recursos para servir mejor a
la humanidad”, para esto se debe vigilar el
comportamiento de cuatro razones como Ser:

1. Razon del Gasto Publico Total del
Gobierno Central (GT/PIB): Es el
porcentaje de Producto Interno Bruto
(PIB) destinado al gasto publico.

2. Raz6n de Asignacion Social (GAS/GT):
Es el porcentaje del gasto total del
Gobierno  Central destinado a la
prestacion de servicios sociales en
educacion, salud y programas de
compensacion  social (FHIS. PRAF,
subsidios al transporte urbano, etc.).

3. Razoén de Prioridad Social (PS/GAS): Es
el porcentaje del gasto social asignado a
preocupaciones de prioridad humana;
gastos en educacion primaria, atencion
primaria de salud, saneamiento ambiental,
transferencias al FHIS, PRAF y al
SANAA.

4. Razoén de Gasto en Desarrollo Humano
(PS/PIB): Es el porcentaje del PIB
asignado a preocupaciones de prioridad
humana, calculado como el producto de
las tres razones anteriores
(PS/PIB)=(GT/PIB) x (GAS/GT) x
(PS/GAS).

CUADRO No.14
RAZONES DE GASTO TOTAL Y GASTO SOCIALES
EN BASE AL GASTO DEL GOBIERNO CENTRAL
(DATOSORCENTUALES
D

199 30, T 2= 539

1994 257 36.7 4 513 . 35
1995 | 0 248 = = o kL RS e 40
1996 28 322 A ' 39
1997 - Zéhn e o ATE 1 34
1998 230 302 o 500 3.5
1999 2/ . 262 j e e 535 | 46

_PNUD b/ 20 400 S 500 5.0
a/ Cifras Preliminares b/ Indices recomendados por el PNUD, Informe de Desarrollo Humano 1991
FUENTE: UPEG

1/ Informe Desarrollo Humano 1991 (PNUD)
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Del andlisis del cuadro anterior, se
observa que en 1999, la Raz6n del Gasto
Total sobrepasa en 1.2  puntos
porcentuales al nivel recomendado por el
Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), lo que refleja un
incremento significativo del gasto publico
en obras de infraestructura productiva,
vial y social, a raiz de las lesiones sin
precedentes causadas por el huracén
Mitch. No obstante, los gastos orientados
a salud educacién mantienen sus
tendencias, incrementandose
sustancialmente en los dultimos afios,
mostrando los esfuerzos que realiza la
actual administracion para favorecer un
desarrollo humano mas equitativo.

La Razon de Asignacion Social contintia
por debajo de los niveles recomendados
por el PNUD, no obstante, muestra una
considerable mejoria con relacion al afio
anterior, incrementandose en 2.8 puntos
porcentuales, lo anterior obedece a la
actitud del actual Gobierno en fortalecer
los programas de compensaciéon social
como ser: las transferencias al FHIS y al
PRAF, subsidio al transporte urbano de
pasajeros, como también a subsidiar a
aquellos abonados que tienen un consumo
de energia eléctrica mensual inferior a los
300 Kw/h.

La Raz6n de Prioridad Social experimentd
un fuerte incremento durante el afio,
pasando de 50.0 puntos percentuales en
1998 a 53.5 en 1999, esta razén sobrepasa
el nivel recomendado por el PNUD (50%)
en 3.5 puntos porcentuales, dicho
comportamiento refleja que el Gobierno
destind mas de la mitad del gasto social a
asignaciones de prioridad como ser: gasto
en educacion primaria, atencién primaria
en salud, saneamiento ambiental y
transferencias otorgadas al FHIS, PRAF y
al SANAA.

El gasto orientado a la salud y educacion,
se han incrementado sustancialmente en
los ultimos afios, evidenciando de esta

manera la disposicion que tiene el
Gobierno de asignar recursos a estos
sectores ya que son aspectos claves del
desarrollo humano sostenible, pues no
solo se tiende con ello a consolidar lo que
una sociedad es o lo que desea ser, si no
que conlleva la responsabilidad de formar
el capital humano que permita que dicha
sostenibilidad sea posible, en un mundo
crecientemente globalizado y competitivo.

En lo referente a la Razéon de Gasto en
Desarrollo  Humano, mostro un
incremento de 1.1 puntos porcentuales
con relacion al afio anterior y ubicdndose
tan sélo en 0.4 puntos porcentuales por
debajo del nivel recomendado por el
Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), lo anterior obedece a
la alta participacion del gasto social (36%)
dentro del gasto total del Gobierno
Central.

Existen dos vias importantes a través de
las cuales es posible dinamizar el
Desarrollo Humano; el crecimiento
economico y el uso del gasto social
(PNUD, 1998). En relacion con el
primero, el PNUD ha venido insistiendo
que ¢éste es una condicion necesaria pero
no suficiente para alcanzar un mayor
desarrollo  humano. Para que el
crecimiento  econdémico  impulse el
desarrollo humano, debe generar mas
empleo y seguridad, distribuir
equitativamente los beneficios, propiciar la
libertad de las personas y salvaguardar el
desarrollo humano futuro (PNUD,
1996:63).

Analizar el gran desafio de la sociedad
hondurefia, después del huracan Mitch,
implica la urgencia de construir las bases
para  erradicar los factores de
vulnerabilidad ecologica, demografica,
social, econémica, politica y cultural que
sustenta la inseguridad, restringe la
calidad de vida e impiden una gestion
colectiva de desarrollo humano sostenible.
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5. DEUDA PUBLICA

a.- Evolucién y Estructura de la
Deuda Publica Externa

a.1 ElSaldo de la Deuda Piablica
Externa

Al 31 de diciembre de 1999, el saldo de
la deuda externa piblica de mediano y
largo plazo, ascendia a US$.4,188.1
millones. Respecto a 1998, cuando el
saldo fue de US$, 3,824.7 millones, se
observa un incremento de US$.363.4
millones (9.5%). La razon fundamental
de este incremento esté en el fuerte flujo
de desembolsos netos (desembolsos
brutos menos amortizaciones) registrados
durante el afio, por un valor de US$.402.8
millones, como resultado de la gran masa
de recursos que ingres6 al pais para
financiar el esfuerzo de reconstruccion
nacional, asi mismo en variacion
cambiaria especialmente en el saldo de la
deuda con el Japén que aumenta a $ 45
millones. Por otra parte, el nivel de
amortizaciones de la deuda fue bastante
bajo a lo largo del afio (US$. 103.2
millones), en comparacion con periodos
anteriores, debido  principalmente al
diferimiento de pagos otorgado por el
Club de Paris. Es importante sefialar que
el monto de desembolsos brutos no es
igual al incremento del saldo, debido

a que el saldo se ve afectado también por
capitalizaciones de intereses,
condonaciones de deuda, pagos de atrasos
correspondientes a  otros  ejercicios
presupuestarios y ajustes por variaciones
cambiarias, todo lo cual provoca
diferencias entre ambos montos.

En lo relativo a la estructura del saldo por
tipo de acreedor, se observa una mayor
participacion ~ de  los acreedores
multilaterales, a los cuales corresponde
un 65.7% del total de la deuda, mientras
que a los acreedores bilaterales
corresponde un 33.4% y a los privados un
0.9%. Los principales acreedores de
Honduras son el Banco Interamericano de
Desarrollo, con US$ 1,091.6 millones, la
Asociacion Internacional de Fomento del
Grupo del Banco Mundial con US$.842.1
millones y el Japén, con US$.420.9
millones.

En lo relativo a la estructura de la deuda
en funcion de las condiciones financieras
en que han sido contratados los
préstamos, se puede sefialar que un 68.1%
del saldo esta contratado en condiciones
concesionales, mientras que un 31.9% del
saldo esta contratado en condiciones de
mercado.

 GRAFICONoY.
b
EXTERNA
DEUDA
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Cuadro No.15
Saldo de la Deuda Publica Externa
1995 - 1999
(Millones de Dolares)

ACREEDOR | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 v
MULTILATERAL 2.2933| 2231.1| 2.2463] 2.4033| 27532
BID 982.6] 991.4| 988.1] 1,0359| 1.091.6
BCIE 3933| 409.1| 406.7| 406.1 391.3
BIRF 326.8| 286.4| 2482| 2099 174.1
DA 3835| 424.7| 498.8| 5803 842.1
OTROS 207.1] _119.5] 104.5] 1711 254.1
BILATERAL 2/ 1,516.4] 1,4652| 1361.9] 1,398.1| 13972
JAPON 430.7| 3854 3402| 3749| 4209
ESPANA 1973| 1975] 201.1] 2023 2093
EUA. 1585] 157.6] 149.6] 143.0 138.3
ITALIA 143.4| 1349]| 121.7] 1533 138.6
ALEMANIA 133.7] 125.5| 1149] 1745 103.5
FRANCIA 1058, 983] 15| 315 54.5
OTROS 347.0] 3660 3469| 318.6] 332.1
PRIVADOS 187.0| 189.0| 1782| 233 37.7
TOTAL 3,996.7| 3,8853| 3,786.4| 3.824.7| 4.188.1
17 Preliminar

2/ Incluye deuda garantizada con acreedores privados
Fuente: Direccién General de Crédito Publico, Secretaria de Finanzas
mmu&n&umm m-mm_m.Gnﬁumm
1995 EXTERNA
1999
17%

—T— T

| ®Muttilateral  OBilateral |

[ WWutiateral _ OBilateral |

a.2 El Servicio de la Deuda Publica
Externa

En 1999, el servicio de la deuda publica
externa de mediano y largo plazo, pagado
por Honduras, ascendi6 a US$.207.6
millones, de los cuales US$.103.2
millones  (49.7%) corresponden a
amortizaciones de capital y USS$.104.4
millones (50.3%) a pagos de intereses y
comisiones. En relacion a 1998, cuando
el servicio de la deuda fue de US$.300.5
millones, se observa una reduccion de

US$.92.9 millones (30.9%), siendo la
causa principal de esa reduccion el

diferimiento de pagos que el pais logr6 en
el Club de Paris.

Del total pagado, un 90.1% corresponde a
deudas con acreedores multilaterales y un
9.9% a deudas con bilaterales. Las
instituciones receptoras del mayor flujo
de pagos son el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento, del Grupo del
Banco Mundial, con US$.65.9 millones,
el Banco Interamericano de Desarrollo
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con US$. 52.1 millones y el Banco
Centroamericano de Integracion Econd-
mica con US$. 52.1 millones. Por otra
parte, un 26.0% son pagos de créditos
concesionales y un 74.0% son pagos de
créditos comerciales.

Es importante sefalar que de los pagos
realizados. US$.73.0 millones de servicio
de deuda a acreedores multilaterales,
fueron cubiertos con recursos del Fondo
de Emergencia para Centroamérica,
creado por el Banco Mundial en
diciembre de 1998, con el propésito de
captar aportes de donantes bilaterales,
destinados a financiar el servicio de la
deuda de Honduras con acreedores
multilaterales.

Cuadro No.16
Servicio de la Deuda Publica Externa

1995 - 1999
(Millones de Délares)

_ CAPITAL 21771 2103 183.1] 152411032

T | 2010] 1832] 1649 1481|1044
INTERESES : 1 '

CTDTAL _'413_..7' 30.’:..5 3480 .30(}'.5 29?.5

1/ Preliminar
Fuente: Direccion General de Crédito Publico,
Secretaria de Finanzas

a.3 Desembolsos

El total de desembolsos recibidos durante
1999 asciende a US$.506.0 millones, lo
cual representa un incremento de
US$.252.6 millones (99.7%) en relacion a
1998, cuando ese monto fue de
US$.253.4 millones. La razon del fuerte
incremento en este rubro tiene que ver
con el financiamiento del proceso de
reconstruccion nacional, que ha requerido
el flujo considerable de recursos externos.

Del total de desembolsos, un 94.3%
proviene de fuentes multilaterales y un
5.7% de fuentes bilaterales, donde las

instituciones que reportaron un mayor
flujo negativo son el Banco Internacional
de Reconstruccion y Fomento del banco
Mundial. con US$.65.9 millones y el
Banco Centroamericano de Integracion
Economica con US$, 43.1 millones.

En lo que respecta a la distribucion de los
desembolsos por sector, se puede sefialar
que los proyectos hacia los cuales se
gener6 un mayor flujo de recursos fueron
el de emergencia del huracan Mith con el
Banco Mundial, del cual se
desembolsaron  US$.195.2  millones;
ademas, del programa ESAF del FMI,
que representa apoyo de balanza de
pagos, se desembolsaron US$.104.5
millones, y de varios proyectos de
distintas fuentes dirigidos al Fondo
Hondurefio de Inversion Social, se
desembolsaron  US$.59.0  millones:
finalmente, del Programa de Transicion y
Proteccion Social con el Banco
Interamericano  de  Desarrollo,  se
desembolsaron US$.20.0 millones.

a.4 Transferencias Netas

La transferencia neta (desembolsos
menos servicio de deuda) total que se
observa para 1999 es de US$.298.4
millones. Los acreedores para los que se
observa un nivel positivo mas elevado de
flujo de recursos son la Asociacion
Internacional de Fomento del Banco
Mundial con US$.269.5 millones y el
Fondo Monetario Internacional con
US$.99.0 millones. En contraparte, los
acreedores para los que se observan
niveles negativos mas elevados son el
Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento del Banco Mundial, con USS$.
65.9 millones y el Banco Centroame-
ricano de Integracion Econémica, con
US$.43.1 millones.




b. Coeficientes de Endeudamiento
Externo

b.1 Coeficientes de Solvencia

En 1999, se observa un deterioro de los
principales coeficientes de solvencia de la
deuda publica externa de mediano y largo
plazo, tanto en términos de wvalores
nominales como en lo relativo al Valor
Presente Neto. La razéon de este
comportamiento puede encontrarse, por
un lado, en la caida experimentada por las
principales variables macroecondémicas y
fiscales relevantes (producto interno
bruto, exportaciones, ingresos corrientes)
y, por el otro, en el fuerte incremento
experimentado por el saldo de la deuda
expresado en términos nominales, que
genera también un crecimiento del saldo
en Valor Presente Neto.

En términos de los indicadores
considerados para la elegibilidad en la
iniciativa “HIPC”, puede observarse que
el coeficiente del Valor Presente Neto del
saldo en relacion a los ingresos corrientes,
tiene un valor superior a 250% que es el
limite minimo establecido para la

elegibilidad. Dado que el pais cumple
también con los indicadores
complementarios definidos para Ila
elegibilidad desde el punto de vista fiscal,
se confirma la misma para el caso de
Honduras. Es importante también sefalar
que estos indicadores estan basados en
datos muy preliminares y que no pueden
ser tomados como referencia para la
iniciativa “HIPC™.

b.2 Coeficientes de Liquidez

En el caso de los coeficientes de liquidez,
se observa durante 1999 una reduccion
considerable de los mismos, producida
por la significativa caida registrada en el
servicio de la deuda, debido al ya
mencionado diferimiento, cuyo impacto
fue superior al producido por la caida en
las variables macroeconémicas y fiscales.

A continuacion se presenta un cuadro en
el que aparecen los coeficientes de
solvencia y liquidez para 1998 y 1999, en
valores nominales y en Valor Presente
Neto.

Cuadro No.17
Coeficientes de Endeudamiento

1998-1999
Porcentajes
cogmmmas (%) ENTE _NETO (°
: : [ 199917 | 1998 L 19991/
DeSolvencla
Saldo/PIB 71.8 77.6 53.5 58.1
Saldo/Exportaciones 1722 184.9 117.0 138.6
Saldo/Ingresos 388.3 418.7 291.2 313.9
Corrientes
De Liquidez
Servicio/PIB 5.6 3.8
Servicio/Exportaciones 123 9.2
Servicio/Ingresos 30.5 20.8
Corrientes
1/ Preliminar

Fuente: Secretaria de Finanzas+
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¢. Gestion del Endeudamiento
Externo

e.1 Préstamos Contratados

El monto de préstamos contratados
durante 1999, asciende a US$.734
millones, lo cual representa un
incremento de  US$.361  millones
(108.5%) en relacion a 1998, cuando las
contrataciones fueron de USS$.373
millones.

Del total contratado, un 83.2% fue con
fuentes multilaterales y un 16.8% con
fuentes bilaterales y privados garan-
tizados. Los acreedores con los que se
suscribieron los montos mayores fueron
el Fondo Monetario Internacional con
US$.281.4 millones, la Asociacion
Internacional de Fomento del banco
Mundial con US$.256.6 millones y
Espaiia con US$.91.7 millones. Los
principales préstamos suscritos fueron el
Programa ESAF con el Fondo Monetario
Internacional por un monto de US$.281.4
millones, el préstamo de Emergencia
huracan Mitch de la  Asociacion
Internacional de Fomento por un monto
de US$.196.3 millones y el Programa de

Reconstruccion en Infraestructura,
Saneamiento, Potabilizacion y Salud con
el Gobierno de Espaiia, por un monto de
US$.50 millones.

Las condiciones financieras promedio de
los préstamos contratados durante el afio,
son las siguientes:

e Plazo:
gracia.

e Tasa de interés
comisiones): 0.5%.

e Grado de concesionalidad promedio

(utilizando tasas de descuento a
diciembre de 1999): 69%

26 afios incluyendo 8 de

(excluyendo

En relacion a 1998, se observa una ligera
mejora de la concesionalidad, que para
ese afno era de 68.8%, aplicandole la tasa
de descuento actualmente vigente para
hacerla comparable.

Del total contratado, un 38.3% se destind
a apoyo de balanza de pagos, un 26.7%
estd constituido por el préstamo de
emergencia del Banco Mundial, un 12.8%
a préstamos varios de reconstruccion de
infraestructura vial y de agua potable, un
7.2% al sector de desarrollo social, un
4.9% al sector energia y un 10.1% a otros
sectores (vivienda, salud, educacion,
proteccion contra inundaciones, agricola).




Cuadro No.18
Préstamos Contratados por Acreedor
1995 - 1999
(Millones de Délares)

_ ACREEDOR | 1995 | 199 |~ 1007 T 'oog | ioe0qs
MULTILATERAL 233.1 294.3 74.2 360.9 610.7
IDA 89.0 107.1 46.1 65.0 256.6
BCIE L a R 15.9 6.4 '
BID 113.9 1822 218.5 48.8
OPEC 5.0 50 5.0 5.0
FIDA 12.2 18.9
FMI 66.0 281.4
BILATERAL 63.9 65.6 71.6 12.1 123.3
ITALIA 28.7 4
ESPANA 139 13.9 28.6| 12.1 91.7
KUWAIT 16.7 L 20.0
_ CHINA 35.0 10.1 6.0
FRANCIA 1.5
NORUEGA 27 5.6
TOTAL 297.0 359.9 151.8 373.0 734.0

1/ Preliminar

Fuente: Direccion General de Crédito Publico, Secretaria de Finanzas

c.2 Operaciones de Alivio de Deuda

Las principales acciones en materia de
alivio de deuda pueden ser resumidas de
la siguiente forma:

Fondo de Emergencia para Centro-
américa(CAEFT).Este Fondo fue creado
en diciembre de 1998 por el Banco
Mundial, con el propésito de captar
aportes de donantes bilaterales para
financiar el servicio de la deuda con
acreedores multilaterales, de los paises de
Centroamérica afectados por el huracan
Mitch. Desde su creacion y hasta el 31 de
diciembre de 1999, se recibieron en ese
Fondo aportes por un monto de US$.88.4
millones.

Club de Paris IV: El 13 de abril de 1999,
la Republica de Honduras suscribié con

10 acreedores del Club de Paris, una
Minuta Acordada de Reestructuracion de
Deuda. Los elementos fundamentales de
esa Minuta se describen a continuacién:

e Deuda
otorgado:

incluida y tratamiento

- Deuda previa a la fecha de corte
(junio de 1990): Reduccion del 67% de
los flujos hasta el 31 de marzo del 2002.
Para los paises que aplican a la opcion A,
consistente en la reduccion del saldo de la
deuda elegible (Canadd, Dinamarca,
Alemania, Francia, Paises Bajos, Suiza y
los Estados Unidos de América), el plazo
establecido es de 23 afios, incluyendo 6
de gracia, con tasa de interés original.
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Para los paises que aplican la opcion B,
consistente en una reduccion de la tasa de
Interés (Italia, Japén y Espaiia), el plazo
establecido es de 33 afios de plazo
incluyendo 3 de gracia, con tasa de
interés reducida.

- Reestructuraciones logradas en Clubes
de Paris anteriores: “tooping-up” al 67%
de los flujos hasta el 31 de marzo del
2002. Los términos financieros de la
reestructuracion son similares a los del
inciso anterior.

- Deuda posterior a la fecha de corte y
servicio de deuda resultante de Ila
reestructuracion del Club de Paris IV:
diferimiento de pagos para los flujos
hasta el 31 de marzo del 2002. Los flujos
diferidos seran pagados en un plazo de 5
afios, debiendo realizarse el primer pago
en abril del afio 2003 y devengaran tasas
de interés comerciales.

- Deuda concesional previa a la fecha
de corte: reestructuracion de los flujos
hasta el 31 de marzo del 2002, con 40
afios de plazo incluyendo 16 de gracia, a
las tasas de interés originales.

e Sobre bases voluntarias, se podran

realizar operaciones de conversion de
deuda.

e Los acuerdos logrados en la Minuta
deberan  ser  formalizados en
renegociaciones bilaterales.

El alivio en balanza de pagos para el
periodo 1999-2002, que se estimd se
lograria en base a la reestructuracion,
asciende a US$.439 millones. Asimismo,
el valor estimado de reduccion de la
deuda elegible, en términos de valor

presente neto, es de US$.224 millones.
Hasta diciembre de 1999, se habian
firmado los Convenios Bilaterales con
Estados Unidos de América y Dinamarca,
y se habia obtenido alivio de deuda
adicional por parte de Espaiia y Francia.
Estos logros representan una condonacion
de US$.95.7 millones y una reestructu-
racion de US$.23.8 millones.

Iniciativa de Alivio de Deuda para los
Paises Pobres Altamente Endeudados:
Después de intensas negociaciones con el
Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial, Honduras fue declarada
elegible para esta Iniciativa, en el mes de
diciembre de 1999. Se espera que el
punto de decision se produzca a finales
del primer semestre del 2000, y sera en
ese momento cuando se conocera el
monto de alivio de deuda que se le
otorgara al pais y las modalidades en que
el mismo sera aplicado.

Recompra de Deuda Comercial con
Recursos del Banco Mundial: En el
marco de este proceso, durante 1999 se
seleccionaron y contrataron las empresas
consultoras encargadas de manejar la
operacion en representacion del Gobierno
de Honduras. Estas empresas ya han
iniciado contactos con los acreedores, a
fin de concretar a la brevedad posible la
recompra.

Otras Reestructuraciones: El Fondo de
Inversiones de Venezuela otorg6 a
Honduras un periodo de gracia de dos
afios para el pago de su servicio de deuda
y una extension de tres afios en el plazo
de sus préstamos.




d. Deuda Interna
d.1 Saldo de la Deuda Interna

El saldo de la deuda publica interna del
Gobierno central al 31 de diciembre de
1999 ascendi6 al monto de L. 3,362.5
millones, reduciéndose de manera
sustancial, L. 514.2 millones (13.3%),
con relacion al saldo prevaleciente a
finales de 1998. Con este
comportamiento, comienza a consolidarse
la tendencia reduccionista que comienza a
mostrarse a partir del afio anterior (desde
1997, el saldo de la deuda interna en el
periodo 1997-1999, ha disminuido en L.
1,050.9 millones). Una serie de factores
se conjugan para determinar dicha
disminucion, destacandose el eficiente
manejo de los recursos gubernamentales
por parte de las autoridades financieras,
luego de que se continia implementando
de manera exitosa una politica de
planificacion racional de los usos y
fuentes de los fondos del Gobierno
Central, basada en la elaboracion semanal
de un fluyjo de caja que refleja
adecuadamente  las  necesidades y
disponibilidades de efectivo que el
Gobierno tendra durante el periodo en
mencion. La adecuada aplicacion de esta
importante herramienta de la planeacion
financiera ha evitado que el Gobierno
Central enfrente periodos de insuficiencia
de liquidez, por lo que no ha existido la
necesidad de recurrir al uso de recursos
provenientes del endeudamiento interno
para hacer frente a los compromisos
previamente adoptados por el Gobierno
Central, tal y como habia sido autorizado
en el Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Republica para el Ejercicio
Fiscal de 1999. Las autoridades centrales
recurrieron al uso de la suma de Lps.
300.0 millones, que forman parte de los
recursos disponibles de la emision de
Bonos Provisionales para poder hacer
frente a una serie de exigencias derivadas
de gastos no contemplados por la

Administracién Central y que
correspondieron a acciones que se
encontraban fuera de la esfera de
influencia del Gobierno de la Reptblica.

La deuda bonificada constituye un 77.1%
del saldo de la deuda publica, y esta
formada a partir de dos instrumentos,
siendo ellos la Emision Consolidada de
Bonos (L.1,775.7 millones), que se
genera a partir de la homogeneizacion de
una serie de emisiones de Bonos
Generales, con el fin primordial de
adecuarlos a las exigencias del mercado,
y de esa forma, hacerlos mds atractivos a
los agentes inversionistas, contribuyendo
de tal forma, al desarrollo de las
operaciones del mercado de valores. Por
otro lado, la utilizacion de L. 816.0
millones de los Bonos Provisionales de
1997 (emision original de L. 1,020.0
millones), los cuales no han sido
colocados en su totalidad en el mercado,
y en su lugar han sido convertidos en
Certificados de Absorcion Monetaria
(CAM) , devengando una tasa de interés
similar a la tasa pagada por los Bonos en
el mercado.

La estructura de tenencia de los diversos
instrumentos constitutivos de la deuda
interna muestra que durante el afio de
1999 se present6 una  mayor
concentracion de titulos gubernamentales
en poder del sector publico, el cual
mantiene un 83.3% del total de la deuda
publica interna; participacion que se ha
visto  ostensiblemente  incrementada
durante los tres ultimos afios. Dicha
relacion se ve alterada por la tenencia de
L. 357.0 de Bonos Provisionales de 1997,
que se encuentran en poder del Banco
central de Honduras ¢ invertidos en
certificados de Absorcion Monetaria

(CAM).
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Dentro de los componentes del Sector
Puablico, se destaca la tenencia de los
organismos descentralizados, la que
durante los ultimos afios se ha visto
estimulada, llegando a representar, para
1999, un 45.0% del saldo total de deuda.
Lo anterior obedece a las cada vez
mayores disponibilidades de recursos de
los diversos entes que componen el sector
publico.

La menor participacion del sector privado
(de 16.7%, luego de situarse en 21.5% en
1998) en el mercado de la deuda interna
obedece a una serie de factores. Por un
lado, se ha presentado la reduccion en las
tasas del encaje legal y las inversiones
obligatorias, con lo que las inversiones
que los Bancos Comerciales efectuaban
para adquirir Bonos del Gobierno han
disminuido de manera considerable. Otro
factor de incidencia lo constituye la
sustancial caida experimentada en las tasa
de rendimiento ofertadas en las subastas
de titulos valores, las que se han ido
equiparando con los tipos de interés
prevalecientes en el mercado, lo cual ha

tenido el efecto de desincentivar el flujo
de capital especulativo  ("Capital
golondrina”) proveniente del exterior,
atraido por el excepcional rendimiento
ofrecido. En tal sentido, la participacion
de los agentes inversiones privadas se ha
contraido notablemente, al colocarse en el
afio de 1999 en un 6.6% del total de la
deuda. Luego de haber mantenido en su
poder un 23.9% del saldo de la deuda, en
1997.

d. 2 Servicio de la Deuda Interna

Durante el ejercicio fiscal de 1999, el
servicio de la deuda interna del Gobierno
Central ascendi6 al monto de L. 1,267.8
millones, significando una reduccion de
5.3% en relacion al afio anterior. El pago
de intereses, ante la sostenida caida de las
tasas de rendimiento ofrecidas en las
subastas de titulos valores guberna-
mentales, se atenuaron alcanzando un
monto de L. 551.4 millones. El pago de
amortizaciéon se situ6 en L. 687.5
millones, cifra que en relacion al ejercicio
fiscal de 1998. se vio reducida en L. 93.9
millones.




CUADRO No. 19
SERVICIO DE LA DEUDA INTERNA
1995-1999
(Millones de Lempiras)

Autorizaciones 509.0 495.7 424.1 781.4 687.5
Intereses 444.0 695.7 971.5 521.5 551.4
Total Servicio deuda 953.0 |1,191.4 13956 13029 1,2389
Ingresos Corrientes del Gobierno Central |6,857.4 7.954.2 10,342.1 | 13.176.3 | 14,719.7
Servicio Deuda Interna/ _
Ingresos Corrientes 13.9% 15.0% 13.5% 9.8%

a/ Preliminar

FUENTE: UPEG/SEFIN, sobre la base de datos de la DGCP y el Banco Central de Honduras

CUADRO No. 20
EVOLUCION DEUDA INTERNA POR TASA DE INTERES
1995-1999
(Millones de Lempiras)

TASA T s Tieee T en T ioen ] e
2% : 6.5 6.0 8.9 4.4 4.4
4% 2,558.7 1,673.6 263.4 263.0 263.0
7% 17.3 135.5 33.7 333 333
9% 9.6 0.0 16.3 1 133 13.3
10% 0.0 861 | 1A 10.4 9.4
11% 6.7 8.9 27.0 22.0 17.0
12% 593.7 1,637.9 88.1 88.5 88.5
13% 7.1 25.0 15.8 14.8 13.8
14% 97.6 116.4 68.2 58.1 48.1
Tasa de Mercado 3,532.7 3,167.9 2,638.0
No Especificado 411.3 195.5 247.9 201.0 233.7
TOTAL 3,708.5 3,864.9 44134 | 3,876.7 3,362.5
a/ Preliminar

FUENTE: Banco Central de Honduras

41



i
|
CUADRO No. 21
GOBIERNO CENTRAL: SALDO DEUDA INTERNA
1995 - 1999
(Millones de Lempiras)

DESCRIPCION 4998 1908 - 1098
BONOS GENERALES 2,979.9 3,183.2 3,703.6 3,211.9 2,591.7
Bonos 1986 ' 96.6 222 24 0.0 0.0
Bonos 1987 ; 144.7 113.2 AT.2 328 0.0
Bonos 1988 : 240.0 240.0 0.0 0.0 0.0
Bonos 1989 398.7 313.0 0.0 0.0 0.0
Bonos Provisionales 1990 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Bonos Provisionales 1991 0.0 0o 0.0 0.0 0.0
Bonos Provisonales 1992 : 0.0 0.0 g0 0.0 0.0
Consolidacion 1990, 1991, 1992 : 565.0 5450 0.0 0.0 0.0
Consolidacion Deuda 1993 5174 4325 0.0 0.0 0.0
Consolidacién Deuda 1994 (Bonos ENEE) 165.0 0.0 0.0 0.0
Consoildacion Deuda 1994 ; 302.5 3023 0.0 0.0 0.0
Consolidacion Deuda 1995 165.0 550.0 0.0 0.0 0.0
Bono Provisional 1996 : 550.0 500.0 0.0 0.0 0.0
Bonos Global Consolidado 1996 0.0 0.0 26240 22611 17757
Bonos 1997 0.0 0.0 1,020.0 918.0 816.0
OTROS BONOS 382.8 319.0 245.3 181.8 258.4
Bonos Especiales 1990 30.0 250 0.0 00 0.0
Bonos INPREMA _ 63.7 69.7 58.3 46.8 35.4
Bonos INJUPEMP ' : 11.9 19.2 15.5 11.2 i
Bonos IHSS j 6.2 56 5.1
Bonos IPM ' : 159
Bonos de la Vivienda ; 55 50 45 4.0 3.5
Bonos Deuda Agraria 242 226 206 18.7 28.4
Conoslidacion Bonos Financieros 1982/83 56.0 28.0 28.0 0.0 0.0
Bonos Conversién Deuda Extema - 702 7.0 0.0 0.0 0.0
Bonos Caficultura : 91.1 79.9 68.7 bl 46.3
Bonos FOVI : _ 38.8
Bonos FOSOVI 0.0 0.0 0.0 0.0 36.5
Bonos Extraordinarios LlCILIIdaCiﬁI"I CONADI 0.0 0.0 0.0 0.0 304
Bonos FOHPREI - 58 |
Otros Bonos ' 30.2 626 435 J 384 S
DEUDA NO BONIFICADA 345.8 362.7 464.5 483.0 512.4
Intereses Deuda en Renegociacion 17241 1721 1721
Préstamo con Fondos EXIMBANK . 175.8 475.8 507.6
Bonos VI Juegos Centroamericanos 83.0 0.0
Conversion Deuda Externa en Ideuda i 3.8 1.1

' Interna : . '
Pagarés Conversion Deuda Externa - 228 0.0 0.0 0.0 0.0
 Pagarés Cementos del Norte - 238 =00 0.0 0.0 0.0
Préstamo FONDEI ' 477 71.2 0.0 0.0 0.0
Préstamo Pequeﬁo Caficultor 38.2 743 0.0 0.0 0.0
Otros . 34.3 413 32.5 2 4.8
TOTAL 3,708.5  3,864.9 4,413.4 3,876.7 3,362.5

a/ Preliminar

FUENTE: Banco Central de Honduras
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CUADRO No. 22

EVOLUCION DEUDA INTERNA POR TENEDORES
1995 - 1999

(Millones de Lempiras)

~ DESCRIPC ION 198 1998 1999 a/
SECTOR PUBLICO 19709 22143 29752 3,0449 28012
Banco Central de Honduras 12508 1,1383 14943 15006 1,0734
Bancos de Desarrollo 7.7 354 219.7 20.1 30.3
Organismos Descentralizados 364.6 646.5 9568 1,168.2 15148
Gobierno Central '347.8 394 1 3044 330.2 163.4
Organismos Desconcentrados 258 19.3
SECTOR PRIVADO 1,737.6 16506 1,4382 831.8 561.3
Bancos Comerciales 1,177.6 840.6 275.0 771 191.2
Asociaciones de Ahorro y Préstamo 85.7 81.8 1.3 25 -
Compaiiias de Seguros 40.8 37.5 70.6 103.4 147.5
Organismos Internacionales 7.9
Sector Privado 393.2 5474 1,0556 617.5 2225
Instituciones Financieras No Bancarias 324 143.3 35.7 31.3 0.1
TOTAL 3,7085 38649 44134 38767 3,3625

a/ Preliminar

FUENTE: Banco Central de Honduras
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II.  PRINCIPALES ACTIVIDADES DE LA SECRETARIA

L a Secretaria de Finanzas en 1999,

empefiada en el logro de eficientes
resultados en la gestion de las finanzas
publicas, desarroll6 un conjunto de
actividades en el contexto de la politica
econdmica trazada por la  actual
Administracion que tiene como finalidad
principal propiciar el crecimiento econdémico
sostenible basado en el apoyo a la iniciativa
privada, en la reduccion de la pobreza, la
modernizacion del Estado, el mantenimiento
de un sistema macroeconomico libre de
distorsiones y en la ejecuciéon del Plan

Maestro de Reconstruccion y Transformacion
Nacional (PMRTN).

En general, las actividades principales
realizadas por la Secretaria se enmarcan en
sus atribuciones en materia de: orientacion y
direccion de la politica financiera del Estado,
recaudacion de  ingresos tributarios,
negociacion de la deuda publica externa e
interna, la elaboracién y ejecucién del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la
Republica y otras que se explican a lo largo

de esta seccion.

A. ACTIVIDADES EN EL CAMPO DE LOS INGRESOS FISCALES

1. Politica de Ingresos

L a politica tributaria durante 1999
se oriento a:

* Lograr un sistema tributario eficiente y
simplificado para su facil administracion.
Destacandose para el logro de este proceso
la aplicacion de un Coddigo Tributario
vigente a partir de junio de 1997, el cual
regula las relaciones vinculantes entre el
Estado y los contribuyentes en el
cumplimiento de sus obligaciones materiales
y formales, asi como el establecimiento de
un procedimiento especial para la percepcion
y cobro de los diferentes tributos,
incluyéndose la tipificacion del delito y de
las penas ftributarias. En sintesis, este
Codigo proporciona un tratamiento justo y
equitativo a los diferentes contribuyentes, en
un plano de igualdad.

= Continuar con el proceso de armonizacion
tributaria a nivel centroamericano., con el
proposito de uniformar la tributacién para
evitar distorsionar en la asignacion de los
recursos y de la inversioén, asi como en la
comercializacion de bienes y servicios.

= Profundizar la dinamica de inserci6n de la
economia nacional en el contexto
internacional, a fin de expandir las
transacciones en el comercio y la reduccion
de barreras arancelarias a las importaciones
y derogacién de impuestos a la exportacion.

De lo anterior se deduce que la politica
tributaria tiene como objetivo mejorar la
eficiencia economica, el ahorro nacional
para asegurar la disponibilidad de recursos
destinados a la inversion productiva en
bienes y servicios.

Concretamente, mediante el Decreto N°
131-98 para estimular la produccion, el
ahorro interno y el consumo de bienes
esenciales, se tomaron las medidas de
politica tributaria siguientes:

= Para estimulo del ahorro y 1la
inversion se redujo la tasa marginal
maxima del Impuesto Sobre la Renta de
las Personas Juridicas de 42% a 30% en
1998 y a 25% en 1999; dicha tarifa sera
aplicable a la renta que exceda los
L.200,000:00; a las rentas inferiores a
dicho monto se le aplicara una tasa de
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15%, con el fin de estimular el ahorro de
la pequefia y mediana empresa. En la
misma forma, se eliminaron las
sobretasas de 10% y 15% de este
impuesto. De manera similar, se propuso
la disminucién de la carga tributaria de
las personas naturales al elevar el minimo
exento a un monto de L.70,000.00 y
aceptar como deduccion una suma anual
de hasta L.20,000.00 por gastos médicos
y educativos; asimismo, la reduccion de
la tarifa marginal maxima quedando
unificada con la de las personas juridicas.

= El impuesto al activo neto fue
modificado, elevandose el monto exento a
L.1,200,000.00, a la vez que se determino
una gradual desgravaciéon (0.25% por
afo) de dicho impuesto a partir de 1999,
hasta el ano 2002.

* En lo referente a los impuestos al
comercio exterior, se continud
profundizando el programa  de
desgravacion arancelaria, especialmente
en las materias primas y bienes de capital,
llegando a niveles tarifarios del 1%. Una
desgravacion ha sido igualmente iniciada
sobre los bienes intermedios y finales
para llegar a los niveles del 10% y del
15% respectivamente a finales del afio
2000. También se ha eliminado la tasa de
0.5% de Servicios Administrativos
Aduaneros para materias primas y bienes
de capital.

= Con el proposito de dar mayor
competitividlad a las exportaciones
hondurefias, fueron derogados los
impuestos que gravaban la exportacion de
camardn, langostas, animales vivos de la
especie bovina, porcina, aves de corral y
azicar de cafia. Asimismo, se establecio
una reduccion gradual al impuesto sobre
las exportaciones de banano, a fin de que
para el afio 2000, dicho gravamen sea de
US$ 0.04 por caja de 40 libras netas.

Se extendio el ambito de Zonas Libres
para la operacion de industrias de la
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maquila, a todo el territorio nacional.

= Se actualizaron las tasas que se
cobran por matricula, revision, placas y
traspasos de los vehiculos automotores de
alquiler y particulares, considerando el
tiempo de uso y la cilindrada de los
mismos.

= Se convirtié el rubro de ingresos no
tributarios denominado "Diferencial de
Precios de los Derivados del Petroleo" en
un tributo de aporte para la conservacion
del Patrimonio Vial y ejecucion de
programas de interés social.

= Se cred una tasa de servicios turisticos
por el alojamiento en  hoteles,
arrendamiento de vehiculos con fines
turisticos y por los servicios prestados por
las agencias de turismo.

= Se cred una tasa por el traspaso de
vehiculos automotores a cualquier titulo
de L..300.00.

= Con el proposito de equiparar la
tributacion al consumo en Honduras con
la del resto de los paises del area
centroamericana, se incrementd la tasa
general del Impuesto Sobre Ventas a 12%
para los diferentes bienes y servicios y a
15% la tasa en la venta de bebidas
alcoholicas, cerveza, cigarrillos y otros
derivados del tabaco.

2. Ingresos Corrientes

Los ingresos corrientes, venian
registrando un crecimiento sustancial, al
crecer 29.5% en 1997 y 27.9% en 1998
respectivamente, crecimiento que se
debid, en parte, al buen desempeiio de la
economia y a la reforma implementada a
mediados de 1998, siendo el objetivo de
dicha reforma incentivar la inversion,
generar empleo y mejorar las condiciones
de vida de los grupos mas vulnerables.
Sin embargo, para 1999, el panorama
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prometedor sefialado fue drasticamente
transformado, al sufrir la economia
hondurefia los efectos de lo acontecido
con el huracan Mitch, el cual condujo a
un retroceso, al interrumpir fuertemente
el desarrollo y la produccion del aparato
productivo, registrando dafios y pérdidas
directas e indirectas que segun cifras de la
CEPAL equivalen al 70% del PIB, cuyo
costo de reposicion representa mas de 5.0
mil millones de ddlares con una
desaceleracion del PIB de -1.9%. Este
hecho, influyé de forma directa el
comportamiento del sistema tributario, ya
que se ha observado un descenso en el
dinamismo  que venian presentando
algunos tributos, lo que en términos
generales se puede apreciar en la
recaudacion de los ingresos corrientes, los
cuales registraron un incremento relativo
de 11.7%, reflejando un incremento
absoluto de L. 1,543 millones en relacién
con el afio anterior, lo que en términos
generales encuentra su explicacion en la
reforma tributaria realizada a mediados de
1998. También contribuyé a este
resultado los esfuerzos en materia de
administracion tributaria.

2.1 Ingresos Tributarios

Los ingresos tributarios en 1999
observaron un crecimiento de 13.6% (L.
1.631.7 millones) con relacion al afio
anterior, explicado principalmente por
incrementos en las recaudaciones por
concepto de impuesto de Produccion y
Consumo y en especial el Impuesto sobre
Ventas, asimismo, la categoria de
Actividades Especificas, donde
sobresalen las recaudaciones del aporte
para la conservacion del patrimonio vial y
la ejecuciébn de programas de interés
social .

Las causas relevantes del comportamiento
de los ingresos, que pueden identificarse
al nivel de los principales rubros de
recaudacion son:

a. Impuestos Directos

El Impuesto Sobre la Renta contintia
generando la mayor proporcion de los
ingresos directos, en comparaciéon con el
monto recaudado por el Impuesto Sobre
la Propiedad y el Activo Neto.

En lo referente al Impuesto Sobre la
Renta no obstante las medidas de
desgravacion aplicadas a  personas
naturales y juridicas y la caida de la
actividad econdémica, se obtuvo una
recaudacion de L. 2,853.2 millones, cifra
inferior en —8.3% a lo recaudado en 1998,
lo que significa en términos absolutos L.
256.7 millones menos. Con respecto a la
distribucion del impuesto, las Personas
Juridicas mantienen una mayor
participacion en la estructura de este
tributo, como se puede apreciar en el
siguiente cuadro:

CUADRO No. 23
RECAUDACIONES DEL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA SEGUN CONTRIBUYENTE
(En Millones de Lempiras)

(CONTRIBUVENTE | 195 | 199 | 1997 | %8 | 1%
Personas Naturales S852| 4%3| 73| 1023 | 866
Personas Juridicas 12609 | 15028 16856 20836 19666
TOTAL 18461 | 19391 ] 22026] 31099 28532
ESTRUCTURA

PORCENTUAL

Personas Naturales 3.7 25 265 330 310
Personas Juridicas 68.3 715 735 670 9.0
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Direccién Ejecutiva de Ingresos y Direccion General

de Presupuesio
En relacion al Impuesto de la Propiedad,
manifesté una recaudacion similar a la de
1998 y el Activo Neto se redujo en L.25.9

millones, producto de la desgravacion del
mismo, conforme al Decreto N° 131-98.

b. Impuestos Sobre Produccion, Con-
sumo y Ventas

En 1999 los ingresos provenientes de la
recaudacion de los impuestos sobre
produccién, consumo y ventas, muestran
un incremento de L..1,317.1 millones,
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generado en orden de importancia por el
impuesto general de ventas, produccion
de cigarrillos, derivados del petréleo,
cervezas y gaseosas; los elementos
determinantes de este comportamiento se
explican a continuacion:

* El impuesto sobre la produccion de
cerveza en 1999, alcanz6 un monto de L.
338.7 millones y un incremento de L.
5.9 millones, debido al incremento de la
produccion en 8.4% y un comportamiento
relativamente estable en el precio por
botella de 12 onzas.

* El valor recaudado en concepto del
impuesto sobre aguas gaseosas, en 1999
muestra un aumento de L. 15.4 millones
en relaciéon al afio anterior, lo que se
explica por incrementos en el precio de
venta de los refrescos.

* El impuesto sobre derivados del
petroleo, presenta un incremento de L.
57.0 millones en relacion al afio anterior,
lo que se explica por un incremento en el
consumo interno y las alzas continuas de
los  precios  internacionales  que
impactaron en los derivados del petréleo
en el mercado interno.

* La recaudacion en concepto del
impuesto a la produccion de cigarrillos se
incrementd en L. 58.1 millones, debido
principalmente a un aumento en la
produccion.

* El Impuesto Sobre Ventas por su parte,
muestra en 1999, un incremento absoluto
de L. 1,217.9 millones con relacion a
1998, lo que se explica por:

- El efecto del proceso inflacionario que
en 1999 llego a 11.7%, lo que impacté en
el precio de venta de los productos
afectos al impuesto sobre ventas.

- La variacién del tipo de cambio que
afect6 el valor en lempiras de los

productos importados, lo que redunda en
incrementos en la recaudacion del
impuesto sobre ventas.

- La continuacion de realizaciones de
auditorias de campo en establecimientos
comerciales, donde la presencia fiscal es
limitada.

- La aplicacion del Cédigo Tributario.

- El impacto total de la reforma
tributaria, realizada mediante el Decreto
N° 131-98, que entr6 en vigencia a partir
de junio de 1998 y mediante la cual se
incremento la tasa general del Impuesto
Sobre Ventas de 7% a 12% para los
bienes y servicios gravados y a 15% para
la venta de bebidas alcoholicas, cerveza,
cigarrillos y derivados del tabaco.

c. Impuestos Sobre Servicios y
Actividades Especificas

Durante 1999, las recaudaciones por estos
impuestos alcanzaron un monto de L.
2.248.0 millones, contribuyendo
principalmente a este resultado el aporte
al Patrimonio Vial y Programas
Sociales con L. 1,766.4 millones, antes
llamado Diferencial de Precios del
Petroleo; los impuestos tradicionales
agrupados en este rubro (Impuesto Sobre
Transporte Aéreo de Pasajeros, Timbres
de Contratacion y la Tasa por Servicios
de Vias Publicas) reportaron en 1999 una
recaudacion de L. 481.6 millones, valor
superior en L. 30.8 millones al valor
alcanzado en 1998 que fue de L. 450.8
millones, lo que se debe a la actualizacion
de las tasas que se cobran por matricula,
revision, placas y traspasos de los
vehiculos automotores de alquiler y
particulares.

d. Impuestos Sobre Importaciones

La recaudacion proveniente de este
impuesto por la importacion de bienes y
servicios sin incluir petréleo, se redujo en
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-9.3% en 1999 en relacion al afio
anterior, como consecuencia del proceso
de desgravacion arancelaria, también
contribuy6 a este resultado el menor
incremento en las importaciones CIF en
1999 en relacion a lo observado en 1998.

La recaudacion por importaciéon de
petroleo tuvo un incremento del 21.3% en
relacion al afio anterior, ésto se debe a las
alzas en los precios en los mercados
internacionales, el deslizamiento del
lempira en  relacion al  délar
norteamericano y el aumento en el valor
de las importaciones.

e. Impuesto Sobre Exportaciones

El valor recaudado en concepto de
impuestos sobre las exportaciones en
1999 mostré un decremento de L. 64.2
millones con relacion a 1998, lo que se
explica por una fuerte caida en las
exportaciones de banano, debido a que el
huracan Mitch destruy6 las plantaciones
bananeras, también contribuyé a este
resultado la modificacion del impuesto de
exportacion que mediante el Decreto N°
131-98 se programé su desgravacion.

2.2 Ingresos No Tributarios

Los ingresos no tributarios en 1999,
experimentaron una leve reduccioén de L.
88.3 millones en relacion con el afio
anterior, lo que se explica por conversion
del diferencial de precios del petrdleo en
un impuesto de Aporte del Patrimonio
Vial y cuya recaudacion se refleja en los

ingresos tributarios, lo que se vio
atenuado por incrementos en el rubro de
servicios y las transferencias del sector
publico, asi como ingresos no tributarios,
por su parte, las transferencias en efectivo
del sector publico al Gobierno Central,
mostraron un incremento de L. 104.6
millones, producto de un aumento en las
transferencias de la Empresa Hondurefia
de Telecomunicaciones (HONDUTEL),
como se observa en el cuadro siguiente:

CUADRO No.24
TRANSFERENCIAS DEL SECTOR PUBLICO

AL GOBIERNO CENTRAL

(Millones de Lempiras)
DESCRIPCION | 1995 1996 | 1997 | 1998 1999
PANI 20| 220( 216| 264| 300
E.N.P. 25.0| 105.0| 80.0| 100.0| 600
B.CH. 0.0 0.0 4.0 0.0 20
HONDUTEL 65.0| 40.0| 130.0| 160.0 | 300.0
COHDEFOR 0.0 0.0 0.0 1.0 0.0
CONATEL 00| 680 0.0 0.0 0.0
TOTAL 112.0 | 235.0 | 235.6 | 287.4 | 392.0

Fuente: UPEG, SEFIN, basandose en datos de la Direccion

General de Presupuesto

CUADRO No.25
IMPUESTOS PROVENIENTES DE LA
ACTIVIDAD PETROLERA

Millones de Lempiras
{Miliones do Lompiras)

_Aho T'impto. | imgto. T Diferencial ['impto. |~ Aporls [ TOTAL
hmﬂ- | m 5 Muvm

1995 3237 371.0 3727 0.0 00| 10674

1996 398.2 458.8 5138 00 00| 13718

1997 408.0 405.5 1,0458 0.0 00| 18593

1998 316.2 410.6 653.3 00| 1,047.7| 24278

1999 383.5 4676 00 00) 17664 26175

1/ Para 1996 y 1997 comprende el sobre precio a la gasolina
y el diesel y al bunker “C™".

2/ Creado conforme Articulo 40 del Decreto N® 131-98

Fuente:  Unidad de Planeamiento y Evaluacion de Gestion de

la SEFIN basandose en datos de la Direccion General de
Presupuesto.

GRAFICO No, 14
INGRESOS DEL GOB. CENTRAL
1895-1999 PRI
=PROD.
" CONSUMOY
¥ VENTAS
L " ®IMPORTACION
Ny
E
=
N
o ' " ®DIF. PRECIO DEL
= la 'n He . PETROLED
1995 1996 1997 1998 1999
ANOS

48




CUADRO No. 26
INGRESOS CORRIENTES DEL GOBIERNO CENTRAL
(Millones de Lempiras)

INGRESOS TOTALES | 6,779.2  7,982.7 10,3209 13,1922 14.736.6
INGRESOS CORRIENTES 6,7521  7,954.2 10,3013 13,176.3 14,719.7
TRIBUTARIOS 6,101.2  7,0021  8,650.3 11,9725 13,604.2
DIRECTOS _ 10419 20731 25121 33769 30988
RENTA ' 1,848.5 19390 22932 31099 28532
PROPIEDAD ' 51.3 68.2 968 1454 1499
IMPUESTO AL ACTIVO NETO 421 65.9 1220 1216 95.7
INDIRECTOS 41593 49290 6,138.2 6,5956 10,505.3
PRODUCCION ' 23085 28622 36327 49801 62972
CERVEZA - 219.3 230.9 9728 I8 338.7
AGUARDIENTE Y LICOR 29.0 255 323 327 41.0
DERIVADOS DEL PETROLEO 371.0 458.8 4055 4108 4676
GASEOSAS 105.0 1219 1602  194.7 210.1
CIGARILLOS 156.7 181.9 2342 2717 3298
VENTAS 13309 16790 23186 34716 46895
OTROS 96.6 1643 2095  266.0 220.5
SERVICIOS Y ACTIVIDADES ESPECIFICAS 2438 262.5 3481 14985 22480
APORTE VIAL 1.047.7 1,766.4
OTROS . - : 2438 262.5 3481 4508 4816
CO_MERCIO EXTERIOR 16054 18028 21558 21148 19574
IMPORTACIONES 14295 17054 20678 20430 19498
PETROLEO - 3237 399.2 4088 3162 3835
OTROS 11058 13062 16591 17267  1,566.3
EXPORTACIONES 175.9 97.4 88.0 71.8 7.6
BANANO : 896 81.9 754 66.9 7.2
CAFE 72.1 0.1 0.0 0.0 0.0
OTROS : 14.2 15.4 12.6 5.0 04
VARIOS : 16 15 15 29 2.8|
ING. NO TRIBUTARIOS 650.9 9520 1,651.0 1,2038 1,155
SERVICIOS 471 496 432 89.4 161.9
TRANSFERENCIAS SECTOR PUBLICO 112.0 235.0 2356 2874 392.0
TRANSFERENCIAS SERVICIOS 420 52.7 16.8 0.0 0.0
OTROS INGRESOS 3955 5358 11047 6996 37.4
DIFERENCIAL DEL PETROLEO 3727 5138 10458 653.3 0.0|
OTROS . : 228 22.0 58.8 46.3 37.4
OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS 54.3 79.0 250.7 1274 524.2
INGRESOS DE CAPITAL . 27.2 28.5 19.6 15.9 16.9
a/ preliminar

Fuente: UPEG/SEFIN
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B. SITUACION EN EL CAMPO DE LA INVERSION

PUBLICA

L a inversion publica alcanz6 en 1999
un monto de L.2,289.0 millones,
cifra similar a la registrada en 1998.

Lo sefialado en el parrafo anterior, se
efectu6 bajo la estrategia del Plan
Nacional de Reconstruccion y
Transformacion Nacional, que tiene como
uno de sus principales objetivos la
transformacién del pais y reconstruccion
de la infraestructura econémica, social y
productiva;  crecimiento  econémico
sostenible, reduciendo la vulnerabilidad
ecologica y social; desarrollo humano y
combate de la pobreza; modernizacion del
Estado y optimizar los esfuerzos de
cooperaciéon recibida de los paises y
gobiernos donantes.

Los programas y proyectos que se
identifican en el Programa de Inversiones
Publicas para 1999 responden a:

e Criterios de eficiencia econémica que
indiquen las prioridades® nacionales y
sociales y su aporte al crecimiento
economico y reduccion de las

desigualdades sociales (combate de la
pobreza).

e Fortalecer los programas destinados a
mejorar el desarrollo humano,
orientando recursos econémicos y
financieros que muestran una mayor
focalizacion del gasto en esta area.

e Ejecutar programas destinados a la
reconstruccion y  transformacion
nacional, contemplados en el Plan
Maestros (PMRTN), tanto en el area
de infraestructura econémica, social y
productiva.

Dentro de los principales proyectos de
inversion ejecutados en 1999, se
encuentran: Rehabilitacion y mejoras de
la red wvial no  pavimentada,
mantenimiento red vial nacional,
desarrollo de recursos hidricos Valle
Nacaome, reparacion varias obras
hidraulicas, Programa de Reconstruccion
Mitch, Modernizacion de Tecnologia
Agropecuaria, Programas de Servicio de
Educacion y Salud, entre otros.

En el Cuadro 27 se presenta un resumen
de la inversion por principales proyectos:
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CUADRO No. 27

PRINCIPALES PROYECTOS DE INVERSION DIRECTA 1999

(Millones de Lempiras)

Rehabilitacion y Mejoras Red Vial No Pavimentada |

171.2

Anillo Periférico 31.7
Rehabilitaciéon, Ampliacion y Mejoras de Caminos 49.5
Carretera de Paz Tutule 26.1
Carretera Peiia Blanca El Mochito 22.6
Pavimentacion Acceso a Corquin 9.7
Carretera, Tegucigalpa-Comayagua 7.0
Rehabilitacion Carretera Danli-El Paraiso 9.7
Mantenimiento Red Vial Nacional 251.1
Prolongacion Puente El Prado-La Bolsa 7.4
Ampliacién y Mejoramiento de Aeropuertos 496
Desarrollo Recursos Hidricos Valle Nacaome 201.2
Programa de Riego Valle Quimistin 4.9
Represa El Coyolar 40.7
Reparacion Varias Obras Hidraulicas 122.2
Obras Proteccion Contra Inundaciones 38.7
~ Programa Reconstruccion Mitch 100.0
Programa Integral Viviendas 45.2
Desarrollo Medio Ambiente 21.7
Aprendizaje y Promocion Ambiental 12.3
Modernizacion de Tecnologia Agropecuaria 64.4
Reparacion Penitenciarias del Pais 26.1
Educacion Basica 63.9
Construcciones Escolares 14.1
Construccion Centros de Salud 14.4
Programa Servicios de Salud _ 17.9
Rehabilitacion Caminos Vecinales 24.8
Pavimentacion Carretera Copan Ruinas 21.3
Construccion Puentes y Carreteras 524
Transporte 72.4
Otros 695.7
TOTAL 2,289.9




C.- DONACIONES

P ara  atender principalmente |la
situacion de emergencia nacional
provocada por el huracan Mitch, el pais
recibi6 en 1999 en concepto de
donaciones de Organismos Internaciona-
les y Gobiernos amigos. una cantidad de
recursos que segun estimaciones de
Balanza de Pagos, oscila alrededor de
US$. 406.0 millones, destacandose el

aporte de US$.105.7 millones como
contribucion de diversos paises amigos,

para la integracion del Fondo de
Fideicomiso (CAETF), administrado por
¢l Banco Mundial para cancelaciéon del
servicio de deuda con instituciones
multilaterales.

A continuacion se presenta un cuadro con
el detalle de paises y valores aportados a
la constitucion del Fondo en mencion:

Integracién Del Fondo En Fideicomiso Administrado Por El Banco Mundial
Destinado para Cancelacién del Servicio de la Deuda Multilateral en 1999

Noruega 84
Holanda 3.7
Espafia 17.0
Italia 84
Reino Unido 11.4
Austria 1.2
Canada 35
Suecia 11.6
Suiza 9.8
Alemania |32
Estados Unidos 17.5

TOTAL 105.7

Nota: En 1998 se recibio US$ 0.2 millones y
USS$. 105.7 millones en 1999
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D. MANEJO DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO

1. Contrataciones

E | monto de préstamos contratados
durante 1999, asciende a US$. 734

millones, lo cual representa un

incremento de US$. 361.0 millones en

relacion a 1998, ano en el cual se

contrataron US$, 373 millones.

Las condiciones financieras promedio de
los préstamos contratados durante 1999,
fueron las siguientes:
* Plazo:.. — ... 26 afios
mcluyendo 8 de gracxa
* Tasa de interés (exclu-
yendo comisiones):......ccuoveeuns
* Grado de condicionalidad
promedio (utilizando tasas
de descuento a diciembre
TOO0Y: it DD D T
porcentaje que resulta mejor al
observado en 1998 que fue de 68.8%

0.5%

El destino de los préstamos contratados es
el siguiente:
Cuadro No.28
Préstamos Contratados por Sector
1999
(Millones de US$)

Apoyo Balanza de Pago 8111 38.3/
-Préstamos de Emergent:la 1
 del Banco Mundial [ 196.0| :’26?7_
-Reconstruccion Infraestruc— L

tura Vial y Agua 40| 12.8
-Desarrollo Social - 2.8 72
'.-Scctor Energia 36.0| 49
 nes y ag v _' By 41| 10.1
TOTAL 734.0| 100.0

2. Desembolsos

El total de desembolsos recibidos durante

1999 ascendio a US$. 506.0 millones, lo
cual representd un incremento de USS$.
252.6 millones en relacion a 1998, afio en
el cual se desembols6 US$. 2534
millones. Del total de desembolsos, un
94.3% proviene de fuentes multilaterales
y un 5.7% de fuentes bilaterales.

Las principales fuentes de financiamiento
han sido las siguientes:

Fomento del Banc'd' Mundla! 2695 " 53.3
-Fondo Monetario Internac. 99.0| 19.6
-Otras Instrtucmnes 1315 271
Total - 506.0{100.0
3. Operaciones de Alivio de Deuda

Las principales acciones en materia de
alivio de deuda son:

- La creacion del Fondo de Emergencia
para Centroamérica por el Banco
Mundial, con el proposito de captar
aportes de donantes bilaterales para
financiar el servicio de la deuda con
acreedores multilaterales, de los paises de

Centroamérica afectados por el huracan
Mitch.

- Con el Club de Paris 1V, el 13 de abril
de 1999, la Republica de Honduras
suscribié con 10 acreedores del Club de
Paris, wuna minuta acordada de
reestructuracion de deuda.

- En el marco de la Iniciativa de Alivio
de Deuda para los Paises Pobres
Altamente Endeudados, después de
intensas negociaciones con el Fondo
Monetario Internacional y el Banco
Mundial, Honduras fue declarada elegible
para esta iniciativa, en el mes de
diciembre de 1999.




E. MANEJO DEL ENDEUDAMIENTO INTERNO

1. Emision de Bonos

E s importante sefialar que durante

1999 el Estado, por segundo afio
consecutivo, no necesitd recurrir a una
emisién de bonos para financiar el déficit
fiscal, debido al buen manejo de las
finanzas publicas.

De los L. 3,362.5 millones de deuda
interna, el 78.5% esta colocada a tasas de
interés de mercado en tenedores tanto del
sector publico como del privado. En
cuanto a las tasas de interés devengado,
los mismos han oscilado en un rango
entre 11.74% a 22.94%, dependiendo del
periodo de vencimiento a que se colocan
los diferentes titulos valores (28 dias, 63,
91, 119, 182 y 364 dias).

2. Negociaciones de Titulos Valores en
Condiciones de Mercado

En 1999 en las subastas de titulos valores
publicos, se colocé la suma de L..14,116.0
millones, cifra superior a la registrada en
1998 que ascendi6 a 1..9,523.7 millones.
El monto demandado por los agentes
inversionistas se situd en el valor de
L.20,356.9 millones del que se logré
satisfacer el 69.3%.

Es importante sefialar que los
instrumentos financieros gubernamentales
continian teniendo una gran aceptacion
entre el publico inversionista, dada su
rentabilidad, seguridad y confianza.

El cuadro siguiente ilustra lo anterior:

Cuadro No.29
SUBASTA DE TITULOS VALORES
PUBLICOS EN 1999
(Saldos en Millones de Lempiras)

l. e _‘.: : i y U
Enero 1,1048 | 1,0779| 203300
Febrero 12122 | 8184 19,7700
Marzo 19378 | 9278 18,5700
Abril 1,0688 | 7186 16,0200
Mayo 12112 | 8166 15,1000
Junio 1,2500 | 1.021.8 | 14,3500
Julio 1,590.9 | 1.186.8 14,1700
Agosto 2,8063 | 19364 13,9500
Septiembre 1,7150 | 1,606.1 13,6200
Octubre 13144 | 5120 13,7600
Noviembre 25755 | 11611 13,6700
Diciembre 2,570.0 | 2.332.5 13,0500
TOTAL 20,356.9 | 14,116.0

Fuente: Banco Central de Honduras
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F. PRINCIPALES DECRETOS Y ACUERDOS EN MATERIA

TRIBUTARIA

D urante 1999, el Poder Ejecutivo por

medio de la secretaria de Finanzas,
elabor6é un conjunto de Proyectos de Ley
relativos a  reformas  tributarias,
remitiendo en su oportunidad las
iniciativas de Ley al Congreso Nacional
para su conocimiento, discusion y
aprobacion. El contenido resumido de las
principales Leyes y Acuerdos aprobados,
se describe a continuacion:

e DECRETO N° 106-99

Fue emitido por el Congreso Nacional el
27 de julio de 1999 y es contentivo de la
ampliacion a la lista de las exenciones del
pago de la Tasa por Servicios
Aeroportuarios, contenida en el Articulo
2 del Decreto N° 182-92 de fecha 30 de
octubre de 1992, a los pasajeros
hondurefios que tengan que salir del pais
por razones de estudios académicos de
cualquier tipo o naturaleza.

e DECRETO N° 135-99

Fue emitido por el Congreso Nacional el
31 de agosto de 1999 y es contentivo de
la interpretacion genuina del Congreso al
literal a) del Articulo 22 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, asi:
“Solamente se  entenderdan  como
“Comerciantes Individuales”, las perso-
nas naturales que se dedican'en nombre
propio, habitual y forma profesional a
realizar actos de comercio, y que sean
titulares de una empresa mercantil, con un
establecimiento abierto al publico y con
una publicidad suficiente al tenor de lo
estipulado en los Articulos 1, 2 y 3 del
Codigo de Comercio.

Los comerciantes al por menor, los que
ejerzan una industria u oficio o comercio
sin exceder los limites del artesanado, asi
como, las personas naturales que ofrecen
mercancias o servicios al publico con la
finalidad principal de obtener una

remuneracion por su trabajo y todas
aquellas que no realizan profesionalmente
actos de comercio, pagaran el Impuesto
Sobre la Renta de acuerdo con la escala
de tarifas progresivas establecidas en el
literal b) del Articulo 22 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, reconociéndoles
previamente las deducciones personales y
los gastos conforme el Articulo 13 de la
misma Ley”.

e DECRETO N° 168-99

Fue emitido por el Congreso Nacional, el
30 de octubre de 1999 y es contentivo de
la exoneracion a la Cruz Roja Hondurefia,
de los impuestos, tributos o gravamenes y
tasas vigentes en el pais; derechos
arancelarios que gravan la importacion,
sobretasas, derechos consulares y demas
gravamenes incluyendo el Impuesto
Sobre Ventas, para la introduccién de
todas las donaciones y compras que tenga
que efectuar la Cruz Roja Hondurefia para
su funcionamiento y para obras de
reconstruccion en las cuales esté
involucrada. Esta exoneracion sera de 18
meses.

e DECRETO N°203-99

Fue emitido por el Congreso Nacional, el
30 de octubre de 1999 y es contentivo de
conceder a la Fundacion Pro-Arte y
Cultura (FUNDARTE), la exoneracion
del doce por ciento (12%) de Impuesto
Sobre Venta y demas tributos o
gravamenes, contribuciones y tasas
vigentes en el pais.

e ACUERDO N° 01358

Fue emitido por el Poder Ejecutivo el 5
de octubre de 1999 y, publicado en el
Diario Oficial La Gaceta el 3 de
diciembre del mismo afio, y mediante ¢l
se reglamenta la exoneracion del pago del
Impuesto Sobre Ventas a las Muni-
cipalidades, establecido en el ecreto N°
171-98 del 28 de mayo de 1998.
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G. COOPERACION TECNICA

Como parte del proceso de Gestion de
Acciones de Cooperacion Técnica
Internacional, se elaboraron sendas
propuestas de términos de referencia para
consultorias  puntuales  sobre los
siguientes  temas: Politica  Fiscal,
Valoracién Aduanera de las Mercancias y
Relaciones Financieras entre el Gobierno
Central y el Municipal.

A través del Proyecto HON/90/008, se
han apoyado los esfuerzos de la Direccion
General de Crédito Puablico en la
rehabilitacion de local, recuperacion de
informaci6n, equipamiento y dotacién de
personal especializado.

El citado proyecto se ha constituido en
mecanismo facilitador para la gestion del
equipamiento computacional destinado el
Sistema de Administracion Financiera
Integrada SIAFI, que actualmente

H. OTRAS ACTIVIDADES

1. Participacion en Juntas Directivas
de Organismos Descentralizados

La Secretaria de Finanzas, a través de sus
representantes, integra las  Juntas
Directivas de algunas Instituciones
Descentralizadas, en las cuales participa
activamente en la toma de decisiones y
contribuye a la soluciéon de los problemas
que afectan a estas instituciones.

Las instituciones en las que la Secretaria
tiene representacion a través de sus Juntas
Directivas son las siguientes:

-  Empresa Hondurefa de
Telecomunicaciones.

Instituto de Crédito Educativo.

Fondo Hondurefio de Preinversion.
FONAPROVL

- Banco Central de Honduras (la
participacion de Finanzas sin voto).

desarrolla la Secretaria de Finanzas como
parte del proceso de Modernizacion del
Estado.

Para darle un seguimiento y manejo mas
directo, a través del Proyecto
HON/90/008, se ha contado con los
servicios de un consultor local para
atender la iniciativa HIPC, promovida por
el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional..

Dado el interés de la Secretaria de
Finanzas por el manejo integral y el
desarrollo del Sistema de Deuda, se ha
elaborado una propuesta de consultoria
sobre Deuda Interna, con la participacion
de la Direccion General de Crédito
Publico y la Unidad de Planeamiento y
Evaluacion de Gestion. Este esfuerzo se
ha hecho en el marco del Proyecto
HON/90/008.

Banco Nacional de Desarrollo Agri-

cola.

- Corporacion Hondurefia de Desarrollo
Forestal.

- Instituto Hondurefio de Cooperativas.

- Empresa Nacional de Energia Eléc-
trica.

- Instituto de Jubilaciones y Pensiones
de Empleados del Poder Ejecutivo.

- Instituto Hondurefio de Mercadeo

Agricola

- Suplidora Nacional de Productos
Basicos.

- Fondo Hondurefio del Café.

- Instituto Hondurefio de Prevision del
Magisterio.

- Instituto Hondurefio del Periodismo.

- Comisién Nacional Arancelaria.

- Comisibn Nacional de Crédito
Publico.

- Participaciébn en las Reuniones
Anuales de las Juntas de Gobernadores
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del Fondo Monetario Internacional (FMI)

y del Banco Mundial.

- Se asisti6 a las Reuniones de los
Ministros de Economia, Finanzas o
Hacienda y Crédito Publico.

- En conjunto con el Ministerio de
Industria y Comercio, se participd en
las Reuniones de la Integracion
Econémica Centroamericana en el
avance de los diferentes instrumentos
(Arancel, Valoracion, Origen de las
Mercancias, Procedimientos Aduane-
ros, etc.).

- Se participo en las negociaciones para
la implementacion de un Tratado de
Libre Comercio con: Republica
Dominicana (firmado en su totalidad
normativa en 1999), Chile-
Centroamérica (firmado la parte
normativa en su totalidad el 18 de
octubre de 1999) y con Meéxico
contintian las negociaciones.

2. Comision Nacional Arancelaria

La Comision Arancelaria en 1999,
elaboré un total de 90 dictamenes sobre la
importacion de tejidos bajo la clausula de
excepcion, establecida conforme al
Articulo 4 del Decreto 116-93 del 22 de
julio de 1993 y 15 sobre Nomenclatura y
Clasificacion Arancelaria.

3. Otras Comisiones y Otras

Actividades

La Secretaria de Finanzas desempefia un
papel activo dentro del engranaje
gubernamental, contribuyendo al logro de
los diversos objetivos en materia
econdémica y social.

Con este proposito, la Secretaria, por
medio de sus funcionarios y técnicos,
realizo lo siguiente:

- Se asistio a la presentacion del Plan
Maestro de  Reconstruccion y
Transformacion Nacional en
Estocolmo-Suecia.

- Reuniones con funcionarios de
Organismos Financieros Internacio-
nales del: Fondo Monetario Interna-
cional (FMI), Banco Mundial (BIRF)
y Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), Banco Centroamericano de
Integracion Econémica (BCIE), Club
de Paris y Representantes de
Gobiernos Amigos.

- Se proporcion6 apoyo técnico a la
Oficina Coordinadora de la Deuda
Externa y a la Secretaria del Gabinete
Econdémico.

- Se gestionaron ante los Organismos
Multilaterales y Bilaterales de Crédito
los financiamientos, requeridos para
Programas de Inversion Publica, alivio
a la pobreza y renegociacion de la
deuda publica externa.

- Participacion en la  creacion,
organizacién y gestion del Gabinete
Reconstruccion, cuyo proposito es la
identificacion, localizacion y
canalizacion de recursos destinados a
la ejecucion del Plan Nacional de
Reconstruccion y  Transformacion
Nacional.

- A fin de dar cumplimiento en lo
establecido en la Ley Organica de
Presupuesto y la Ley de
Administracion Publica, se firmaron
29 Dictamenes sobre la contratacion
de préstamos que realiz6 el Gobierno
de Honduras con instituciones
financieras internacionales y
gobiernos amigos.




L. ACTIVIDADES POR
DEPENDENCIAS

A continuacion se detallan las actividades
mas importantes que las Dependencias de la
Secretaria realizaron en 1999.

1.- DIRECCION GENERAL DE
PRESUPUESTO (D.G.P.)

Es la Dependencia responsable de la
preparaciéon,  formulacién, control y
fiscalizacion preventiva del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos de la
Republica.

ACTIVIDADES:

- Se reformul6d el Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Republica aprobado
para el Ejercicio Fiscal de 1999.

- Se revis6 exhaustivamente la
disponibilidad de los recursos y, en funcién
de éstos se reformulé el Presupuesto de
Egresos, de tal forma que la orientacion de
los recursos apuntara a la ejecucién de
actividades estrictamente vinculadas con la
habilitacién, rehabilitacién, construccion o
reconstruccion de toda infraestructura ligada
con el sostenimiento y continuidad de las
actividades econémicas y socioproductivas
del pais, eliminando y/o postergando aquello
que por su caracteristica  pudiese
reprogramarse en funcibn de la
disponibilidad de recursos futuros.

En consecuencia, los recursos fueron
programados atendiendo la secuencia y
coordinacién previstas en el Plan Maestro de
Reconstruccion y Transformacion Nacional.

- Para iniciar en el mes de junio con la
ejecucion normal del Presupuesto del
Ejercicio Fiscal de 1999, se hizo necesario
elaborar la liquidacion presupuestaria
correspondiente al periodo antes referido y a
la vez convertir a la estructura del Sistema

de Administracion Financiera (SIAFI) las
asignaciones aprobadas.

- Se puso en operacion los modulos que
comprenden la ejecucion presupuestaria y lo
correspondiente a los pagos que se realizan a
través de la Tesoreria General de la
Republica, mismos que estan en plena
ejecucion a partir del mes de junio, los que
en el corto plazo seran desconcentrados y
con ello expeditados a través de las distintas
Secretarias de Estado y/o dependencias
involucradas en este proceso de
Modermnizacion del Estado.

- En forma complementaria, se incorporaron
en las Disposiciones del Presupuesto algunos
elementos que contribuyeron al proceso de
reconstruccion, tales como: ampliacion de
los montos presupuestarios para la
adquisicion de bienes, contratacion de obras
y suministro de servicios, asi como el
establecimiento del sistema ‘“Pronto Pago”,
para que las distintas unidades ejecutoras
pudiesen agilizar los respectivos tramites.

- Se elabor6 el Proyecto del POA vy
Presupuesto, para lo cual se reviso, analizé y
dictaminé los Anteproyectos enviados por
cada Secretaria de Estado, elaborando en
forma simultanea los documentos de soporte
que se presentan juntamente con el
Anteproyecto de Presupuesto al Gabinete
Econ6mico, al Presidente de la Republica en
Consejo de Ministros y finalmente al
Congreso Nacional.

- Se brindé el apoyo necesario para
desconcentrar las operaciones de la
ejecucion del Presupuesto dentro de la
Secretaria de Finanzas a través de la
Gerencia Administrativa, la cual sirvido de
unidad piloto para formular el Plan de
Desconcentracion/Descentralizacion que
tendran las demas Secretarias de Estado,
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mismo que se iniciara con la Secretaria de
Salud, como parte de la Red Piloto que
comprendera ademas las Secretarias de
Educacion, Gobernacion y Justicia y la de
Industria y Comercio.

- Se brind6 capacitacion a todo el personal
de la Direccion, especialmente en aspectos
técnicos y operativos del Sistema de
Administracion Financiera (SIAFI), esta
actividad se hizo extensiva a las Unidades
Ejecutoras, brindando el asesoramiento,
asistencia y soporte respectivos.

- Se coordiné y elaboré los proyectos de las
Disposiciones del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Republica, las que
contienen las Normas que deben cumplirse
dentro del proceso de ejecucion
presupuestaria de 1999 y del Ejercicio Fiscal
del afio 2,000.

- Se elabord, reviso y registré instrumentos
de orden juridico-administrativo, como:
proyectos de ley sobre materias vinculadas
con asuntos de caracter financiero y/o de
orden administrativo conexo, Acuerdos
Ejecutivos y Ministeriales, Resoluciones,
Dictamenes y otros, que son aplicables en la
Administracion Publica.

2.- DIRECCION EJECUTIVA DE
INGRESOS (DEI)

Es la Dependencia responsable de la
administracion de todos los ingresos
tributarios, incluyendo los aduaneros; actiia
en nombre y representacion del Estado en el
cumplimiento de sus funciones de
administracion, control, fiscalizacion y la
aplicacion de las leyes tributarias.

ACTIVIDADES:
- Se realizaron ajustes por diferentes casos

del area tributaria y aduanera por un monto
de L. 260.9 millones, estas acciones se
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realizaron en  lugares  previamente
determinados, con lo cual se contribuy6 a
disuadir la evasion y defraudacion fiscal.

- Se entregaron 614,944 formularios para
efectuar las  declaraciones de impuestos,
también se registraron 21,887 contribuyentes
en el RTN.

- Se atendieron solicitudes referentes a
anulacion de impuestos, rectificaciones,
modificaciones y notas de crédito por el
orden de 4,291 solicitudes.

- En cumplimiento al Acuerdo No. 826-98
que contiene el Reglamento a la Importacion
Temporal de Vehiculos Usados, se controlé
la emision y prorrogas de la forma 9A-1, que
estaban siendo otorgadas en forma no
consecuente con las necesidades de
incrementar la captacion de los impuestos de
importacion y mejorar el control de
vehiculos.

- Se continu6é con el uso de la Tornaguia,
para controlar el ingreso, transito y salida de
las mercancias que circulan por el territorio
aduanero nacional, al amparo del régimen de
transito interno e internacional, con el fin de
evitar el contrabando y la defraudacion
fiscal.

- Se elabor6 conjuntamente con la Secretaria
de Industria y Comercio el Reglamento a la
Ley de las Zonas Libres, el cual fue
publicado mediante Acuerdo No. 81-99.

- Se elaboré el Manual de Procedimientos
para el Manejo y Despacho de Pequefios
envios en la Aduana de Toncontin y se puso
en practica el Procedimiento para Subastas
de Mercancias en Abandono y Comiso en las
Aduanas.

- Durante 1999, por la acciéon administrativa
y de control de la DEI, se logré6 una
recaudacion por ingresos tributarios de
L.13,604.1 millones, lo que representa un
crecimiento en valores corrientes de 13.4%,
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con respecto a 1998 cuya recaudacion fue de
[..11,972.5 millones.

- De los ingresos tributarios L.1,766.4
millones correspondieron al Aporte Vial, el
cual pas6 de Ingreso No Tributario a Ingreso
Tributario a partir de junio de 1998.

- El Impuesto Sobre la Renta gener6 al fisco
durante 1999 L. 2,853.2 millones.

- Durante 1999 se recaud6 en concepto de
Impuesto Sobre Ventas L. 4,699.0 millones,
teniendo este rubro el mayor y mejor
comportamiento recaudatorio, ya que crecié
con respecto a 1998 en L.1,224.9 millones.

- Durante 1999 el Impuesto Sobre la
Propiedad recaud6 L. 245.6 millones.

- Durante 1999, se hicieron notificaciones
por impuestos adicionales por valor de
L.344.6 millones.

- Se realizaron actividades de cobranzas por
un monto de L. 309.0 millones,
consistentes en planes de pagos y otros
instrumentos de cobro diferido.

- En el drea aduanera se presentaron 113
impugnaciones por un monto de L.44,142.3
millones, de los cuales se concedid la
cantidad de L. 26,444.3 millones.

- Se matriculd y registr6 vehiculos de
acuerdo a los siguientes datos:

.Matricula vehiculos _
primera vez.... R 18,193
.Matricula vehiculos _
primera vez . 18,193
Traspasos registrados........c.c..... 4,181
.Emisi6on de Permisos Provisiona-
les para circular sin placas......... 170,082
.Matricula de vehiculos exentos... 1298
-Matricula de vehiculos nacio- G
nales.... . 6,158

- Se logr6 la conexiébn del Sistema
Automatizado Aduanero a la red privada
ADUANETT, con lo cual se dio el primer
paso en la estructuracion de la red nacional
tributaria-aduanera.

- Se instald6 en las ocho aduanas
informatizadas la version 2.7 de SIDUNEA
mediante la cual se prepar6 al sistema para
superar el llamado problema del afio 2000
(Y2K). Esta modificaciéon también permiti6
al sistema su adaptacion para realizar en el
afio 2000 su migracion definitiva a la version
SIDUNEA.

- En cuanto al Sistema de Informacion
Tributaria (SIT), se continu6 con la
finalizacion de algunas aplicaciones
pendientes, tales como el modulo de
vehiculos, donde el avance mas importante
fue el disefio y aplicacion del Protocolo de
Comunicacion, lo cual garantiza el control
de la transmision de informacién entre los
sistemas de las instituciones bancarias y la
DEI y cuyo beneficio definitivo sera para los
anos venideros.- Asimismo, se dieron
avances significativos en cuanto a la
recepcion de informacion de terceros y su
transcripcion en el sistema.

3.- DIRECCION GENERAL DE
CREDITO PUBLICO (D.G.C.P)

Es la dependencia de la Secretaria de

Finanzas, encargada de dirigir, supervisar y

controlar las gestiones necesarias para la

negociacion, contratacién, renegociacion y

readecuacion de la deuda publica.

ACTIVIDADES:

- Al 30 de noviembre de 1999, se gestiond
financiamiento externo con diferentes
fuentes por un monto de US$ 773.4
millones, de los cuales US$ 378.4 millones
corresponden a préstamos contratados y US$
395.0 estan en proceso de negociacion. Las
fuentes con las que se contraté fueron las
siguientes: Banco Interamericano de
Desarrollo, Asociacion Internacional de
Fomento, Espafia, Fomento Internacional de
Desarrollo  Agricola, Fondo para el
Desarrollo Internacional (OPEC), Fondo
para el Desarrollo Internacional (Kuwait),
Fondo de Cooperacion Internacional de la
Republica de China, Export Import Bank of
Corea, Italia y Noruega.
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- En Asistencia Financiera no Reembolsable
se formalizaron Convenios de Donacion por
un monto de US$ 326.8 millones con la
Agencia Internacional para el Desarrollo,
Gobierno de los Estados Unidos (Departa-
mento de Agricultura), Fondo Contravalor
Honduras-Suiza, Banco Interamericano de
Desarrollo, Banco Internacional de Recons-
truccion y Fomento, Japon (Fondos Second
Kennedy Round), Kreditanstal
Wiederaufbau (KFW), Banco
Centroamericano de Integra-cion Econémica
(BCIE) y Noruega.

- Se elabor6 el documento de propuesta del
Gobierno de Honduras ante el Club de Paris
y se particip6 en las negociaciones con esa
entidad.

- Se revis6 el documento de Analisis de
Sostenibilidad de Deuda, elaborado por el
Banco Mundial y el FMI, que sirve como
base para la elegibilidad de Honduras para la
iniciativa HIPC, y se participé en las
discusiones con las IFIS, relacionadas con
este documento.

- Se gestiono la operacion de recompra de
Deuda Comercial con recursos del Banco
Mundial, la que actualmente se encuentra en
proceso.

- Se hizo el comentario y analisis al borrador
“Programa de Conversion de la Deuda
Externa de Honduras frente a Espafia en
Proyectos de Reconstruccion™ y al “Acta de
Condonacion”, derivada de Créditos FAD
suscritos entre el Gobierno del Reino de
Espafa y la Republica de Honduras.

- Se particip6 en la negociaciébn de un
Acuerdo de Reduccion de Deuda con el
Banco Centroamericano de Integracion
Econémica (BCIE).

- Se participd en la negociacién de

Convenios Bilaterales derivados del Club de
Paris con los paises acreedores.
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-Se elaboraron las propuestas de Alivio de
Deuda para CDC y los paises acreedores que
no son miembros del Club de Paris.

- Al 30 de noviembre de 1999, se atendieron
de las diferentes Unidades Ejecutoras 1,187
Ordenes de Pago por un monto de Lps. 856
millones con cargo a Fondos Externos
orientaindose  significativamente estos
recursos a los sectores sociales que se
detallan a continuacion:

Millones
*Sector Agricola. ... .- L. 1680
* Sector Salud.................. © 146.8
* Sector Obras Publicasy
| TIansporte. ..o weneye © 1343
* Sector Recursos Naturales :
yAmbiente .. . . “9634
oubs.. .0 ., S

- Se elaboré el Presupuesto de Pago de
Servicio de Deuda para 1999 por US$ 173.5
millones equivalente a L. 2,533.1 millones y
al 30 de noviembre se ha pagado en
concepto de Deuda Externa L. 2,028.0
millones en concepto de Amortizacion,
Intereses y Comisiones.

- Del Presupuesto aprobado para 1999 para
el pago del Servicio de la Deuda Interna de
L. 1,295.6 millones, al 30 de noviembre se
han cancelado un total de L. 979.8 millones
de la siguiente manera:

Millones
* Principal...................L. 596.5
¥ Intereses.........ceo..” 3587
* Comisiones................“ 246

- Se emitieron bonos CONADI serie “A”,
por un monto de Lps.1.4 millones, a
favor del Colegio Hondurefio de
Profesionales Universitarios en Contaduria
Pablica, conforme al Decreto Legislativo
No. 106-90 del 29 de septiembre de 1999 y
Decreto Ejecutivo No. 65-93 del 3 de enero
de 1999.
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- Se emitieron bonos para pago de Deuda
Agraria por un total de L. 940,300.00, de las
siguientes series:

Bonos Serie “A” .................. L. 118,400.00
Bonos Serie“C”............c...... * 821,900.00
TOTAL.... L 940,300.00

- Se concluyé con el proceso de legalizacion
de 24 Contratos de Préstamo y 5 asistencias
técnicas con varias instituciones financieras.

- Se elaboraron 4 Convenios Interinstitu-
cionales por un monto de L..45.3 millones,
de acuerdo al siguiente detalle:

4.- DIRECCION DE INSTITUCIONES
DESCENTRALIZADAS

Es la dependencia que tiene a su cargo
funciones de supervisién, seguimiento,
control y evaluacion de las instituciones del
Sector Publico Descentralizado.

ACTIVIDADES:

- Se asistio y participé en forma activa en
representacion de la Secretaria de Finanzas,
en sesiones de Juntas y Consejos Directivos
de diferentes Instituciones Descentralizadas.

- Se particip6 en las comisiones de estudio y
analisis de la situacién presupuestaria y
financiera de la AFE-COHDEFOR para
atender sus requerimientos de insolvencia y
cubrir las necesidades y obligaciones

e eEEe e e e .
INSTITUCION | DESCRIPCION | (Millones L.) contractuales urgentes e ineludibles para el
o a la Confedera- i ibli
e é?éilynmd : = Gol.m.erno de la Republ-lca y para la toma d'e

Mijsres Cmm pmﬁa s decxsl_ones de las autoridades de la Secrt':tar'la
e Apoyo a Locatarios y D de Finanzas ante el problema deficitario

Vendedores Ambulan- ' institucional.

Tes. Mercados D.C.
FINACOOP/FUNDA | Apoyo a las Coopera- 110 - 5L ;
CION (FINACOOP) | Tivas de Mujeres - Se atendié la solicitud del Instituto

Programa Apoyo a Nacional Agrario por el reclamo del
FONAPROVI . 80 : . ;

La Microempresa Consorcio Main (USA) Class (Perti) con

- Se instalé6 y se puso en marcha la Red
Windows NT en toda la Direcciébn General
de Crédito Publico.

- Se implanté6 el SIGADE 5.1.2 y se
capacité a 26 empleados .

- Se desarrollé e implement6 la aplicacion
para el Control del Fondo de Financiamiento
Externo.

- Se hizo la conexién de Usuarios del Banco
Central de Honduras con la Red de la
Direccion General de Crédito Publico, para
el uso y operacion de SIGADE (Deuda
Privada).

GATESA (Honduras), para el pago de US$
425,992.00 (CUATROCIENTOS VEINTI-
CINCO MIL NOVECIENTOS NOVENTA
Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA), que quedaron
pendientes después de realizado el estudio
para el “Proyecto de Obras Hidrailicas para
el Valle del Bajo Aguan”, con
financiamiento del préstamo BID 479-SF-
HO en 1979 y cuyo monto total se amplié a
US$ 1.1 (UNO PUNTO UN MILLON DE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA).- Al haberse agotado todos
los procedimientos legales y para evitar la
demanda ejecutiva que podria paralizar la
instituciéon, se negoci® pagos mediante
cuotas anuales que la Direccion General de
Presupuesto asignaria como transferencia al
INA.
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- Fue intervenido oficialmente el Banco
Municipal Autonomo (BANMA) en un largo
proceso de saneamiento administrativo y
financiero, lograndose la firma de los
contratos de readecuacion de deudas con
todas las Municipalidades, convertir a los
acreedores en  accionistas, haciendo
desaparecer los pasivos, se revaluaron los
activos fijos, se program6 un calendario de
cobros sistematicos con el personal de
BANMA vy la Secretaria de Finanzas
absorbi6 el pago de L. 47.0 millones de
fondos externos del préstamo BID/BIRF en
aplicacion del Articulo 64 de |las
Disposiciones Generales del Presupuesto de
1999 y Decreto No. 277-98.

- Se atendieron las solicitudes de
financiamiento de  HONDUCOR  al
Gobierno Central por recursos
presupuestados en L. 4.0 millones como
transferencia para financiar  agencias
postales no rentables y un préstamo por L.
4.0 millones para cumplir compromisos
salariales, derivados del Contrato Colectivo
de Condiciones de Trabajo, en coordinacion
con la Direccion General de Crédito Puablico.

- En los primeros meses del afio, se inici6 el
proceso de reorganizacion del Banco
Municipal Auténomo para adecuarlo a las
nuevas actividades que manda el Decreto
No. 27798, “Ley de Saneamiento
Financiero de BANMA?”, dentro de esta
reorganizaciébn se realizd el saneamiento
contable, la readecuacion de la cartera neta,
recuperacion de deuda, etc.

- A través de la Ventanilla de CONADI
durante 1999 se recuperaron L. 8.5 millones.
- Se realizé el analisis y se dictamin6 sobre
el Convenio “ITHCAFE-FONDO
CAFETERO.

5.- TESORERIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

Es la responsable de la administracion y
custodia de los fondos publicos y valores del

63

Poder Ejecutivo, lo que realiza mediante la
administracion del Sistema de Ingresos y
Egresos.

ACTIVIDADES:

- Se contabilizaron egresos de las Cuentas
Especiales de la Tesoreria por L. 533.5
millones.

- La Pagaduria Especial del Magisterio
recibio valores por L. 2,366.1 millones, de
los cuales se pagd a los maestros 1..2,329.3
millones, se reintegré a la Tesoreria General
de la Republica L 31.4 millones y se pagaron
L 5.3 millones en Bonos del Transporte al
Estudiante.

- El Banco Central de Honduras debito de la
Cuenta de la Tesoreria General de Ila
Republica L 1,808.0 millones, de los cuales
el 92% fue orientado al Pago del Servicio de
la Deuda.

- Durante 1999 a raiz de la emergencia
provocada por el huracdn y tormenta Mitch
se recibieron donaciones en Délares por 21.8
millones.

- Como parte de la Modernizacion del
Estado, en noviembre de 1999, se
implementé una prueba piloto del Sistema
de Pago de sueldos por Transferencia
Bancaria en la Secretaria de Finanzas, con
resultado satisfactorio, por lo que estd en
proceso la implementacion de este sistema
en las demas Secretarias de Estado.

- En junio de 1999, se implemento el
Sistema  Integrado de  Informacion
Financiera (SIIF) con el objeto de agilizar el
proceso en el sistema de pago y
transferencias financieras a instituciones
publicas y privadas.

- Se crearon los Fondos de Avance, que son
lJos anticipos autorizados a diferentes
Pagadores Especiales de las Secretarias de
Estado, amparados en el Articulo No. 42 de
la Ley Orgéanica de Presupuesto.




- Se modernizé sistematicamente el
Registro y Control de las Garantias en
Ejecucion de Contratos que comprende los
valores retenidos por ejecucion de obras del
Gobierno.

- Se participé en la Comision de Trabajo
que elabora el Flujo de Caja, el que permite
mantener informadas a las autoridades de la
Secretaria sobre los ingresos y egresos del
Gobierno y de los Saldos en la Cuenta de la
Tesoreria General.

- Durante 1999 se capacit6 al personal de la
Tesoreria General en las areas Analisis e
interpretacion de Estados Financieros,
Administracion Financiera, Ejecucion Presu-
puestaria, Formulaciéon de Presupuesto de
Instituciones Descentralizadas, y Adminis-
tracion Central, Formulacién y Evaluacion
de Proyectos, Matematicas Financiera,
Planeacion y Elaboracion Presupuestaria,
etc.

6.- CONTADURIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Es la Dependencia que rectora el Sistema de
Contabilidad Gubernamental, teniendo como
objetivo primordial configurar la
contabilidad como un sistema de

informacion y control.
ACTIVIDADES:

- Se registraron 84 Actas de Recepcion de
Obras de varias entidades del Gobierno

Central por un valor de L. 40,801.1
millones.

- Se registraron 703 Ordenes de Pago por
L.7.5 millones en concepto de adquisicion
de bienes.

- Se realizaron y registraron 208 descargos
definitivos por un valor de L.20.7 millones.

- Se elabord el Balance de Saldos de Bienes
Nacionales del Gobierno Central a

septiembre de 1999 por un monto de
L.11,298.9 millones.

- Se contabilizaron a septiembre de 1999,
los Ingresos. programados en el Presupuesto
General de Ingresos y Egresos de la
Republica, por L.11,102.1 millones.

- Se contabilizaron a septiembre de 1999,
los Egresos para el ejercicio fiscal del afio,
en L.9,005.5 millones.

- Se contabilizaron a septiembre de 1999,
los fondos y valores de la Tesoreria General
de la Republica por un valor de L.10,511.3
millones.

- Se elaboré el Informe de la Situacion
Fiscal de Administracion Centralizada al 30
de noviembre de 1999.

- Se elaboré el Balance General de la
Administracion Publica Centralizada, al 30
de noviembre de 1999.

- Se controlé y contabilizé el movimiento
de ingresos y egresos de los centros
educativos y hospitalarios oficiales al 31 de
diciembre de 1999.

- Se intervino en la emision, distribucion,
administracion, anulacién e incineracion de
especies fiscales, actividad realizada por un
delegado permanente de la Contaduria
General en el Banco Central de Honduras.

- Se conciliaron los registros de la cuenta de
ingresos del Banco Central de Honduras con
los registros de la Direcciéon General de
Presupuesto, de enero a diciembre de 1999.

- Se dio mantenimiento a las aplicaciones y
a los programas de cémputo.

- Se instalo el Sistema de Coémputo de
Vehiculos para la Secretaria de Obras
Publicas, Transporte y Vivienda
(SOPTRAVI).

- Se capacité al personal en las areas de

Planificacion y Administracion Financiera,
Funcionamiento del Sistema de Adminis-
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tracion Financiera Integrada (SIAFI),
funcionamiento del Sistema Integrado de
Informacion Financiera (SIIF), Principios de
Contabilidad, Cursos de Andlisis e
Interpretacion de estados Financieros,
Auditoria Financiera y Gestion de Calidad
Total.

- Se formé parte de la Comision de Trabajo
que elabora semanalmente el Flujo de Caja,
participando en la revision y analisis de
documentos y en la preparacion del informe
de Flujo de Caja, que es entregado a las
autoridades de la Secretaria.

- Se hizo la conversion del Sistema de
Contabilidad Integrada (SICOI) al Sistema
de Administracion Financiera Integrada
(SIAFI), el que se realizd manualmente a
partir del mes de junio de 1999.

- Se revisd, analiz6 y se hicieron las
observaciones y recomendaciones de los
Informes Técnicos sobre el Sistema de
Administracion Financiera Integrada
(SIAFI).

7.- DIRECCION GENERAL DE
INVERSION PUBLICA

Es la Dependencia encargada de Ila
programacion de la inversion publica y de la
administracion del Sistema de Inversiones
del Sector Publico (SISPU).

ACTIVIDADES:

- Se revisd y ajustd el Programa de
Inversion Puablica del Gobierno Central para
1999.

- Se elabor6 el Programa de Inversion
Publica para el ano 2000, el que incluye la
version sectorial, institucional y
departamental.

- Se elabor¢ el informe sobre la Cartera de
Proyectos del Programa de Cooperacion
Financiera Hispano-Hondurefia, 1999-2000.
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- Se prepar6 el informe sobre la Cartera de
Proyectos financiados por la Agencia
Internacional para el Desarrollo (USAID).

- Se hizo el informe sobre la Cartera de
Proyectos financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo y el Banco
Mundial y la situacién actual de los
proyectos identificados.

- Se elaboraron y ajustaron los perfiles de
proyectos nuevos y de arrastre, contenidos en
el Plan de Reconstruccion Nacional

(PMRTM).

Se evaluaron los siguientes proyectos:

= Utilizacién del bambii y otros materiales autdctonos en

la construccion de viviendas para los damnificados del
* huracan Mitch.

=  Proyecto Manejo Amblental de las Islas de
La Bahia.

=  Proyecto Rehabilitacion de la chrcsa de El
‘Coyolar.

= Proyecto de Generacién de Empleo Masivo en las

principales ciudades del pais.

Proyecto Disposicion de Materiales Peligrosos

Se emitid opinion técnica y comentarios
sobre los siguientes proyectos:

= Ley del Sistema de Administracion

~ Financiera Integrada (SIAFI).
= Politica Salarial de los Proyectos
COHASA I y 111 o
= Proyecto Desarrollo Ambiental de
- Honduras (PRODESAM). '

Proyecto Lempira Sur I Fase.

- Durante 1999, se emitieron las Notas de
Prioridad a varios nuevos proyectos:

- Se capacito al personal de la Direccion
sobre Planeacion Estratégica (FODA),
Monitoreo y Evaluacion de Proyectos,
Agricultura  Sostenible, Mineria y
Desarrollo hacia el Siglo XXI, etc.




8.- UNIDAD DE PLANEAMIENTO Y
EVALUACION DE GESTION(UPEG)

Es responsable del disefio y analisis de
politicas, programas y proyectos de la
Secretaria de acuerdo con las politicas
macroeconomicas, de ingresos, gasto e
inversion plblica y las directrices
oficialmente establecidas por el Presidente
de la Republica.

ACTIVIDADES:

- Conjuntamente con la Secretaria de
Industria y Comercio, form6 parte de la
Delegacion de Honduras responsable de
negociar el Tratado de Libre Comercio con
México, participé en las mesas de origen de
las mercancias, acceso a mercados,
inversion, legal y de compras
gubernamentales.

- En conjunto con la Secretaria de Industria
y Comercio, participd en las negociaciones
del desarrollo del proceso de Integracion
Centroamericana.

- Se particip6, conjuntamente con la
Secretaria de Industria y Comercio, en las
negociaciones del Tratado Comercial con
Chile, la Republica Dominicana y Panama.

- En el marco de la Integracion Economica
Centroamericana, se determiné el status de
la Ley del Valor y el CAUCA 1I,
instrumentos aun no vigentes en Honduras,
en espera de la modificacion de la
Legislaciéon Nacional en Materia Aduanera,
especialmente del marco institucional con la
creacion de la Direccion Ejecutiva de

Ingresos (DEI).

- Se actualizé el Arancel de “Gravamenes a
la Importacién y Exportacién”;
incorporando  todos los  impuestos,
gravamenes y sobretasas a la importacion y
exportacion de mercancias.

- La UPEG formé parte del Grupo Técnico
responsable de las negociaciones con el
Fondo Monetario Internacional en todo lo

referente al area fiscal, que implica una
evaluacion sistematica de la gestién del
Sector Publico No Financiero, mediante la
elaboracion de la Cuenta Financiera del
Gobierno Central, Empresas Publicas,
Instituciones Descentralizadas y de las
Municipalidades, con la  respectiva
consolidacion de éstas en la Cuenta
Financiera del Sector Publico No Financiero
(SPNF).

- Se formul6 el Plan Operativo Anual de la
Secretaria de Finanzas, que consta de
objetivos y politicas a seguir durante 1999.

- Se elaboraron Proyectos de Ley de
Reformas Tributarias y Reglamentos a las
mismas, asi como instrucciones aduaneras.

- Se evacuaron consultas en materia fiscal
del Congreso Nacional, sector privado,
Gobiernos Amigos y de Organismos
Internacionales.

- Se emitieron varias opiniones de orden
fiscal o tributario a peticion de las
autoridades superiores y de las diferentes
dependencias de la Secretaria.

- Se revis6 la documentacion del Sistema de
Administracion Financiera (SIAFT),
sugiriendo cambios en la codificacion y
clasificacion del gasto y en la Ley del SIAFI.

- Se brind6 apoyo a la Direccién General de
Presupuesto en la revision de la Exposicion
de Motivos del Proyecto de Decreto del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos
de la Republica, y Disposiciones Generales.

- Conjuntamente con las Secretarias de
Agricultura y ganaderia, Secretaria Técnica
y de Cooperacion, Salud, Educacion y las
Agencias de Cooperacion Internacionales
Bilaterales y Multilaterales se coordindé la
ejecucion de Proyectos orientados a la
seguridad alimentaria y sostenibilidad social.
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- Se evaluaron y se¢ brindé seguimiento a
los proyectos en ejecucién para medir su
impacto social en la poblacion meta; entre
otros proyectos ejecutados por CARE-
Honduras, Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional (AECI).

- Se participé en Seminarios Sobre Gestion
de Cooperacion Internacional para apoyar a
programas y proyectos coordinados por la
Secretaria Técnica y de Cooperacion
(SETCO).

- Se clasificaron y revisaron los informes de
Actividades de la Secretaria de Finanzas,
sus dependencias y se prepard la Memoria
Anual para su remision al Congreso
Nacional en cumplimiento al Articulo 254
de la Constituciéon de la Republica.

- La UPEG participé activamente en la
Comision responsable de la evaluacion,
control y seguimiento del Sistema de Flujo
de Caja; mecanismo para lograr una
asignacion eficiente de los recursos
financieros asignados al Poder Ejecutivo.

- En apoyo a las autoridades superiores, la
UPEG participo en las negociaciones que el
pais realiza con el Fondo Monetario
Internacional, Banco Interamericano de
Desarrollo, Banco Mundial y otras
instituciones financieras.

- Se particip6é en la Comision Especial de
Finanzas Publicas del Consejo Monetario
Centroamericano con el propdsito de
mantener un alto grado de compatibilidad en
las definiciones y metodologias de calculo
de los indicadores macroeconémicos
fundamen-tales para la region
Centroamericana.

- Se represent6 a la Secretaria en las
Comisiones Técnicas nombradas por la Junta
Directiva del Instituto Hondurefio del Café
(THCAFE) y del Fondo Cafetero. Brind6
asistencia a las Autoridades Superiores en

67

aspectos relacionados con la ejecucion de la
Politica Cafetera.

- Represento a la Secretaria de Finanzas en
la Comision Nacional Arancelaria, presidida
por la Secretaria de Industria y Comercio.

- Se ejercio la Comisaria en el Fondo
Ganadero de Honduras, S.A. de C.V.,
supervisando el cumplimiento de los
lineamientos operativos del “Proyecto de
Mejoramiento Ganadero para Pequefios
Productores”; en cumplimiento del Decreto
No. 185-83 del 27 de octubre de 1983.

- Se prepard 29 Dictamenes sobre Conve-
nios de Donaciones y Préstamos que
Gobiernos Amigos (Francia, Alemania,
Espafia, FEstados Unidos de América,
Canada, Italia, Corea, Suecia, Japon, etc.) y
Organismos Multilaterales de Crédito
otorgaron a Honduras, dirigidos a los
sectores sociales, infraestructura y seguridad
alimentaria.

- Se particip6 en la Comision Nacional
Arancelaria en la adopcion de las medidas
relativas a la administracion del Arancel de
Importacion Centroamericano (SAQC);
también elabor6 90 Dictamenes sobre la
importacion de tejidos al amparo de la
Clausula de Excepcion que da un
tratamiento preferencial a la Industria de la
Confeccion; se elaboraron dictdmenes
relativos a modificaciones arancelarias tanto
en nomenclatura como en tarifas.

- Se coordind y participé en la elaboracion
de los Anteproyectos de Leyes vy
Reglamentos; Circulares e Instrucciones
Aduaneras, relacionados con la politica
fiscal, sustentando las modificaciones o
reformas con los respectivos calculos y
analisis que implicé la adopcion de tales
medidas.

- Se atendi6 misiones técnicas internacio-
nales del BID, AID, FMI, CEPAL, CIAT,
Banco Mundial y otros.- También se




resolvié las consultas técnicas formuladas
por las instituciones publicas o privadas en
materia de finanzas publicas.

- El recurso humano de la UPEG particip6
en cursos de capacitacion a nivel nacional e
internacional y se gestionaron diferentes
solicitudes de becas de otras dependencias
de la Secretaria.

- Se participo en la elaboracion del Acuerdo
Presidencial para dar inicio a la implantacién
de la politica salarial para los empleados y
funcionarios publicos amparados bajo el
Régimen de Servicio Civil y los excluidos
del mismo.

- Se formo6 parte del grupo que redactd el
documento “Estrategias y Lineamientos para
la Formulacion del Plan Operativo Anual y
Presupuesto de Ingresos y Egresos del
Gobierno Central e Instituciones
Descentrali-zadas para el Ejercicio Fiscal del
Afio 2000™.

- Con el auspicio de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), se realiz6 del
23 al 30 de julio de 1999, un Seminario
Nacional Sobre la Aplicacion del Articulo
VII del GATT, relativo al valor aduanero de
las mercancias y su operatividad.

- Se participé en las sesiones de trabajo de
la Comision Interinstitucional de enlace
con GEPLACEA.

9.- SECRETARIA GENERAL

Es el 6rgano encargado de la comunicacion
entre la Secretaria, demas entidades del
Gobierno y los particulares teniendo a su vez
funciones de fedatario.

ACTIVIDADES:

Durante 1999 a través de la Unidad de
Servicios Legales, resolvio expedientes
mediante la elaboracion de los siguientes
documentos:

Resoluciones 335
Acuerdos 41
Autos 549
Otros 33
Total 958

10.- SECCION DE FRANQUICIAS
ADUANERAS

Su funcién principal es analizar y otorgar
franquicias amparadas en Leyes o Decretos.

Durante 1999 se tramitaron las siguientes

dispensas:
DISPENSAS OTORGADAS

___ DESCRIPCION | TOTAL
ORcIlles. T i s e 2,192
Especinles o iR S e 2,262
Efectos Personales a 93
Hondurefios......
Exoneraciones concedidas jubila-
Lados pensionados o 154
rentistas............
Permisos Especiales Importacion
Tomporalic= - - 0 348
Permisos Oficiales de Importacién
Femporal o B 96
Resolucion de Autorizacion de
Venlade Vehiculos. ... 433
Resolucion de Autorizacion de
Venta de Equipo y Materiales.......... 3
Nomsdelredito ... ... 0.0 56

TOTAL 5,637

11.-  GERENCIA ADMINISTRATIVA

Es la responsable de administrar y controlar
los Tecursos financieros, humanos,
materiales y servicios generales de la
Secretaria incluyendo las funciones de
compra y custodia de los bienes a su cargo,
de tal forma que se brinde apoyo eficiente a
las unidades operativas y normativas que
integran la estructura organizacional.

ACTIVIDADES:
Durante 1999, se tramitaron los pagos
siguientes:
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1
a) Actividades Centrales ¢) Servicios de Transferencias y Otros
Gastos
Valor Pagado
Millones Lempiras Valor Pagado
Millones Lps
Sueldos y Salarios Bsicos............ 134 i T’?‘“S“E’““?QM:*OP?BS“"' L
Beneficios y Compensaciones D e 2‘3
Vs . 43 - Fundacion 3
. miti
Energia Eléctrica.. :g s Apeich iude o 163
Sevic. Telecomumcacloncs ! Picacho 187.2
Manten.y Repar.Edificios.............. 8.0 Proy.Hab.Div.Provid.................. 10.0
Limpieza,Aseo y Fumigac............. -k = PRAF... = el
Adgquisic. De Automaviles............ 4.9 L FDNAPROVI Dec Leg 131- 93.7
Construc.Aduana Pasamonos........ 16;' g 98... Zégg
: o . Prog.\fi\fiemk Compl.Esfuerzo Propio i
Dlre(E.EJec.de Ingresqs (DE.'D """" : 299 (prioridad Gabinete Reconstruc.)............... 119.8
Comis.Nac. de Telecomunic......... ® 5% Municipal. del pais. Dec. 134-90 :
Comis.Consult.Privatizacion......... L1 . munnicip.-mos; Bawu. - 2739,
Placas Vehic.Automotores DEL.... | 219 86 Alc
PNUD Prog.INV/SISPU Contrap. e M e e |
. s - R ubsidio Pequeios Consumidor. ENEE ..
Legalizacion Servic. Publicos....... : . B e bR e e 967.0
Otros . § pAmACEN. - D 142.0
®  FINACOOP... 495.2
TOTAL 284.8 = FHIS. - 3.0
5 Cnncesion Mnmclp Sl'—‘S {V[ juegns) ; 469.9
® Ley Estabilizac. Financiera.................. 330.0
L . ®* BANADESA, Confederac Hond. de 13.7
b) Servicios Centralizados MugedDA . 84 5
" FON APROVI . 3.7
R ®  [HCAFE, Financ.Prod Café/IDA... 816
. L ®  Aporte Alcaldia
_ _ Mullones Lps. Municip. Dist Central/BID 3.3
z Agumzllldo y Décimocuarto 6215 ® Aporte Capital Municip.Afectadas por 22 g
mescomplementados... - . MIGMDA. . s .
e Contrib. Patmna[esp‘]ubllac. 58.3 ®  Transf Mumclp.'ita Rosa_Pto Cortés v
- m;gm .Varias... 122446 . CI:;IUmaJ}Al;) .......... M .......................... 3,664.6
»  EnergiaEléctrica....................... . oncesion Préstamo Municip.
=  Alquiler Equipo Computacién... 37.9 SPS/BID...
=  Mant.Rep.Maquin.Equipo Ofic. 5.8 "  Transferenc Fundac VIDA gtos financia
=  Comisiones Gast.Bancarios....... L1 m.
= Devoluc. de Ingresos Puablicos 92.4 =  BANADESA Subsid.Locatar/Varios
= Ajust.Salariales no inc.Desglos. 4.2 Paises
= Apoyo Mejoram. Ingresos........ 25.7 +—TOTAL
5 IMPrevistos.. .. inin i 6.0
: g:g-gggg-g::‘;?ﬁ:&g; - s - Como parte de la Modernizacion del
o1 Dlvarmod Proyviciod SBAL. 14,1 Estado, la Gerencia Administrativa se tomé
= Fondos Contrap.Anillo Periférico 20.0 como Oficina Piloto para la implementacion
: :z-iem-im‘-zm-“éi“’h" gg'g del Sistema de Administracion Financiera
. og.Apoyo Reconst. Nac.Contrap
«  Ref.Sector Piib.Prest. BID 968SFHO 1.4 Integrada (SIAFI).
»  Ref Sector Pib. PrestIDA-814HO 117
* Otros 1 - Como consecuencia del huracan y tormenta
AL 1.160.6 tropical "Mitch" y a raiz de la inundacion de
las instalaciones de la Secretaria, se iniciaron
las labores de remodelacion y adquisicion de
equipo.
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- Se desarroll6 el sistema de computo en el
marco de la Modernizacién del Estado, con
el fin de facilitar la implementacion del
Sistema de Administraciéon Financiera
Integrada (SIAFI).

- Se capacité al personal en las areas de
Administracion  Financiera, Integrada,
Formulacion de Presupuesto de Instituciones
Descentralizadas, Matemdticas Financiera,
Archivo y Computacion, etc.

-Se realizaron 155 evaluaciones
psicométricas a aquellas personas que
desean ingresar a formar parte del personal
de la Secretaria de Finanzas.

- Se capacité a 659 empleados en Planeacion

Financiera, Planeacion Estratégica,
Redaccion de Informes Técnicos,
Formulacion de  Presu-puestos  para
Instituciones Descentralizadas, no

Empresariales, Derecho Bancario, Manejo
de Archivos, Relaciones 1 itumanas, etc.

- En colaboracion con la Direccion General
de Servicio Civil se realizé6 una Auditoria de
Puestos y descripcion de los mismos con un
muestreo de 140, a fin de elaborar el nuevo
Manual de Clasificacion de Puestos de
Servicio Civil y con el propésito de reformar
el Programa de Recursos Humanos del
Gobierno, que es un componente esencial en
la Modernizacion del Estado.

- Se realizaron 154 movimientos de
personal entre nombramientos,
cancelaciones por cesantia, despido,
renuncia, defuncion e invalidez.

12.-  OFICINA REGULADORA DE
COMPRAS Y SUMINISTROS

Es la oficina encargada de asesorar,
coordinar y brindar adiestramiento a las
diferentes unidades ejecutoras en lo
relacionado con el Procedimiento de

Compras.

ACTIVIDADES:

- Se brindé asesoria técnico-normativa en
materia de Contratacion Puablica a las
Secretarias de Seguridad Publica, Industria y
Comercio, Finanzas, Gobernacion y Justicia,
Confederacion Deportiva Auténoma  de
Honduras (CONDEPAH), Instituto Nacional
de  Formaciéon  Profesional (INFOP),
Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI), etc.

- Se cooperd6 en la formulacion del
Anteproyecto para reformar la Ley de
Contratacion del Estado.

- Se participd en la Mesa de Compras
Gubernamentales en los Tratados de Libre
Comercio, revisando textos normativos y
anexos (T.L.C. Chile-Centroamérica, T.L.C
Republica Dominicana-Centroamérica,
T.L.C. México-CA3).

- Se participé en la Mesa de Compras
Gubernamentales, en las negociaciones del
Acuerdo de Libre Comercio de las Américas
(ALCA).

- Se  participd6 en el Comité de
Adjudicacion de Fondos para Locatarios y
Vendedores Ambulantes de los Mercados
del Distrito Central.

13.- UNIDAD DE MODERNIZACION

Corresponde a esta Unidad, coordinar las
acciones orientadas a disefiar, ejecutar y
evaluar medidas de reforma institucional,
dando seguimiento a su ejecucion, de
acuerdo con los programas de la Secretaria.

ACTIVIDADES:

- En el mes de mayo se comenzé a ejecutar
el Presupuesto de 1999, con las técnicas y
herramientas disefiadas por el SIAFI
(Sistema  de Administracion Financiera
Integrada), reclasificindose los gastos e
ingresos recaudados para contar con toda la
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informacion completa del ejercicio 1999
para liquidar éste a principios del afio 2,000.

- Se coordinaron los preparativos para
oficializar la ejecucion del Proyecto
“Sistema de Administracion Financiera
Integrada™ SIAFI.

- En junio de 1999 se comenz6 a estudiar la
posibilidad de efectuar los pagos de las
planillas de sueldos de los
Empleados  Publicos a través de
transferencias bancarias, tomandose como

Proyecto Piloto a la Secretaria de Finanzas e
implementandose este Sistema en el mes de
octubre.

- En junio de 1999, pasoé a formar parte de
la Red del SIAFI la Tesoreria General de la
Republica, para que ésta recupere su papel
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protagonico como Gerencia Financiera del
Gobierno, teniendo de esta manera un
control efectivo sobre los ingresos obtenidos
y a calendarizar los pagos a efectuar.

- Se puso en practica un Plan Piloto para
trabajar en  forma  descentralizada,
eligiéndose a la Gerencia Administrativa de
la Secretaria de Finanzas para efectuar las
pruebas y comprobar que el sistema
disefiado puede trabajar en red, con una
centralizacion normativa y una
descentralizacion operativa.

- Durante 1999 se capacitaron 1907
empleados del Gobierno Central y de
Instituciones Descentralizadas en el area de
Administracion Financiera Integrada.

- Se inici6 la construccion de la pagina de
divulgacion en internet de la Secretaria.
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