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INTRODUCCION

La Memoria de la Secretaria de finanzas, se presenta anualmente
en cumplimiento al Articulo No. 254 de la Constitucion de la Re-
publica, en donde se estipula que las Secretarias de Estado deben
presentar al Congreso nacional la Memoria contentiva de las labo-

res realizadas durante el ano.

Durante el ano 2002, la Secretaria de
Finanzas, continué empenada en el logro
de eficientes resultados en la gestion de las
finanzas publicas, ejecutando con tal
proposito, un conjunto de actividades en el
contexto del Programa Econémico, trazado
por la actual Administracién, que preside
el senor Presidente Constitucional Ricardo
Maduro Joest, dicho programa tiene como
objetivo principal en materia de politica
econémica, propiciar el crecimiento
econdémico sostenible a mediano y largo
plazo, en base al desarrollo de condiciones
que propicien un crecimiento de la economia
con equidad social, a través de un mayor
acceso de los pobres a los factores de la
produccidon, incluyendo el desarrollo del
capital humano y de las redes de seguridad
social. También se realizaron esfuerzos en
la modernizacion del Estado, consolidacion
de la democracia y en el mantenimiento de
un sistema macroeconémico estable y libre
de distorsiones.

En el marco de las finanzas publicas en el
ano 2002, las autoridades econdémicas se
propusieron mantener la disciplina fiscal,
como norma de una sana administracién
publica, para controlar la expansion del
déficit fiscal a un limite aceptable y
congruente con el equilibrio
macroeconémico, lo que implicé la adopcion

de medidas de austeridad y control de los
gastos corrientes en el sector publico,
conforme al Decreto Ejecutivo Numero
PCM-005-2002 lo que implico entre otros lo
siguiente:

-Revisar la estructura organizativa,
administrativa, operativa y de servicios, a
efecto de eliminar posiciones duplicadas o
supernumerarias.

-Cancelar el 60% de las plazas vacantes.
-Reducir el pago de tiempo extraordinario
en un 40% con respecto a lo ejecutado en el
2001.

-Racionalizaciéon de gastos de viaje al
exterior.

-Racionalizacion del uso de vehiculos del
Estado.

Ademas de las medidas de control del gasto
senaladas y con el propdsito de atenuar el
déficit fiscal, asi como mantener un sistema
macroecondémico estable, el Gobierno
consideroé de vital importancia la aprobacion
de la Ley de Equilibrio Financiero y
Proteccién Social, mediante la cual se
introdujeron reformas para reducir las
exoneraciones y exenciones tributarias, asi
como medidas para combatir la evasion
fiscal, incluyendo el cierre de negocios,
mejorar la competitividad de nuestro pais
para facilitar su insercién en el proceso de



integracion de la regién, por lo que se amplio
la cobertura de algunos impuestos
existentes.

En materia de endeudamiento externo, el
Gobierno continudé con la politica de
mantener una firme disciplina de
contrataciéon de nuevo endeudamiento;
limitandose el mismo Unicamente a
préstamos contratados en condiciones
altamente concesionales y para proyectos
prioritarios. También en este campo la
Secretaria de Finanzas, continud
efectuando gestiones hacia el logro del
maximo alivio disponible, en el marco de
las opciones tradicionales y de la
incorporaciéon de Honduras en los
mecanismos de reduccion de deuda
multilateral, como ser la Iniciativa de Alivio
de la Deuda para los Paises Pobres
Altamente Endeudados (HIPC), proceso
éste que una vez concluido, el pais habra
alcanzado el punto de culminacién, con lo
que se espera lograr la sostenibilidad del
endeudamiento externo.

La gestion de las finanzas del Gobierno
Central, di6 como resultado un déficit neto
con relacion al PIB de 4.8%, nivel inferior
al presentado en el 2001 que fue de 5.3%.
En el comportamiento de este indicador, se
observa el efecto de las acciones de la
politica ejecutada por la actual
administracion, consistente en mantener la

estabilidad macroeconémica, mediante un
adecuado manejo de la politica fiscal,
orientada a generar el ahorro necesario para
fomentar la inversiéon y el crecimiento
econoémico.

En relacién al contenido integral de la
presente Memoria, ademas de presentar en
detalle las politicas y actividades que
competen a la Secretaria de Finanzas en
materia fiscal y financiera, se incluye para
mejor comprension del lector de estos temas,
una relacion general del comportamiento de
la economia hondurena, asi como de las
diversas acciones y tareas que la Secretaria
ha realizado a través de sus diferentes
dependencias, en el area tributaria y de
asignacion de recursos y, en gestion de
préstamos y donaciones provenientes de
instituciones financieras internacionales,
como de gobiernos y paises amigos.

Como parte del compromiso en el marco de
transparencia en la gestion publica, es
1mportante aclarar; que en el capitulo de
las Finanzas del Gobierno Central, se
introducen algunos cambios metodologicos
de registro en la elaboracion de la Cuenta
Financiera del gobierno central, a manera
de acercarnos a los lineamientos
establecidos en el nuevo Manual de las
Finanzas Publicas del 2001, elaborado por
el Fondo Monetario Internacional.

DESCRIPCION 1998

1999 2000 2001 2002 a/

DEFICIT NETO / PIB (%) -1.1

-3.6 -5.0 -5.3 -4.8

al/ Preliminar
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I. SITUACION ECONOMICA Y
FINANCIERA

A. COMPORTAMIENTO DE LA
ECONOMIA

En el ano 2002, la economia hondurena
registré un crecimiento de 2% en el Producto
Interno Bruto en términos reales, lo que se
explica en gran medida por la prolongaciéon
de la crisis cafetalera y las bajas
cotizaciones de algunos productos primarios
de exportacion, manifestandose ésto, en un
descenso de la inversion bruta fija (-10.9%)
y en un moderado crecimiento en el consumo
privado (3.4%), asi como por un bajo
crecimiento observado en los sectores
productivos (agricultura, industria, minas
y canteras) y en un decrecimiento en el
sector construcciéon de 9.2%. También
contribuyé a este resultado los efectos
negativos en la economia hondurefnia debido
a la recesién econdémica en los Estados
Unidos de América.

GRAFICO No. 1
TASADE CRECIMIENTO DEL PIB
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El analisis de los principales sectores
productivos revela lo siguiente:

Sector Agricola: En términos globales este
sector presenta en el ano 2002 un
crecimiento de 0.3%, lo que se explica por
un efecto combinado de incrementos en la

produccién de maiz, arroz en granza, frijol,
platano, algod6n en rama y palma africana,
y un decremento en la producciéon de sorgo,
café, banano y cana de azucar.

Sector Industrial: Este sector en el afio
2002 mostré una participacion en el PIB de
16.4%, y en lo que se refiere a su dinamica
éste registré un crecimiento de 2.9% en
relacion al ano anterior, explicado por una
reactivacion en la produccién de algunos
productos claves de la industria
manufacturera como ser: harina de trigo,
aceite y manteca vegetal, aguas gaseosas,
cerveza, aguardiente, licor compuesto,
cigarrillos y telas; también contribuyo a este
resultado la actividad de la industria
maquiladora, que en los Ultimos anos, ha
generado un importante valor agregado y
en el 2002 se mantuvo en un nivel similar
al alcanzado en el ano 2001 (US$546.0
millones). El cuadro siguiente ilustra lo
relativo a la industria manufacturera:

TASAS DE CRECIMIENTO %
PRODUCCION 5001 5002 a/
Cemento -5.1 -6.9
Laminas Fibro Cemento 67.0 -31.7
Telas 21.2 13.7
Harina de Trigo -7.5 4.2
Azlcar de Cafia 4.1 -5.1
Leche Pasteurizada -1.0 -0.3
Aceite Vegetal y Manteca Vegetal 8.9 7.4
Cigarillos 13.9 3.5
Cerveza -4.2 6.1
Refrescos en Botella 2.7 7.1
Aguardiente y Licor Compuesto 15.0 12.1

a/ Estimacion
Fuente: Banco Central de Honduras

Sector Construccion: Esta rama de la
actividad productiva decrecié en 9.2%,
explicado en parte por una menor
asignacion de recursos en términos reales
en la inversién privada y publica, no
obstante los esfuerzos que el Gobierno
realizé en la construcciéon y mejoramiento
de la infraestructura fisica del pais
(carreteras, caminos, puentes, obras de
riego y urbanismo); asi como en la
continuaciéon de la construccién de
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infraestructura social (Hospital de Tela,
Hospital de Danli, sistemas de agua potable
y alcantarillado).

Sector Minero: En cuanto a la explotacién
de minas y canteras, el crecimiento de 4.3%
en el ano 2002 en relacion al ano anterior,
fue debido en parte a incrementos en los
volimenes de producciéon de oro y zinc,
también se nota un aumento en los precios
de exportacion del oro, de la plata y del
plomo.

Sector de Servicios: Todos los sectores
que tienen por finalidad la prestacién de un
servicio, han mostrado durante el ano 2002
en promedio un crecimiento de 5%, como
resultado de un aumento general en los
diferentes rubros que integran este sector,
lo que esta acorde con el comportamiento
general de la economia como se aprecia en
el Cuadro No.2.

GRAFICO No. 2
PROUCTO INTERNO BRUTO
(Millones de Lempiras)
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Las variables que conforman la demanda
global observan el comportamiento
siguiente:

Consumo Privado: Esta variable
macroeconémica, componente principal de
la demanda agregada, con un 50.8% de la
misma, experiment un incremento de 3.4%
en relacion al afio anterior, contribuyendo
en parte a este resultado, el crecimiento de
2.0% que experiment6 el Producto Interno
Bruto (PIB).

Consumo Publico: Esta variable en el afio
2002 observa un crecimiento de 3.6% en
relacion al ano anterior , lo que se explica
por los esfuerzos que el Gobierno hizo en
materia de gasto publico, para atender el
sector social, la ejecucién de programas de
alivio de la pobreza y el incremento salarial
concedido a gremios profesionales (maestros
de educaciéon primaria, médicos vy
enfermeras).

También contribuyé a este resultado la
politica de atender las areas prioritarias del
Gobierno: educacién, salud, seguridad y la
atencion a ciertas necesidades consideradas
de vital importancia para la poblacién de
bajos ingresos, criterio con el cual se
asignaron recursos presupuestarios a los
rubros siguientes:

-Fortalecimiento de los programas de apoyo
social (FHIS y PRAF).

-E1 Bono Estudiantil.

-Subsidios a los Abonados de la energia
eléctrica con un consumo mensual menor o
igual a 300 Kw.

-Subsidio al transporte urbano de pasajeros.
-Becas para el servicio social en areas de la
salud.

Inversion Privada: En términos reales
esta variable en el afio 2002 experimentd
un decremento de 5.2% en relacion al afo
anterior, lo que encuentra en parte su
explicacion en el estancamiento del sector
exportador, asi como en la prolongaciéon de
la crisis cafetalera y en las bajas
cotizaciones de algunos productos primarios
de exportacién, lo que contribuye a un
desfase en las decisiones de inversion de los
empresarios, que se evidencia en un
estancamiento en la importacién de bienes
de capital.

Inversion Publica: Durante el afno 2002

esta variable muestra un monto de 1..389.0
millones en términos reales. Es importante
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senalar que la inversién publica, en este ano
estuvo dirigida a: construcciéon y
rehabilitacion de carreteras y puentes,
pavimentacion de carreteras y construccion
de obras de irrigacion, reconstruccion de la
Central Hidroeléctrica de Nacaome,
construccion del anillo periférico de
Tegucigalpa y construccion del Hospital de
Tela y Danli, todo ello dentro de las
prioridades del Plan Econdémico del
Gobierno.

Exportacion de Bienes y Servicios:
Durante el ano 2002, las exportaciones de
bienes y servicios en relacion al ano 2001
mostraron un crecimiento de 5.9% en
términos reales, explicado principalmente
por incrementos en los valores exportados
de : zinc, oro y melones.

Importacion de Bienes y Servicios:
Durante el ano 2002, las importaciones de
bienes y servicios en términos reales
crecieron en 1.2%, en relacion al ano
anterior, lo que se explica por incrementos
en los valores importados de: combustibles
y lubricantes, productos quimicos, aparatos
eléctricos y material eléctrico.

INDICES DE
CONSUMIDOR

PRECIOS AL

El indice de inflacién en el afo 2002
continué experimentando presiones
alcistas, sin embargo, éstas se lograron

atenuar a lo largo del afno en mencidn,
obteniéndose una desaceleracion en la
inflacién promedio anual, al reducirse la
tasa promedio anual de crecimiento del
Indice de Precios al Consumidor (IPC) de
9.6% en el 2001 a 7.7% en el ano 2002,
influencia dicho resultado la ejecucién de
una politica monetaria adecuada, la baja en
el precio internacional de los combustibles,
la mayor oferta de granos basicos y en
general la baja variaciéon de precios
observada en los productos alimenticios.

El cuadro siguiente 1ilustra el
comportamiento del IPC durante el periodo
1991-2002:

INDICE GENERAL DE PRECIOS AL
CONSUMIDOR 1999 =100

Indice Tasa de
Afos Promedio Crecimiento
Anual %
1991 26.6 34.0
1992 28.9 8.6
1993 32.0 10.7
1994 39.0 21.7
1995 50.5 29.5
1996 62.5 23.8
1997 75.2 20.3
1998 85.5 13.7
1999 95.4 11.6
2000 106.0 11.1
2001 116.2 9.6
2002 a/ 125.1 7.7
Fuente: Banco Central de Honduras
a/ preliminar



CUADRO No. 1
PRODUCTO INTERNO BRUTO POR RAMAS DE ACTIVIDAD
(En Millones de Lempiras Corrientes)

VARIACION RELATIVA

CONCEPTO 1999 2000 2001 2002 a/ 2000 2001 2002

PRECIOS CORRIENTES

Agricultura, silvicultura, caza y pesca 10,501 11,446 11,828 12,480 9.0 3.3 5.5
Explotaciéon de minas y canteras 1,325 1,497 1,600 1,794 13.0 6.9 12.1
Industria manufacturera 12,916 15,207 17,540 19,591 17.7 15.3 11.7
Construccion 3,863 4,157 4,367 4,081 7.6 5.1 9.3
Electricidad, gas y agua 3,208 3,655 3,728 4,133 13.9 2.0 10.9
Transporte , almacenaje y comunicaciones 3,423 4,232 5,096 5,725 23.6 20.4 12.3
Comercio, restaurantes y hoteles 8,365 9,633 10,918 12,050 15.2 13.7 10.4

Establecimientos financieros, seguros, bienes
inmuebles y senvicios prestados a las empresas 7,155 8,328 9,407 10,699 16.4 12.9 13.7

Propiedad de viviendas 3,990 4,579 5,201 5,850 14.8 13.5 12.5
Administracion publica y defensa 3,875 5,158 6,208 7,055 33.1 20.4 13.6
Servicios comunales, sociales y personales 7,261 8,529 10,653 12,399 17.5 24.9 16.4
PRODUCTO INTERNO BRUTO c.f. 65,882 76,421 86,546 95,857 16.0 13.2 10.8
Mas: Impuestos indirectos netos 11,214 11,879 12,498 12,506 5.9 5.2 0.0
PRODUCTO INTERNO BRUTO p.m. 77,096 88,300 99,044 108,363 14.5 12.2 9.4
a/Preliminar

Fuente: Banco Central de Honduras

CUADRO No. 2
PRODUCTO INTERNO BRUTO POR RAMA DE ACTIVIDAD
(En Millones de Lempiras Constantes de 1978)

VARIACION RELATIVA
CONCEPTO 1999 2000 2001 2002 a/ 2000 2001 2002
PRECIOS CONSTANTES
Agricultura, silvicultura, caza y pesca 1,477 1,618 1,603 1,608 9.5 -0.9 0.3
Explotacion de minas y canteras 118 120 117 122 1.7 -2.5 4.3
Industria manufacturera 992 1,047 1,101 1,133 5.5 5.2 2.9
Construccién 264 268 249 222 1.5 -7.1 -9.2
Electricidad, gas y agua 198 219 214 228 10.6 -2.3 6.5
Transporte , almacenaje y comunicaciones 543 570 601 620 5.0 5.4 3.2
Comercio, restaurantes y hoteles 678 703 727 746 3.7 3.4 3.4
Establecimientos financieros, seguros, bienes
inmuebles y senvicios prestados a las empresas 659 674 694 726 2.3 3.0 4.6
Propiedad de viviendas 426 439 456 474 3.1 3.9 3.9
Administracion publica y defensa 288 343 379 403 19.1 10.5 6.4
Senvicios comunales, sociales y personales 491 516 583 631 5.1 13.0 8.2
PRODUCTO INTERNO BRUTO c.f. 6,134 6,517 6,724 6,912 6.2 3.2 2.8
Mas: Impuestos indirectos netos 616 587 563 521 -4.7 -4.1 -7.5
PRODUCTO INTERNO BRUTO p.m. 6,750 7,104 7,287 7,433 5.2 2.6 2.0
a/Preliminar

Fuente: Banco Central de Honduras




CUADRO No. 3
PRODUCTO INTERNO BRUTO POR TIPO DE GASTO
(Millones de Lempiras Corrientes)

VARIACIONES RELATIVAS

CONCEPTO 1999 2000 2001 2002 a/ 2000 2001 2002
GASTOS DE CONSUMO FINAL 61,952 73,528 85,610 95,901 18.7 16.4 12.0

Sector privado 53,226 62,310 71,923 80,582 17.1 15.4 12.0

Sector publico 8,726 11,218 13,687 15,319 28.6 22.0 11.9
FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO 22,987 23,336 24,231 23,379 15 3.8 -3.5

Sector privado 18,133 18,077 17,282 17,724 -0.3 -4.4 2.6

Sector publico 4,854 5,259 6,949 5,655 8.3 32.1 -18.6
Variacion de existencias 3,687 3,995 5,977 5,815 0.0 0.0 0.0
Exportacion de bienes y servicios 31,627 36,803 37,309 39,038 16.4 1.4 4.6
Menos: Importacién de bienes y servicios 43,157 49,362 54,083 55,770 14.4 9.6 3.1
PRODUCTO INTERNO BRUTO a p.m. 77,096 88,300 99,044 108,363 14.5 12.2 9.4
a/ Preliminar
Fuente: Banco Central de Honduras

CUADRO No. 4

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR TIPO DE GASTO

(Millones de Lempiras Constantes de 1978)

VARIACIONES RELATIVAS

CONCEPTO 1999 2000 2001 2002 a/ 2000 2001 2002
GASTOS DE CONSUMO FINAL 5,096 5,422 5,682 5,877 6.4 4.8 3.4
Sector privado 4,447 4,671 4,846 5,011 5.0 3.7 3.4
Sector publico 649 751 836 866 15.7 11.3 3.6
FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO 1,885 1,739 1,649 1,470 -7.7 -5.2 -10.9
Sector privado 1,468 1,320 1,140 1,081 -10.1 -13.6 -5.2
Sector publico 417 419 509 389 0.5 21.1 -23.6
Variacién de existencias 221 351 360 404 0.0 0.0 0.0
Exportacion de bienes y senicios 1,728 1,855 1,940 2,055 7.3 4.6 5.9
Menos: Importacion de bienes y senicios 2,180 2,263 2,344 2,373 3.8 3.6 1.2
PRODUCTO INTERNO BRUTO a p.m. 6,750 7,104 7,287 7,433 5.2 2.6 2.0

a/ Preliminar
Fuente: Banco Central de Honduras
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B. BALANZA DE PAGOS
1. ASPECTOS GENERALES

En lo que respecta al sector externo,
Honduras a partir de 1990 entr6 a manejar
sus relaciones comerciales bajo el enfoque
de apertura comercial, insertandose con tal
proposito en un esquema de globalizacion,
estimulando de esta forma, la
competitividad e iniciativa del sector
privado. Con tal propdsito se han
racionalizado en gran medida los impuestos
que recaen sobre el comercio exterior
mediante desgravaciones arancelarias
programadas, reduciendo los impuestos de
1mportaciéon a 0% para la materia prima,
bienes de capital y medicinas a 5% y 10%
para los bienes intermedios y los bienes de
uso final a 15%; asimismo, cabe indicar que
a partir del ano 2000 se eliminaron los
1mpuestos de exportacion de banano y de
minerales con lo que se liberd
completamente del pago de impuestos a las
exportaciones. También se eliminaron los
controles de precios, cuotas, permisos,
licencias de 1importacién y otras
restricciones cuantitativas.

En este sentido el Gobierno a partir de 1994,
con el propoésito de ensanchar el modelo de
apertura de la economia, adhiri6 el pais al
GATT (hoy OMC), y se mantiene una
participaciéon activa en el proceso de
Integracion Econémica Centroamericana, y
con México el intercambio comercial se
realiza al amparo del Tratado de Comercio
de Honduras con este pais, que entrd en
vigencia a partir del 1 de julio del 2001,
también se tienen tratados comerciales con
Chile y la Republica Dominicana, asi
mismo, siguiendo la linea de apertura de la
economia, el pais esta negociando un
Tratado Comercial con Estados Unidos y
Canada.

Es importante senalar que en el 2002, al

1igual que en anos anteriores, uno de los
aspectos mas complejos de la conduccion de
la economia lo continta siendo el déficit
estructural de la balanza comercial, donde
la proporcion respecto al Producto Interno
Bruto desde 1999, se mantiene superior al
15%, debido al impacto del huracan Mitch
en el sector exportador (destruccion de las
plantaciones de banano) y la prolongacion
de la crisis cafetalera y las bajas
cotizaciones de algunos productos primarios
de exportacion. Es importante senalar que
la brecha comercial se reduce
sustancialmente por la fuerte entrada que
se registrd en concepto de transferencias
US$ 972.5 millones en el 2002, 1o que unido
a las entradas de capital neutralizaron el
déficit de balanza de pagos.

2. CUENTA CORRIENTE

En el 2002 el desequilibrio de la balanza de
pagos en cuenta corriente, alcanz6 un valor
de US$ 223.3 millones (3.4% del PIB) lo que
se explica por el déficit en la balanza
comercial de US$ 1,019.2 millones,
determinado por un elevado nivel de
importaciones, frente a un estancamiento
en las exportaciones que se experimenta
desde 1999, asi como por un movimiento
negativo de US$176.6 millones en el rubro
de pagos atribuibles a factores. Este
desbalance fue compensado con el
movimiento positivo registrado en el flujo
de transferencias netas recibidas del

GRAAOND. 3
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exterior que ascendi6 a US$972.5 millones,
de los cuales las remesas financieras
representan el 74% (US $ 719.8 millones),
en virtud de la extensiéon del Estatus de
Proteccion Temporal de los hondurenos
radicados en los Estados Unidos de Norte
América, también contribuydé a este
resultado las transferencias recibidas de
gobiernos y paises amigos por US$252.1
millones. (Ver Cuadro No. 28)

En lo que respecta a las variaciones que
conforman el intercambio de bienes y
servicios se comenta lo siguiente:

a) Exportaciones

Las estimaciones preliminares
muestran que las exportaciones
de bienes y servicios en términos
nominales en el 2002, se
redujeron en 2% en relacion al
ano anterior, lo que se explica
principalmente por un
decremento en los valores
exportados de: banano, madera,
carne, plata, plomo, azucar,
tabaco, camarones y langostas.

millones, como resultado de un aumento
de 216 mil sacos de 60 kilogramos en el
volumen exportado.

* Madera
Las ventas de madera en el 2002 totalizaron
US$30.1 millones, valor que ha

permanecido estancado en los tltimos
cuatro anos por las restricciones que
enfrenta la produccion de madera, pues esta
sujeta a un ordenamiento de la explotacion
del bosque por parte de la Corporacién
Hondurena de Desarrollo Forestal
(COHDEFOR), quien por razones de
agotamiento ha prohibido la exportacion de
madera de color.

GRAACO No. 4
EXPORTACIONES F.O.B. POR PRINCIPALES PRODUCTOS
(Millones de Dolares)

A continuacion se explica el
comportamiento de los
principales productos de
exportacion:

[0 BANANO

* Banano

Las estimaciones preliminares muestran
que las exportaciones de este producto
durante el 2002 totalizaron un monto de
US$171.1 millones, cantidad inferior en
US$33.0 millones a la registrada en el afo
anterior, lo que se explica por un
decremento de 2.4 millones de cajas de 40
libras en el volumen exportado, y un
decremento de 7.5% en el precio
iternacional del banano.

* Café

El valor de las exportaciones durante el
2002 presenta un incremento de US$ 14.3
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* Metales

El valor exportado en concepto de metales
registra un aumento de 20.2% durante el
2002, lo que se explica por un aumento en
los voliimenes exportados de zinc y oro, asi
como por un aumento registrado en los
precios internacionales del oro, plata y
plomo.

* Camarones y Langostas

En el 2002 las ventas de camarones y
langostas al mercado externo totalizaron un
valor de US$164.8 millones, lo que
representa un decremento de 20.4% con
respecto al ano 2001, como consecuencia de



Memoria Secretaria de Finanzas 2002

una caida en el valor exportado de
camarones de US$45.8 millones, debido a
una reducciéon de 30% en el precio
internacional de este producto.

b) Importaciones

La importacion CIF de bienes en el afio 2002
alcanz6 un monto de US$2,919.0 millones,
valor que representa un decremento de 2.2%
con relacion al ano 2001. Este
comportamiento estuvo influenciado en
parte por un decremento en casi todos los
rubros de 1importacién, a excepcion de:
combustibles, lubricantes y de bienes de
capital. Cabe senalar que al igual que en
anos anteriores, los rubros que muestran
mayor peso en el valor importado fueron:
materias primas, bienes de capital y bienes
de consumo.

c) Pagos Atribuibles a Factores Neto
Los intereses sobre la deuda externa del
pais en el 2002 alcanzaron un monto de
US$151.7 millones cantidad inferior a la
registrada en el 2001 que fue de US$154.0
millones, valor que representa el 6.5% de
las exportaciones de bienes y servicios.

En lo que respecta al rubro de retribuciones
a las inversiones extranjeras directas, estas

en el ano 2002 alcanzaron US$84.9
millones, cantidad superior en US$9.7
millones al nivel observado en el 2001, y en
lo que respecta a los inetereses recibidos
estos alcanzaron la suma de US$ 60.0
millones, por lo que en términos Netos se
obtuvo un resultado negativo de US$ 176.6
millones.

3. CUENTA DE CAPITAL

El déficit de US$223.3 millones en cuenta
corriente de la balanza de pagos, se financid
principalmente con las entradas netas de
capital por un monto de US$ 145.6 millones,
de los cuales un 54.2% corresponden a
capital de largo plazo, canalizado por el
rubro de inversiones directas del sector
privado.

4. CAMBIO DE RESERVAS
INTERNACIONALES

En lo que respecta a las reservas
internacionales, éstas registraron una
ganancia de aproximadamente US$71.9
millones, lo que indica el adecuado manejo
de la politica comercial que mantuvo el pais
en el 2002.



CUADRO No. 5

BALANZA DE PAGOS 1998-2002

(Millones de US$)

Descripcion 1998 1999 2000 2001 2002 a/
Exportacion de Bienesy Servicios 2,449.1 2,238.7 2,486.0 2,424.0 2,375.6
Mercaderias FOB Ajustadas b/ 2,066.8 1,756.3 2,001.2 1,930.9 1,879.5
Servicios 382.3 482.4 484.8 493.1 496.1
Importacion de Binesy Servicios 2,856.2 3,053.0 3,336.3 3,510.9 3,394.8
Mercaderias CIF Ajustadas 2,604.8 2,756.9 2,933.4 3,083.2 3,018.2
Servicios 251.4 296.1 402.9 427.7 376.6
Balanza de Bienesy Servicios -407.1 -814.3 -850.3 -1,086.9 -1,019.2
Pagos Atribuibles a Factores (netos) -208.4 -163.5 -152.7 -147.7 -176.6
Transferencias 487.5 736.9 746.9 929.2 972.5
Balanza en Cuenta Corriente -128.0 -240.9 -256.1 -305.4 -223.3
Entrada de Capital (netas) 171.8 335.6 68.4 230.7 145.6
Largo Plazo 179.5 426.3 177.0 254.7 78.9
Sector Publico -30.3 168.8 -48.9 123.7 0.9
Sector Privado 170.4 291.2 298.8 197.4 135.2
Sector Bancario 60.5 -19.5 -61.7 -50.0 -39.7
Crédito Compensatorio -21.1 -14.2 -11.2 -17.5 -17.5
Corto Plazo -7.7 -90.7 -108.6 -24.0 -66.7
Erroresy Omisiones 97.7 121.3 134.0 74.1 0.0
Balance Global 141.3 216.0 -53.7 -0.6 -77.7
al/ Preliminar
b/ Incluye oro no monetario y exportaciones de energia eléctrica
Fuente: Banco Central de Honduras
CUADRO No. 6
IMPORTACIONES CIF POR GRUPOS ECONOMICOS 1998-2002
(Millones de US$)
Descripcion 1998 1999 2000 2001 2002 a/
Bienes de Consumo 692.2 732.8 771.7 819.6 799.5
Combustibles y Lubricantes 214.4 256.4 383.6 394.4 408.0
Materias Primas 741.0 774.7 862.0 918.2 890.5
Materiales de construccion 104.3 113.5 91.2 182.4 101.1
Bienes de Capital 680.2 687.2 628.5 557.3 596.1
Otros Productos 102.0 111.5 117.8 112 123.8
TOTAL IMPORTACIONES 2,534.8 2,676.1 2,854.8 2,983.9 2,919.0

a/ Preliminar

Fuente: Célculos en base a datos del Banco Central de Honduras




CUADRO No. 7
EXPORTACIONES FOB POR PRINCIPALES PRODUCTOS 1998-2002
(Millones de US$)

Descripcion 1998 1999 2000 2001 2002 a/
Banano 219.6 38.1 124.2 204.1 171.1
Café 429.8 256.1 339.4 160.7 175.0
Madera 17.1 27.5 33.5 31.0 30.1
Carne 4.0 2.3 1.7 0.8 0.7
Plata 7.8 5.4 5.0 5.8 4.8
Plomo 3.2 3.7 2.6 3.3 3.1
Zinc 36.3 50.2 48.2 32.0 34.2
Oro 0.0 0.0 6.3 58.2 78.0
Azlcar 10.2 5.3 7.8 30.3 16.5
Tabaco 8.6 10.5 12.6 7.2 6.5
Camarones y Langostas 188.7 189.3 185.3 207.0 164.8
Otros Productos 607.5 576.0 603.2 588.7 609.6
TOTAL BIENES FOB 1,532.8 1,164.4 1,369.8 1,329.1 1,294.4

a/ Preliminar
Banco Central de Honduras

Fuente:

CUADRO No. 8
EXPORTACIONES FOB POR PRINCIPALES PRODUCTOS 1998-2002
(Miles de Unidades)

Descripcion 1998 1999 2000 2001 2002 a/
Banano (caja 40 Ibs.) 28,234 6,750 20,686 25,486 23,096
Café (saco 60 kgs.) 2,330 1,986 2,903 2,391 2,607
Madera (metro cubico) 58 86 100 100 87
Carne (kilo) 1,792 1,223 938 449 400
Plata (onza troy) 1,525 1,085 1,054 1,360 1,101
Plomo (libra) 10,365 12,435 8,307 15,092 12,800
Zinc (libra) 85,659 94,786 85,849 84,306 92,300
Oro (onza Troy) 0 0 24 222 260
Azucar (kilo) 21,033 10,509 25,499 160,083 91,804
Tabaco (kilo) 2,729 3,750 4,606 2,547 2,234
Camarones y Langostas (kilo) 11,005 10,400 9,147 11,941 14,340

al Preliminar

Fuente: Célculos en base a datos

del Banco Central de Honduras
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C. FINANZAS DEL GOBIERNO
CENTRAL

1. Aspectos Generales
a) Marco de Politica Fiscal

Durante el ano 2002, la Secretaria de
Finanzas en el desempeno de su gestiéon
financiera, desarroll6 una serie de
actividades en el contexto de la politica
econémica trazada por el Gobierno, cuyo
principal propoésito es reducir la pobreza de
manera significativa y sostenible, en base
al desarrollo de condiciones que propicien
un crecimiento econdémico sostenible con
equidad social, a través de un mayor acceso
de los pobres a los factores de produccion
incluyendo el desarrollo del capital humano
y de redes de seguridad social. También se
realizaron esfuerzos en la modernizacién
del Estado, consolidacién de la democracia
y en el mantenimiento de un sistema
macroeconoémico estable como garante de un
marco adecuado para la generacion de una
inversion eficiente
y sostenible, asi
como el desarrollo

GRAFICOND. 5
INGRESCS TOTALES, GASTOS TOTALES Y BALANCE NETO DEL. GOBIERNO CENTRAL
(Milonesde Lenyiras

de austeridad y control del gasto corriente
en el sector publico, conforme al Decreto
Ejecutivo No. PCM-005-2002 lo que implicé
entre otros lo siguiente:

-Revisar la estructura organizativa,
administrativa, operativa y de servicios, a
efecto de eliminar posiciones duplicadas o
supernumerarias.

-Cancelar el 60% de las plazas vacantes.
-Reducir el pago de tiempo extraordinario
en un 40% con respecto a lo ejecutado en el
2001.

-Racionalizaciéon de gastos de viaje al
exterior.

-Racionalizacién del uso de vehiculos del
Estado.

Para el mantenimiento de un sistema
macroecondémico estable, el Gobierno
consider6é como vital para el equilibrio de
las finanzas publicas, la aprobacién de la
Ley de Equilibrio Financiero y Proteccién
Social, mediante la cual se introdujeron
reformas para reducir las exoneraciones y
exenciones
tributarias, asi como
medidas para

combatir la evasion
fiscal, incluyendo el
cierre de negocios,
medida que se
considera inédita en
el pais, mejorar la

competitividad de

de una politica
larial 1 -
salarial genera -
acorde con la 20|
capacidad 15000,
financiera del l‘x
Estado. 0
-50001
En el marco de las 0 o0

finanzas publicas,
las autoridades
econdémicas se propuesleron fortalecer la
disciplina fiscal como norma, orientando
una serie de medidas y acciones que
permitan un adecuado manejo de las
finanzas publicas, que propicien una
estabilidad macroeconémica como requisito
esencial para lograr un crecimiento
econdémico sostenible en el mediano y largo
plazo. En tal sentido, se adoptaron medidas

12

OGASTOS TOTALES

o ‘ nuestro pais para
DBAMNCENETO facilitar su insercién

en el proceso de
integracion de la region, ampliando la
cobertura de algunos de los impuestos
existentes, reduciendo los tramites
burocraticos con la finalidad de facilitar el
cumplimiento de las obligaciones
tributarias.

En materia de endeudamiento externo,
claramente se observa que la actual
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administraciéon mantiene la tendencia
manifestada en los ultimos afos hacia una
mayor utilizacion de la deuda concesional,
en el que la combinaciéon del plazo de
amortizaciéon y tasa de interés, tenga
1mplicito un elemento concesional del 35%,
utilizando la Tasa de Interés Comercial de
Referencia (TICR), publicada por la
Organizaciéon para la Cooperacién y
Desarrollo Econémico (OCDE). También en
este campo, la Secretaria de Finanzas
continu6 efectuando gestiones hacia el logro
del maximo alivio disponible en el marco
de la incorporaciéon de Honduras en los
mecanismos de reducciéon de deuda
multilateral, como ser la Iniciativa de Alivio
de la Deuda para los Paises Pobres
Altamente Endeudados (HIPC), proceso que
una vez llegue a su conclusion, posibilitara
que se alcance la sostenibilidad del
endeudamiento externo, como paso
fundamental para estimular el desarrollo
nacional y reducir la pobreza.

Es importante mencionar que en el marco
de la Iniciativa de Alivioo de la Deuda para
los Paises Pobres Altamente Endeudados
(HIPC), se recibi6 alivio interino por parte
del Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Interamericano de
Desarrollo, recursos que se orientaron para
desarrollar programas y proyectos en el
marco de la Estrategia para la Reduccion
de la Pobreza.

Vale la pena recalcar que con el proposito
de acercarnos al punto de culminacién de
la iniciativa HIPC, el gobierno mantuvo
durante el ano 2002, negociaciones
permanentes con el Fondo Monetario
Internacional.

En lo que se refiere al endeudamiento
interno, al igual que en anos anteriores, el
Gobierno Central adopté medidas de control
del incremento en la deuda interna,
controlando la emision de titulos valores que

repercuten en la expansion de la base
monetaria y por ende en la inflacidn.
Tomando como politica que la emisiéon de
bonos para el cierre presupuestario del ano,
sea menor o igual a la amortizacion de la
deuda interna, logrando que el crédito
Interno neto sea igual a cero. Para el cierre
presupuestario del 2002, inicamente se
emitieron L.453.1 millones de bonos,
colocandose solamente 1..347.5 millones, sin
embargo, hubo necesidad de emitir bonos
para atender gastos contingenciales, que no
estaban contemplados en el financiamiento
del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Republica, por un monto de
L.336.2. millones de los cuales L.217.2
millones corresponde a Bonos de
Reactivacion del Sector Agropecuario y
L.119.0 millones a Bonos de Estabilizacion
Financiera IV.

b) Notas Metodologicas de Registro
en la elaboracion de la Cuenta
Financiera del Gobierno Central

Es importante aclarar que la metodologia
utilizada para compilar las estadisticas de
las finanzas publicas, sigue los lineamientos
establecidos en el Manual de Finanzas
Publicas 1986, elaborado por el Fondo
Monetario Internacional (FMI). En el 2001,
el FMI publicé el nuevo Manual de
Estadisticas de Finanzas Publicas, donde
se actualizan las normas reconocidas
internacionalmente establecidas en el
Manual de 1986. A raiz del cambio en el
manual, la Secretaria de Finanzas se
propone un plan de migracién hacia la
nueva metodologia, por lo cual se empezaron
a realizar algunos cambios de forma en la
elaboracion de la Cuenta Financiera del
Gobierno Central correspondiente al
ejercicio fiscal 2002, donde se muestra el
gasto total y el déficit en términos netos, y
no en valores brutos como se ha venido
haciendo en afios anteriores. En los
parrafos siguientes se explican en forma

13
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breve las modificaciones realizadas durante
este ano.

En lo referente al renglén de amortizacion
de deuda, éste pasé a formar parte del
financiamiento y no del gasto total como se
ha venido registrando. Este cambio consiste
en la presentacion del gasto total en
términos netos lo que es igual al gasto total
bruto menos la amortizacién de la deuda.

El renglon del déficit fiscal de la cuenta
financiera, que anteriormente se
presentaba en términos brutos, ahora se
presenta en términos netos y se define como
el resultado del ingreso total menos el gasto
total neto. Este indicador macroeconémico,
es de suma importancia, ya que ademas de
permitir evaluar la politica fiscal del
Gobierno, es un indicador reconocido
internacionalmente para realizar analisis
comparativos de las operaciones del
Gobierno con otros paises.

En la parte del financiamiento, se utilizara
el concepto de crédito externo neto y crédito
interno neto, que sera igual a la utilizacion
de los recursos menos los pagos por concepto
de amortizacién de deuda.

En lo relacionado a la base de registro de la
Cuenta Financiera del Gobierno Central,
los valores de ingresos, el servicio de la
deuda y el financiamiento, se registran en
base a caja y las demas cuentas del
Gobierno en base a devengado.

Es importante aclarar, que en la
elaboracion de las estadisticas del Gobierno
Central correspondientes al ejercicio fiscal
2002, solamente se realizaron algunos
cambios metodologicos de registro. Para el
préximo ano, se esperan realizar las
restantes modificaciones, las que
consistiran, entre otras, a un cambio en la
cobertura del sector publico no financiero.

14

2. Evolucion Global de las Finanzas
Publicas

a. Ingresos Totales

Durante el ejercicio fiscal 2002, los ingresos
totales recaudados por el Gobierno Central
ascendieron a un monto de L.21,141.1
millones, cifra que representa un
incremento de 7.2% (L..1,414.6 millones) en
relacion a lo recaudado el afio anterior. Es
1mportante mencionar, que en este renglon
se incluyen las transferencias externas o
donaciones provenientes de gobiernos
amigos y de la Iniciativa de Alivio de Deuda
para los Paises Pobres Altamente
Endeudados (HIPC), las que en este caso
asciende a un monto de L.612.7 millones;
por razones metodoldogicas de registro
acordado con el FMI, en este valor sélo se
registra lo correspondiente al alivio de la
deuda proveniente del FMI, Banco Mundial
y el BID, (el valor restante se registra en
las cuentas de financiamiento). La
cooperacion de los Paises Amigos ascendid
a L. 689.6 millones.

INGRESOS DEL GOBIERNO CENTRAL
(Millones de Lempiras)

DESCRIPCION 2001 2002pr/
Ingresos Totales 19,726.5 21,141.1
Ingresos Corrientes 17,848.9 19,776.0

Ingresos Tributarios 16,083.2 17,229.0

Ingresos No Tributarios 1,765.7 2,547.0
Ingresos De Capital 31.4 0.0
Transferencias Externas a/ 1,657.8 1,302.3

Otros Ingresos b/ 188.4 62.8

pr/ Preliminar
a/ Incluye donaciones HIPC
b/ Incluye intereses Bono Cupon Cero.

a.l Ingresos Corrientes

Durante el afio 2002, los Ingresos Corrientes
alcanzaron un monto de L.19,776.0
millones, incrementandose en un 10.8% en
relacion a lo recaudado el ano anterior; de
estos ingresos, el 87.1% provienen de los
Ingresos Tributarios los que crecieron en
7.1%, porcentaje ligeramente inferior a la
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inflaciéon registrada en el mismo periodo que
fue de 7.7%. Este comportamiento es
explicado por: El Impuesto sobre la Renta,
Impuesto sobre Ventas, los Derivados del
Petréleo y los provenientes del Comercio
Exterior, los que en su conjunto
representan el 85.9% de los Ingresos
Tributarios, cuyo comportamiento en forma
resumida se describe a continuacion.

Impuesto sobre la Renta:

La recaudacion en este rubro, muestra para
el ano 2002 un incremento de 6.8% con
relacion al ano anterior. Este
comportamiento obedece en parte al
rendimiento de las medidas tomadas
mediante Decreto No.194-2002, contentivo
de la Ley de Equilibrio Financiero y
Proteccién Social, las que en este rubro
mostraron un rendimiento de L.240.5
millones, de los cuales un 78.7%
corresponden a recaudaciones por concepto
de actualizaciéon tributaria (amnistia).

Impuesto sobre Ventas:

A pesar de la disminucién de la actividad
econémica en el 2002, la recaudaciéon del
1impuesto sobre ventas generé recursos por
un monto de L..5,912.6 millones durante este
ano, lo que en términos relativos significa
un crecimiento de 10.7% en relacién al nivel
de lo recaudado en el 2001, este
comportamiento es debido en parte al
rendimiento de las medidas tomadas
mediante la Ley de Equilibrio Financiero y
Proteccién Social, las que en este rubro
mostraron un rendimiento de L.571.6
millones.

Impuesto a la Produccion excepto Petroleo y
ventas

Los 1impuestos de producciéon que
comprenden los gravamenes a la cerveza,
aguardiente y licor, agua gaseosas,

cigarrillos y otros, representaron en su
conjunto durante el ano 2002, el 7.8% del
total de los ingresos tributarios, porcentaje
ligeramente superior a lo recaudado el afno
anterior en 0.5%, lo que significa un
incremento de L.163.2 millones. Este
comportamiento es explicado en su mayor
parte, por el incremento de las
recaudaciones provenientes de cigarrillos
y otros derivados del tabaco.

Impuestos Derivados del Petroleo:

Durante el 2002, los impuestos que recaen
sobre los derivados del petréleo ascendieron
a L.3,511.9 millones, manifestando un leve
crecimiento de 4.1% (L.138.8 millones) en
relacion a lo recaudado en el 2001 que fue
de L.3,373.1 millones, este crecimiento
obedece principalmente a la recaudacion del
aporte vial, que compenso la tendencia a la
baja de los precios del petrdleo en el
mercado internacional.

Impuestos sobre Importacion

Los impuestos de importacion exceptuando
petroéleo, disminuyeron en 13.9% con
relacion a lo recaudado el afio anterior, este
resultado obedece en su mayor parte a la
politica de desgravacion arancelaria que el
pais continué aplicando durante este afo,
con el propodsito de unificar las tasas
prevalecientes en los demas paises de la
region centroamericana y a los tratados de
libre comercio firmados con México,
Reptblica Dominicana y Chile

Transferencias del Sector Publico

Las transferencias corrientes recibidas del
Sector Publico durante el 2002, ascendieron
a L.1,527.9 millones, cifra superior a las
recibidas durante el 2001 en L.456.2
millones, lo que en términos porcentuales
significa un crecimiento de 42.6%. De estas
transferencias, sobresalen las provenientes
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de HONDUTEL, las que ascendieron a
L.800.0 millones, las de la Empresa
Nacional Portuaria en L.130.0 millones y
las provenientes de la ENEE por la
exoneraciéon de los Impuestos al
Combustible utilizado para generacion de
energia eléctrica por L. 552.9 millones.

Transferencias del Sector Publico al Gobierno Central
(Millones de Lempiras)

1998
287.4

1999
392.0

2000
564.5

2001 3
709.1

002b/
975.0

Descripcion
Sub-Total
Mas:

ENEE por exoneracion
Impuesto al Combustible
Total 287.4| 392.0

Fuente: UPEG/SEFIN, en base a datos de la DGP
a/ Ver detalle por Institucion en el Capitulo de Ingresos.

al

362.6| 552.9

564.511,071.7 |1,527.9

b/ Preliminar

b. Gasto Total Neto

El gasto total neto del Gobierno Central
(excluyendo la amortizacién de la deuda),
durante el ano 2002, alcanz6 la suma de
L.26,289.0 millones, cifra superior en 5.3%
(L.1,322.6 millones), a lo registrado el ano
anterior. Del total de gastos, el 74.5% se
asignd para financiar gasto corriente,
incluyendo el pago de intereses de la deuda,
el restante 25.5% se orient6 a gastos de
capital y concesién neta de préstamos.

En lo que respecta al financiamiento del
gasto neto, un 83.3% se realiz6 con recursos
internos, y el restante 16.7% con fuentes
provenientes del exterior a través de

préstamos y donaciones, esta ultima en
diversas modalidades ya sea para asistencia
de diversos programas y proyectos, como
también del alivio de la deuda externa
(HIPC) que se tiene con Organismos
Internacionales de Crédito.

b.1 Gasto Corriente

En el ano del 2002, los gastos corrientes del
Gobierno Central se ubicaron en 1..19,593.3
millones, monto que representa un
incremento de 12.6% respecto al 2001. En
términos del PIB, el gasto corriente se situé
en 18.1%, parametro superior al presentado
el ano anterior que fué de 17.6%; en la
composicion del gasto corriente, los gastos
de consumo (remuneraciones, bienes y
servicios y aportes patronales) en su
conjunto representaron el 72.6%, las
transferencias y subsidios el 20.8%, y el
restante 6.6% se asigné para el pago de
intereses y comisiones de la deuda, la
composiciéon de los distintos rubros que
forman el gasto corriente en relacion al PIB,
se muestra en el cuadro siguiente:

GASTO DE CONSUMO

Durante el ano 2002, el gasto de consumo
(sueldos y salarios, aportes patronales y
compra de bienes y servicios) ascendi6 a un
monto de L.14,223.1 millones, lo que
significa una tasa de crecimiento con
respecto al ano anterior de 12.2%,

COMPOSICION DEL GASTO CORRIENTE
PORCENTAJE CON RELACION AL PIB

DESCRIPCION 1998 1999 2000 2001 2002a/
GASTO CORRIENTE 14.4 15.8 16.7 17.6 18.1
GASTO DE CONSUMO 8.8 10.0 11.8 12.8 13.1
SUELDOS Y SALARIOS 6.3 7.3 8.3 9.2 9.9
APORTES PATRONALES 0.5 0.6 0.7 0.8 0.9
BIENES Y SERVICIOS 2.0 2.1 2.8 2.8 2.4
INTERESES DEUDA 2.7 2.2 1.6 1.2 1.2
INTERNOS 0.8 0.8 0.4 0.3 0.3
EXTERNOS 2.0 15 1.2 0.9 0.9
TRANSFERENCIA 2.9 3.5 3.3 3.6 3.8
a/ Preliminar

Fuente: UPEG de la SEFIN



porcentaje significativamente inferior al
observado en el 2001, que mostré un nivel
de crecimiento de 22.2%. Este
comportamiento, es producto en parte a la
aplicacion de las medidas de austeridad y
control de los gastos corrientes en el sector
publico, implementadas por la actual
administraciéon, segin Decreto Ejecutivo
PCM-005-2002 del 27 de mayo del 2002;
también contribuyé a este resultado las
menores cantidades monetarias destinadas
al incremento de sueldos y salarios producto
de las negociaciones con los gremios
amparados en estatutos en el area de salud
y educacion, luego de terminado el periodo
de transicion de los estatutos.

De los gastos de consumo, los egresos en
sueldos y salarios y aportes patronales,
representan 81.7% y el restante 18.3%
corresponde al renglon de bienes y servicios.

Sueldos y Salarios

El rubro de sueldos y salarios (incluyendo
aportes patronales) durante el ano 2002,
ascendié a un monto de L..11,615.7 millones,
lo que en términos del PIB representa una
relaciéon de 10.7%, al analizar este
parametros en relacion al PIB, durante el
periodo 1998-2001, se observa un
mcremento anual de alrededor de un punto
porcentual, tendencia que comenz6 a
reducirse en el ano 2002, donde se refleja
un crecimiento de 0.6 puntos porcentuales
tal como se muestra a continuacion:

1998 | 1999 | 2000
[Salarios /PIB% | 6.8 | 8.0 | 9.0

2001
10.1

2002
10.7

siguiente:

INCREMENTOS SALARIALES ANUALES POR APLICACI ON DE LOS ESTATUTOS
(Millones de Lempiras)

N ESTATUTO | ESTATUTO | RESTO ESTATUTOS
ANOS DOCENTE MEDICO AREA SALUD TOTAL
1998 255.5 98.9 2.8 357.2
1999 496.5| 0.4 22.5 609.4f
2000 692.1 86.5 19.0 797.6
2001 1,134.5 132.5 35.8 1,302.8
2002 575.0 112.3 135 700.8
TOTAL 3,153.6 520.6 93.6 3,767.8

Fuente: Direccion General de Presupuesto.

En el ano 2002, para revertir el fuerte
crecimiento observado en el gasto destinado
a sueldos y salarios (lo que también implica
Incrementos por pagos de colaterales), el
gobierno recurri6 a la negociacion directa,
con los diferentes gremios profesionales
amparados en estatutos, habiéndose
logrado acuerdos que redujeron
sustancialmente los incrementos
observados en el ano anterior.

En el caso del sector de educaciéon, el
acuerdo firmado entre el Gobierno y el
Sector Magisterial en el anno 2002, permitid
contener en parte la fuerte expansién
observada en los ultimos anos en el rubro
de sueldos y salarios; el acuerdo en mencion
consistido en establecer los siguientes
aumentos al valor de la hora clase:

Incremento
Anual
Acumulado
al Valor de
Hora Clase
(Lps.)

Nuevo
Valor de
Sueldo
Base
(Lps.)

Nuevo
Valor de
Hora
Clase
(Lps.)

Increment
o valor
Hora Clase
Base (Lps.)

Periodo

Enero-Diciembre 2002 2.76 2.76 25.75 4,017.00

Enero-Junio 2003 1.50 27.25 4,251.00

Julio-Diciembre 2003 1.30 2.80 28.55 4,453.80

Enero-Diciembre 2004 2.32 2.32 30.87 4,815.72

Enero-Junio 2005 2.31 33.18 5,176.08

Este comportamiento historico, se debe
principalmente al impacto de los
incrementos salariales, por la aplicacion de
los estatutos que rigen las relaciones
laborales de algunos grupos gremiales
organizados en el sector de salud y
educacidn, tal como se observa en el cuadro

Fuente: Acuerdo Gobierno / Sector Magisterial.

Ademas de lo anterior, para revertir la
tendencia creciente en la masa salarial, fue
necesario tomar las medidas siguientes:

-Con el proposito de lograr la eficiencia y
eficacia en la Administracion Publica, todas
las Secretarias de Estado procedieron a



revisar su estructura organizativa,
administrativa, operativa y de servicio, a
efecto de eliminar posiciones duplicadas o
personal supernumerario.

-Cancelar el 60% de las plazas vacantes,
excepto las de servicio docente, atencion a

la salud y seguridad.

-Reducir el pago de tiempo extraordinario

en un 40% con respecto a lo ejecutado en el
ano 2001.

En materia de Estatutos Laborales de
grupos profesionales organizados, que
regulan las obligaciones y deberes entre el
Estado y los servidores publicos amparados
en los mismos, se han aprobado desde 1986
a la fecha, los estatutos que se presentan
en el cuadro siguiente:

ESTATUTO

DECRETO DE APROBACION

FECHA DE APROBACION

Estatuto del Docente

Decreto Legislativo 136-97

29 de septiembre de 1997

Estatuto del Médico

Decreto Legislativo 167-85
Reformado mediante Decreto
Legislativo 161-97

Junio de 1986

29 de noviembre de 1997

Estatuto del Quimico
Farmacéutico

Decreto Legislativo 126-94
Reglamentado mediante
Acuerdo Ejecutivo 064-96

6 de septiembre de 1994

6 demayo de 1996

Estatuto del Trabajador
Social

Decreto Legislativo 218-97

17 de diciembre de 1997

Estatuto del Microbiélogo

Decreto Legislativo 178-97

16 de octubre de 1993

Estatuto del Odont6logo

Decreto Legislativo 203-93
Reformado mediante Decreto
Legislativo 238-2001

1 de octubre de 1993

Enero del 2002

Estatuto de las Enfermeras
Profesionales

Decreto Legislativo 90-99

25 de junio de 1999

Fuente: Direccion General de Presupuesto.

Bienes y Servicios

Durante el 2002, la adquisicion de bienes y
servicios por parte del Gobierno Central se
situd en L..2,607.4 millones, cifra inferior en
L.126.7 millones a la registrada durante el
2001. Resalta en este comportamiento, los
efectos derivados de la aplicacién de una
serie de medidas de austeridad y control del
gasto corriente, estipulados en el Decreto
Ejecutivo No. PCM-005-2002 del 27 de mayo
del 2002, donde se orienta la asignacion de
recursos solamente para atender demandas
de bienes y servicios considerados esenciales
y prioritarios.

En tal sentido, para mejorar las condiciones
sanitarias basicas y la prestacion de salud,
la actual administracién orienté esfuerzos
para garantizar un adecuado suministro de
productos farmacéuticos y medicinales, y
material médico-quirirgico para abastecer
los diferentes centros de salud establecidos

en el pais, asi mismo, se orientaron recursos
a la adquisicién y mantenimiento de equipo
de seguridad, para restablecer y garantizar
la seguridad ciudadana.

INTERESES DE LA DEUDA

Durante el ejercicio fiscal 2002, el pago de
Intereses y comisiones de la deuda interna
ascendié a L.314.5 millones, cifra
ligeramente superior a lo pagado durante
el 2001 en L.13.8 millones. Este
comportamiento, se debe en parte a que
durante este ano se empezd a pagar
intereses de los Bonos de Reactivacion del
Sector Agropecuario; también influye en
este comportamiento, la sostenida reduccion
que experimenta la tasa de interés de los
titulos valores sometidos a subasta publica,
tal como se demuestra en el cuadro
siguiente:



RENDIMIENTO DE TITULOS VALORES DEL GOBIERNO
EXPRESADO EN %

ARIO 60 90 120 180 360
DIAS DIAS DIAS DIAS DIAS
1998 17.2 18.7 20.9 214 224
1999 14.8 15.4 16.1 16.4 17.6
2000 12.4 14.0 14.6 14.5 15.3
2001 12.4 13.9 12.6 15.4 15.9
2002 a/ 11.3 11.6 0.0 12.4 12.6

Fuente: UPEG de la SEFIN. En base a datos de la DGCP
a/ Preliminar

Adicionalmente, vale la pena mencionar que
durante el periodo comprendido entre 1998-
2000 no hubo emisiones de Bonos Corrientes
para cubrir brecha presupuestaria; no
obstante, durante el ano 2002 se emitieron
L.628.1 millones en bonos para dicho fin;
el pago de intereses de estos bonos, se hara
a partir del ano 2003.

El pago de intereses y comisiones de la
deuda externa durante el 2002, ascendi6 a
L..982.4 millones, cifra superior en 1.96.8
millones a lo pagado en el ano 2001. Es
importante sefalar que en el total pagado,
se incluye L.32.5 millones provenientes del
Fondo de Emergencia para Centro América
(CAEFT), y L.36.6 millones del Fondo
Quinta Dimensiéon (donados por el Gobierno
de Noruega).

TRANSFERENCIAS CORRIENTES

En lo que se refiere al renglon de
transferencias y subsidios corrientes, se
observa un incremento de L..539.8 millones,
lo que significa un crecimiento de 15.3% con
relacion al ano 2001, este comportamiento
es determinado principalmente por las
transferencias de recursos orientados a los
distintos organismos descentralizados y
desconcentrados del pais, entre los que
sobresalen las asignaciones a centros de
ensenanza de educacion superior como ser:
la UNAH, UPNFM y UNA; a diversos
programas y proyectos de investigacion de
desarrollo rural desarrollados a través de:

DICTA, DINADERS, FONADERS y
PRONADEL entre otros. Asi mismo, se
fortalecieron los presupuestos de diversos
programas sociales como ser al PRAF,
FHIS, IHNFA, PROHECO. La actual
administracién continué brindando su firme
respaldo a la poblacion ubicada en los
estratos sociales de menores ingresos,
otorgando subsidios y ayudas sociales entre
los que sobresalen al transporte urbano de
pasajeros; a los abonados que tienen un
consumo de energia eléctrica mensual
inferior a los 300 Kw/h, a Productores
Agricolas, Bono Educativo del Transporte,
Becas y otras ayudas sociales.

CUADRO No. 9
TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL GOBIERNO CENTRAL
(Millones de Lempiras)

2001- 2002

DESCRIPCION 2001 2002 a/|
GOBIERNOS LOCALES 39.7 100.0
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y DESCONCENTRADOS 2,299.8 2,610.0
CONATEL 319 33.0
Instituto Nacional Agrario (INA) 92,5 141.8]
Instituto Nacional de Estadistica 111 23.8
Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH) 788.5 959.5|
Universidad Pegagdgica Nacional (UPN) 196.3 204.8|
Instituto de la Nifiez y la Familia (IHNFA) 9.4 89.2]
Fondo Hondurefio de Inversién Social (FHIS) 105.0 94.7
Fondo Vial 14.7 31.4]
Programa de Asignacion Familiar (PRAF) (Gasto de Funcinamiento) 222 33.3
HONDUCOR 133 316
Federaciones Deportivas 29.3 21.7
PROSOC 19.6 184
PRONADEL 15.5]
DICTA 532 58.8
Universidad Nacional de Agricultura (UNA) 20.4 21.6
Instituto Hondurefio de Turismo 45.0 72.6)
Direccién Ejecutiva de Ingresos (DEI) 177.3 270.8|
Direccion de la Marina Mercante 16.1 20.5]
Cuerpo de Bomberos 25.7 27.3
Comision de Demarcacion Limitrofe 231 22.7|
COHDEFOR 11.5]
Educacién Alternativa No Formal 20.0 20.0
Consejo Hondurefio de Ciencia y Tecnologia 12.3 22.9
Censo de Poblacién y Vivienda 51 12.1]
PROHECO 9.4 94.5
Proyecto Escuelas Saludables 35.0 34.7
Otros 353.4 221.3
SECTOR PRIVADO 1,086.9 1,287.5
Subsidio al Transporte Urbano de Pasajeros 116.4 111.4§
Programa de Asignacion Familiar (PRAF) (Para Bonos y Otros) 237.0 218.8]
Bono Educativo Familiar 2.6 21
Becas y Asistencias Sociales 311 49.2]
Subsidio Estudiantil al Transporte 14.3 15.0
Subsidio Energia Eléctrica 337.1 275.7|
Subsidio Tasa de Interés Caficultor 84.0 84.0
Alivio al Capital Productores Agricolas 217.2]
Alivio a la Tasa de Interés a Productores Agricolas 79.0
Otros 264.4 235.1
SECTOR EXTERNO 107.2 75.9
TOTAL 3,533.5 4,073.3
al Preliminar

Fuente: UPEG, en base a cifras de la DGP y la DGCP.
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b.2 Ahorro en Cuenta Corriente

Los Ingresos Corrientes que ascendieron a
L.19,776.0 millones, en relacién a una
ejecucion de Gasto Corriente de 1..19,593.3
millones, da como resultado un ahorro en
cuenta corriente de L.182.7 millones, cifra
inferior a la presentada en afio anterior en
L.265.5 millones. Este comportamiento es
explicado principalmente por el fuerte
incremento que continuda experimentando
el gasto corriente del Gobierno Central
(sueldos y salarios y gastos orientados para
la reduccion y alivio de la pobreza); lo que
genera como resultado final, un deterioro
en la cuenta corriente, situacion que resulta
altamente preocupante en el sentido de que
se disminuye fuertemente la capacidad del
Gobierno para poder financiar proyectos de
inversion publica con sus propios recursos.

GRAFICONo. 6
INGRESOS, GASTOS Y AHORRO DEL GOBIERNO CENTRAL
(Millones de Lenrpiras)

b.3 Gasto de Capital y Concesion Neta
de Préstamos

Los gasto de capital y concesion neta
préstamos del Gobierno Central durante el
ano 2002, ascendieron a 1..6,695.7 millones,
cifra menor en L.870.0 millones con
relacion al afio anterior. Del total de gastos
de capital, un 51.3% se financi6 con fondos
nacionales y los restantes 48.7% se
financiaron con recursos provenientes del
exterior. El incremento en los gastos de
capital responde en su mayor parte a la
ejecucion de varios proyectos de inversion
real, inversién financiera y a las
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transferencias de recursos que el Gobierno
realiza a las distintas instituciones
descentralizadas y desconcentradas para
desarrollar en su mayor parte programas
encaminados a la reduccion de la pobreza.

Inversién Real

La inversion real del Gobierno Central
durante el afno 2002, mostrd una erogacion
de L.2,448.9 millones, cifra inferior en
L.375.7 millones a la inversién ejecutada
durante el ano 2001. Del total de la
inversién, el 57.2% fue financiado con
recursos internos y el restante 42.8% se
financié con fondos provenientes del exterior
en calidad de préstamos y donaciones.

La actual administracién continud
orientando sus esfuerzos para desarrollar
y modernizar la infraestructura fisica del
pais como ser: rehabilitacion, reconstruccién
y mantenimiento de la red vial del pais,
desarrollo de programas y proyectos de
irrigacion (Represa de Nacaome y El
Coyolar), construcciéon y mantenimiento de
obras hidraulicas, construccién y mejoras
de edificios etc. (ver cuadro No.27)

Transferencias de Capital

Las transferencias de capital destinadas a
financiar programas de inversion se vieron
reducidas significativamente en 23.9% en
relaciéon al ano anterior, al pasar de
L.3,920.1 millones en el 2001, a L.2,984.8
millones en el 2002. Esta disminucién
responde en parte, a problemas de orden
administrativo y legal, que impidieron la
obtenciéon oportuna de desembolsos
externos, asi como la finalizacion de
algunos proyectos que fueron creados a raiz
de los danos ocasionados por el paso del
Huracan Mitch en el mes de octubre de
1998.

No obstante, la actual administracion



continud orientando recursos de capital
para desarrollar diversos programas entre
los que sobresalen: las transferencias a las
municipalidades del pais, destacandose las
transferencias a municipalidades puertos
del 4% (segun Decreto No. 72-86),
trasferencias del 5% (segtin Decreto 134-90),
asi como las asignaciones destinadas a
desarrollar diversos programas
comunitarios.

También debe resaltarse el apoyo que se
continta brindando a diferentes
instituciones descentralizadas y
desconcentradas del Gobierno, para que
éstas puedan atender proyectos que tienen
en cartera, entre las que sobresalen:
Comisiéon Valle de Sula, Programa
Ambiental Islas de 1a Bahia, COPECO, las
transferencias otorgadas al FHIS para la
ejecucion de proyectos encaminados a la
construcciéon y rehabilitacion de la
infraestructura basica social y productiva
en las distintas comunidades del pais.
Asimismo, para mejorar la cobertura y
calidad de los servicios de agua potable y
saneamiento basico, se orientaron recursos
significativos al SANAA, para que esta
institucién continte desarrollando
proyectos de infraestructura en agua
potable y alcantarillado sanitario. De igual
manera, se transfirieron recursos a
COHDEFOR para fortalecer el Programa
del Manejo de Recursos Naturales, Embalse
El Cajon y otros proyectos de desarrollo
forestal.

Para dinamizar la produccién en el area
rural, la actual administracién promovio la
ampliacién de fuentes de financiamiento a
pequenos productores agricolas a través del
Programa de Administraciéon de Areas
Rurales (PAAR) y BANADESA, asimismo,
se fortalecieron diversos programas de
desarrollo rural a través de DINADERS y
FONADERS.

También se canalizaron recursos para la
reconstrucciéon y construccion de viviendas,
destinadas a la clase media y a grupos
familiares de escasos recursos econémicos.

CUADRO No. 10
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
POR ORGANISMO EJECUTOR
(Millones de Lempiras)

DESCRIPCION 2001 2002 a/
Municipalidades 603.0 540.6
Programa de Vivienda Ciudad Espafia 60.7
Programa de Vivienda (Gob.de China) 23.3 42.9
PRIMHUR 77.0 6.3
COPECO 60.0
FHIS 1,519.3 628.3
Comisién del Valle de Sula 49.8 78.8
ENEE (Electrificacién Rural) 55.0 53.5
SANAA 284.0 345.5
COHDEFOR (Embalse Cuenca EIl Cajéon) 117.9 103.9
ESNACIFOR 10.0 16.3
Administracién Areas Rurales (P.A.A.R.) 180.7 172.1
Programa Especial Seguridad Alimentaria 1.2 36.6
Manejo Ambiental Islas de la Bahia 70.3 111.0
INA (Titulacién de Tierras y otras asignaciones) 54.4 69.6
PROSOC 62.7 58.4
PRODERCO 57.1 47.2
PRONADEL 0.0 78.9
BANADESA 21.2 72.0
FINACOOP 63.0

FONADERS 73.4 20.1
DINADERS 25.4 12.7
UNAH 127.4 50.0
UPNFM 32.2 22.0
Programa Esfuerzo Propio 100.0

Otros 311.8 297.4
TOTAL 3,920.1 2,984.8

a/ Preliminar
Fuente: UPEG de la SEFIN, en base a datos de la DGP y la DGCP.

Concesion Neta de Préstamos

Durante el ano 2002, la Concesion Bruta
de Préstamos menos la Recuperacion de
Préstamos arroja como resultado una
Concesion Neta de Préstamos de 1..1,262.0
millones, cifra superior a la presentada el
ano anterior que ascendi6o a L 821.0
millones. Dentro de este renglon, sobresalen
los pagos de servicio de deuda efectuados
por el Gobierno Central a nombre de la
ENEE, los que son recuperados en parte a
través del mecanismo de compensacion de
cuentas que el Gobierno realiza con la
ENEE. Asimismo, se han efectuado
concesiones de préstamos a empresas
financieras en liquidacion forzosa
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(INTERFINSA, CREDICOMER,
INVERFIN, FIRESA) las que ascienden a
L.119.0 millones, a Banco Capital por
L.517.1 millones, BANCRESER L.22.7
millones, a Productores de Café a través de
IHCAFE L.338.1 millones y a las
Municipalidades de San Pedro Sula, Puerto
Cortés y Distrito Central, las que en su
conjunto ascendieron a L.67.0 millones.

c. Déficit Fiscal y su Financiamiento

Durante el ano 2002, las finanzas del
Gobierno Central, reflejaron un déficit fiscal
neto (déficit fiscal bruto menos la
amortizacion de la deuda) de 4.8% con
relacién al PIB, nivel inferior al presentado
en el 2001 que fue de 5.3%. En el
comportamiento de este indicador, se
observa el efecto de las acciones de la
politica ejecutada por la actual
administracion, consistente en mantener la
estabilidad macroeconémica, mediante un
adecuado manejo de la politica fiscal,
orientada a fomentar la inversién y
garantizar un crecimiento econdémico
sostenible.

En valores absolutos el déficit fiscal neto
del Gobierno Central, que se ubicdé en
L.5,147.9 millones, se financié en un 60.8%
(L.3,168.1 millones) con recursos
provenientes de préstamos externos, bajo
la modalidad de préstamos corrientes, de
emergencia y de ajuste estructural.

c.1 Financiamiento Externo Neto
Crédito Externo Neto

El crédito externo neto (crédito externo
bruto menos amortizacion de deuda) se
situé en L.1,983.7 millones, monto
significativamente inferior al nivel obtenido
en el ano 2001 que fue de L.3,953.2 millones.
En términos del PIB, el crédito externo neto
en el 2002 disminuyé a 1.8%, luego de
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ubicarse en 4% en el ano 2001. Este
comportamiento, es explicado por la
disminucién de recursos provenientes de
préstamos de desembolsos rapidos 6 de
ajuste estructural. También contribuyé a
este comportamiento, la finalizacién de
algunos préstamos contratados para
desarrollar programas de emergencia, que
surgieron a raiz del paso del huracan Mitch.

Del total de crédito bruto utilizado, un
75% proviene de organismos multilaterales
de financiamiento (IDA, BID, FIDA, BCIE)
y un 25% de fuentes bilaterales (Espana,
China, Italia, Japén, Kuwait, Noruega).

El uso de los recursos provenientes de
crédito externo, se orienté en un 39% a
desarrollar programas de inversion que
tienen en cartera las distintas instituciones
descentralizadas y desconcentradas del
Gobierno Central, entre las que sobresalen
las transferencias al FHIS para ejecutar
proyectos de infraestructura basica social y
productiva, las asignaciones orientadas a
fortalecer programas y proyectos de
desarrollo rural ejecutados a través de
DINADERS y PRONADERS,asi mismo se
orientaron recursos para programas de
reconstruccion y construccion de viviendas,
apoyo a pequenos productores agricolas a
través del Programa Administracién Areas
Rurales (PAAR), se efectuaron
transferencias al SANAA para que esta
institucién publica continte desarrollando
proyectos de infraestructura en agua
potable y alcantarillado, también, se
asignaron recursos significativos a
COHDEFOR para el fortalecimiento de
programas y proyectos de desarrollo
forestal, como también a la ENEE para
atender programas de electrificacion social.
Un 31.5% se utilizé para desarrollar la
infraestructura fisica del Pais, ejecutando
proyectos de infraestructura vial, obras de
irrigacion, construccion y mantenimiento de
obras hidraulicas, un 13.9% se destiné para
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atender gastos corrientes, en su mayoria de
caracter social como ser las transferencias
otorgadas al PRAF, programas de educacién
basica, programas de nutriciéon y salud, etc..,
el restante 15.6% se asignoé en concesion de
préstamos, concedidos principalmente a
productores de café, la ENEE, y a las
municipalidades de Puerto Cortés, San
Pedro Sula y el Distrito Central.

Trasferencias Externas (Donaciones)

Los recursos utilizados provenientes de
asistencia externa no reembolsable
(donaciones), que metodolégicamente se
registran en el financiamiento, se ubicaron
en L.166.9 millones, nivel superior al
observado el ano anterior en L. 119.9
millones. De esta asistencia recibida,
sobresalen L.100.4 millones que provienen
del Fondo Quinta Dimensién (recursos
recibidos del Gobierno de Noruega) y L.58.2
millones del Fondo de Emergencia para
Centroamérica (CAETF). Estos recursos se
orientaron a financiar servicio de deuda que
se tiene con los diferentes organismos
multilaterales de crédito.

Amortizacion Deuda Externa

Durante el ano 2002, la amortizacion de la
deuda externa ascendié a un monto de
L.1,184.4 millones, cifra que representa un
incremento de 21.1% en relacién a lo pagado
el ano anterior. Los pagos por concepto de
amortizaciéon de deuda publica externa,
continian mostrando un comportamiento
similar a anos anteriores, producto de
mantener un nivel racional de
endeudamiento externo, coherente con los
objetivos de politica de la actual
administracion.

Es importante mencionar, que se utilizaron
L.25.8 millones provenientes de recursos
aportados por los paises donantes al Fondo

de Emergencia para Centroamérica
(CAEFT), y L.63.8 millones del Fondo
Quinta Dimensién (donacién del Gobierno
de Noruega) para atender pagos de
amortizacion de deuda que se tiene con
acreedores multilaterales.

c.2 Financiamiento Interno Neto
Crédito Interno Neto

Durante 2002, la utilizacién del crédito
interno neto para financiar el déficit fiscal
de la administracion central, disminuyd al
pasar de una utilizacién de L.1,095.0
millones en el 2001 a L.987.0 millones en
el 2002. Para obtener el financiamiento
requerido, la actual administracion procedio
a utilizar L.175.0 millones en Bonos
corrientes de la emisién autorizada en el
Presupuesto General de Ingresos y Egresos
de la Republica para el ejercicio fiscal 2001
y L..453.1 millones de la emisién autorizada
en el Presupuesto General de Ingresos y
Egresos para el ejercicio fiscal 2002.
Asimismo, se emitieron 1..119.0 millones en
Bonos de Estabilizacién Financiera IV
(INTERFINSA, INVERFIN, FIRESA,
CREDICOMER), L.22.7 millones en Bonos
de Estabilizacién Financiera III
(BANHCRESER), utilizados para
garantizar las obligaciones que tienen estas
instituciones financieras con los
depositantes, también se emitieron 1..217.2
millones en Bonos Reactivacién del Sector
Agropecuario para conceder alivio de capital
a productores agricolas.

Otro renglon dentro de la estructura del
financiamiento interno neto, que contribuyd
a la disminucién de la brecha fiscal, son las
transferencias provenientes de las
utilidades de anos anteriores de
HONDUTEL, las que ascendieron a un
monto de L.2,485.1 millones, de este total
se utilizaron L.517.1 millones para pago a
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derecho-habientes por la liquidaciéon de
Banco Capital.

Otras Fuentes de Financiamiento

En este renglon se incluyen los pagos de
servicio de deuda, de las instituciones que
forman parte del sector publico; durante el
ejercicio fiscal 2002, se erogaron por este
concepto L.152.2 millones, los que provie-
nen en su mayor parte de la ENEE. Tam-
bién se incluye en este renglén, la utiliza-
ci6n de recursos disponibles en las diversas
cuentas que el Gobierno de la Republica
mantiene en el Banco Central de Hondu-
ras, y que representan en algunos casos, re-
manentes de cuentas provenientes de prés-
tamos externos, recibidos en periodos ante-
riores; la utilizacién de dichos fondos ascen-

di6 a L..136.1 millones, monto que se utilizo
en parte para desarrollar diversos proyec-
tos y programas de emergencia.

Amortizacion Deuda Interna

Durante el ejercicio fiscal 2002, la
amortizacion de la deuda interna del
Gobierno Central, ascendié a un monto de
L.600.4 millones, cifra que en relacién al
ano anterior, se vié reducida en L.49.9
millones. Este comportamiento es debido
principalmente a la reduccion de pago de
capital del bono global consolidado de 1996,
no obstante, durante este ano se empezo, a
amortizar deuda de los bonos de
Estabilizacion Financiera II y III, como
también la deuda historica que se tiene con
el Instituto Hondureno de Seguridad Social.

CUADRO No. 11
UTILIZACION DEL CREDITO EXTERNO POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO 2002
(Millones de Lempiras)

INSTITUCION FINANCIERA AJUSTE EMERGENCIA CORRIENTES TOTAL
Asaociacion Internacional para el Desarrollo (IDA) 24.8 67.7 722.0 814.5
Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE) 85.8 85.8
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) 82.8 1,122.1 1,204.9
China 399.4 399.4
Banco Santander 8.5 8.5
ltalia 15 15
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) 228.3 228.3
Fondo OPEC para el Desarrollo 29.7 29.7
Instituto Oficial de Crédito (ICO) 263.0 263.0
Kuwait 53.8 53.8
Medio Credito Centrale (MCC) 78.7 78.7
TOTAL 107.6 67.7 2,992.8 3,168.1

Fuente: UPEG de la SEFIN



CUADRO No. 12

CUENTA FINANCIERA: GOBIERNO CENTRAL

1998-2002
(Millones de Lempiras)
DESCRIPCION 1998 1999 2000 2001 2002a/
INGRESOS TOTALES 13,565.3 15,439.7 16,753.0 19,726.5 21,141.1
Ingresos Corrientes 13,176.3 14,841.9 15,801.5 17,848.9 19,776.0
d/c Ingresos Tributarios 11,972.5 13,620.4 14,620.3 16,083.1 17,229.0
Ingresos de Capital 20.3 18.9 10.5 31.4 0.0
Transferencias externas 368.7 481.8 881.0 1,657.8 1,302.3
Otros Ingresos b/ 97.1 60.0 188.4 62.8]
Gasto Corriente 10,287.6 12,167.9 14,690.6 17,400.7 19,593.3
Gasto de Consumo 6,275.3 7,746.5 10,381.0 12,680.9 14,223.1
Sueldos y Salarios 4,487.0 5,655.0 7,302.8 9,140.9 10,688.0
Aportes Patronales 366.9 491.2 640.3 805.9 927.7
Bienes y Senicios 1,421.4 1,600.3 2,437.9 2,734.1 2,607.4
Intereses Deuda 1,965.1 1,716.8 1,437.9 1,186.3 1,296.9
Internos 557.7 580.3 393.9 300.7 314.5
Externos c/ 1,407.4 1,136.5 1,044.0 885.6 982.4
Transferencias 2,047.2 2,704.6 2,871.7 3,533.5 4,073.3
AHORRO EN CUENTA CORRIENTE 2,888.7 2,674.0 1,110.9 448.2 182.7
Gasto de Capital y Concesion Neta de Préstamos 4,078.4 6,047.9 6,485.3 7,565.7 6,695.7
Inversion 2,264.7 2,092.4 2,420.2 2,824.6 2,448.9
Concesion Neta de Préstamos -20.8 1,502.7 1,220.9 821.0 1,262.0
Transferencias 1,834.5 2,452.8 2,844.2 3,920.1 2,984.8
TOTAL GASTOS NETOS 14,366.0 18,215.8 21,175.9 24,966.4 26,289.0
DEFICIT NETO -800.7 -2,776.1 -4,422.9 -5,239.9 -5,147.9
FINANCIAMIENTO NETO 800.7 2,776.1 4,422.9 5,239.9 5,147.9
Financiamiento Externo Neto 1,471.9 4,168.6 1,769.0 4,000.2 1,989.8
Crédito Externo Neto 1,361.5 3,026.8 2,016.7 3,953.2 1,983.7
Utilizacion 2,638.2 4,057.8 3,033.3 4,931.6 3,168.1
- Amortizacion c/ 1,276.7 1,031.0 1,016.6 978.4 1,184.4
Transferencias Externas d/ 16.2 1,141.8 611.8 47.0 166.9
Fondo Alivio de la Pobreza 0.0 0.0 0.0 0.0 -160.8
Disminucién Obligaciones Externas e/ 94.2 0.0 0.0 0.0 0.0
Tenencias de Bonos en el exterior 0.0 0.0 -859.5 0.0 0.0
Financiamiento Interno Neto -671.2 -1,392.5 2,653.9 1,239.7 3,158.1
Crédito Interno Neto -781.4 109.2 1,010.9 444.7 386.6
Utilizacion 0.0 802.4 1,574.6 1,095.0 987.0
- Amortizacion 781.4 693.2 563.7 650.3 600.4
Utilizacion de la Inversién en CAM'S 47.0 202.0 410.2 357.0 0.0
Atraso por pago de deuda 275.3 0.0 0.0 0.0 0.0
Utilidades Hondutel f/ 0.0 0.0 1,371.6 0.0 2,485.1
Otras Fuentes de financiamiento g/ -646.4 -590.6 597.8 777.3 288.3
Variacion de efectivo h/ 434.3 -1,113.1 -736.6 -339.3 -1.9
PIB 71,664.0 77,095.0 88,300.0 99,044.0 108,363.0
Gasto Total Bruto i/ 16,424.1 19,940.0 22,756.2 26,595.1 28,073.8
Déficit Global Neto en ralacién al PIB -1.1 -3.6 -5.0 -5.3 -4.8
Déficit Global Bruto en relacién al PIB -4.0 -5.8 -6.8 -6.9 -6.4

d/c=de los cuales
a/ Preliminar
b/ Incluye Intereses recibidos

¢/ No incluye senicio de la deuda condonada por el Club de Paris.
d/ Corresponde solamente a las donaciones provenientes del fondo CAETF y Quinta Dimension

e/ Corresponde a recuperacién de préstamos

f/ En el 2002, incluye L.517.1 mm para pago a derecho habiente de Banco Capital
g/ Incluye recursos de balance, disminucion de depdsitos y aumento de obligaciones afios anteriores

h/ Signo negativo significa sobrante de efectivo

i/ Incluye amortizacion de la deuda

Fuente: UPEG de la SEFIN, en base a datos de la DGP y la DGCP.
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CUADRO No. 12 - a

1998-2002
(% DEL PIB)
DESCRIPCION 1998 1999 2000 2001 2002a/
INGRESOS TOTALES 18.9 20.0 19.0 19.9 19.5
Ingresos Corrientes 18.4 19.3 17.9 18.0 18.2
d/c Ingresos Tributarios 16.7 17.7 16.6 16.2 15.9
Ingresos de Capital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferencias externas 0.5 0.6 1.0 1.7 1.2
Otros Ingresos 0.0 0.1 0.1 0.2 0.1
Gasto Corriente 14.4 15.8 16.6 17.6 18.1
Gasto de Consumo 8.8 10.0 11.8 12.8 13.1
Sueldos y Salarios 6.3 7.3 8.3 9.2 9.9
Aportes Patronales 0.5 0.6 0.7 0.8 0.9
Bienes y Senicios 2.0 2.1 2.8 2.8 2.4
Intereses Deuda 2.7 2.2 1.6 1.2 1.2
Internos 0.8 0.8 0.4 0.3 0.3
Externos 2.0 1.5 1.2 0.9 0.9
Transferencias 2.9 3.5 3.3 3.6 3.8
AHORRO EN CUENTA CORRIENTE 4.0 3.5 1.3 0.5 0.2
Gasto de Capital y Concesion Neta de Préstamos 5.7 7.8 7.3 7.6 6.2
Inversion 3.2 2.7 2.7 2.9 2.3
Concesion Neta de Préstamos 0.0 1.9 1.4 0.8 1.2
Transferencias 2.6 3.2 3.2 4.0 2.8
TOTAL GASTOS NETOS 20.0 23.6 24.0 25.2 24.3
DEFICIT NETO -1.1 -3.6 -5.0 -5.3 -4.8
FINANCIAMIENTO NETO 1.1 3.6 5.0 5.3 4.8
Financiamiento Externo Neto 2.1 5.4 2.0 4.0 1.8
Crédito Externo Neto 1.9 3.9 2.3 4.0 1.8
Utilizacion 3.7 5.3 3.4 5.0 2.9
- Amortizacion 1.8 1.3 1.2 1.0 1.1
Transferencias Externas 0.0 1.5 0.7 0.0 0.2
Fondo Alivio de la Pobreza 0.0 0.0 0.0 0.0 -0.1
Disminucion Obligaciones Externas 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0
Tenencias de Bonos en el exterior 0.0 0.0 -1.0 0.0 0.0
Financiamiento Interno Neto -0.9 -1.8 3.0 1.3 2.9
Crédito Interno Neto -1.1 0.1 1.1 0.4 0.4
Utilizacién 0.0 1.0 1.8 1.1 0.9
- Amortizacion 1.1 0.9 0.6 0.7 0.6
Utilizacion de la Inversion en CAM,S 0.1 0.3 0.5 0.4 0.0
Atraso por pago de deuda 0.4 0.0 0.0 0.0 0.0
Utilidades Hondutel 0.0 0.0 1.6 0.0 2.3
Otras Fuentes de financiamiento -0.9 -0.8 0.7 0.0 0.3
Variacion de efectivo 0.6 -1.4 -0.8 -0.3 0.0
Déficit Global Neto -1.1 -3.6 -5.0 -5.3 -4.8
Déficit Global Bruto -4.0 -5.8 -6.8 -6.9 -6.4

d/c =de los cuales
a/ Preliminar

Fuente: UPEG de la SEFIN, en base a datos de la DGPy DGCP.



CUADRO No.13
GOBIERNO CENTRAL : CUENTA INSTITUCIONAL
FONDOS TOTALES 1998-2002
(MILLONES DE LEMPIRAS)

DESCRIPCION 1998 1999 2000 2001 2002a/
Poder Legislativo 190.6 270.6 360.9 490.6 410.0
Poder Judicial 328.3 372.7 431.6 464.3 602.5
Organismo Electoral 149.7 115.9 206.4 393.9 295.9
Presidencia de la Republica 199.0 183.4 201.0 272.6 255.6
Secretaria de Gobernacion y Justicia 156.4 183.2 189.4 335.3 318.6
Secretaria de Educacion 2,599.1 3,450.9 4,692.6 5,990.5 6,739.9
Secretaria de Salud 1,433.3 1,962.3 2,746.1 3,028.4 3,570.1
Secretaria de Seguridad 553.5 904.6 980.8 1,094.5
Despacho Presidencial 22.1 36.6 42.4 114.4 141.8
Secretaria de Relaciones Exteriores 142.9 202.1 273.0 265.6 277.4
Secretaria de Defensa Nacional 427.4 531.9 662.1 847.8 900.3
Secretaria de Finanzas 258.0 327.9 358.2 402.0 485.8
Secretaria de Industria, Comercio y Turismo 114.6 306.9 86.3 135.1 118.2
Secretaria de Obras Publicas, Transporte y Vivienda 1,453.0 1,741.7 2,043.8 1,706.7 2,271.2
Secretaria de Trabajo y Seguridad Social 127.6 143.6 160.9 194.1 188.9
Secretaria de Agricultura y Ganaderia 424.0 531.2 935.5 1,308.9 1,316.6
Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente 446.2 380.2 349.6 350.6 446.4
Secretaria de Cultura, Artes y Deportes 45.6 82.9 97.3 113.5 92.2
Secretaria de Turismo 115.9 112.6 133.0 192.7
Ministerio Publico 166.9 169.8 170.4 225.6 308.9
Procuraduria General de la Republica 17.0 21.0 33.8 44.1 40.3
Intereses Deuda Publica 1,965.1 1,716.8 1,437.9 1,186.3 1,296.9
Asignaciones Financieras de Control Especial 3,720.0 3,311.9 3,458.6 5,161.5 3,662.2
SUB - TOTAL 14,386.8 16,712.9 19,954.9 24,145.4 25,027.0
(+) Concesion de Préstamos 624.2 2,093.3 1,460.8 1,027.1 1,358.7
(-) Recuperacion de Préstamos 645.0 590.6 239.9 206.1 96.7
TOTAL GASTO NETO 14,366.0 18,215.6 21,175.8 24,966.4 26,289.0
Amortizacion de la Deuda 2,058.1 1,724.4 1,580.3 1,628.7 1,784.7
TOTAL GASTO BRUTO 16,424.1 19,940.0 22,756.1 26,595.1 28,073.7

al/ Preliminar

Fuente: UPEG de la SEFIN en base a datos de laD.G.P. Y D.G.C.P.

3. Clasificacion Institucional del Gasto
del Gobierno Central

Durante el ano 2002, la actual
administraciéon en funcion del interés
nacional, continué implementando medidas
orientadas a la modernizacion de la
administraciéon publica, que permitan
alcanzar una mayor eficiencia y eficacia en
el uso de los recursos publicos disponibles,
para garantizar una base sélida en el
desarrollo nacional.

Durante el afio 2002, el nivel del gasto total
neto (gasto total bruto menos amortizacién
de la deuda) del Gobierno Central por ramo
institucional, excluyendo concesiéon de
préstamos, se ubicé en 1..25,027.0 millones,
incrementandose en 3.7% en relacion a lo
gastado en el 2001. Del total de estos gastos,
el 84.5% se financié con fondos nacionales

y el restante 15.5%, con recursos
provenientes de fondos externos en calidad
de préstamos y donaciones. La ejecucién
presupuestaria en su mayor parte se oriento
en los renglones de Educaciéon, Salud,
Seguridad, Obras Publicas Transporte y
Vivienda, Agricultura y Ganaderia, Deuda
Publica y Asignaciones de Control Especial,
los que en su conjunto representaron el
79.7% de la ejecucion presupuestaria del
2002. Los principales factores que explican
el comportamiento del gasto institucional
se detallan a continuacion.

En el ano 2002, las asignaciones al Poder
Judicial se vieron incrementadas
significativamente en 29.7% con relacién a
lo ejecutado el ano anterior. Este
incremento es explicado a raiz de la
aprobacion y puesta en vigencia del nuevo
Codigo Procesal Penal y al fortalecimiento



del sistema de justicia para garantizar la
equidad y transparencia de los recursos
administrativos de justicia.

En el Ramo de Educacion, los egresos se
ubicaron en L.6,739.9 millones, monto
superior en L.749.4 millones a lo ejecutado
en el 2001. Este significativo incremento,
es explicado en su mayor parte, por los
aumentos salariales concedidos al gremio
magisterial en concepto de la aplicacion del
Estatuto del Docente Hondureno!, el cual
otorga los beneficios siguientes:

- Incremento al valor de la hora clase

- Incremento anual a profesores titulados
como una compensacion por calificacion
académica (69% del sueldo base).

- Vacaciones pagadas

Ademas de los beneficios econémicos
mencionados anteriormente, se concedieron
pagos salariales en concepto de colaterales:

- Puesto desempenado

- Antigiiedad en el servicio

- Grado académico adquirido

- Méritos profesionales alcanzados
- Zona de trabajo

Asimismo, se concedieron pagos por
nivelaciéon a 36 horas clase a la semana a
los docentes que ejercen puestos
administrativos (Articulo 251 del
Reglamento de la Ley del Estatuto del
Docente Hondureno).

Es importante resaltar que durante el
periodo transitorio (1998-2002), el impacto
de los incrementos salariales por la
aplicacion del Estatuto del Docente
Hondureno representa al Gobierno una
erogacion de L..3,153.6 millones.

Ademas, el Gobierno de la Republica aun
con las limitaciones que experimentan las
finanzas publicas, asignd L.25.0 millones

para oficializacién de institutos; asi mismo,
en base al comportamiento de la demanda
educativa, se orientaron L.140.0 millones
para creacion de plazas y horas/clase
distribuidos de la siguiente manera: 828
plazas para preescolar, 670 plazas de
primariay 1,418,392 horas clase en centros
de educacién basica y media. También se
transfirieron recursos significativos a la
UNAH y a la UPNFM por un monto de
L.1,235.8 millones; para Becas a la
excelencia académica L..41.5 millones; bono
estudiantil del transporte L.15.0 millones,
y otras transferencias orientadas a
incentivar la asistencia escolar, dirigida
especialmente a sectores pobres.

Es importante mencionar, que la
participaciéon del gasto en el ramo de
educacion en término del gasto total neto
del Gobierno Central, se ha incrementado
sustancialmente en los ultimos anos, al
pasar de una relacion de 18.1% en 1998, a
25.6% en el 2002; este comportamiento, es
un fiel indicativo del interés que tiene la
actual administracién, en convertir la
educacion en el factor principal para
superar la pobreza y elemento fundamental
para la integracién social.

Los gastos en el Ramo de Salud,
ascendieron a un monto de L.3,570.1
millones, cifra superior en L..541.7 millones
a los egresos registrados en el ano 2001.
Sobresalen en este comportamiento, los
incrementos salariales concedidos a raiz de
la aplicacién de los estatutos (Médico,
Quimico Farmacéutico, Trabajador Social,
Microbidlogo, Odontélogo y Enfermeras
Profesionales), los que en su conjunto
representaron una erogacion de L.125.8
millones; las transferencias al SANAA, las
cuales ascendieron a L..345.5 millones, para
desarrollar proyectos de infraestructura en
agua potable y alcantarillado. Asimismo,
se orientaron L.451.1 millones para la
compra de productos farmacéuticos y

1 Aprobado mediante Decreto No. 136-97 del 29 de septiembre de 1997



medicinales y utiles menores médico
quirdrgico para abastecer los diversos
centros hospitalarios del pais. También se
asignaron recursos para ampliaciéon y
remodelacion de hospitales y para la compra
de equipo médico hospitalario entre otros.

El presupuesto de la Secretaria de
Seguridad, durante el afio 2002, se vi6
incrementado en relacion al ejercicio del ano
anterior en L.113.7 millones, lo que en
términos relativos significa un incremento
de 11.6%. Este incremento, es producto de
la aplicaciéon de una serie de medidas
orientadas a reforzar programas de
seguridad ciudadana; en tal sentido, la
actual administracion oriento6 recursos para
mejoras salariales a oficiales y policias; y
para creacion de plazas, lo que en su
conjunto representé una erogacion de
L.132.3 millones.

La Secretaria de Obras Publicas,
Trasporte y Vivienda, continub
desarrollando importantes proyectos de
infraestructura vial en todo el pais, entre
los que sobresalen, la continuaciéon de la
construcciéon del anillo externo de
Tegucigalpa, pavimentacion, rehabilitacion
y construccion de carreteras varias en todo
el pais, rehabilitacién y construccion de
puentes, y otros proyectos de emergencia
vial (ver Cuadro No0.27). También se
transfirieron recursos al Fondo Vial, para
proveer un nivel adecuado de servicio en el
mantenimiento de la red vial, asimismo, se
orientaron recursos a la Comision Ejecutiva
del Valle de Sula para la ejecucién de obras
prioritarias en zonas de alto riesgo, como
también para desarrollar programas y
proyectos de vivienda, asi como el subsidio
al transporte urbano de pasajeros entre
otros.

Las asignaciones correspondientes al Ramo
de Agricultura y Ganaderia, ascendieron
a L.1,316.6 millones, monto ligeramente

superior al ejecutado durante el ano 2001.
De estas asignaciones, se destinaron
recursos importantes para fortalecer
diversos programas de desarrollo rural a
través de DINADERS Y FONADERS, se
ampliaron fuentes de financiamiento a
pequenos productores agricolas a través del
Programa de Administracién de Areas
Rurales (PAAR) y BANADESA, asi mismo,
se orientaron recursos significativos a
COHDEFOR para fortalecer programas y
proyectos de desarrollo forestal, al INA para
que este organismo descentralizado
continue ejecutando programas que tiene en
cartera.

Por concepto de Pago de intereses de la
deuda publica, se erogaron L1,296.9
millones, creciendo en 9.3% en relacién al
ano 2001. Del total pagado, un 75.7%
corresponde al pago de intereses de la deuda
externa y el restante 24.3% al pago de
intereses de la deuda interna. En lo que se
refiere al pago de intereses de la deuda
externa, aument6 en 1.96.8 millones a lo
pagado el ano anterior, vale la pena
mencionar que en relacién al
endeudamiento externo, la actual
administraciéon mantiene su politica de
contratar empréstitos principalmente en
condiciones altamente concesionales.

En lo referente al pago de intereses de la
deuda interna, éste disminuy6 en L.13.8
millones en relacién a lo pagado durante el
ano 2001. Este comportamiento obedece en
su mayor parte a la sostenida reduccién que
experimentan las tasas de interés de los
titulos valores gubernamentales, sometidos
a subasta publica.

Durante el 2002, el Ramo de
Asignaciones Financieras de Control
Especial (antes Servicio Centralizado de
Gastos), experimentd una reduccién de
29.0% en relaciéon a lo ejecutado el ano
anterior, producto de la reasignacion de
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recursos orientados a atender
requerimientos de las diferentes Secretarias
de Estado y otras instituciones del Sector
Publico. Sobresalen en este ramo, las
transferencias y subsidios destinados a
programas sociales como ser al FHIS,
PRAF, bono educativo familiar,
asignaciones financieras para reactivar el
sector agropecuario, transferencias a
productores de café, BANADESA y
FONAPROVI, asignaciones a las diferentes
municipalidades del Pais para proyectos de
desarrollo comunitario, transferencias a
empresas financieras en liquidacién forzosa
etc.

4. Indicadores de Gasto en Desarrollo
Humano

Segun el Informe de Desarrollo Humano
Mundial 2002, publicado por el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), el indice de desarrollo humano
(IDH) es una medicién compuesta de tres
dimensiones: vivir una vida larga y
saludable, recibir educacion y gozar de un
nivel de vida decoroso. De este modo, en él
se combinan la mediciéon de la esperanza
de vida al nacer, matricula escolar,
alfabetizacion de adultos y los ingresos (PIB
per capita en délares EE.UU.)

En el Informe sobre Desarrollo Humano
Honduras 2002, se seniala que el pais logré
transitar de un nivel de desarrollo humano
bajo a un nivel medio, especialmente a lo
largo de la década de los noventa, lo que
resulto favorable para el desarrollo humano
en Honduras. En el contexto mundial de
desarrollo humano, Honduras ocupa la
posicion 116 de un total de 173 paises, con
un indice de Desarrollo Humano de 0.638,
nivel que resulta inferior al presentado el
ano 2000 que registr6 un valor de 0.651, no
obstante, el pais mostré una leve mejoria
en el IDH en relacién al nivel presentado
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en 1998, ano en el que el indice de desarrollo
humano se ubico en 0.631, producto de los
logros obtenidos fundamentalmente en los
sectores de educacion y salud.

De acuerdo al informe de Desarrollo
Humano 1991 del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), para
analizar la forma en que el gasto publico
responde a proyectos de desarrollo humano,
se sugiere el uso de cuatro indices o razones:

1.Razén del Gasto Publico Total del
Gobierno Central (GT/PIB). Es el porcentaje
del producto interno bruto (PIB) que se
destina al gasto publico, el PNUD
recomienda que una opcion eficiente es la

de mantener un nivel moderado del gasto
publico alrededor del 25%.

2.Razoén de Asignacion Social (GAS/GT). Es
el porcentaje del gasto total (incluyendo
amortizacion de la deuda) del Gobierno
Central destinado a la prestacién de
servicios sociales. Para que el pais tenga
importantes avances en materia de
desarrollo humano, el PNUD estima
conveniente, que mas del 40% del gasto total
se asigne para fines sociales.

3.Razén de Prioridad Social (PS/GAS). Es
el porcentaje del gasto social destinado a
areas prioritarias de desarrollo humano, el
PNUD recomienda que este indicador no
debe ser menor al 50%, y que dichos recursos
sean orientados a desarrollar proyectos en
educaciéon primaria, atencién médica
primaria, abastecimiento de agua potable
y servicios sanitarios, y otros gastos de
prioridad social.

4.Razon de Gasto en Proyectos de Desarrollo
Humano (PS/PIB). Es el porcentaje del PIB
asignado a preocupaciones de prioridad
humana, calculado como el producto de las
tres razones anteriores. Para que un pais
mejore sus condiciones de desarrollo



humano, el PNUD recomienda una razon
no menor al 5%.

Al analizar el comportamiento del cuadro
de las razones del gasto total y social, se
observa que durante el periodo 1998-2001
se han tenido avances importantes en
desarrollo humano, no obstante, estos
indicadores se vieron reducidos durante el
ano 2002. Para revertir esta disminucion
observada, la actual administracién se ve
en la necesidad de incrementar la
asignaciéon de recursos orientados a
desarrollar proyectos de desarrollo humano,
a fin de alcanzar los niveles recomendados

por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD).

En el ano 2002, la razéon del gasto total del
Gobierno Central (GT/PIB), incluyendo
amortizacion de la deuda, experimento una
disminuciéon de 1.0 punto porcentual con
relacion al ano anterior, al pasar de una
posicién de 26.9% en el 2001 a 25.9% en el
2002; No obstante, este porcentaje aun
sobrepasa ligeramente al nivel
recomendado por el PNUD en 0.9 puntos
porcentuales, ubicando a Honduras como
un pais con un gasto total moderado. El
incremento del gasto publico en los tltimos
anos, obedece en su mayor parte a
desarrollar proyectos de infraestructura
fisica y social en todo el pais, brindar apoyo
econémico y financiero a productores
agricolas y al sector financiero privado, a
desarrollar proyectos de agua potable y
saneamiento, asi como a programas de
desarrollo comunitario; asimismo, al igual
que en los ultimos anos, se continud
orientando significativos recursos a la
ejecucion de programas de educaciéon y
salud; es importante mencionar, que el
gasto en educacién como porcentaje del
gasto social representa el 54.6%, lo que nos
indica que la educacién, como un factor
clave para superar la pobreza, continua
siendo la prioridad de la politica social de

la actual administracion.

La razén de Asignacion Social se ubicé en
una posicion de 38.9%, porcentaje inferior
al nivel recomendado por el PNUD en 1.1
puntos porcentuales, al analizar el
comportamiento de este indicador durante
el periodo 1998-2002, se observa que el pais
ha tenido avances importantes en materia
de gasto social, al pasar de un nivel de 29.7%
en 1998 a 38.9% en el 2002. Este
comportamiento obedece en su mayor parte
a aumentos significativos de recursos que
se han orientado a los sectores de salud y
educacion, programas de vivienda,
programas de compensacion social (FHIS y
PRAF), subsidio al transporte urbano de
pasajeros, subsidio a pequenos
consumidores de energia eléctrica, entre
otros.

En lo que respecta a la razén de prioridad
social, disminuyé sustancialmente en 5.3
puntos porcentuales con relaciéon al ano
anterior, al pasar de 50.7% en el 2001 a
45.4% en el 2002, este comportamiento es
explicado en su mayor parte a que el proceso
de legalizaciéon del gasto en transferencias
de recursos al FHIS, para desarrollar
proyectos de prioridad social, presentaron
atrasos de orden administrativo y legal, que
impidieron la obtencién oportuna de
desembolsos externos; no obstante, se
continu6 orientando recursos para fortalecer
y expandir la educacién primaria, donde se
han obtenido altas tasas de matricula en
los ultimos anos, atencién primaria en
salud, programas de agua potable y
saneamiento; asi mismo, se transfirieron
recursos importantes para desarrollar
programas de asignacion familiar como ser:
bono de salud y nutricién, bono escolar, bono
materno infantil, etc.

Segun el Informe de Desarrollo Humano
1991 publicado por el PNUD, para que un
pais mejore sus condiciones de desarrollo



humano, la razon del gasto en proyectos de
desarrollo humano debe ser mayor 6 igual
al 5%. En el 2002, este indicador mostro una
disminucién de 0.9 puntos porcentuales en
relacién al ano anterior, ubicandose en 0.4
puntos porcentuales por debajo del nivel
recomendado por el PNUD, comportamiento
que es explicado principalmente por la baja
participacion que experimentaron, durante
este ano, las razones del gasto social
anteriormente mencionadas.

Es indudable que durante los tltimos anos,
el pais a alcanzado logros importantes en
los sectores de educacion y salud. En cuanto
a educaciéon, segun datos del PNUD?, el
analfabetismo disminuyé de 27 a menos de
23 por ciento de la poblaciéon mayor de 15
anos; los anos de escolaridad aumentaron
en un ano al igual que las tasas brutas de

matricula en educacién preescolar,
primaria y secundaria. En el area de salud,
la esperanza de vida al nacer se elevo de 65
a 69 anos, la mortalidad infantil disminuyd
en forma apreciable de 50, a 40 mil nifios
nacidos vivos, y disminuyo el porcentaje de
la poblacion sin acceso a agua potable y
saneamiento. No obstante, el pais continta
presentando rezago en algunas variables
econdémicas y sociales, que garantizan un
buen desempernio de desarrollo humano. Con
el fin de revertir esta situacion, el Gobierno
enfoca sus esfuerzos en la ejecucién de la
Estrategia para la Reduccion de la Pobreza
(ERP), donde se establecen una serie de
metas que conllevan la necesidad de
mejorar la calidad de vida de la poblacion,
que es en definitiva el fin del desarrollo
humano.

CUADRO No. 14
RAZON DEL GASTO TOTAL Y GASTO SOCIAL CON BASE AL GASTO DEL

GOBIERNO CENTRAL :

1998 - 2002

(DATOS PORCENTUALES)

RAZON DE
| omonom | mmonee | maonee | GiSto
ANOS GASTO TOTAL DESARROLLO

(GT/PIB) SOC/lAL SO/C|AL HUMANO

(GASIGT) (PS/GAS) (PS! PIB)
1998 22.9 29.7 50.9 3.5
1999 25.9 32.9 56.0 4.8
2000 25.9 37.2 46.4 4.5
2001 26.9 40.3 50.7 5.5
a/ 2002 25.9 38.9 45.4 4.6
b/ PNUD 25.0 40.0 50.0 5.0

a/ Cifras Preliminares

b/ Indices recomendados por el PNUD, Informe de Desarrollo Humano 1991

Fuente: UPEG, SEFIN.

2 Informe desarrollo Humano Honduras 2002
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5. Deuda Publica

a. Evolucion y Estructura de la
Deuda Publica Externa

a.l El Saldo de la Deuda Publica
Externa

Al 31 Diciembre del 2002, el Saldo de la
Deuda Publica Externa de Honduras,
ascendié a US$ 4,405.3 millones,
incrementandose en US$ 241.6 millones
con relacion al ano 2001.

Del total de la deuda, US$2,904.4 millones
(65.9%) corresponden a acreedores
multilaterales, US$1,499.3 millones (34%)
a bilaterales, y US$ 1.6 millones (0.03%) a
privados. Los principales acreedores del
pais son el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) con US$1,184.5 millones,
Asociacion Internacional del Fomento del
Banco Mundial, con US$ 1,014.4 millones
y Japon con US$433.9 millones.

En lo relativo a las condiciones financieras
del endeudamiento, US$3,186.3 millones

(72.3%) estan determinados en términos
concesionales, mientras que US$1,219.0
millones (27.7%) son en condiciones
comerciales, lo que pone de manifiesto la
decision del Gobierno de mantener su
politica de endeudamiento externo, de
contratar empréstitos de preferencia en
condiciones concesionales. El saldo de la
deuda publica externa se presenta en el
Cuadro Numero 15.

a.2 El Servicio de la Deuda Publica
Externa

En el afio 2002, el Servicio de la Deuda
Publica Externa de Honduras fue de US$
229.0 millones. De ese total, US$ 147.7
millones (64.5%) corresponden a pagos de
capital, y US$ 81.3 (35.5%) millones de
intereses. Asimismo, US$ 202.0 millones
(88.2%) son pagos de deuda multilateral,
mientras que US$ 26.9 millones (11.8%) son
pagos de deuda bilateral. Finalmente, US$
117.5 millones (51.3%) constituyen servicio
de deuda de préstamos comerciales y US$
111.4 millones (48.7%) son servicio de deuda
de créditos concesionales. Las instituciones

SALDO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA

CUADRO No. 15

1998 - 2002
(Millones de Délares)

ACREEDOR 1998 1999 2000 2001 2002 a/
MULTILATERAL 2,403.3 2,753.2 2,707.2 2,791.4 2,904.4
BID 1,035.9 1,091.6 1,093.8 1,136.6 1,184.5
BCIE 406.1 391.3 365.7 340.5 329.1
BIRF 580.3 842.1 836.0 906.6 1,014.4
IDA 209.9 174.1 146.4 124.8 104.3
OTROS 171.1 254.1 265.3 282.9 272.1
BILATERAL 1,398.1 1,397.2 1,417.1 1,372.3 1,499.3
JAPON 374.9 420.9 428.9 393.4 433.9
ESPANA 202.3 209.3 227.1 243.0 272.5
E.UA. 143.0 138.3 140.7 133.6 131.3
ITALIA 153.3 138.6 146.0 153.7 179.2
ALEMANIA 124.5 103.5 95.6 90.7 107.9
FRANCIA 815 54.5 45.0 42.2 49.6
OTROS 318.6 332.1 333.8 315.7 324.9
PRIVADOS 23.3 37.7 23.5 25 1.6
TOTAL 3,824.7 4,188.1 4,147.8 4,163.7 4,405.3

Fuente: Direccién General de Crédito Publico (D.G.C.P.)

al Preliminar
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receptoras del mayor flujo de pagos son el
Banco Interamericano de Desarrollo con
US$ 68.7 millones, el Fondo Monetario
Internacional con US$ 42.6 millones y el
Banco Centroamericano de Integracion
Econémica, con US$ 40.6 millones.

CUADRO No. 16
SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA
1998-2002
(Millones de Dolares)

CONCEPTO 1998 1999 2000 2001 2002 _al|
CAPITAL 152.4 103.2 105.8 104.8 147.7|
INTERESES 148.1 104.4 100.4 88.6 81.3
TOTAL 300.5 207.6 206.2 193.3 229.0
Fuente : Direccion General de Crédito Publico. Secretaria de Finanzas.

a/ Preliminar

En relacién al 2001, cuando el servicio de
la deuda fue de US$ 193.3 millones, se
observa un aumento de US$ 35.7 millones,
observandose un crecimiento de 18.4%.
Adicionalmente, es importante sefnalar que,
del total pagado durante el 2002, US$8.8
millones fueron financiados con recursos
aportados por los paises donantes al Fondo
de Emergencia para Centro América
(CAEFT). También, como producto de los
beneficios logrados por el pais en el marco
de la iniciativa HIPC, se logr6 el reembolso
de US$ 12.3millones del servicio de la deuda
pagado al Banco Mundial, y US$ 4.5
millones al Fondo Monetario Internacional.
También hubo un servicio de deuda no
pagado del BID con un monto de US$ 13.2
millones, que fue trasladado al Fondo para
la Reducciéon de la Pobreza.

a.3 Desembolsos

El monto total de desembolsos percibidos
durante el ano 2002, es de US$ 174.4
millones, especificamente destinados para
proyectos. Del total US$ 121.1 (69.4%)
corresponden a fuentes multilaterales y
US$ 53.3 millones (30.5%) a fuentes
bilaterales. Las entidades multilaterales
que registran los montos mas elevados de
desembolso son la Asociacion Internacional
de Fomento del Banco Mundial, con
US$52.2 millones, el Banco Interamericano
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de Desarrollo (BID) con US$46.2 millones
y el Fondo Internacional para el Desarrollo
Agricola (FIDA) con US$ 13.2 millones.

Los programas y proyectos que han recibido
mayores cantidades son los financiados por
el Banco Mundial, especificamente por el
IDA, tales como el de Mejoramiento y
Reconstrucciéon de Carreteras, Quinto
Proyecto de Inversién Social y
Administracién de Areas Rurales.
Asimismo, el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) ha desembolsado mayores
cantidades en aquellos proyectos y
programas como el Fondo de Inversion
Social (FHIS III), Financiamiento
Suplementario Subproyecto Vial y Proyecto
Ambiental Islas de la Bahia.

Por el lado de las fuentes bilaterales, la
Republica de China ha aportado mayores
niveles de desembolso con US$21.9
millones, el Gobierno de Espafa con
US$19.0 millones, y Kuwait refleja US$3.6
millones.

a.4 Flujos Netos

El desembolso neto registrado en el 2002
(Desembolso menos amortizaciones), fue de
US$ 24.4 millones, siendo las instituciones
con un mayor desembolso neto la Asociacion
Internacional de Desarrollo (IDA), con un
monto de US$46.2 millones. En lo que
respecta al flujo neto (Desembolso menos
Servicio de Deuda), para el ano 2002 estas
alcanzaron un valor negativo de US$54.5
millones.

b. Coeficientes de Endeudamiento
Externo

b.1 Coeficientes de Solvencia y
Liquidez

Los coeficientes de solvencia y liquidez
durante el afio 2002, como consecuencia del
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choque externo en el mercado internacional
de divisas, muestran una tendencia al
deterioro en relacion al ano 2001,
principalmente por la depreciacion del dolar
de Estados Unidos en relacién a otras
monedas como ser: el Euro y Yen, que
incrementan nuestro saldo de deuda
externa y el servicio de la misma.

El cuadro siguiente muestra los coeficientes
de endeudamiento referentes a solvencia y
liquidez.

CUADRO No. 17
COEFICIENTES DE ENDEUDAMIENTO
1999-2002
(Porcentajes)

VALOR NOMINAL EN (%)
COERICIENIES 1999 2000 2001 2002 a/
De Solvencia
Saldo / PIB 77.6 70.0 65.2 66.5
Saldo / Exportaciones 184.9 165.9 170.7 184.5
Saldo / Ingresos Corrientes 418.7 354.1 359.4 376.7
De Liquidez
Senvicio / PIB 3.8 3.5 3.0 3.5
Senvicio / Exportaciones 9.2 8.2 7.9 9.6
Senvicio / Ingresos Corrientes 20.8 17.5 16.7 19.7
al Preliminar

Fuente: Secretaria de Finanzas

c. Gestion del Endeudamiento
Externo

c.1 Contrataciones

En el 2002, se contrataron 15 préstamos
bajo condiciones mayores o iguales al 35%
de concesionalidad, con los diferentes
Organismos Multilaterales y Bilaterales,
por un monto de US$ 193.0 millones. El
mayor financiamiento provino de las
instituciones multilaterales con un 87.9 %
de participacion, de los cuales el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) ocupa
el primer lugar con un 59.2 %, referente a
los organismos financieros bilaterales, el de
mayor participacion fue Medio Credit
Céntrale (MCC) de Italia con una
participacion de 8.2%.

Los programas y proyectos para los que se
contrat6 la mayor magnitud de
financiamiento fueron los sectores de

CUADRO No. 18
PRESTAMOS CONTRATADOS POR ACREEDOR
1998 - 2002
(Millones de Dolares)

ACREEDOR 1998 1999 2000 2001 2002 a/
MULTILATERAL 360.9 610.7 174.2 370.5 169.6
IDA 65.0 256.6 29.4 198.6 28.8
BCIE 6.4 25 15.6 23.3
BID 218.5 48.8 115.8 125.5 114.3
OPEC 5.0 5.0 5.0

FIDA 18.9 16.5 195

FMI 66.0 281.4

FND 10.0 6.3 3.2
BILATERAL 2.4 123.3 46.2 29.5 234
ITALIA 33.3 15.9
ESPARA 2.0 91.7 128 35 4.9
KUWAIT 20.0

CHINA 6.0 20.0

FRANCIA

NORUEGA 5.6

COREA 6.0

ALEMANIA 2.6
TOTAL 373.0 734.0 220.4 400.0 193.0

Fuente: D.G.C.P.

a/ Preliminar

infraestructura, social y reforma del sector
publico. La mayor magnitud del
financiamiento se concentré en el Programa
de Apoyo a la Modernizacién de la
Administracién de Justicia IT por un monto
de US$ 30.0 millones, el Sistema de
Interconexiéon Eléctrica para los paises de
América Central (SIEPAC) con un monto
de US$40.0 millones, con el Banco
Interamericano de Desarrollo, Proyecto de
Reforma al Sector Salud con un monto de
US$28.8 millones, con la Asociacién
Internacional de Desarrollo (IDA), Proyecto
de Rehabilitacién y Construccion de la
Carretera Puerto Cortés con la Republica
de Guatemala, entre otros.

Las condiciones financieras promedio de los
préstamos contratados durante el 2002,
fueron las siguientes:

*Plazo: 30 anos
*Periodo de Gracia: 10 anos

*Tasa de interés: 1.22%
c.2 Operaciones de Alivio de Deuda
En materia de alivio de deuda publica

externa, el Gobierno realiz6 las gestiones
siguientes:
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Fondo de Emergencia para
Centroamérica (CAETF): Este fondo fue
creado en diciembre de 1998 por el Banco
Mundial, después de una serie de gestiones
realizadas al mas alto nivel por los
Gobiernos de los paises afectados por el
Huracan Mitch, contando con el apoyo de
organizaciones de la sociedad civil, tanto de
los paises afectados como de otros. El
proposito del Fondo es el de captar aportes
de donantes bilaterales para financiar el
servicio de la deuda con acreedores
multilaterales, de los paises de Centro
América afectados por el Huracan Mitch.
Durante el ano 2002, para atender
obligaciones del servicios de la deuda
multilateral, se pagaron $3.6 millones con
recursos provenientes del Fondo CAEFT,
desglosados asi: Asociacién Internacional de
Desarrollo (IDA) $2.0 millones, Banco
Centroamericano de Integraciéon Econémica
(BCIE) $ 1.6 millones. También se pagaron
para dicho fin $5.2 millones con recursos
provenientes del Fondo Quinta Dimension
(Donaciéon del Gobierno de Noruega).

Iniciativa de Alivio de Deuda para
Paises Pobres Altamente Endeudados
(HIPC): Las gestiones para incorporar a
Honduras a esta Iniciativa, se iniciaron
desde 1998, cuando el Gobierno solicitd
oficialmente al Banco Mundial y al Fondo
Monetario Internacional su incorporacion
a la misma. En ese entonces, Honduras no
alcanzaba el nivel de los coeficientes de
endeudamiento requerido para poder ser
declarado elegible, por lo que la inica forma
en la que el pais podia optar al alivio de
deuda de la Iniciativa, era a través de un
tratamiento especial.

Con posterioridad al huracan Mitch, las
gestiones se intensificaron, con el apoyo de
muchos sectores de la comunidad
internacional. De hecho, la situacién
particular de Honduras y de algunos otros
paises que enfrentaban retos semejantes,
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fue seguramente uno de los factores que
tomaron en cuenta los paises del G-7 cuando
en junio de 1999, en Colonia, Alemania,
modificaron los parametros de elegibilidad
de la Iniciativa.

En base a esas modificaciones, se establecid
la elegibilidad de Honduras y después de
Intensas negociaciones a nivel técnico con
el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial, el pais fue declarado elegible en
el mes de diciembre de 1999, y se logré el
punto de decision en julio del 2000. El alivio
de la deuda en el marco del proceso de la
Iniciativa, asciende a US$ 556 millones en
términos de valor presente neto, el alivio
podria verse posteriormente incrementando
aun mas, en la medida en que se concreten
las reducciones de deuda concesional que
han sido ofrecidas por varios paises
acreedores.

De acuerdo a las reglas que norman la
Iniciativa HIPC, este alivio de deuda no es
entregado al pais en una sola operacion, sino
que se va asignando como una proporcion
del servicio de deuda anual a lo largo de un
periodo de entre 8 y 15 anos, dependiendo
del acreedor.

d. Deuda Interna
d.1 Saldo de la Deuda Interna

El saldo de la deuda publica interna del
Gobierno Central al 31 de diciembre del
2002 ascendi6 al monto de L.5,009.4
millones, i1ncrementandose en 1.482.8
millones (10.7%), con relaciéon al saldo
prevaleciente a finales del 2001, este
aumento es explicado por un efecto
combinado de reduccién de saldos y por la
emision de los bonos denominados: Bonos
de Estabilizaciéon Financiera IV, para
restitucion de depodsitos, casos de
INTERFINSA y SOLFISA; Bonos de

Reactivacion Agropecuaria, para el alivio de



deuda de los productores agropecuarios
afectados por fendmenos naturales; para el
cierre del presupuesto del 2001 L.350.0
millones y para el cierre del 2002 L.347.2
millones.

La deuda bonificada constituye el 86.4% del
saldo de la deuda publica interna, la cual
enun 71.7% esta colocada a tasas de interés
de mercado y la parte restante entre un
rango de 2% a 14%, lo que indica el fuerte
esfuerzo financiero que hace el Gobierno,
en la consecucion de recursos en el mercado
interno, buscando que los titulos valores
emitidos por éste continlen teniendo una
gran aceptacion entre los inversionistas del
sector publico y privado, dada la
rentabilidad, seguridad y confianza que
tienen los bonos emitidos por el Estado.

La estructura de tenencia de los diversos
instrumentos constitutivos de la deuda

CUADRO

Interna muestra que durante el ano 2002,
aligual que en anos anteriores se concentra
una gran cantidad de titulos
gubernamentales en poder del sector
publico (64.4%), y el restante 35.6% en poder
del sector privado.

d.2 Servicio de la Deuda Interna

Durante el ano 2002, el servicio de la deuda
interna del Gobierno Central ascendi6 al
monto de 1..914.9 millones significando una
reduccion de 3.8% en relaciéon al ano
anterior. El pago de interés que representa
el 34.4% del servicio de la deuda se
decrement6 en L.13.8 millones, debido a la
reduccion de las tasas de rendimiento de los
titulos valores gubernamentales. En lo que
respecta a la amortizacion esta se situd en
L.600.4 millones, cifra que en relacién al
ejercicio fiscal del 2001 se vi6 disminuida
en L. 49.9 millones.

No. 19

SERVICIO DE LA DEUDA INTERNA 1998-2002
(En Millones de Lempiras)

CONCEPTO 1998 1999 2000 2001 2002 a/
Amortizaciones 781.4 693.2 563.7 650.3 600.4
Intereses 557.7 580.3 393.9 300.7 314.5
Total Servicio Deuda 1,339.1 1,273.5 957.6 951.0 914.9
Ingresos Corrientes Gobierno Central 13,176.7 14,939.0 15,861.5 17,981.6 19,776.0
Servicio Deuda Interna / Ingresos Corrientes 10.2% 8.5% 6.0% 5.2% 4.6%
Fuente: D.G.C.P.
a/ Preliminar
CUADRO No. 20
EVOLUCION DEUDA INTERNA POR TASAS DE INTERES 1998-2002
(En Millones de Lempiras)
TASA 1998 1999 2000 2001 2002 a/
2% 4.4 4.4 4.4 267.4 267.5
4% 263.0 263.0 263.0 278.8 278.8
6% 873.3 740.2 608.1
7% 33.3 33.3 33.3 23.3 23.3
9% 13.3 13.3 13.3 13.3 13.3
10% 10.4 9.4 8.4 23.9 11.2
11% 22.0 17.0 12.0 12.0 7.0
12% 88.5 88.5 88.5 70.5 70.5
13% 14.2 13.8 12.8 12.8 11.8
14% 58.1 48.1 38.0 28.0 18.0
Tasa de Mercado 3,167.9 2,638.0 2,301.5 2,886.4 3,590.8
No Especificado 201.0 153.4 176.4 170.0 109.1
TOTAL 3,876.1 3,282.2 3,824.9 4,526.6 5,009.4

Fuente: B.C.H. Y D.G.C.P.
al Preliminar



CUADRO No. 21

GOBIERNO CENTRAL: SALDO DEUDA INTERNA 2000-2002
(En Millones de Lempiras)

DESCRIPCION 2000 2001 2002 a/
BONOS GENERALES 2,126.8 1,720.6 2,059.4
Bonos Global Consolidado 1996 1,412.8 1,108.6 851.9
Bonos Provisionales 1997 714.0 612.0 510.0
Bonos Presupuesto 2001 - - 350.0
Bonos Presupuesto 2002 - - 347.5
OTROS BONOS 1,165.1 2,086.3 2,267.0
Bonos INPREMA 27.5 19.6 11.7
Bonos INJUPEMP 6.2 5.2 4.1
Bonos IHSS 123.1 122.4 109.3
Bonos IPM 14.2 12.4 10.6
Bonos de la Vivienda 3.0 2.5 2.0
Bonos Deuda Agraria 53.4 60.2 88.0
Bonos Caficultura 35.0 23.8 11.2
Bonos Extraordinarios Liquidacion CONADI 22.3 18.7 14.2
Estabilizacion Financiera | 873.3 740.2 608.1
Estabilizacion Financiera Il - 90.0 81.0
Estabilizacion Financiera Ill - 535.0 499.3
Estabilizacion Financiera IV - - 119.0
Bonos Terreno El Zarzal - 263.1 263.1
Bonos Reactivacion Agropecuaria - 187.5 440.9
Otros 7.1 5.7 4.5
DEUDA NO BONIFICADA 533.0 719.7 683.0
TOTAL 3,824.9 4,526.6 5,009.4
a/ Preliminar
Fuente: Direccion de Crédito Publico y Banco Central de Honduras.
CUADRO No. 22
EVOLUCION DEUDA INTERNA POR TENEDORES 1999-2002
(En Millones de Lempiras)
DESCRIPCION 1999 2000 2001 2002 a/
SECTOR PUBLICO 2,713.9 2,488.2 2,933.1 3,228.5
Banco Central de Honduras 991.1 1,115.7 1,090.4 1,026.8
Bancos de Desarrollo 25.3 28.6 195.0 289.2
Organismos Descentralizados 1,514.8 1,313.3 1,580.5 1,892.6
Gobierno Central 163.4 202.0 49.5 5.3
Organismos Desconcentrados 19.3 10.6 17.7 14.6
SECTOR PRIVADO 568.3 1,336.7 1,593.5 1,780.9
Bancos Comerciales 191.2 363.6 737.6 794.6
Asociaciones de Ahorro y Préstamo 0.0 0.1 0.1 0.8
Compafiias de Seguros 147.5 126.9 193.5 133.2
Organismos Internacionales 0.0
Sector Privado 229.5 846.1 661.9 851.9
Instituciones Financieras No Bancarias 0.1 0.0 0.4 0.4
TOTAL 3,282.2 3,824.9 4,526.6 5,009.4
a/ Preliminar

Fuente: Banco Central de Honduras
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II. PRINCIPALES ACTIVIDADES
DE LA SECRETARIA

La Secretaria de Finanzas en el ano 2002,
desarrollé6 una serie de actividades
orientadas al logro de eficientes resultados
en la gestién de las finanzas publicas,
ejecutando un conjunto de actividades en
el contexto de la politica econémica trazada
por el Gobierno, la cual implica la puesta
en marcha de un programa ambicioso que
incorpora reformas importantes de orden
institucional y de operacion, que inciden
favorablemente en el incremento de la
competitividad del pais, y en sus
perspectivas de crecimiento a mediano
plazo. Trazando como tarea inmediata
estabilizar la economia mediante medidas
de reducciéon del gasto corriente del
Gobierno y de mejorar la eficiencia de la
administraciéon para incrementar los
Ingresos corrientes.

A. ACTIVIDADES EN EL. CAMPO DE
LOS INGRESOS FISCALES

1. Politica de Ingresos

La politica tributaria durante el ano 2002,
se orient6 a mantener en equilibrio las
finanzas publicas, mejorar la
competitividad de nuestro pais para
facilitar su insercion en el proceso de
integracién de la regién, ampliar la
cobertura de algunos de los impuestos
existentes y reducir tramites burocraticos
con la finalidad de facilitar el cumplimiento
de las obligaciones tributarias.

Dentro del contexto anterior y mediante el
Decreto No0.194-2002 contentivo de la Ley
del Equilibrio Financiero y la Proteccion
Social, se introdujeron modificaciones
importantes en las Leyes de Impuesto sobre
Ventas e Impuesto sobre la Renta, para
facilitar su aplicaciéon; precisar algunos
conceptos técnicos e introducir normas
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administrativas que facilitan el control de
algunas exoneraciones tributarias. Siendo
los propésitos fundamentales de la Ley en
mencion, los siguientes:

Mantener en equilibrio las finanzas
publicas, mediante algunas
modificaciones introducidas en la
legislacion tributaria, especialmente en
el Impuesto sobre la Renta y el Impuesto
sobre Ventas.

Mejorar la competitividad de nuestro
pais, mediante la armonizacién
tributaria con el resto de la regiéon
centroamericana, lo cual facilitara la
inversién privada y beneficiara a la
mayoria de la poblacidn.

Ampliar la cobertura de algunos de los
tributos existentes y mejorar su
administracién y control.

Reducir tramites burocraticos y facilitar
el cumplimiento de las obligaciones
tributarias.

Actualizar los costos de algunos de los
servicios prestados por las diferentes
nstituciones del sector publico.

De lo anterior se deduce que la politica
tributaria tiene como objetivo mejorar la
eficiencia econdémica, el ahorro nacional y
la inversién, en el marco de los procesos de
liberalizacién comercial y de la Integracion
Econémica Centroamericana.

2. Ingresos Corrientes

Los ingresos corrientes durante el afio 2002,
mostraron un crecimiento de 10.8% en
relacion al 2001, lo que se debe
fundamentalmente al rendimiento obtenido
de L.900.9 millones, mediante la Ley de
Equilibrio Financiero y Proteccién Social,
a partir del mes de junio del 2002, medida
que era necesaria para revertir la tendencia
negativa de 1%, observada en la
recaudacion de los ingresos tributarios
durante el primer semestre del 2002.
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También contribuyb a este resultado la
mayor participacién de los ingresos no
tributarios, destacandose en esta categoria
el rubro de transferencias del sector publico
que paso de L.709.1 millones en el 2001 a
L.975.0 en el afio 2002.

a. Ingresos Tributarios

Los ingresos tributarios en el ano 2002
observaron un crecimiento de 7.1%
(L.1,145.9 millones) con relaciéon al ano
anterior, explicado principalmente por
incrementos en las recaudaciones por
concepto de: Impuesto sobre la Renta,
Impuesto sobre Ventas, Aporte al
Patrimonio Vial, matricula de vehiculos.
Las causas relevantes del comportamiento
de los ingresos, que pueden identificarse al
nivel de los principales rubros de
recaudacién son:

a.l Impuestos Directos:

El Impuesto sobre la Renta continta
generando la mayor proporcién de los
ingresos directos, en comparacién con el
monto recaudado por el Impuesto sobre la
Propiedad.

La recaudacion en dicho rubro mostro6 en el
ano 2002 un incremento de 6.8% con
relacion al ano anterior. Este
comportamiento es explicado
principalmente por el rendimiento de las
medidas tomadas mediante el Decreto 194-
2002, contentivo de la Ley del Equilibrio
Financiero y la Proteccién Social, que en
este rubro mostré un rendimiento de
L.240.5 millones, de los cuales un 78.7%
corresponde a recaudacién en concepto de
actualizacion tributaria (amnistia). En lo
que respecta a la estructura de este
impuesto segun tipo de contribuyente, las
personas juridicas mantienen una mayor
participaciéon como puede apreciarse en el
cuadro siguiente:

CUADRO No. 23
RECAUDACION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
SEGUN CONTRIBUYENTE
(En Millones de Lempiras)

Contribuyente 1998 1999 2000 2001 2002 al

Personas Naturales 1,026.3 886.6 9915 1,131.7 1,265.4f

Personas Juridicas 2,083.6 1,966.6 1,915.8 2,404.9 25117

Total 3,100.9 2,853.2 2,907.3 3,536.6 3,777.1
ESTRUCTURA PORCENTUAL

Personas Naturales 330 311 341 320 335

Personas Juridicas 67.0 68.9 65.9 68.0 66.5

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0)

Fuente: Direccion Ejecutiva de Ingresos y Direccion General de Presupuesto.
a/ Preliminar

En relaciéon al Impuesto de la Propiedad,
éste manifest6 una recaudacion en el 2002
superior en 19.4% ($210.5 millones) a la
recaudacion obtenida en el 2001 que fue de
L.176.4 millones.

Impuesto al Activo Neto, este impuesto
redujo su recaudacién a cero como producto
de la desgravacién de conformidad al
Decreto 131-98.

a.2 Impuesto sobre Produccion,
Consumo y Ventas

En el ano 2002 los ingresos provenientes
de la recaudaciéon de los impuestos sobre
Produccién, Consumo y Ventas, muestran
un incremento de L.695.4 millones,
generado principalmente por el Impuesto
sobre la Producciéon de Cigarrillos y el
Impuesto General sobre Ventas. Los
elementos determinantes de este
comportamiento se explican a continuacion:

Larecaudacion sobre la produccion
de cervezas en el ano 2002, alcanz6 un
monto de L..367.8 millones valor inferior
en L.3.6 millones al registrado en el
2001, lo que se debe al lento crecimiento
de 1la produccién de cerveza
experimentado en el 2002, cuyo volumen
aun no llega al nivel alcanzado en 1998.

En el ano 2002, el valor recaudado en
concepto de Impuesto sobre Aguas
Gaseosas, muestra un aumento de
L.15.2 millones en relaciéon al ano
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anterior, resultado que se explica por el
incremento en la produccion en el orden
de 5.7%.

El Impuesto de Produccion y
Consumo sobre Derivados del
Petroleo, presenta un decremento de
L.39.5 millones en relacién al afo
anterior, producto de una caida en el
precio internacional de los principales
productos derivados del petréleo.

La recaudacion en concepto de
Impuesto a la Producciéon de
Cigarrillos se increment6 en 1.159.6
millones, debido al pago de valores
desfasados en concepto de este impuesto,
autorizado mediante el Acuerdo AL-
2260-00 del 9 de diciembre del afio 2000.

El Impuesto sobre Ventas por su
parte, muestra en el 2002, un
crecimiento de 10.7% en relacion al ano
2001, lo que es explicado principalmente
por el rendimiento de las medidas
tomadas mediante el Decreto 194-2002,
contentivo de la Ley del Equilibrio
Financiero y la Proteccion Social, que en
este rubro mostré un rendimiento de
L.571.6 millones de los cuales un 10.8%
corresponden a recaudacion en concepto
de actualizacién tributaria (amnistia),
también contribuyé a este resultado la
presencia fiscal que mantuvo la
Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI),
a través de operativos tales como:
Revision de facturas y cierre de negocios.

a.3 Impuesto sobre Servicio y
Actividades Especificas

Durante el ano 2002, las recaudaciones por

los impuestos clasificados dentro de esta
cuenta alcanzaron un monto de L.3,105.7
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millones, contribuyendo principalmente a
este resultado el Aporte al Patrimonio Vial
y Programas Sociales con L.2,228.0
millones; los impuestos tradicionales
agrupados en este rubro (impuestos sobre
transporte aéreo de pasajeros, timbres de
contrataciéon y la tasa por servicios de vias
publicas) representaron en el 2002 una
recaudacion de L.822.9 millones, valor
superior en L.242.7 millones al registrado
el ano anterior, lo que se explica
principalmente por el rendimiento de
L.227.7 millones en el rubro de matricula
de vehiculos, como producto de las medidas
tomadas mediante la Ley del Equilibrio
Financiero y la Proteccién Social.

a.4 Impuesto sobre Importaciones

La recaudacién en el afio 2002, que proviene
del impuesto que causa la importacion de
bienes y servicios sin incluir petréleo,
decrecio en L..257.9 millones, lo que se debe
ala politica de desgravacion arancelaria que
el pais continué aplicando en el 2002, con
el propdsito de wunificar las tasas
prevalecientes en los demas paises de la
region centroamericana, fijandose los
aranceles siguientes:

- Para las materias primas, bienes de
capital y medicinas 0%

- Para los bienes finales 15%

- Se deroga la sobre-tasa arancelaria de
Servicios Administrativos Aduaneros.

En lo referente a la recaudacion por el
Impuesto de Importaciéon sobre los
Derivados del Petréleo, se muestra un
decremento de L.28.2 millones en relacién
al afio anterior, lo que se debe en parte a la
caida en el precio internacional de los
principales productos derivados del
petroéleo.
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b. Ingresos no Tributarios

Los ingresos no tributarios en el ano 2002,
ascendieron a L..2,547.0 millones, cantidad
que en un 38.3% es explicada por las
transferencias de efectivo hechas por el
sector publico al Gobierno Central, que
ascendieron a L.975.0 millones. En lo que

respecta al rubro de canon por concesiones,
éste alcanzo6 L.281.1 millones, explicado en
un 60% por los ingresos de concesiones de
frecuencias radioeléctricas (L.167.7
millones), 39% por el canon de concesiones
aeroportuarias (L.110.5 millones) y 1% por
otros (L. 2.7 millones).

CUADRO No. 24
TRANSFERENCIAS DEL SECTOR PUBLICO AL GOBIERNO CENTRAL
(Millones de Lempiras)

DESCRIPCION 1998 1999 2000 2001 2002 a/
PANI 26.4 30.0 30.0 30.0 30.0
E.N.P. 100.0 60.0 100.0 100.0 130.0
B.C.H. 0.0 2.1 9.5 14.1 15.0
HONDUTEL 160.0 300.0 425.0 525.0 800.0
ENEE 0.0 0.0 0.0 40.0 0.0
COHDEFOR 1.0 0.0 0.0 0.0 0.0
ENEE por Exoneracion
Impuesto al Combustible - - - 362.6 552.9
TOTAL 287.4 392.1 564.5 1,071.7 1,527.9
Fuente: UPEG, SEFIN, En base a datos de la Direccion General de Presupuesto
a/ Preliminar
CUADRO No. 25
RECAUDACIONES PROVENIENTES DE LOS IMPUESTOS
A LA ACTIVIDAD PETROLERA
(Millones de Lempiras)
ANOS Impuestq Ide Impuesto de Aporte Vial Diferens:ial Total
Importacion Consumo de Petroleo

1997 408.8 405.4 - 1,045.8 1,860.0

1998 316.2 410.6 1,047.7 653.3 2,427.8

1999 383.4 467.7 1,783.4 - 2,634.5

2000 297.0 347.2 1,962.2 - 2,606.4

2001 598.4 753.2 2,021.5 - 3,373.1

2002 a/ 570.2 713.7 2,228.0 - 3,511.9

Fuente: UPEG, SEFIN, En base a datos de la Direccion General de Presupuesto

a/ Preliminar

GRAFICO No. 7
INGRESOS DEL GOBIERNO CENTRAL
(Millones de Lempiras)
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CUADRO No. 26

INGRESOS DEL GOBIERNO CENTRAL: 1998-2002
MILLONES DE LEMPIRAS

DESCRIPCION 1998 1999 2000 2001 2002a/
INGRESOS TOTALES 13,196.6 14,957.9  15872.1  18,013.0  19,776.0
INGRESOS CORRIENTES 13,176.3 14,939.0  15,861.6  17,981.6  19,776.0
TRIBUTARIOS 11,972.5 13,620.4  14,620.4  16,083.1  17,229.0
DIRECTOS 3,376.9 3,098.8 3,173.5 3,759.3 3,987.7
RENTA 3,109.9 2,853.2 2,907.1 3,536.6 3,777.1
PROPIEDAD 145.4 149.9 188.5 176.4 210.6
ACTIVOS NETOS 121.6 95.7 77.9 46.3 0.0
INDIRECTOS 6,478.6 8,545.7 9,356.6 9,873.1 11,0726
PRODUCCION 4,980.1 6,297.7 6,784.2 7,271.4 7,966.8
CERVEZA 332.8 338.7 376.3 371.4 367.8
AGUARDIENTE Y LICOR COMPUESTO 32.7 40.9 48.1 49.1 40.2
DERIVADOS DEL PETROLEO 410.6 467.7 347.2 753.2 713.7
GASEOSAS 194.7 210.1 240.2 262.1 277.3
CIGARRILLOS 271.7 329.7 368.8 247.0 406.5
VENTAS 3,471.6 4,689.8 5,146.1 5,341.0 5,912.6
OTROS 266.0 221.0 257.5 247.6 248.6
SERV. Y ACT. ESP. 1,498.5 2,247.9 2,572.4 2,601.7 3,105.7
APORTE VIAL 1,047.7 1,783.4 1,962.2 2,021.5 2,228.0
OTROS 450.8 464.5 610.2 580.2 877.7
COMERCIO EXTERIOR 2,114.8 1,973.4 2,088.3 2,448.1 2,162.1
IMPORTACIONES 2,042.9 1,965.8 2,082.8 2,448.1 2,162.0
PETROLEO 316.2 383.5 297.0 598.4 570.2
OTROS 1,726.7 1,582.3 1,785.8 1,849.7 1,591.8
EXPORTACIONES 71.9 7.6 5.5 0.0 0.0
BANANO 66.9 7.2 5.0 0.0 0.0
OTROS 5.0 0.4 0.5 0.0 0.0
VARIOS 2.2 2.5 2.0 2.6 6.6
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 1,203.8 1,318.6 1,241.2 1,898.5 2,547.0
TASAS Y TARIFAS 89.4 140.5 137.6 12.7 168.5
TRANSFERENCIA SECTOR PUBLICO b/ 287.4 392.1 564.5 1,071.7 1,527.9
DERECHOS POR IDENTIFICACION Y REGISTRO 86.7 54.2 45.8 58.1 88.3
CANON POR CONCESIONES 99.7 124.9 292.9 281.1
MULTAS 22.7 54.4 59.1 86.0 97.1
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 74.7 25.4 111.9 155.6
OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS 717.6 503.0 284.0 265.2 228.4
INGRESOS DE CAPITAL 20.3 18.9 10.5 31.4 0.0

Fuente: UPEG / SEFIN

al/ Preliminar

b/ Para los afios 2001 y 2002, se incluyen L. 362.6 y L.
ENEE.

552.9 respectivamente, como Impuesto al Petréleo cobrado por la




CUADRO No. 26 - a

INGRESOS DEL GOBIERNO CENTRAL: 1998-2002

(% DEL PIB)

DESCRIPCION 1998 1999 2000 2001 2002a/
INGRESOS TOTALES 18.4 19.4 18.0 18.2 18.2
INGRESOS CORRIENTES 18.4 19.4 18.0 18.2 18.2
TRIBUTARIOS 16.7 17.7 16.6 16.2 15.9
DIRECTOS 4.7 4.0 3.6 3.8 3.7
RENTA 4.3 3.7 3.3 3.6 3.5
PROPIEDAD 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
ACTIVOS NETOS 0.2 0.1 0.1 0.0 0.0
INDIRECTOS 9.0 11.1 10.6 10.0 10.2
PRODUCCION 6.9 8.2 7.7 7.3 7.4
CERVEZA 0.5 0.4 0.4 0.4 0.3
AGUARDIENTE Y LICOR COMPUESTO 0.0 0.1 0.1 0.0 0.0
DERIVADOS DEL PETROLEO 0.6 0.6 0.4 0.8 0.7
GASEOSAS 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3
CIGARRILLOS 0.4 0.4 0.4 0.2 0.4
VENTAS 4.8 6.1 5.8 5.4 5.5
OTROS 0.4 0.3 0.3 0.2 0.2
SERV. Y ACT. ESP. 2.1 2.9 2.9 2.6 2.9
APORTE VIAL 1.5 2.3 2.2 2.0 2.1
OTROS 0.6 0.6 0.7 0.6 0.8
COMERCIO EXTERIOR 3.0 2.6 2.4 2.5 2.0
IMPORTACIONES 2.9 2.5 2.4 2.5 2.0
PETROLEO 0.4 0.5 0.3 0.6 0.5
OTROS 2.4 2.1 2.0 1.9 1.5
EXPORTACIONES 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0
BANANO 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0
OTROS 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
VARIOS 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 1.7 1.7 1.4 1.9 2.4
TASAS Y TARIFAS 0.1 0.2 0.2 0.0 0.2
TRANSFERENCIA SECTOR PUBLICO 0.4 0.5 0.6 1.1 1.4
DERECHOS POR IDENTIFICACION Y REGIS 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
CANON POR CONCESIONES 0.0 0.1 0.1 0.3 0.3
MULTAS 0.0 0.1 0.1 0.1 0.1
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 0.0 0.1 0.0 0.1 0.1
OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS 1.0 0.7 0.3 0.3 0.2
INGRESOS DE CAPITAL 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Fuente: UPEG / SEFIN
a/ Preliminar




B. SITUACION EN EL. CAMPO DE
INVERSION PUBLICA

La inversion publica alcanzoé en el ano 2002
un monto de L. 2,448.9 millones, cifra
inferior en 13.3% al monto registrado en el
2001. La inversién se efectud siguiendo los
lineamientos del Programa Econémico del
Gobierno, que tiene como una de sus
finalidades principales apoyar el desarrollo
de la infraestructura econémica y social del
pais.

En linea con lo anterior, entre los
principales proyectos de 1inversion
ejecutados en el 2002, se tiene:

-Construcciéon, rehabilitacién y mejoras de
la red vial: los proyectos dirigidos a estas
actividades surgen ante la necesidad de
comunicar muchas zonas de producciéon
agropecuaria, urbanas, industriales,
interconexiéon con Centro América, zonas de
potencial turistico y de consumo que
quedaron incomunicados con el paso del
Huracan Mitch.

-Construccion de obras de irrigaciéon y
mantenimiento de obras hidraulicas, entre
las que sobresale la rehabilitacion de la
represa el Coyolar y mejoramiento de la Red
de Irrigacion del Valle de Comayagua, con
esta obra se busca irrigar las tierras de una
gran parte de los productores del Valle de
Comayagua e incrementar la produccion de
granos basicos y productos de exportacion.

-Proyectos de Administracion de Justicia,
que consiste en la construccion de edificios
para destinarlos a la aplicacién de la
Justicia mediante juicios orales.

-Construcciéon del Edificio destinado al
Museo del Nino, con lo que se mejorara la
calidad del aprendizaje de la ninez
hondurena.

En el cuadro No. 27 se presenta un resumen
de la inversion por principales proyectos:

CUADRO No. 27
PRINCIPALES PROYECTOS DE INVERSION DIRECTA 2002

(MILES DE LEMPIRAS)

DESCRIPCION 2002 /a
TOTAL FONDOS EXTERNOS 1,017,316.3

PRESTAMOS 998,418.5

Aprendizaje Ambiental y Promocién (PROFUTURO) 25,684.1
Anillo Periférico Tegucigalpa 49,884.7
Fondo Vial 255,526.8
Proyecto Obras Prioritarias en Infraestructura Vial 4,860.0
Rehabilitaciéon de Carreteras 41,698.2
Transporte 4,912.2
Aporte FOHPREI (Programa de Inversién) 16,162.5
Proyecto Administracién de Justicia 2,219.6
Emergencia Vial y Agua Potable 18,860.0
Programa de Preinversién para Proyectos de Rec. Y Trans. 8,530.2
Rehabilitacién y Construccion de Puentes 13,248.0
Riego de Valle de Quimistan 22,973.5
Represa E| Coyolar 15,030.9
Comisién Valle de Sula 46,069.2
Construccion de Hospital de Tela y Danli 107,653.7
Reconstruccion Central Hidroeléctrica Nacaome 42,223.6
Otros Proyectos de Inversion 322,881.3
DONACIONES 18,897.8

Rehabilitacién y Construccién de Puentes Varios 12,473.7
Carretera Jicaro Galan 1,549.4
Hospital Escuela 1,100.0
Mejoras Sostenibles en Salud 2,525.1
Otros 1,249.6
FONDOS NACIONALES 1,431,607.9

Construccion Carretera La Esperanza -San Juan Gracias 13,359.8
Construccién Caminos por Mano de Obra en todo el Pais 37,267.3
Construcciéon Anillo Externo Circunvalacion de Tegucigalpa 89,445.8
Construccién de Puentes Varios 19,797.3
Adiciones y Mejoras de Construcciones Agricolas 19,340.4
Construccion, Adiciones y Mejoras de Edificios 55,875.3
Construccion, Adiciones y Mejoras de Aeropuertos 4,189.9
Pavimentacion de Carretera Coxen Hole Flowers Bay West 10,770.3
Pavimentacion de Carretera Comayagua - La Libertad 9,999.9
Pavimentacion de Carretera El Rodeo (Trinidad) - San Luis 9,499.9
Pavimentacion de Carretera Copan Ruinas- El Florido 31,780.1
Pavimentacién de Carretera Rio Dulce - El Porvenir 9,769.3
Pavimentacioén de Carreteras Varias 4,998.5
Rehabilitacién y Pavimentacion Carretera Lepaera 26,623.7
Rectificacion de la Carretera La Esperanza - Marcala 19,530.7
Rehabilitacién de Carreteras Varias 24,207.3
Proyecto Administracién de Justicia 125,768.2
Supenvision y Ejecucioén Obras de Control de Inundaciones 48,803.2
Adquisicién de Equipo Médico Quirtrgico 30,225.9
Adquisicién de Equipo Varios 76,246.7
Asignacion Global Contraparte de Proyectos Varios 68,608.0
Fondo Vial 510,500.0
Proyectos Varios en Salud 67,188.1
Otros 117,812.3
TOTAL INVERSION 2,448,924.2

a/ preliminar

Fuente: UPEG, SEFIN. En base a cifras de la D.G.P.y D.G.C.P.

C. DONACIONES

Durante el ano 2002, el pais recibi6 en
concepto de donaciones de Gobiernos
Amigos, organismos internacionales e
instituciones privadas, una cantidad de



recursos que segun estimaciones de Balanza
de Pagos, oscila alrededor de US$252.1
millones.

A continuacién se presenta un cuadro con
el detalle de paises, organismos
Internacionales, gobiernos amigos y otros
donantes, con sus respectivos valores
transferidos.

CUADRO No. 28
DONACIONES RECIBIDAS DEL EXTERIOR
(Millones de US$)

DESCRIPCION 2002 a/
Estados Unidos 84.7

AID 79.7

Otros 5.0
Japén 45.0
Alemania 5.8
Suiza (COSUDE) 3.2
Suecia 15.0
Espafa 15.0
Finlandia 0.8
China 4.0
Francia 2.1
FAO 2.0
PMA 10.5
Canada 6.0
Cuba 6.0
Italia 1.1
PNUD 3.0
Union Europa 12.5
OPS 2.2
Instituciones Privadas 23.0
Otros 10.2
TOTAL 252.1

Fuente: Datos elaborados en base a cifras BCH.
al/ Preliminar

D. MANEJO DEL
ENDEUDAMIENTO EXTERNO

1. Contrataciones

En materia de endeudamiento externo, el
Gobierno siguié una politica que tiene como
principio basico el mantenimiento de una
firme disciplina de contrataciéon de nuevo
endeudamiento. El Gobierno limita el
mismo unicamente a préstamos contratados
en condiciones altamente concesionales y
para proyectos prioritarios.

El monto de préstamos contratados durante
el 2002 asciende a US$ 193.0 millones, lo

que representa un decremento de US$ 208.0
millones en relaciéon al afio 2001.

Las condiciones financieras promedio de los
préstamos contratados durante el 2002,
fueron las siguientes:

- Plazo: 30 anos

- Tasa de interés: 1.22%

- Periodo de gracia: 10 anos

El destino de los préstamos contratados es
el siguiente:

CUADRO No. 29
PRESTAMOS CONTRATADOS POR ANO 2002
(Millones de US$)

Estructura

SECTOR 2002 a/
Porcentual

Apoyo a la Modernizacién de la Administracién

de Justicia 30.0 155
Interconexion Eléctrica con Centro América 40.0 20.7
Reforma al Sector Salud 28.8 14.9
Carreteras y otros 94.2 48.9
TOTAL 193.0 100.0

Fuente: D.G.C.P.
a/ Preliminar

2. Desembolsos

El total de desembolsos recibidos durante
el ano 2002 ascendié a US$ 174.1 millones,
el que proviene principalmente de
Organismos Internacionales como: IDA,
Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
y FIDA, como puede apreciarse en el cuadro
siguiente:
CUADRO No. 30

DETALLE DE DESEMBOLSO POR ACREEDOR
(Millones de US$)

DESCRIPCION 2002 o/ EStructura

Porcentual
Multilateral 121.1 69.6
IDA 52.2 30.0
BID 46.2 26.5
BCIE 5.9 3.4
FIDA 13.2 7.6
OPEC 1.9 1.1
NDF 1.7 1.0
Bilateral 53.0 30.4
Espafa 23.6 13.6
Alemania 0.5 0.3
Italia 3.8 2.2
Kuwait 3.2 1.8
Republica de China (Taiwan) 21.9 12.6
TOTAL 174.1 100.0

Fuente: D.G.C.P.
al/ Preliminar
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Por el lado de las fuentes bilaterales, las
mayores aportaciones de desmbolsos
provienen de: la Republica de China con
US$21.9 millones, el Gobierno de Espana
US$23.6 millones, y Kuwait refleja US$3.2
millones.

3. Operaciones de Alivio de Deuda

La Secretaria de Finanzas, continta
realizando un trabajo intenso hacia el logro
del maximo alivio de deuda disponible en
el marco de las opciones tradicionales (Club
de Paris), y la incorporacion de Honduras
en los mecanismos de reduccion de deuda
multilateral, como ser la Iniciativa del
Alivio de Deuda para los paises pobres
altamente endeudados (HIPC).

E. MANEJO DEL
ENDEUDAMIENTO INTERNO

1. Emision de Bonos

El saldo de la deuda interna durante el 2002
ascendi6 a L. 5,009.4, de la cual el 71.7%
esta colocada a tasas de interés de mercado,
en tenedores tanto del sector publico como
privado.

En lo que respecta a la gestiéon del
endeudamiento interno, es importante
senalar que durante el ano 2002, el Estado,
por quinto ano consecutivo continué con su
politica de utilizar al minimo el crédito
interno para financiar el déficit de las
operaciones normales del Gobierno, asi para
financiar el presupuesto del ano 2002
Unicamente se utilizaron L.347.5 millones.
Sin embargo, durante el afno 2002 se
emitieron L.1,279.0 millones, asi: Bonos
Reactivacion Agropecuaria (Decreto No.32-
2001) L..415.3 millones, para alivio de deuda
de los productores agropecuarios afectados
por los fenémenos naturales; L.350.0
millones para el cierre del Presupuesto del
2001; L.347.5 millones para el cierre del
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presupuesto del 2002; Bonos Estabilizacién
Financiera IV L.119.0 millones, para
restitucion de depédsitos, caso de

INTERFINSA y SOLFISA; Bonos Deuda
Agraria 1..46.9 millones.

2. Negociaciones de Titulos Valores
en Condiciones de Mercado

En el ano 2002 en las subastas de titulos
valores publicos, se coloc) la suma de L.
24,389.9 millones cifra inferior a la
registrada en el 2001 que ascendié a L.
28,054.4 millones. La demanda de los
agentes 1nversionistas, en valores
acumulados en el afno 2002 alcanzo el nivel
de L. 33,695.5 millones.

Por otro lado vale la pena recalcar, que los
instrumentos financieros gubernamentales
contintan teniendo una gran aceptacién
entre el publico inversionista, dada su
rentabilidad, seguridad y confianza.

Es importante mencionar, que Honduras
forma parte del Programa de Armonizacion
de los Mercados de Deuda Publica de
Centroamérica, Panama y Republica
Dominicana, cuyo objetivo principal es
definir e impulsar un conjunto de reformas
en el mercado de deuda publica; en donde
una vez implementado dicho programa,
supondran un ahorro en el costo de la deuda
publica del pais.

con base al marco anterior, la secretaria de
Finanzas a partir de la emision de los Bonos
Presupuesto 2002, inici6 la implementacion
de los estandares para la armonizaciéon
regional de los mercados de deuda publica,
a través de las caracteristicas de los titulos
como ser.

-Emisién por tramos

-Disenos de corto plazo, cero cup6on
-Diseno de mediano y largo plazo, cupoén fijo
-Politica de alargamiento progresivo de
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plazos: 1,2 y 3 anos

-Convenciones internacionales (actual/360
a un ano plazo; actual/actual en bonos de 2
y 3 anos plazo)

CUADRO No. 31
SUBASTA DE TITULOS VALORES PUBLICOS EN EL 2002
(Saldo en Millones de Lempiras)

FECHA MONTO MONTO TASA PROM.
DEMANDADO ADJUDICADO PRONDERADA %

Enero 3,562.6 2,686.8 12.94
Febrero 2,232.6 1,408.7 13.28
Marzo 2,953.9 1,454.5 13.11
Abril 4,479.8 1,945.6 13.07
Mayo 3,717.6 118.6 12.09
Junio 2,458.8 2,149.9 10.68
Julio 2,529.0 2,505.1 10.42
Agosto 1,896.1 1,761.8 10.59
Septiembre 2,630.2 2,621.4 10.63
Octubre 3,575.8 3,552.0 10.02
Noviembre 1,815.5 1,815.5 10.07
Diciembre 1,843.6 1,370.0 9.70
TOTAL 33,695.5 24,389.9 11.38
Fuente: B.C.H.

F. PRINCIPALES DECRETOS Y
ACUERDOS EN MATERIA
TRIBUTARIA

Durante el afno 2002, el Poder Ejecutivo por
medio de la Secretaria de Finanzas, elabor6
un conjunto de proyectos de ley relativos a
reformas tributarias, remitiendo en su
oportunidad las iniciativas de ley al
Soberano Congreso Nacional para su
conocimiento, discusiéon y aprobacién. El
contenido resumido de las principales leyes
y acuerdos aprobados, se describen a
continuacion.

DECRETO No.194 - 2002

Fue emitido por el Poder Legislativo el 15
de mayo del 2002 y, es contentivo de la Ley
del Equilibrio Financiero y la Proteccion
Social, la cual introduce reformas
1mportantes para la economia del pais, como
ser: ampliacién de la base tributaria,
medidas para combatir la evasion fiscal,
cambios administrativos para el manejo de
exenciones del Impuesto Sobre Ventas,
reducciéon de aranceles y del Impuesto
Selectivo al Consumo, incrementos en los

costos de los servicios provistos por el
Estado a la ciudadania y eliminacion de una
serie de tramites administrativos ante la
Direccion Ejecutiva de Ingresos.

ACUERDO No. 1375 - 2002

Fue emitido por el Presidente
Constitucional de la Republica, el 2 de julio
del 2002, y es contentivo del Reglamento
de la Ley del Equilibrio Financiero y la
Protecciéon Social.

ACUERDO No. 1662 - 2002

Fue emitido por el Presidente
Constitucional de la Republica, el 9 de
agosto del 2002, mediante este Acuerdo se
emiten las disposiciones de control del
beneficio tributario, en cuanto al Impuesto
Sobre Ventas, tasas o tarifas aeroportuarias
e Impuesto Sobre Turismo, otorgando
beneficios fiscales al Cuerpo Diplomatico,
Organismos y Agencia Internacionales
conforme a los convenios y tratados
internacionales de los que Honduras forma
parte.

G. COOPERACION TECNICA

El Gobierno de Honduras a través de esta
Secretaria de Estado, gestiond y suscribid
con el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo , PNUD, una operacién
de cooperaciéon técnica, identificada con el
Cédigo HON/02/021 denominada “Apoyo
Institucional a la Secretaria de Finanzas”.

La ejecucién de este Proyecto, se inicid el 1
de abril de 2002, con una vigencia inicial
de nueve (9) meses, misma que, a solicitud
de la Secretaria de Finanzas, fue extendida
por doce (12) meses, hasta el 31 de diciembre
de 2003.

La operacién fue concebida como un
mecanismo alternativo para apoyar, con
“expertise” del PNUD, la realizaciéon de
diversas actividades técnicas de la
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Secretaria, a través de la Direccién General
de Crédito Publico, la Contaduria General
de la Republica, la Unidad de Planeamiento

y Evaluaciéon de Gestiéon (UPEG) y la
Unidad de Comunicacion Institucional.

Las actividades beneficiadas con este
proyecto 1incluyen la operacidn,
mantenimiento y actualizaciéon de los
Sistemas de Informacién de la Direccién
General de Crédito Publico, los servicios de
traduccion, y analisis de operaciones de
crédito en la misma dependencia; la
realizacién de labores de analisis contable
para la Contaduria General de la Reptublica;
el desarrollo, ampliacion y actualizacion de
la Cuenta Financiera del Sector Pablico en
la UPEG; y, la ejecuciéon de servicios de
protocolo, difusién y proyeccion de imagen
institucional en la Unidad de Comunicacién
Institucional.

Adicionalmente, y con el propésito de contar
con nuevas metodologias para analizar la
situacion fiscal del pais y el impacto de la
Union Aduanera, se iniciaron diversas
gestiones orientadas a obtener servicios de
consultoria externa especializada.

El Proyecto también contribuy6 en el
proceso de adquisiciéon de los servicios de
impresion de la Memoria Institucional de
la Secretaria de Finanzas 2001, y en la
dotacién de equipo computacional y de otro
tipo a las dependencias de la Secretaria.

Bajo el mecanismo citado, se patrociné la
capacitaciéon de personal de la UPEG, en
programacién y politicas financieras,
contando con el aporte del Instituto del
Fondo Monetario Internacional (FMI); asi
como en la formulacién y evaluacion de
proyectos de desarrollo, planificacién
estratégica y formacién de funcionarios de
la administracién de finanzas y contraloria.
Para éstas ultimas areas, se utilizo la oferta
del Instituto Centroamericano de
Administracién Pablica (ICAP).
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H. OTRAS ACTIVIDADES

1. Participacion en Juntas
Directivas de Organismos
Descentralizados

La Secretaria de Finanzas, a través de sus
representantes, integra las Juntas
Directivas de algunas Instituciones
Descentralizadas, en las cuales participa
activamente en la toma de decisiones y
contribuye a la solucién de los problemas
que afectan a estas instituciones.

Las instituciones en las que la Secretaria
tiene representacion a través de sus Juntas
Directivas son las siguientes:

-Empresa Hondurena de
Telecomunicaciones (HONDUTEL)

-Instituto de Crédito Educativo

(EDUCREDITO)

-Fondo Nacional para la Produccion y
Vivienda (FONAPROVI)

-Banco Central de Honduras ( participacion
de Finanzas con voz pero sin voto)

-Banco Nacional de Desarrollo Agricola
(BANADESA)

-Corporaciéon Hondurena de Desarrollo
Forestal (COHDEFOR)

-Empresa Nacional de Energia Eléctrica
(ENEE)

-Instituto Hondureno de Cooperativas
(IHDECOOP)

-Instituto de Jubilaciones y Pensiones de
Empleados del Poder Ejecutivo
(INJUPEMP)

-Instituto Hondureno de Mercadeo Agricola
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(THMA)

-Suplidora Nacional de Productos Basicos

(BANASUPRO)
-Fondo Ganadero de Honduras

-Instituto Hondurefio de Prevision del
Magisterio INPREMA)

-Instituto Hondurefio de Periodismo
-Comisién Nacional Arancelaria
-Comisiéon Nacional de Crédito Publico

2. Participacion en Diferentes
Eventos

Las autoridades y personal técnico de la
Secretaria participé en los eventos
siguientes:

-Reuniones bilaterales con el Banco
Mundial, Fondo Monetario Internacional y
Banco Interamericano de Desarrollo, en
negociaciones para la obtencién de
préstamos para el financiamiento de
Proyectos de Desarrollo Econémico y Social.

-Atencion a Delegaciones de Organismos
Internacionales de Financiamiento.

-Asistencia a reuniones del Gabinete
Econémico y del Consejo de Ministerios.

-Participaciéon en la Reunién Anual de la
Junta de Gobernadores del Fondo
Monetario Internacional (FMI) y del Grupo
del Banco Mundial (BM).

-Negociaciéon en Washington D. C. del
Memorando de Politicas Economicas con el
Fondo Monetario Internacional.

-En conjunto con el Ministerio de Industria
y Comercio, se participé en las Reuniones
de la Integracién Econémica
Centroamericana en el avance de los
diferentes instrumentos (Arancel,
Valoracién, Origen de las Mercancias,
Procedimientos Aduaneros, etc.)

3. Comision Nacional Arancelaria

La Comisién Arancelaria en el 2002,
elabor6 un total de 60 dictamenes sobre la
importacion de tejidos bajo la clausula de
excepcion, establecida conforme al Articulo
4 del Decreto 116-93 del 22 de julio de 1993
y 5 sobre Nomenclatura y Clasificacién
Arancelaria.

4. Otras Comisiones y Otras
Actividades

La Secretaria de Finanzas desempenfa un
papel activo dentro del engranaje
gubernamental, contribuyendo al logro de
los diversos objetivos en materia econémica
y social. Con este propésito, la Secretaria,
por medio de sus funcionarios y técnicos,
realiz6 lo siguiente:

-Reuniones con funcionarios de Organismos
Financieros Internacionales del: Fondo
Monetario Internacional (FMI), Banco
Mundial (BIRF) y Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), con el Banco
Centroamericano de Integracién Econémica
(BCIE) y con Representantes de Gobiernos
Amigos.

-A fin de dar cumplimiento en lo establecido
en la Ley Organica de Presupuesto y la Ley
de Administracién Publica, se elaboraron
30 Dictamenes sobre la contratacion de
préstamos que realizd el Gobierno de
Honduras con instituciones financieras
internacionales y gobiernos amigos.
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I. ACTIVIDADES POR
DEPENDENCIAS

A continuacién se detallan las actividades
mas relevantes que las dependencias de la
Secretaria realizaron durante el afio 2002.

1.- Direccion General de Presupuesto

Es la dependencia responsable de la
preparacién, formulacién, ejecucidn,
seguimiento, evaluacién y liquidaciéon del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos
de la Republica, para lo cual mantiene
comunicacién permanente y brinda
asesoria técnica en todas las etapas del
proceso presupuestario a las diferentes
Secretarias de Estado, Instituciones
Desconcentradas, Poderes del Estado e
Instituciones que reciben transferencias del
Gobierno Central.

ACTIVIDADES:

-Se elabor6 el informe de liquidaciéon del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos
de la Republica, Ejercicio Fiscal 2001,
siguiendo las directrices de las nuevas
autoridades de la Secretaria de Finanzas y
de conformidad con la metodologia del

Sistema de Administracién Financiera
Integrada (SIAFI).

-Se prepararon los Informes Trimestrales
de Ejecucién Financiera Consolidada de la
Administraciéon Central del ano 2002, los
que se remitieron al Congreso Nacional de
Conformidad a lo estipulado en el Articulo
56 de las Disposiciones Generales de
Presupuesto.

-Se participé en la revisién del Proyecto de
Ley de Administracion Financiera del
Sector Publico, y en la ampliacion de la red
piloto de descentralizacion operativa, con la
incorporacion de la Secretaria de
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Agricultura y Ganaderia.

-Se elaboré una propuesta de los
procedimientos administrativos y contables
para el manejo de los ingresos propios
generados por las Secretaria de Salud y
Educacion.

-Se particip6 en la elaboracion del Manual
Contable para Centros Educativos Pablicos,
bajo la Administracién de la Secretaria de
Educacion.

-Se participdé en la definicién de los
procedimientos administrativos y relaciones
informaticas entre el Sistema de
Administraciéon de Recursos Humanos
Docentes y el Sistema de Informacién
Presupuestaria.

-Se elabor6 el Proyecto de las Disposiciones
Generales del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Republica, del afio
2003.

-Se elaboraron escenarios de proyecciones
quincenales de ingresos y egresos para el
cierre del ejercicio fiscal 2002 y las
necesidades de efectivo para cubrir los
gastos.

-Se particip6 en la elaboracion del Dictamen
del Proyecto del Presupuesto General de
Ingresos Y Egresos de la Republica para el
ejercicio fiscal 2003, en conjunto con
representantes del Congreso Nacional.

-Se ejecutd el Presupuesto 2002, conforme
a las directrices, programacion, priorizacion
de compromisos y modificaciones
aprobadas, en un marco de permanente
comunicacion y coordinacién con las
diferentes Unidades Ejecutoras.

-Se mantuvo el equilibrio presupuestario
entre los ingreso y egresos del ano 2002,
mediante la realizacion de pagos
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sustentados en decisiones amparadas en los
informes semanales de Flujo de Caja.

-Se efectud el pago oportuno de sueldos y
salarios, vacaciones, decimotercer y
decimocuarto mes de salario de los
servidores del Gobierno Central, mediante
la expedita preintervencion de 9,750
planillas de empleados administrativos del
Gobierno Central, 22,647 planillas de
personal docente, 281 planillas de becas, de
jubilados y pensionados; 10,070 planillas de
sueldos por beneficios de estatutos (médicos,
maestros, enfermeras, etc.).

-Se analizaron y dictaminaron 254
ampliaciones 0 modificaciones
presupuestarias, se remitieron a tramite y
contabilizaciéon 303 documentos entre
Acuerdos, Resoluciones y Decretos, para
crear, ampliar o reducir asignaciones
presupuestarias de fondos nacionales y
externos. También se analizaron y
registraron aproximadamente 116
contratos de proyectos de inversidon
(construccion y supervision) presentados por
la Secretaria de Obras Publicas, Transporte
y Vivienda.

-Se brindé seguimiento diario, semanal y
mensual de recaudaciones fiscales a los
reportes que envian las oficinas
recaudadoras autorizadas a nivel nacional,
con base en las cuales se elaboran informes
de Ingresos Totales que comprenden
analisis, graficos y cuadros comparativos
con meta mensual y periodo de ingresos
corrientes, recursos de capital y fuentes
financieras; lo que permiti6 tomar
decisiones orientadas a fomentar las
recaudaciones, evitar las evasiones,
determinar las transferencias corrientes
que el Gobierno otorga a las diferentes
Instituciones.

-Se coordiné técnicamente la formulacion
del Proyecto de Presupuesto General de

Ingresos y Egresos de la Republica para el
ejercicio fiscal 2003, el cual fue remitido al
Congreso Nacional el 13 de septiembre,
introduciéndose la modalidad del
Presupuesto Plurianual (comprende
Exposiciéon de Motivos, Disposiciones
Generales del Presupuesto, Presupuesto de
Ingresos, Presupuesto de Egresos, Anexo
Desglosado de Sueldos y Salarios
Permanentes, Programa de Inversiones y

Anexo Consolidado de la Estrategia para la
Reduccion de la Pobreza (ERP)).

-Se mantuvo la interfase entre el Sistema
de Informacién Publica (SIP) y el Sistema
de Administracién Financiera Integrada
(SIAFI), para procesar las planillas del
Gobierno Central, en virtud de que no se
cuenta con un moédulo que trabaje en linea
con el Sistema Integrado de Informacién
Financiera (SIIF).

-Se capacito al personal de las instituciones
desconcentradas que ejecutaron el
presupuesto bajo la nueva modalidad de
anticipos de fondos, regularizacién de gastos
y liquidaciéon periddica de los mismos.

2.- Direccion Ejecutiva de Ingresos
(DEI)

Es el 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Finanzas responsable de la
recaudacion y administraciéon de los
ingresos tributarios y aduaneros, asi como
supervisar, controlar, fiscalizar y ejecutar
el cobro de los impuestos de conformidad
con las disposiciones contenidas en el
Codigo y las leyes tributarias.

ACTIVIDADES:
-Se recaudé L. 3,777.1 millones de Impuesto

sobre la Renta, cifra superior en 6.8% en
relacion a lo recaudado en el afio 2001.
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-Por concepto de Impuesto sobre la
Propiedad, se recaud6 un monto de L. 210.6
millones, produciéndose un incremento de
L. 34.2 millones en comparacién con la
recaudacion del 2001.

-Al 31 de diciembre de 2002, se recaudd un
monto de L. 5,912.6 millones en concepto
de Impuesto sobre Ventas (12% y 15%);
incrementandose en 10.7% en relacion con
el ano anterior, que en valores absolutos
significa L. 571.6 millones.

-En Impuestos sobre Produccién y Consumo,
se recaudo un total de L. 2,054.2 millones.

- A través de los impuestos Sobre Consumo
de Petroleo, Aporte al Patrimonio Vial e
Importacion de Petrédleo, se recaudé la
cantidad de L. 3,511.9 millones.

- La recaudacion proveniente del comercio
exterior fue de L. 1,591.7 millones.

- Por Amnistia Tributaria, se recaudé un
monto de L. 270.3 millones

-De la Cartera Morosa se recuper6 un monto
de L. 17.9 millones, ya que a partir del 5 de
junio entr6 en vigencia la Amnistia
Tributaria.

-Se aprobd el Sistema de Recaudacion
Tributaria denominado FENIX, y la
Declaracion Electronica de Tributos (DET),
con la finalidad de otorgarle mayor
efectividad a la funcién de Ila
Administraciéon Tributaria.

-Se estd 1implementado un “Sistema de
Control de Compensaciones”, que consiste
en el registro informatico actualizado de las
resoluciones que reconocen créditos a favor
del contribuyente y su habilitacién para el
pago de impuestos, asi como establecer
mecanismos de control que permitan
conocer su correcta aplicacion.
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-Se ha elaborado un Plan de Recaudacién
Por Cobranzas, para la recuperacion de la
cartera morosa, para el cobro por la via de
apremio de 3,400 casos de contribuyentes
morosos con un saldo de mas de L. 850.0
millones.

-Se implementaron auditorias para la
liquidacién de las Declaraciones Unicas de
Aduanas (DUA’s), dentro del Programa
Informatico SIDUNEA++, para verificar la
valoracion y las partidas arancelarias
utilizadas.

-Se cre6 una pagina web brochour, con
catalogo de resimenes de los aspectos
aduaneros mas importantes, Ley de
Aduanas y demas; la que se actualiza
peridédicamente.

-Se instal6 el programa SIDUNEA++ en los
almacenes fiscales, para contar con aduanas
conectadas y tener un mejor control en el
despacho y recibo de mercancia a Tiendas
Libres, Almacenes Fiscales y Zonas Libres,
verificar el correcto pago de impuestos y
llevar un control estricto en los inventarios
de mercaderias.

-Se firmé el convenio de Asistencia Técnica
con el Departamento de Impuestos Internos
de los Estados Unidos (IRS) y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), para
el levantamiento y diagnoéstico de casos que
permitan mejorar los sistemas de
fiscalizacion tributaria.

3.- Direccion General de Crédito
Publico

Es la dependencia de la Secretaria de
Finanzas encargada de dirigir, supervisar
y controlar las gestiones necesarias para la
negociacion, contratacién, renegociacion y
readecuaciéon de la deuda publica.

ACTIVIDADES:



Préstamo Nombre del Proyecto Fecha de Firma Monto (US$)
Ampliacién de Capacidades Tecnoldgicas
BID-1092/SF-HO en Comunidades Pobres 15-Ene-02 8.5
BID-1095/SF-HO |Interconexién Electrica Centroamericana 18-Mar-02 25
BID-1104/SF-HO |Desarrollo San Pedro Sula |l 18-Oct-02 9
Fortalecimiento Sostenible del Sector
LBRRRUEIHLAIC Carretera 18-Oct-02 7.6
Fortalecimiento y Modernizacion del
LB LIS Sistema Estadistico Nacional 11-Dic-02 4
) i Programa Manejo Ambiental Islas de la
BID-1113/SF-HO Bahia, Il Etapa 11-Dic-02 12
) i Programa de Apoyo a la Modernizacién de la
BID-1118/SF-HO Administracién de Justicia, Il Etapa 11-Dic-02 30
TOTAL 96.1

-Se logr6 la obtenciéon de Cooperaciones
Técnicas no Reembolsables con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) por un
monto de US$ 1.31 millones, de las cuales
la mas importante es el Programa para el
Fortalecimiento de Vinculos Etnicos y
Equidad de Género (ATN 7563), por un
monto de US$ 0.22 millones para reforzar
el marco regulatorio indigena nacional y
para favorecer la equidad de las poblaciones
indigenas y negras de Honduras.

-En el 2002, el Banco Interamericano de
Desarrollo y el Gobierno de Honduras,
suscribieron siete (7) Convenios de
Préstamo:

-Se firm6 el Convenio de Crédito IDA-3640,
para el Proyecto de Reformas del Sector
Salud.

-Se solicité financiamiento al Banco
Mundial para el Proyecto Parque
Arqueolbgico Maya, por un monto de US$
12.0 millones y para el Programa de
Reforma del Sector Financiero Por US$
80.00 millones.

- Se contrat6 con la Cooperaciéon Financiera
Hispano Hondurefna, el Préstamo por US$
4.9 millones para el Proyecto de
Equipamiento del Cuerpo de Bomberos de
Honduras, el cual se pretende ampliar en
un 20% sobre el monto aprobado, previa

presentacion de la justificacién por parte del
Cuerpo de Bomberos de Honduras.

- Del Convenio suscrito entre el Gobierno
de Honduras y el Banco Internacional
Comercial de China, se desembolsaron en
el afio 2002, US$ 20.00 millones, los cuales
fueron entregados al Instituto Hondurefio
del Café IHCAFE), para la inversién de
subprogramas en el Sector Cafetalero.

- Con el Banco Centroamericano de
Integracion Econémica (BCIE), se firmo el
Convenio de Crédito, para el Proyecto de
Reconstruccién de las Economias
Familiares y Empresas del Sector Social.

- Se suscribi6 con el BCIE el Convenio de
Crédito por un monto de US$ 22.8 millones
para el Proyecto de Rehabilitacion de la
Carretera de Puerto Cortés, frontera con
Guatemala CA-13.

- Se suscribié el Convenio de Cooperacion
Financiera No Reembolsable con fondos de
la Unién Europea, para el Programa de
Apoyo a la Creacion de un nuevo 6rgano
contralor de la Reptblica de Honduras, por
un monto de US$ 0.15 millones.

- En el ano 2002, se realizaron las emisiones
de bonos que se detallan a continuacion:

“Bonos Presupuesto 2001, por un monto de
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L. 506.0 millones, que fueron utilizados para
cubrir sobregiros en la cuenta de la Tesoreria
General de la Republica del ario 2001 y 2002.

Se emitieron “Bonos Reactivacion del Sector
Agropecuario”, por un monto de L. 217.2
millones, cantidad que ha sido utilizada
para conceder alivio de capital a los
productores agropecuarios.

Se emitieron tres (3) series de “Bonos Deuda
Agropecuaria” por L. 45.7 millones, los que
se detallan a continuacion:

Serie “A”, monto emitido L. 33,561,300.00,
tasa de interés 6%, plazo 15 anos.

Serie "B”, monto emitido L. 1,185,200.00,
tasa de Interés 4%, plazo 20 anos.
Serie “C”, monto emitido L. 10,995,800.00,
tasa de interés 2%, plazo 25 anos.

Estos bonos fueron entregados a los
propietarios de tierra que han sido
expropiadas.

“Bonos de Estabilizacion Financiera” por un
monto de L. 119.0 millones, que fueron
utilizados para adelantar recursos al
liqguidador de cada una de las sociedades
liquidadas para adquirir activos calificados
como recuperables de las financieras;
Internacional Financiera S.A
(INTERFINSA), Inversiones Financieras
S.A. (INVERFIN), Financiera de Recursos
S.A. (FIRESA), Créditos Comerciales S.A
(CREDICOMER).- Estas financieras
utilizardn estos fondos para devolver hasta
L. 150.0 mil por depositante.

“Bonos Presupuesto 2002” por un monto de

L. 453.15 millones para cubrir sobregiros
en la cuenta de la Tesoreria General de la
Republica del ario 2002.

- Se recuperd de enero a septiembre la
cantidad de L. 0.5 millones, de la cartera
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de préstamos que manejaba el Fondo
Hondureno de Inversién Social (FHIS).

- Se reviso y actualizé los préstamos que
forman parte del Club de Paris IV.

- Se realizaron las gestiones ante el Banco
Mundial, para un nuevo aporte de varios
paises al Gobierno de Honduras, por un
monto de US$. 3.60 millones.

- Se contrataron 15 préstamos cuyo monto
asciende a US$ 166.8 millones, bajo
condiciones mayores o iguales al 35% de
concesionalidad con diferentes organismos
Iinternacionales.

4.- Direccion General de Instituciones
Descentralizadas

Es la dependencia encargada de la
supervisiéon, seguimiento, evaluacion y
control de la gestion en las instituciones del
Sector Publico Descentralizado (SPD).

ACTIVIDADES:

- Se realiz6 convocatoria al Sector Publico
Descentralizado, con el fin de dar a conocer
los techos y politicas presupuestarias a
implementarse en la formulaciéon de los
Planes Operativos y Presupuestos para el
ejercicio fiscal 2003 y Plurianual 2004-2006,
aprobados por el Presidente de la Republica
en Consejo de Ministros.

- Se elaboraron 35 dictamenes sobre el Plan
Operativo y Presupuesto de Recursos y
Gastos para el 2003, de las siguientes
instituciones: INA, IHT, IHNFA, INFOP,
EDUCREDITO, THAH, ITHDECOOP,
IHADFA, PANI, CONAPID, COH,
CONDEPAH, ESNACIFOR, UNAH,
UPNFM, ENA, INAM, IHSS, INJUPEMP,
INPREMA, INE, ENEE, AFE-
COHDEFOR, ENP, HONDUTEL, SANAA,
ITHMA, BANASUPRO, FNH, HONDUCOR,



BCH, BANADESA, CNBS, FOSEDE Y
FONAPROVI.

- Se elaboré el Decreto Ejecutivo No. 013-
2002, con el cual el Presidente de la
Reptublica, aprobdé los dictamenes
elaborados por la Secretaria de finanzas
(SEFIN), contentivos de los anteproyectos
de Presupuesto de las 32 Instituciones del
Sector Descentralizado y 3 Instituciones
Desconcentradas.

- Se elabor6 el Dictamen de la Segunda (2)
Ampliacién Presupuestaria del ejercicio
fiscal 2001, por un monto de L. 175.8
millones, a favor de la Empresa Nacional
de Energia Eléctrica.

- Se elabor6 el Decreto No. 15-2002,
“Ampliacién del Contrato de Vigilancia de
HONDUTEL, con el fin de ratificar la
ampliaciéon del contrato CESV-010-2001,
para la prestacion de servicio de vigilancia
de las oficinas y unidades remotas (URAS),
repetidoras Centro-Sur, Nor-Occidental y
Litoral Atlantico, suscrito por un monto de
L. 5.1 millones, con duraciéon de tres (3)
meses (1 de enero al 31 de marzo de 2002).

- Se emitieron 5 dictamenes de excepcién
de la aplicacion del Decreto Ejecutivo No.
PCM-005-2002, “Medidas de Austeridad y
Control de los Gastos Corrientes en el Sector
Pablico”, para el INE, PANI, ESNACIFOR,
IHSS Y ENP.

-Se elaboré el dictamen de la 2da. y 3era.
modificacién presupuestaria de
HONDUTEL, para el ejercicio fiscal 2002,
por L. 79.3 millones y L. 1,405.4 millones
respectivamente.

-Se elaboré el analisis de la solicitud de
ampliaciéon de L. 30.8 millones a la
transferencia del 2002 de la Universidad
Pedagogica Nacional Francisco Morazan.

-Se emiti6 recordatorio de pago de VICA
Television de San Pedro Sula, de cuotas del
2000 y 2001 de 739.3 miles, por la venta de
un lote accionario de 7,393 acciones que
poseia la CONADI en INDECO, por el
precio pactado de 739.3 miles, asi como
también al Instituto de Prevision Militar
(IPM), donde la Corporaciéon Nacional de
Inversiones (CONADI) di6 en venta al IPM
un lote accionario que tenia CONADI en la
Sociedad Cementera de Honduras,
(INCEHSA), por un monto de L. 110.0
millones.

-Se elabor6 el Decreto de ampliaciéon de
plazo de liquidacion de COHBANA.

-Se coordiné con la Direcciéon General de
Inversién Publica, Direccion General de
Presupuesto y Direccion General de Crédito
Publico, la elaboracion y aprobacion del
Programa de Inversiones, el Programa de
Transferencias Corrientes y de Capital, asi
como, en la asignacion de contrapartes
nacionales para la ejecuciéon de proyectos
de financiamiento externo.

-Se elaboroé el documento sobre las cuentas
pendientes de INPREMA e INJUPEMP,
con la Tesoreria General de la Republica,
por un monto de L. 18.4 millones (12.7
millones y L. 5.7 millones respectivamente).

-Se elabor6 el oficio sobre el Convenio entre
el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) y el Instituto
Hondurefio de Seguridad Social (IHSS),
para apoyar la gestiéon del IHSS en la
compra de bienes.

-Se participé en el proceso de
reestructuracion administrativa de
HONDUCOR.

-Se elabord el informe sobre inversiones en
délares de HONDUTEL, durante el periodo
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de 1997 a mayo de 2002. Asimismo, se hizo
la relacién de los fondos e inversiones en
ddélares que mantiene al 30 de agosto de
2002, en el Citybank de New York, por un
monto de L. 186.8 millones.

-Se emiti6 dictamen, para otorgarle L. 28.8
millones al Instituto Nacional Agrario
(INA), los que solicit6é para cubrir el pasivo
laboral de aproximadamente 175 personas.-
Adicionalmente se le dictaminé un fondo de
10.0 millones de Lempiras para cubrir en
parte L. 6.0 millones de gastos de
funcionamientoy L. 4.0 millones de pasivo
laboral, estos fondos provienen de fuentes
externas.

-Se dictaminé sobre L. 10.0 millones ,
financiados por el Instituto Hondurefo de
la Ninez y la Familia IHNFA), para cubrir
el pasivo laboral de 78 empleados,
adicionalmente se dictaminé sobre un
monto de L. 6.8 millones, provenientes de
recursos del Gobierno, para la misma

finalidad.

5.- Tesoreria General de la
Republica

Es la dependencia responsable de la
administracion y custodia de los fondos
publicos y valores del Poder Ejecutivo, lo
que se realiza mediante la administracion
del Sistema de Ingresos y Egresos.

ACTIVIDADES:

- Se realiz6 el analisis mensual de la “Cuota
de Pago”, en coordinacion con las Gerencias
Administrativas de las diferentes
Secretarias de Estado, para emitir pagos de
acuerdo a prioridades definidas por cada
Unidad Ejecutora.

- Se coordind con las Direcciones Generales

de la Secretaria de Finanzas (SEFIN),
la preparaciéon y analisis de las cifras para
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el Control del Flujo de Caja del gobierno
Central.

Se elaboraron los procedimientos
operativos para 1implementar Ila
Herramienta de 1la Programacién
Financiera en sustitucién del Flujo de Caja.

- Se concluy6 con la implementaciéon del
modulo de conciliaciones bancarias y se
trabajo conjuntamente con la Unidad de
Informatica en la depuracién del médulo y
de los reportes generados por el mismo.

- Se conciliaron y depuraron las principales
cuentas de la Tesoreria General de la
Republica por movimientos del afio 2001 y
2002.

- Se obtuvo la aprobacién para una
Cooperacion Técnica No Reembolsable por
parte del BID, por un monto de US$
150,000.00, destinados a la modernizacion
de archivos de la Tesoreria General.

- Se 1impartieron varios seminarios de
capacitacion al personal de las diferentes
Secretarias de Estado, relacionado con el
modulo de Programacién Financiera.

6.- Contaduria General de la
Republica

Es la dependencia encargada de rectorar el
Sistema de Contabilidad Gubernamental,
teniendo como objetivo primordial
configurar la contabilidad como un sistema
de informacion y control.

ACTIVIDADES:

- Se elabor6 el Balance General de la
Administracién Publica Descentralizada, al
31 de diciembre de 2001.

- Se elabor6 el Balance General de la
Administracion Publica Centralizada, al 30



Memoria Secretaria de Finanzas 2002

de noviembre de 2002.

- Se elabordé el Estado de Recursos y Gastos
al 31 de diciembre de 2001.

- Se elabordé el Estado de Recursos y Gastos
al 31 de diciembre de 2002.

- Se registraron al 30 de noviembre de
2002, Bienes Muebles (maquinaria y
equipo, equipo de seguridad y militar, y
bienes inmateriales) del Gobierno Central,
por la cantidad de L. 1,759.3 millones.

- Se registré el inventario de Bienes
Preexistentes (bienes inmuebles) al 30 de
noviembre de 2002, ascendiendo éste a L.
13,557.6 millones.

-Se realiz6 el Balance General de Bienes de
la Administracion Publica Centralizada, al
31 de diciembre de 2001.

-Se registraron Actas de Recepcion de obras
(Bienes Inmuebles) de las diferentes
Secretarias de Estado, por la cantidad de
L. 1,162.9 millones.

-Se registraron y contabilizaron bienes
muebles, segiin 6rdenes de pago de las
diferentes Secretarias de Estado, por un
valor de L. 47.4 millones.

-Se registro, controlé y contabilizé bajas de
bienes muebles, a través de la emision de
Oficios de Descargo de Mobiliario y Equipo,
de las diferentes Secretarias de Estado, por
un valor de L. 35.4 millones, asimismo, se
transfirié mobiliario y equipo a instituciones
del Estado por L. 15.6 millones.

-Se extendi6 Certificaciones de Propiedad
a 4,128 autovehiculos y 1,106 motocicletas,
previo a la matricula del periodo 2001-2002,
a diferentes Instituciones del Sector Publico.

-Se realizaron avaltios de bienes muebles a

instituciones del Sector Publico, por un
valor de L. 18.4 millones.

-Se elabor6 el reporte de Bienes Nacionales
al 30 de noviembre de 2002.

-Se ingresaron al Sistema de Informacién
Financiera (S.I.IF), 353 partidas manuales.

-Se actualizaron las matrices contables de
la Administracion Centralizada, mediante
revisiones periodicas.

-Se coordind y capacité personal de las
dependencias de SEFIN en los procesos
contables.

7.- Direccion General de Inversion
Publica

Es la dependencia encargada de la
Programacion de la Inversion Pablica y de
la Administracién del Sistema de

Inversiones del Sector Publico (SISPU).
ACTIVIDADES:

-Se ejecutd el Programa de Preinversion
para la Reconstruccion y Transformacion,
(préstamo BID 1073/SF-HO), cuyo objetivo
es contribuir a una inversion efectiva y
eficaz, con el fin de incrementar el nimero
de proyectos financiables y mejorar la
calidad de los procesos del Sistema de
Inversiéon Puablica.

-Se elabor6 la Cartera de Proyectos de
Preinversion.

-Se elaboraron propuestas de
financiamiento para presentar ante el
Gobierno de Espana.

-Se suscribieron 36 Convenios de
Participacion Institucional, distribuidos en
11 Secretarias de Estado, 6 Instituciones
Descentralizadas, 14 Alcaldias Municipales
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y 5 Mancomunidades.

-Se firmaron contratos con firmas
consultoras, para la elaboracién de estudios
de factibilidad de los proyectos: Desarrollo
Agricola Bajo Riego del Valle de Jamastran,
ejecutado por la Secretaria de Agricultura
y Ganaderia (SAG); Estudio y Disefio del
Proyecto Construccién del Puente
Estocolmo y Rehabilitacion Calle Los
Cohetes, ejecutado por la Secretaria de
Obras Publicas, Transporte y Vivienda

(SOPTRAVI).

-Se emitieron 19 Notas de Prioridad, para
programas y proyectos de inversion, entre
los cuales sobresalen: Programa de Manejo
Ambiental de Islas de la Bahia (PMAIB).
Fase II, Programa Sectorial de Reduccion
de la Pobreza, Programa de Reduccion de
la Pobreza enfocada a los Pueblos Indigenas
y Negros de Honduras, Bono Integral de la
Familia a los Ochenta Municipios mas
Pobres del Pais, Mejoramiento de la
carretera CA-5 Norte, Tramo Tegucigalpa-
inicio del Valle de Comayagua, entre otros.

-Se emitieron 34 dictamenes de Opinidén
Técnica de Proyectos a ser financiados con
fondos de Cooperacion no Reembolsable,
entre los cuales se destacan: Sistema
Administrativo Financiero Municipal de la
ciudad de San Pedro sula, Registro Balistico
Nacional de Armas, Proyecto de
Mejoramiento de la competitividad de las
Pequenas y Medianas Empresas Forestales,
Propuesta de Financiamiento para la
Federacion de Agroexportadores de
Honduras (FPX), Proyecto de
Fortalecimiento de 1la Seguridad
Aeroportuaria, entre otros.

-Se elabor6 el documento de analisis del
Programa de Inversion Publica consolidado
del Gobierno Central, ano 2002, a nivel
sectorial e institucional.

-Se elabor6 el Programa Financiero de
Inversion Publica Consolidado del Gobierno
Central y Sector Publico a nivel
departamental, ano 2001-2002.

-Se elabor6 el documento de Lineamientos
de Politica de Inversiéon Publica y las
Prioridades Sectoriales, para el ano 2003,
como base para la formulacién del
Presupuesto de Inversiones del Gobierno
Central e Instituciones Descentralizadas.

-Se elaboraron 4 informes de Avance Fisico
y Financiero del Programa de Inversion
Publica del Gobierno Central.

-Se elaboraron diagndsticos informaticos y
operativos del Banco Integrado de Proyectos
(BIP), tanto en la Secretaria de finanzas
como en las siete (7) Unidades de
Planeamiento y Evaluacién de Gestion

(UPEG’s).

-Se elaboré un Plan de Accién para
consolidar el Banco Integrado de Proyectos
(BIP), como tunica fuente de informacién
para el seguimiento y evaluacion de
Programas y Proyectos de Inversién del
Sector Publico.

-Se ingresaron al Banco Integrado de
Proyectos (BIP), 77 perfiles de Proyectos
vinculados con la estrategia para la
Reduccion de 1la Pobreza (ERP).

-Se realizaron 13 seminarios talleres sobre
el manejo del BIP, orientados a 135 técnicos
administradores del Banco e informaticos
de las instituciones relacionadas con el BIP:
Secretarias de Educacion, Salud,
Agricultura y Ganaderia, Recursos
Naturales y Ambiente; y, de la ENEE,
SANAA, SOPTRAVI, FHIS, Banco Central
y SEFIN.
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8.- Unidad de Planeamiento y
Evaluacion de Gestion (UPEG)

Es responsable del disefio y analisis de
politica, programas y proyectos de la
Secretaria y de las proyecciones y monitoreo
de los ingresos y gastos del Sector Publico
No Financiero, de acuerdo con las politicas
macroeconémicas, de ingresos, gasto e
inversiéon publica y las directrices
oficialmente establecidas por el Presidente
de la Republica.

ACTIVIDADES:

-Se continué participando conjuntamente
con la Secretaria de Industria y Comercio
en las negociaciones de desarrollo del
proceso de Integracion Econémica.

-En el marco de la Integraciéon
Centroamericana, se continué con la
determinacion del status de la Ley del Valor
de las Mercancias, el CAUCA II y el
RECAUCA.

-Se continud con la actualizacion del Arancel
de “Gravamenes a la Importacion y
Exportacién”, incorporando todos los
impuestos, gravamenes y sobretasas a la
importacién y exportacion de mercancias.

-Se formé parte del grupo técnico
responsable de las negociaciones con el
Fondo Monetario Internacional (FMI), en
lo referente al area fiscal, lo que implica una
evaluacion sistematica de la gestion del
Sector Publico No Financiero, mediante la
elaboracion mensual de la Cuenta
Financiera del Gobierno Central, Empresas
Puablicas, Instituciones Descentralizadas y
de las Municipalidades; con la respectiva
consolidacion de éstas en la Cuenta
Financiera del Sector Publico No Financiero
(SPNF) y proyecciones a mediano plazo.

-Se particip6 en la reconstruccién del Sitio

Web de la Secretaria de Finanzas, donde la
Unidad de Planeamiento y Evaluacion de
Gestion (UPEG), ofrece informaciéon en
forma resumida referente al
comportamiento de las Finanzas Publicas
a las personas que demandan dicha
informacién para el estudio y el analisis de
la economia nacional.

-Se consolidé el Plan Operativo Anual de la
Secretaria de Finanzas, el que consta de
objetivos, politicas y actividades a seguir y
desarrollar respectivamente durante el ano
2003.

-Se consolidaron las evaluaciones
trimestrales del Plan Operativo Anual, de
las dependencias de la Secretaria de
Finanzas.

-Se elaboraron las proyecciones de los techos
de ingresos y gastos de la Administracion
Central, instituciones desconcentradas y
descentralizadas, mismas que se utilizaron
en la elaboracién del Presupuesto
Plurianual 2003-2006.

-Se elaboraron Proyectos de Ley de reformas
tributarias y reglamentos de las mismas,
asi como instrucciones aduaneras.

-Se participé en las negociaciones salariales
con el Gremio Magisterial.

-Se emitieron 60 opiniones sobre la
eligibilidad de gastos a financiarse con
fondos del alivio de deuda para paises
pobres altamente endeudados (HIPC).

-Se continué trabajando como contraparte
en la consultoria del BID para la elaboracién
del Manual de Gestion Presupuestaria de
los Programas y Proyectos de la Estrategia
para la Reduccion de la Pobreza (ERP).

-Se evacuaron consultas en materia fiscal,
del Congreso Nacional, Sector Privado,
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Gobiernos Amigos y de Organismos
Internacionales.

-Se emitieron opiniones de orden fiscal o
tributaria a peticiéon de las autoridades
superiores y de las diferentes dependencias
de la Secretaria.

-Se continudé con la revisién de la
documentacién del Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAFI),
sugiriendo algunos cambios.

-Se brindé apoyo a la Direcciéon General de
Presupuesto, en la revision de la Exposicion
de Motivos del Proyecto de Decreto del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos
de la Republica para el ano 2003 y sus
respectivas Disposiciones Generales .

-Conjuntamente con las Secretarias de
Agricultura y Ganaderia, Secretaria
Técnica, Secretaria Técnica de Cooperacion,
Salud, Educacién y las Agencias de
Cooperacion Internacional, Bilaterales y
Multilaterales; se coordiné la ejecucion de
proyectos orientados a la Seguridad
Alimentaria y Sostenibilidad Social.

-Se evaluaron y se di6é seguimiento a
proyectos en ejecucion para medir su
1mpacto social en la poblacién meta; entre
otros, proyectos ejecutados por CARE —
Honduras, Agencia Espanola de
Cooperacion Internacional (AECI) .

-Se clasificé y revisé los informes de
actividades de la Secretaria de Finanzas y
sus dependencias; y se preparé la Memoria
Anual 2001, para remisiéon al Congreso
Nacional , en cumplimiento al Articulo 254
de la Constitucién de la Reptblica.

-Se continud participando activamente en
la Comisién responsable de la evaluacion,
control y seguimiento del Sistema de Flujo

de Caja; mecanismo para lograr una
asignacion eficiente de los recursos
financieros asignados al Poder Ejecutivo.

-Conjuntamente con empleados de la
Subgerencia de Recursos Humanos y la
Contaduria General de la Republica, se
revisaron las funciones del personal de la
Secretaria de Finanzas, con la finalidad de
1dentificar duplicidad en las mismas; y asi
poder dar cumplimiento a las disposiciones
establecidas en el Decreto Ejecutivo PCM-
005 “Medidas de Austeridad y Control de
los Gastos Corrientes en el Sector Publico”.

-Se representé a la Secretaria de Finanzas
en la Comisién Nacional Arancelaria,
presidida por la Secretaria de Industria y
Comercio.

-Se ejercid la Comisaria del Fondo Ganadero
de Honduras, S.A. de C.V., supervisando el
cumplimiento de los Ilineamientos
operativos del “Proyecto Mejoramiento
Ganadero para Pequenos Productores”; en
cumplimiento del Decreto No. 185-83 del 27
de octubre de 1983.

-Se particip6 en el Comité Interinstitucional
del Codees Alimentarius, integrado por
Organismos Gubernamentales , Sector
Privado, Comité de Protecciéon al
Consumidor y Universidad Nacional
Auténoma de Honduras; con el fin de apoyar
las actividades relacionadas con las Normas
Alimentarias, Coédigo de Higiene
Alimentaria, para promover la inocuidad de
la producciéon y comercializacion interna y
externa de los alimentos.

-Se prepararon 30 dictdmenes sobre
convenios de donaciones y préstamos con
Instituciones Desconcentradas, Gobiernos
Amigos y Organismos Multilaterales de
Crédito.
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-La Secretaria de Finanzas integré el
Consejo Econémico y Social, el cual elaboré
el Reglamento Internoy documentos sobre
su organizacion y funcionamiento.

-A peticién de las autoridades superiores,
se elaboraron, analizaron y respondieron
diferentes documentos relacionados con las
finanzas publicas.

-Se particip6é en la Comisiéon Nacional
Arancelaria, en la adopcion de medidas
relativas a la administracién del Arancel
de Importacion 'y  Exportaciéon
Centroamericano (SAC); también se
elaboraron 59 dictamenes sobre la
importaciéon de tejidos al amparo de la
Clausula de Excepcién, que da un
tratamiento preferencial a la industria de
la confeccion.

-Se participé en reuniones de trabajo del
Comité Técnico Interinstitucional del
Petroéleo, coordinado por la Secretaria de
finanzas e integrado por la Direcciéon
Ejecutiva de Ingresos (DEI), Empresa
Nacional de Energia Eléctrica (ENEE),
Unidad Técnica del Petréleo de la Secretaria
de Recursos Naturales y Ambiente (UTP),
Secretaria de Obras Publicas, Transporte y
Vivienda (SOPTRAVI).

-Se coordiné y participé en la elaboracion
de anteproyectos de Leyes y Reglamentos;
Circulares e Instrucciones Aduaneras,
relacionados con la Politica Fiscal,
sustentando las modificaciones o reformas
con los respectivos calculos y analisis que
1mplico la adopcién de tales medidas.

-Se atendié misiones técnicas de organismos
internacionales: BID, AID, FMI, CEPAL,
Banco Mundial y otros.- También se resolvio
consultas formuladas por las instituciones
publicas o privadas en materia de finanzas
publicas.

9.- Secretaria General

Es el 6rgano encargado de la comunicacién
entre la Secretaria, demas entidades del
Gobierno y los particulares, teniendo a la
vez funciones de fedatario.

ACTIVIDADES:

A través de la Unidad de Servicios Legales,
se tramitaron expedientes de los cuales se
emitieron los siguientes documentos.

DOCUMENTOS CANTIDAD

Resoluciones 295
Acuerdos 38
Autos 379
Contratos 69
Dictamenes 77
Informes de Avallios 22
Otros 853
TOTAL 1,733

Seccion de Exoneracion de
Franquicias y Proteccion
Industrial

10.-

Su funcién principal es analizar y otorgar
franquicias amparadas en Leyes y Decretos.

ACTIVIDADES:

DISPENSAS OTORGADAS TOTAL
Especiales 1,642
Oficiales 2,275
Notas de Crédito 12
Autorizaciones de Venta de Vehiculos 616
Efectos personales y menaje de casa de hondurefios 70
Jubilados Pensionados y Rentistas 294
Autorizacion de Venta de Equipo 16
Permisos Especiales de Importacion Temporal 770
Permisos Oficiales de Importacién Temporal 25
TOTAL 5,720
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11.- Gerencia Administrativa

Es responsable de administrar y controlar
los recursos financieros, humanos,
materiales y servicios generales de la
Secretaria, incluyendo las funciones de
compra y custodia de los bienes a su cargo,
de tal forma que se brinde apoyo eficiente a
las unidades operativas y normativas que
integran la estructura organizacional.

ACTIVIDADES:

-Se le transfiri6 al Parlamento
Centroamericano (PARLACEN), la
cantidad de L. 26.0 millones en concepto
de gastos de funcionamiento.

-Se tramitd el pago del Bono Educativo
Familiar, por un monto de L. 2.9 millones,
de acuerdo al Decreto No. 47-97.

-Se transfiri6 al Banco Nacional de
Desarrollo Agricola (BANADESA), un
monto total de L. 60.0 millones, destinados
a la Reactivacion Agricola en Granos
Basicos.

-Se transfirieron a las Municipalidades, la
cantidad de L. 400.0 millones (5% segun
Decreto Legislativo No. 134-90) y L. 75.0
millones (4%, Decreto legislativo No. 172-
86) a las Municipalidades Puerto.

-Se tramitaron un total de 4,333 6rdenes
de pago y de regulacion de deuda.

-Se realizo el estudio de funcionamiento de
las oficinas de personal en las diferentes
Direcciones Generales, el cual permitié la
centralizacién de funciones relacionadas con
la administracién de personal, quedando
como rectora de las politicas de personal
para toda la Secretaria de Finanzas, la
Subgerencia de Recursos Humanos.
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-Se trabajo6 en coordinacién con la Direccion
General de Servicio Civil, en la
completacién del Manual de Clasificacién
de Puestos de esta Secretaria, trabajo que
comprendié el levantamiento de un total de
62 descripciones de puestos tipo en las
diferentes Direcciones Generales.

-Se realizaron 313 movimientos de personal
(nombramientos, ascensos, aumentos de
sueldos, cancelaciones por cesantia,
cancelaciones por renuncia, traslados, etc.).

-Se coordinaron diferentes cursos y
seminarios con el Instituto
Centroamericano de Administracién
Publica ICAP), Cooperacién Alemana para
el Desarrollo Internacional (DSE),
Embajada de la Republica Federal
Alemana, y otras empresas dedicadas a
brindar capacitacién en diferentes areas;
efectuandose una inversién de L.
589,381.97.

-Se capacitdé un total de 92 empleados de
las diferentes dependencias de la Secretaria,
en diferentes cursos y seminarios.

-Se elaboraron 155 carnets de 1identificacion,
para personal que ingres6 a prestar sus
servicios profesionales a la Secretaria, 58
carnets para alumnos de diferentes colegios
y universidades que realizaron su practica
profesional.

12.- Unidad De Modernizacion

Es la encargada de coordinar las acciones
orientadas a disenar, ejecutar y evaluar
medidas de reforma institucional, dando
seguimiento a su ejecucion, de acuerdo con
los programas de la Secretaria.

ACTIVIDADES:

-Se  administr6 el proceso de



Memoria Secretaria de Finanzas 2002

desconcentracion/descentralizacion de la
ejecucion presupuestaria, lo que permite
que desde la Gerencia Administrativa de
cada Secretaria de Estado se realice la
fiscalizacién preventiva del gasto y el
registro de documentos que obligan una
transaccion presupuestaria. Dicho proceso
esta implementado en las Secretarias de
Salud, Educacion Industria y Comercio,
Gobernacién y Justicia, SOPTRAVI,
Recursos Naturales y Ambiente y
Agricultura y Ganaderia.

-Se coordiné la elaboracion del proyecto de
Ley de Administracion Financiera del
Sector Publico.

-Se realizaron seminarios y talleres para
divulgar el contenido y alcance del SIAFI a
distintas instituciones del Sector Publico
incluyendo 6rganos Contralores del Estado,
a efecto de mantener actualizados los
conceptos y avances del sistema.

-Se formul6 un proyecto para disenar y
desarrollar una nueva estructura, respecto
a presentacion y contenido de la pagina
electronica que la Secretaria tiene
disponible en Internet.

-Se inicié el proceso de contrataciéon para la
instalacion de una Red tipo Intranet; con la
cual se interconectaran las distintas
dependencias de la Secretaria, para
viabilizar la comunicacion de los distintos
sistemas de gestiéon y se potencia la
incorporacion de la cultura electréonica en
todos los niveles de su personal, incluyendo
el acceso a Internet y correo electrénico.

-Se realizaron ajustes conceptuales e
informaticos a distintas aplicaciones de tipo
gerencial del SIAFI, como la Conciliacién
Bancaria, Programacion Financiera,
Administraciéon de Bienes Nacionales y
Evaluaciéon y Control de la ejecucion
presupuestaria.

-Las autoridades aprobaron la estructura
organica de la Unidad, cuyo propodsito
fundamental es crear las condiciones que
permitan la gerencia integrada de los
recursos tecnologicos de la Secretaria, de tal
forma que tanto la administracién de los
sistemas de informacién que dirige, como
su respectiva normativa y procesos sean
coordinados procurando la optimizacion de
los distintos recursos.
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GLOSARIO DE SIGLAS

AECI Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional

AID Agencia Internacional para el Desarrollo
BANADESA Banco Nacional de Desarrollo Agricola
BANASUPRO Suplidora Nacional de Productos Basicos

BCH Banco Central de Honduras

BCIE Banco Centroamericano Integracion Econémica
BID Banco Interamericano de Desarrollo

BM - BIRF Banco Mundial

CAEFT Fondo de Emergencia para Centroamérica

CARE Cooperacion Americana de Remesas al Exterior
CEPAL Comision Econdmica para América Latina

CGR Contaduria General de la Republica

CNBS Comision Nacional de Banca y Seguros
COHDEFOR Coorporacion Hondurefia de Desarrollo Forestal
CONAPID Comision Nacional Pro - Instalaciones Deportivas
CONDEPAH Confederacion Deportiva Auténoma de Honduras
DEI Direccién Ejecutiva de Ingresos

DGCP Direccion General de Crédito Publico

DGID Direccion General de Instituciones Descentralizadas
DGP Direccién General de Presupuesto

DICTA Direccion de Ciencia y Tecnologia Agricola
DINADERS Direccion Nacional de Desarrollo Rural Sostenible
DSE Cooperacion Alemana para el Desarrollo Internacional
EDUCREDITO Instituto de Crédito Educativo

ENEE Empresa Nacional de Energia Eléctrica

ENP Empresa Nacional Portuaria

ERP Estrategia para la Reduccién de la Pobreza
ESNACIFOR Escuela Nacional de Ciencias Forestales

FAO Organizacién para la Agricultura y Alimentacion
FHIS Fondo Hondurefo de Inversion Social

FIDA Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
FINACOOP Financiera Nacional de Cooperativas

FMI Fondo Monetario Internacional

FNH Ferrocarril Nacional de Honduras

FOHPREI Fondo Hondurefio de Preinversion

FONADERS Fondo Nacional de Desarrollo Rural Sostenible
FONAPROVI Fondo Nacional para la Produccién y Vivienda

GATT Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
HIPC Iniciativa de Alivio de la Deuda para los Paises Pobres Altamente Endeudados
HONDUCOR Empresa de Correos de Honduras

HONDUTEL Empresa Hondurefia de Telecomunicaciones

ICAP Instituto Centroamericano de Administracion Publica

ICO Instituto Oficial de Crédito (Espafia)



IDA
IHADFA
IHAH
IHCAFE
IHDECOOP
IHMA
IHNFA
IHSS

IHT

INA

INE
INFOP
INJUPEMP
INPREMA
MCC

NDF

OoMC
OPEC
OPS
PAAR
PANI
PARLACEN
PMA
PNUD
PRAF
PRIMHUR
PRODERCO
PROHECO
PRONADEL
PROSOC
SAC
SANAA
SEFIN
SOPTRAVI
TGR

UNA
UNAH
UPEG
UPNFM
UTP

Asociacion Internacional para el Desarrollo (Banco Mundial)
Instituto Hondurefio contra la Adiccion, Drogradiccién y Farmacodependencia
Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia

Instituto Hondurefo del Café

Instituto Hondurefio de Cooperativas

Instituto Hondurefio de Mercadeo Agricola

Instituto Hondurefo de la Nifiez y la Familia

Instituto Hondurefio de Seguridad Social

Instituto Hondurefio de Turismo

Instituto Nacional Agrario

Instituto Nacional de Estadisticas

Instituto de Formacion Profesional

Instituto de Jubilaciones y Pensiones de Empleados del Poder Ejecutivo
Instituto Hondurefio de Prevision del Magisterio

Medio Credito Centrale (ltalia)

Fondo Nérdico

Organizacién Mundial del Comercio

Organizacion de Paises Exportadores de Carburantes
Organizacién Panamericana de la Salud

Programa Administracion Areas Rurales

Patronato Nacional de la Infancia

Parlamento Centroamericano

Programa Mundial de Alimentos

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Programa de Asignacion Familiar

Programa Integral de Mejoramiento Habitacional Urbano
Proyecto de Desarrollo Rural del Centro - Oriente

Proyecto Hondurefio de Educacién Comunitaria

Programa Nacional de Desarrollo Local

Proyecto de Desarrollo Rural en la Region Sur - Occidente
Sistema Arancelario Centroamericano

Servicio Autonomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados
Secretaria de Finanzas

Secretaria de Obras Publica, Transporte y Vivienda
Tesoreria General de la Republica

Universidad Nacional de Agricultura

Universidad Nacional Autbnoma de Honduras

Unidad de Planeamiento y Evaluacion de Gestion
Universidad Pedagdégica Nacional Francisco Morazan
Unidad Técnica de Petréleo
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