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PRESENTACION

%esumir los resultados de la Cuenta del Desafio del Milenio Honduras (MCA-
onduras) es realmente un reto para el Consejo Directivo del Programa.
Comenzaremos por expresar que el Convenio suscrito entre la Corporacién del Desafio
del Milenio (MCC) de los Estados Unidos de América y el Gobierno de Honduras ha
representado una alianza entre dos paises comprometidos con la apertura econémica, la
inversién en la gente y el respeto al imperio de la ley, principios fundamentales adoptados
por MCC para declarar elegibles a paises interesados en concursar por recursos de esa
institucion.

El Convenio firmado, originalmente por un monto de US$ 215 millones, tuvo como
objetivo comun fomentar el desarrollo econdmico sustentable e inclusivo de Honduras,
a través de inversiones rentables que combatiesen las principales limitantes que afectan el
crecimiento econémico, reduciendo asi la pobreza en el pais.

Este Informe de Lecciones Aprendidas o de Finalizacién del Convenio (Compact
Completion Report) resume los principales logros, desafios y lecciones aprendidas durante
los cinco afios de implementacién del Convenio. El contenido de este documento es
producto de un proceso participativo de auto evaluacién del desempefo de la Unidad
Administradora del Programa (UAP) de la Cuenta del Milenio - Honduras, en el que
participaron socios implementadores e instituciones de gobierno y sociedad civil
vinculadas con la implementacién del Convenio. Quienes participaron en este proceso de
evaluacién, consideraron los objetivos originales y modificados durante la implementacién,
identificando factores positivos y negativos que afectaron su ejecucion, lo cual permita
construir aprendizajes que sirvan para orientar futuras iniciativas similares.

Los resultados obtenidos son evidencia que MCA-Honduras ha sido un instrumento de
transformacién en Honduras, permitiendo incrementar la productividad horticola de
miles de mujeres y hombres, transforméandolos en pequefios y medianos emprendedores,
conectando el &rea rural del pais con mercados locales, regionales y de exportacién y
generando ingresos econémicos y miles de empleos directos e indirectos en Honduras.

Los resultados alcanzados confirman el principio fundamental adoptado en el Convenio: El
sector privado en un pais es el motor generador de crecimiento econédmico y reduccién de
pobreza, siendo el papel del Estado contribuir con bienes publicos, como la transferencia
tecnolégica y la infraestructura vial, elementos fundamentales para la acumulacién de
capital, creacidon de empleo y crecimiento inclusivo.

En relacién con la infraestructura vial del pais, con US$ 120.59 millones de la Donacién,
el Proyecto de Transporte logré ampliar 49.5 kilémetros de la Carretera CA-5 Norte.
A razén de la ampliacién y en aplicacién de una politica integral de reasentamiento
involuntario, fue necesario compensar a méas de 440 familias, reubicando a unas 202
familias en 19 sitios de reasentamiento, construyendo 202 viviendas y 132 locales para sus
negocios. Ademés, se beneficiaron més de 1.3 millones de conductores que afio con afo
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circulan por importantes carreteras secundarias del pais: Sonaguera-El Coco en el Valle del
Aguén; Comayagua-Ajuterique-Lejamani-La Paz en el Valle de Comayagua; y, Choluteca-
Orocuina en la zona sur del pais, incluyendo la construcciéon de 21 viviendas afectadas por
la construccién de estos tramos.

{Qué significa para un productor de San Sebastidn en Lempira, en el occidente del pais,
mejorar su camino rural de acceso? Significa reducir de 11 a 3 horas el tiempo de viaje para
llevar productos al occidente del pais y el incremento de comercio de bienes y servicios
con El Salvador, nacién vecina.

{Qué implica para una maestra en Ojos de Agua en Comayagua mejorar su camino rural
de acceso? Implica llegar répido y segura a su centro de trabajo donde brinda educacién
a nifas y nifos, y ver como las madres de familia estan felices porque sus nifios tienen
acceso a educacion.

El Proyecto de Transporte tuvo una incidencia directa en la red de carreteras, pavimentando
las principales en los valles del Agudn, Comayagua y la regién sur, fomentando la
generacién de capitales en la “T” del desarrollo geogréafico del pais y fortaleciendo la
competitividad de Honduras.

Honduras enfrenta el reto de asegurar la sostenibilidad de la inversién en infraestructura
vial. El esfuerzo de MCA-Honduras por implementar un Sistema de Control de Pesos que
reduzca el sobrepeso en las carreteras del pais y, por ende, la presién sobre las finanzas
publicas para invertir en reparacién temprana de las carreteras, se vio truncado por la
terminacién de recursos de la Donacién debido a los eventos politicos de junio de 2009.

El efecto combinado del Proyecto de Transporte con el Proyecto de Desarrollo Rural ha
contribuido al fortalecimiento de la cadena de factores que acrecientan el crecimiento
econdmico. Mediante la actividad de mejoramiento de Caminos de las Fincas al Mercado,
se mejoraron 495 kildmetros de caminos rurales y se generaron mas de 1,350 empleos
temporales durante la ejecucién de las obras.

El Proyecto de Desarrollo Rural realizé una inversiéon de US$ 68.3 millones, favoreciendo
a més de 350 mil personas a través del entrenamiento y desarrollo de agricultores, acceso
a crédito, acceso a riego y nuevas tecnologias de produccién, y acceso a caminos rurales.
Se atendieron a 7,265 agricultores, transformando alrededor de 6,000 de ellos en
productores emprendedores con ingresos netos por productor superiores a los US$ 2,000
por hectérea anuales, produciendo hortalizas de alto valor en méas de 9,200 hectéreas y
generando ventas brutas por més de US$ 127 millones durante la implementacién del
Convenio. Ademas, se instalaron sistemas de riego por goteo en mas de 4,400 hectéreas
y se apoyaron a 5,817 agricultores con crédito.

La Actividad de Entrenamiento y Desarrollo de Agricultores (MCA-H/EDA) ha sido un
éxito completo en el sector horticola. El promedio de ventas brutas por agricultor fue
de US$ 17,000 y el promedio de ventas brutas por hectarea transformada de US$ 6,700.

2



Estos resultados son evidencia indiscutible del fortalecimiento de la competitividad y
productividad agricola logrado con recursos de MCA-Honduras.

Satisfacer la demanda de productos no tradicionales frescos como los vegetales orientales,
yuca, malanga y platano, en calidad y cantidad que el mercado local y regional demanda;
entender las sefiales del mercado, cuando el precio es bueno y cuando no; adoptar y
adaptar précticas agricolas con la rigurosidad que los cultivos demandan; vy, trabajar en
asocio a lo largo de la cadena de produccién y comercializacién, son parte del éxito de
MCA-H/EDA pero lo maés significativo es su contribucién a la generacién de ingresos
continuos, distinto de los ingresos estacionales como los obtenidos en la produccién de
café, cacao o granos bésicos.

La transferencia de tecnologia para incrementar produccién basada en la demanda del
mercado aborda las necesidades de educacién no formal de miles de hondurefias y
hondurefios, lo cual se traduce en mayor equidad de ingresos y mayores oportunidades
para salir de la pobreza, claro ejemplo de crecimiento econémico inclusivo.

Los resultados de la Actividad de Acceso a Crédito Agricola (MCA-H/ACA) incluyen més de
5,800 clientes horticolas atendidos y cerca de 10,000 préstamos otorgados movilizando
aproximadamente US$ 10 millones, utilizando como capital US$ 6 millones de la Donacién.
Ademaés, fueron desarrollados e implementados cinco instrumentos financieros ajustados
a las necesidades de clientes horticolas, entre estos, el carné de débito y el flujo de caja.

El disefio y puesta en marcha del Sistema de Registro de Garantias Mobiliarias, basado
en una Ley demandada por el sector privado y aprobada por el Congreso Nacional de
la Republica, ampliamente discutida con los principales involucrados de la banca, la
pequefa y mediana empresa, es otro ejemplo de cdmo MCA-Honduras es un instrumento
de transformacién, incidiendo en la formulacién de politicas publicas innovadoras,
generando demanda de crédito, movilizacién de capitales y oportunidades para miles de
emprendedores en el pais.

Mediante MCA-H/EDA, mas de 580 mujeres lograron convertirse en productoras
emprendedoras, un 10% del total de productores atendidos; comparado con los estdndares
nacionales, esto es definitivamente un incentivo de la participacién laboral de las mujeres
en las actividades de produccién y comercializacién, brindando alternativas a las tareas
no remuneradas en el hogar.

Las actividades de innovacién tecnoldgica financiadas a través del Fondo de Donaciones
Agricolas abarcan el fortalecimiento de centros propiciadores de negocios potenciales,
como el laboratorio de hibridos de café con el desarrollo de tres especies nuevas del grano,
el laboratorio de control biolégico con tres especies naturales para control biolégico de
plagas a un menor costo que los agroquimicos v, el laboratorio de papa, de la Secretaria
de Agricultura y Ganaderia de Honduras, como alternativa para el acceso a semilla de alta
calidad y a menor precio que la semilla importada. Todos estos son ejemplos de centros
innovadores que proveen insumos demandados por pequefios y medianos empresarios
del agro, contribuyendo a la innovacién, uno de los pilares fundamentales que fortalecen
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la competitividad y el crecimiento econdmico del sector agricola nacional.

Los resultados de MCA-Honduras se lograron gracias a un esfuerzo liderado por el
Gobierno de la Republica y la Sociedad Civil hondurefia, en equipo con la Corporacién
del Desafio del Milenio. Impulsar una relacién de verdaderos socios ha permitido
solventar los retos que cada actividad del Programa ha presentado en los cinco afios
que durd la implementacién del Convenio. Esto queda evidenciado en haber permitido
apalancar recursos de la Donacién con recursos del Banco Centroamericano de Integracién
Econémica (BCIE), permitiendo al Estado de Honduras acceso a US$ 130 millones; caso
contrario, se hubiese visto forzada la reduccién del alcance del Convenio en relacién a
la ampliacién de la Carretera del Norte, importante via para facilitar la competitividad y
productividad global del pais.

El Cierre del Convenio es el comienzo de un nuevo reto: Fortalecer la institucionalidad
y maximizar estos resultados alcanzados, asegurando la apropiacién y sostenibilidad de
estos logros sin desconocer las complejidades internas y externas que Honduras enfrenta.

Los miembros del Consejo Directivo, asi como los funcionarios de la Unidad Administradora
de MCA-Honduras, desean expresar su agradecimiento a MCC por haber brindado al pais
esta fundamental oportunidad de transformacién, con miras a una mejor Honduras.

Consejo Directivo
Cuenta del Desafio del Milenio Honduras
Septiembre de 2010

Como funcionaria he conocido més en detalle los mecanismos operativos de la Cuenta
del Milenio — Honduras y hay elementos que son fundamentales para que el Programa
haya tenido los resultados que hoy estamos viendo. Uno de ellos es la disciplina que raras
veces hemos visto en programas de cooperacion, en término de cumplimiento de metas

y tiempos dentro de los pardmetros financieros establecidos.

Maria Antonieta Guillén de Bogran, Coordinadora del actual Consejo Directivo.

4



INTRODUCCION

El Gobierno de Honduras y la Corporacién del Desafio del Milenio (MCC), con fecha 13
de junio de 2005 suscribieron un Convenio de Donacién, originalmente por US$ 215.0
millones, para la ejecucién del Programa Cuenta del Milenio-Honduras (MCA-Honduras).
El Convenio fue suscrito por cinco afios contados a partir del 29 de septiembre de 2005,
fecha en que entré en vigor, y su fecha de finalizacién el 29 de septiembre de 2010. Siendo
la fecha de Cierre del Convenio el 27 de enero de 2011.

El propésito del Convenio fue apoyar a Honduras en su esfuerzo de desarrollo econémico
y de reduccién de la pobreza mediante el logro de dos objetivos estratégicos: Incrementar
la productividad y habilidades comerciales de los agricultores que operan fincas agricolas
pequeias y medianas y de sus empleados y, disminuir los costos de transporte entre los
centros de produccién contemplados y los mercados nacionales, regionales y mundiales.

Para lograr esos objetivos, el Convenio se dividié en dos Proyectos: Proyecto de Transporte
y Proyecto de Desarrollo Rural. El Proyecto de Transporte contempld la ejecucién de las
actividades siguientes: a) Ampliacién y mejoramiento de la Carretera CA-5 Norte; b)
Pavimentacién de Carreteras Secundarias; e c) Implementacién de un Sistema de Control
de Peso de vehiculos. Por su parte, el Proyecto de Desarrollo Rural contemplé la ejecuciéon
de las actividades siguientes: a) Entrenamiento y Desarrollo de Agricultores; b) Acceso al
Crédito Agricola; ¢) Caminos de las Fincas al Mercado; y d) Fondo para Donaciones de
Bienes Publicos o Cuasi publicos Agricolas.

Paralaimplementaciéndel Convenio, el Gobiernode Hondurasy MCCacordaron lacreacién
de MCA-Honduras, como entidad legal responsable de la supervisién y administracion de
la implementacién del Programa en nombre y representacién del Gobierno de Honduras.
Para tales fines, MCA-Honduras se rigié por los términos y condiciones establecidos en
la Ley de MCA-Honduras. En el mismo Convenio de Donacién se establecié que MCA-
Honduras estarfa conformada por: a) Un Consejo Directivo independiente encargado de
supervisar las responsabilidades y obligaciones de MCA-Honduras segtin el Convenio; y b)
Un equipo administrativo (Unidad Administrativa del Programa o UAP) responsable de la
administracion general de la implementacién del Convenio. '

Este documento contiene una autoevaluacién objetiva de MCA-Honduras, del periodo de
implementacién y de los aspectos clave relacionados con el Programa, particularmente con
su desempeio y de los principales involucrados en relacién con los objetivos originales y
modificados durante la implementacién; los factores positivos y negativos que afectaron
la implementacién y los resultados esperados y obtenidos; vy, las lecciones aprendidas
durante la implementacién del Convenio de Donacién.

1 Ver Anexo 3 Organigrama de la UAP de MCA-Honduras.
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METODOLOGIA EMPLEADA

Este documento tiene como propdsito dar a conocer la autoevaluacion objetiva de MCA-
Honduras y sus partes interesadas sobre el desempefio del Programa en relacién con
los objetivos originales y modificados durante la implementacién, identificando factores
positivos y negativos que afectaron la implementacién del Convenio y sus resultados, las
lecciones clave aprendidas durante la implementacién asi como las recomendaciones y los
desafios que permitan retroalimentar futuras iniciativas similares orientadas al crecimiento
econémico en el pais.

El proceso metodolégico aplicado se desarrollé mediante varias fases: Una primera que
incluyé el disefio de instrumentos para recoleccién de informacién y la recopilaciéon y
revision de fuentes de informacién documental; una segunda fase consistente en la captura
de informacién, mediante un conjunto de entrevistas estructuradas con los gerentes de
los Proyectos de Desarrollo Rural y Transporte, Administracién y Finanzas, Adquisiciones,
Monitoreo y Evaluacién, Género, Ambiente y Comunicacién, Asesoria Legal, con la
Direccién Ejecutiva, y finalmente con los socios implementadores de las actividades
especificas dentro del Convenio.

Paralelamente al proceso de entrevistas se aplicé un instrumento de autoevaluacién
para los proyectos de Transporte y Desarrollo Rural el cual complementé la informacién
obtenida de las entrevistas.

Una siguiente fase consistié en el desarrollo de las entrevistas individuales y colectivas
con partes interesadas, que implicd entrevistas con actores clave de las actividades del
Proyecto de Desarrollo Rural y del Proyecto de Transporte en diferentes zonas geogréficas:
productores y productoras, socios implementadores, municipalidades, técnicos de campo,
transportistas, contratistas, compradores, familias reasentadas por la ampliacion de las
carreteras, comerciantes, exportadores, entre otros.

La fase de consulta colectiva para este informe fue desarrollada mediante dos talleres
participativos de dos dias: El primer taller con beneficiarios directos e indirectos, técnicos
y actores multiples del Proyecto de Desarrollo Rural y el segundo taller con actores locales
representativos del Proyecto de Transporte. La légica de estos talleres consistié en un
primer momento en las valoraciones sobre las contribuciones del Convenio al crecimiento
econdmico de estos actores y sus percepciones de cambio. La segunda parte del taller, se
enfocd al andlisis de aciertos y desaciertos y la construccién de lecciones aprendidas y
recomendaciones.

Con toda la informacién generada, el equipo consultor procedié a la fase de andlisis e
interpretacién, como paso importante para poder sustentar los hallazgos que se presentan
en este documento.



[. PROYECTO DE TRANSPORTE

De acuerdo con el Convenio de Donacién, el Proyecto de Transporte fue disefiado para
reducir los costos de transportacién entre los centros de produccién hondurefios y los
mercados nacionales, regionales e internacionales. Las actividades clave del Proyecto
contenian: a) La Carretera CA-5, mejora de un segmento de 50 kilémetros de la Carretera
CA-5 entre Taulabé y Comayagua (el “Segmento Norte”) y un segmento de 59 kilémetros
de la Carretera CA-5 entre Villa de San Antonio y Tegucigalpa (el “Segmento Sur”); b)
Carreteras Secundarias, la pavimentacién, con doble tratamiento, de carreteras secundarias
clave para mejorar el acceso a las comunidades rurales; y ¢) Sistema de Control de Peso y la
emisién de contratos para su operacién?. En este Proyecto también se administrd la gestion
para la contratacion y la implementacién de la actividad Caminos de las Fincas al Mercado,
que en el Convenio corresponde al Proyecto de Desarrollo Rural.

1.1 DESEMPENO DEL PROYECTO

1.1.1. Resultados y logros del Proyecto de Transporte

“La Cuenta del Milenio ha invertido en zonas estratégicas del pais a través de paquetes
de ampliacién y mejoramiento de vias como la Carretera CA-5 Norte, pavimentacion
de Carreteras Secundarias en el Valle del Aguén, Valle de Comayagua y Choluteca. Esta
es una de las contribuciones importantes del Programa para poder generar Crecimiento

Econdémico inclusivo en el pais”.

Martin Ochoa, Director Ejecutivo, MCA-Honduras.
Actividad Carretera CA-5

Esta actividad se propuso el mejoramiento de un segmento de 50 kilémetros de la Carretera
CA-5 entre Comayagua y Taulabé (Segmento Norte) y un segmento de 59 kilémetros de
la Carretera CA-5 comprendido entre Tegucigalpa y Villa de San Antonio (Segmento Sur).

Resultados: A la fecha de cierre del Convenio, se logré finalizar el mejoramiento de 49.5
Km del Segmento Norte de la Carretera CA-5 vy ejecutar el 100% de los recursos del
Convenio destinados a la ampliacién de los 59.5 km del Segmento Sur, beneficiando a mas
de 13 mil conductores que, en promedio, diariamente utilizan esta via de comunicacién.

Originalmente, para el Segmento Sur se contempld la ampliacién a cuatro carriles del tramo
Tegucigalpa - Rio del Hombre (25 kms) y la construccién del tercer carril de ascenso en el
tramo Rio del Hombre — Desvio a la Villa de San Antonio; sin embargo, el Gobierno de
la Republica solicitdé en junio de 2007 consideracién de ampliacién a cuatro carriles del
Segmento Sur completo, asi como la opcidn de utilizar concreto hidrdulico como estructura
de pavimento. Para cumplir con el incremento en costo de las modificaciones solicitadas,

2 Convenio del Desafio del Milenio por y entre los Estados Unidos de América, a través de la Corporacion del
Desafio del Milenio y el Gobierno de la Republica de Honduras, 13 de junio de 2005.
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asi como el incremento en precios resultado del alza mundial de los derivados del petréleo
experimentado en 2008, el Gobierno de la Republica solicité a MCC anuencia a la
suscripcion de un préstamo con el Banco Centroamericano de Integracién Econdmica, por
un monto de US$ 130 millones, para el co-financiamiento de la Actividad. Esta iniciativa
conté con la aprobacién de todos los involucrados, lo cual permiti6 a MCA-Honduras
reformar los objetivos originales del Convenio, caso contrario, se hubiese visto forzada a
la reduccién de actividades.

El Segmento Norte, previo a las obras, estaba sumamente deteriorado, habiéndose reducido
drasticamente la capacidad y nivel de servicio. Actualmente, se circula por una via de
concreto asfaltico (seccién 3: Final Valle de Comayagua a Siguatepeque) y de concreto
hidrdulico (seccidén 4: Siguatepeque a Taulabé), con una superficie confortable y sefializacién
en la via que garantiza mayor seguridad al usuario, con una consecuente reduccién en el
tiempo de circulacién, ahorro de combustible y reduccién de costos de operacién de las
unidades de transporte.

En el proceso de liberacién del derecho de via de la carretera se aplicd la Politica de
Reasentamiento OP 4.12 del Banco Mundial, como instrumento para regular las acciones
de trabajo con las personas que habian invadido esta franja de 20 metros a cada lado de la
via, que por ley pertenece al Estado de Honduras.

202 familias fueron reubicadas. Este proceso implicd la construccién de sitios de
reasentamiento para los desplazados, consistentes en viviendas y locales para sus negocios.
Como resultado se han construido 19 Colonias Milenio, cada una contando con acceso
vehicular, servicio de agua y energia eléctrica y una organizacién comunitaria fortalecida.

Aquellas personas y negocios que fueron desplazados por la ampliacién de las carreteras
se compensaron de acuerdo a la aplicaciéon de los criterios y la Politica de Reasentamiento,
proveyéndoles una vivienda de 1 a 3 dormitorios de acuerdo al nucleo familiar. Estas
viviendas cuentan con los servicios basicos, agua, alcantarillado y energia eléctrica. Las
personas que no aceptaron la reubicacién, fueron compensadas econédmicamente a través
del establecimiento de un valor de restitucion de sus bienes, de acuerdo a los pardmetros
establecidos en el Plan de Reasentamiento para cada una de las cuatro secciones en que
MCA-Honduras dividié las intervenciones en la Carretera CA-5.

El proceso de acompafamiento alos reubicados incluyé apoyo para fortalecer sus capacidades
para administrar sus negocios, lo que les permite actualmente llevar su propia contabilidad
y cuantificar sus ingresos netos. Han desarrollado capacidades para el establecimiento de
precios para sus productos, administrar sus propios recursos y saben tomar decisiones para
realizar nuevas inversiones, diversificando sus negocios.

“Pienso que la Cuenta del Milenio fue muy importante para Honduras, principalmente en
la parte de construccién de carreteras y caminos rurales. Al inicio, hace cuatro afos, pensé
que iba a ser muy dificil que pudiéramos alcanzar las metas programadas”.

Ricardo Arias, miembro del Consejo Directivo MCA-Honduras, Periodo anterior.
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Logros: Con la rehabilitacién del tramo de 49.5 km del segmento norte y la ampliaciéon
del tercer carril de ascenso, se mejord sustancialmente la capacidad de la carretera,
reduciendo costos de operacién vehicular, tiempos de traslado, mejorando la seguridad de
los conductores y sus acompafiantes debido a las caracteristicas y el estado de la viay a la
sefializacién horizontal y vertical con los mas altos estdndares de seguridad vial.

Con la modernizacién del Segmento Norte, consistente en la ampliacién del tercer carril
de ascenso destinado a los vehiculos pesados, se mejoraron las condiciones para realizar
maniobras de rebase seguras que antes ocasionaban reducciones de velocidad y altos riesgos
de accidentes.

La actividad de mejoramiento de la Carretera CA-5 generd oportunidades de empleo
temporal a centenares de trabajadores y, por primera vez en Honduras, se dio oportunidad
en trabajos de carreteras a mujeres, quienes fueron empleadas por las empresas constructoras
como banderilleras. Estas mujeres, en su mayoria, fueron madres solteras trabajadoras,
vecinas de las zonas aledafas a la carretera, contratadas y capacitadas para laborar por
turnos durante la implementacién del Proyecto. A la vez, en el desarrollo de las obras de la
CA-5, los temas de ambiente y seguridad estuvieron bajo la responsabilidad de ingenieras
especialistas, tanto por parte del Contratista como de la Supervisién.

Un efecto adicional derivado de la construccién de la carretera puede verse en los pequefios
negocios de vendedores ambulantes, que ofrecen sus productos a los viajeros en tramos en
construccion.

En el caso de la Seccién 1y 2 de la Carretera CA-5, se asegurd por parte de los contratistas
poner a disposicién una ambulancia equipada con instrumental y personal especializado,
como apoyo con primeros auxilios a victimas de accidentes en la via.

Al implementar obras en una via en operacién se producen algunos efectos temporales no
deseados para los conductores, los que se vieron expuestos a periodos de espera en las
filas que se formaban por los frentes de trabajo, lo cual se resolvié en la medida en que
se fueron completando las obras de rehabilitacién y con el apropiado manejo del tréfico,
que se fue perfeccionando de acuerdo a las caracteristicas particulares de cada tramo de
carretera y al oportuno apoyo de la policia de trénsito.

Otros efectos de mayor complejidad se refieren a la problemética derivada de los
reasentamientos de personas y negocios que estaban ubicados en el derecho de via,
proceso que determind la necesidad de un acompafiamiento de un equipo técnico, por
un periodo de siete meses, para definir y poner en funcionamiento normas, reglamentos y
compromisos relacionados con los aspectos de convivencia, mantenimiento de los espacios
de vivienda y negocios.

De manera general, las viviendas construidas, segin los beneficiarios, han superado las
caracteristicas de sus viviendas anteriores con beneficios conexos como disponibilidad de

energia eléctrica, alcantarillado y acceso al agua para consumo humano. Esto Gltimo ha

9

PROYECTO DE TRANSPORTE



generado un cambio significativo, ya que actualmente las mujeres, nifios y nifias ya no
recorren largas distancias para la bisqueda de agua. En el caso especifico del reasentamiento
en la Colonia Milenio Pumas, fueron ademds dotados de una escuela primaria y una cancha
polideportiva.

Si bien los reubicados agradecen y reconocen los esfuerzos y apoyo recibido por parte de
MCA-Honduras en este proceso, en algunos casos todavia enfrentan limitantes con relacién
a la escasez de tierra para cultivos y frutales, cria de especies menores, la falta de mayor
espacio fisico en sus viviendas y de &reas de recreacién para los nifios. Otras dificultades se
refieren a los espacios de convivencia y al establecimiento de relaciones armonicas, lo que
se convierte en un reto para consolidar procesos de construcciéon de estas comunidades.

Desde la perspectiva de algunas autoridades municipales y nacionales, existe la preocupacién
de que el modelo de desalojo aplicado pueda motivar en el futuro la invasién del derecho
de via. Esto demandara de mayores recursos para indemnizacién en la implementacién de
futuros proyectos de infraestructura que exijan la aplicacién de politicas similares a la OP
4.12.

Con recursos del Gobierno de Honduras, a través del Préstamo del Banco Centroamericano
de Integracién Econédmica, MCA-Honduras finalizara la ampliaciéon del Segmento Sur, con
las mismas especificaciones en cuanto a calidad y cumpliendo con la normativa social,
ambiental y de seguridad, incluyendo el Interconector entre el Anillo Periférico de
Tegucigalpa y la Carretera CA-5 Norte, originalmente proyectada su finalizacién para junio
de 2011 y reprogramada para junio 2012, dada la suspensién temporal en la ejecucién de
recursos adoptada por el BCIE a razén de los eventos politicos de junio de 2009.

Actividad Carreteras Secundarias

Esta actividad consideré US$ 21 millones para la pavimentacién, con doble tratamiento
superficial, de aproximadamente 91 km de las Carreteras Secundarias claves para mejorar el
acceso a las comunidades rurales estratégicas, seleccionadas con base a las tasas de retorno
econdmico mas altas proyectadas.

Resultados: Se concluyd la construccidén y pavimentacion de tres tramos carreteros,
Comayagua-Ajuterique-La Paz (19.1 kms, incluyendo 2.4 kms de adoquinado entre las
comunidades de Ajuterique y Lejamani), Choluteca-Orocuina (19.8 kms) y Sonaguera-
Desvio El Coco (26.6 kms), un total de 65.5 km de Carreteras Secundarias. El proceso
llevado a cabo para la seleccién de las Carreteras Secundarias fue con base en una alta
rentabilidad y criterios técnicos de implementacién como identificacién de posibles tramos,
célculo de tasas de retorno de més de 250 posibles tramos utilizando como instrumento
de célculo el HDM del Banco Mundial, posicionamiento de los 12 tramos con las més altas
tasas observadas vy filtrado segin nivel de complejidad de las intervenciones (disponibilidad
de estudios de factibilidad, pre disefios, licencias ambientales, longitud, tiempo de
ejecucién), para luego someter a consideracién del Consejo Directivo la priorizacién final
de cinco posibles tramos, dejando a la Unidad Administradora la funcién de implementar
cualquiera de los cinco posibles tramos en funcién de la disponibilidad de los recursos
del Convenio. Aquellos proyectos que compitieron con tasas mas altas, pero con desafios
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para su implementacién y con temporalidad que sobrepasaba la vida del Convenio de
Donacioén, fueron descartados en el proceso de evaluacion.

Logros: las contribuciones més significativas de las carreteras que se pavimentaron son
evidentes en el ahorro de costos de operacién de los transportistas, ahorro en el tiempo
de transportacién, transporte de productos agricolas en buen estado... todo esto facilita
la generacién de ingresos y permite ahorro a los conductores y productores de las zonas
aledanas; adicionalmente, deben sumarse los importantes ahorros en los costos de
mantenimiento de estas vias que, por su volumen de tréfico, requerian de varias incursiones
al aflo para mantener la superficie en regulares condiciones.

Adicionalmente, beneficiarios consultados reconocen como logro derivado de las obras,
aumento del valor de la propiedad privada. Segin ellos, los valores de terrenos, viviendas
y otras propiedades en el area de las carreteras han triplicado su valor y se mantiene en
constante aumento.

A nivel de las comunidades, las carreteras han contribuido a mejorar las condiciones de
salud. Anteriormente, en verano habia mucho polvo y en el invierno tenian mucho lodo.
Viajar en bus era un problema, asi como transitar y trasladar enfermos a los centros de
salud. Actualmente las condiciones son favorables para resolver sus problemas de salud en

cualquier época del afio.

Taller con partes interesadas, Proyecto Transporte.

Las Municipalidades, como aliadas estratégicas, valoran positivamente las contribuciones
de MCA-Honduras en sus municipios, al haber potenciado las capacidades de produccién
y mejorar la red principal de carreteras y el acceso a los puertos y aeropuertos del pais.
Segln los alcaldes, las contribuciones han sido integrales al beneficiar a agricultores, agro
exportadores y municipalidades. Una valoracién de los Gobiernos Municipales es que
MCA-Honduras ha desarrollado un modelo que demuestra cémo se debe trabajar en
desarrollo involucrando a diversos actores. El mejoramiento del estdndar de las carreteras
ha generado un mayor desarrollo en las zonas de influencia, un referente puede verse en el
adoquinado de las comunidades de Ajuterique y Lejamani.

Otro logro en el proceso de construccidn de las Carreteras Secundarias fue la apropiacién
por parte de los Gobiernos Locales, como el caso de Ajuterique y Lejamani, donde se
dieron acciones colaborativas entre las municipalidades a través de gestiones con las
fuerzas productivas de la zona, autoridades del Gobierno Central, del Congreso Nacional
y Municipalidades beneficiadas, para desarrollar los disefios de la obra de pavimentacién,
gestiones para la adquisicién de permisos para establecimiento de bancos de material,
gestion de permisos ambientales, relocalizacién de servicios publicos, movilizacién de
cercos, entre otros.
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Como consecuencia de la pavimentacién, los beneficiarios consultados expresaron
satisfaccién, ya que con las obras realizadas se han mejorado las condiciones de salubridad
por la reduccién del polvo, especialmente en las zonas escolares de las poblaciones cercanas
a estas vias. En este sentido, las comunidades atribuyen un efecto positivo en la reduccién
de infecciones respiratorias de los vecinos de las comunidades y conductores de la carretera.

Las carreteras estan impulsando la inversién y el turismo. Con la terminacién de las obras se
han instalado nuevos negocios, nuevas areas de cultivo, mejoramiento de viviendas y estan
facilitando el acceso de la poblacién a los servicios de salud y educacién. Un logro valorado
a nivel local, es el mejoramiento del ornato y embellecimiento de las comunidades que
fortalece la autoestima de los pobladores.

Actividad Sistema de Control de Pesos

Esta actividad se propuso la construccién de un sistema de control de pesos y emitir
contratos para que sean operados de manera efectiva.

Resultados: Se elabord el Documento de Licitacién del Sistema de Control de Pesos (SCP)
y se logré la aprobacién del Congreso Nacional a la modificacion a la Ley del Fondo Vial,
entidad encargada del mantenimiento de las carreteras, para que asumiera la responsabilidad
de implementar un SCP. Los recursos presupuestados para esta actividad fueron cortados de
la Donacién a raiz de los acontecimientos politicos ocurridos en junio de 2009.

Logros: Sobre la importancia del establecimiento de un Sistema de Control de Peso, se
generd conciencia a nivel de Gobierno Central de mantener el buen estado de las obras
realizadas para que puedan cumplir su vida Gtil. En tal sentido, se establecié el compromiso
por parte de las autoridades de la Secretaria de Obras Publicas, Transporte y Vivienda
(Soptravi), como ente regulador, para su implementacién; este fue un requerimiento de
MCC como condicién para desembolsar recursos de la donacion.

1.1.2. Desempeiio Financiero del Proyecto de Transporte
A continuacién se resume anélisis del desempefio financiero del Proyecto, en funcién

de la diferencia entre montos originalmente colocados en el Convenio y montos finales
comprometidos.
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ACTIVIDAD

MONTO INICIAL
estimado
originalmente en el
Convenio US$(1)

MONTO FINAL
Comprometido
uss$ (2)

OBSERVACIONES Y COMENTARIOS

CARRETERA
CA-5 NORTE

96.4 millones

90.3 millones

La diferencia de los
Fondos del Conve-
nio fueron transfe-
ridos a la Actividad
de Carreteras Se-
cundarias.

» Calidad de informacién de entrada fue menos que

satisfactoria.

El monto final de las obras para este componente suman
US$ 235.7 millones, producto de la ampliacién en el
alcance del Proyecto, al ampliar a 4 carriles la Seccién 2
(Rio del Hombre — Inicio Valle de Comayagua), producto
de las mejoras a los disefios originales asi como obra
adicional imprevista en los disefos, que en promedio
significaron incrementos entre 16 y 28 por ciento de
los montos originales, los costos de reasentamiento, el
incremento de precios de materias primas observados
durante el periodo de las licitaciones en 2007 y 2008 y
los reclamos de contratistas por factores externos a ellos y
a MCA-Honduras.

El Convenio consideré US$ 3 millones en indemnizacién
por reasentamiento con base a un estimado de 400 casos;
al final MCA-Honduras invirtié6 mas de US$ 21 millones
en compensacidén por reasentamiento, pago directo y
expropiacion, atendiendo mas de 800 casos.

CARRETERAS
SECUNDA-
RIAS

21.3 millones

27.6 millones

Calidad de informacién de entrada fue satisfactoria.

Seleccién de tramos fue sujeta a la evaluacién de tasas de
retorno de las inversiones propuestas.

Después del proceso de priorizacién con base en las TIR,
se seleccionaron cuatro tramos posibles, sin embargo el
tramo Dos Caminos-La Lima en el departamento de Cortés
fue descartado en funcién de los precios por kilémetro
resultado de las licitaciones y en funcién de la complejidad
de reasentamiento asociado con este tramo en particular.

SISTEMA DE
CONTROL DE
PESO

4.7 millones

0.09 millones

Calidad de informacién de entrada fue satisfactoria.

Los arreglos de implementacién disefiados consideraron
esperar la administracién entrante en 2010 para la
puesta en marcha del SCP, licitando la construccién vy el
equipamiento al final de 2009, sin embargo, los recursos
fueron terminados por MCC a raiz de los eventos politicos
de junio de 2009.

GERENTE
PROYECTO
TRANSPORTE

3.3 millones

2.5 millones

MCA-Honduras decidié incluir como parte de los servicios
de Gerencia Externa y Agente de Adquisiciones la
Actividad Caminos de las Fincas al Mercado.

El desempeiio de la firma seleccionada fue menos que
satisfactorio por lo que MCA-Honduras ademés de terminar
el contrato, movilizd recursos sobrantes a Administracion
para implementar las actividades de gerencia requeridas
para la implementacién de las actividades.

PROYECTO
TRANSPORTE
FONDOS
MCC

125.7 millones

120.5 millones

La diferencia corresponde a los recursos cancelados por
MCC.

n

Datos de montos establecidos en el Convenio con MCC.
/2_Monto contratado modificado.
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1.2 FACTORES INFLUYENTES EN LA IMPLEMENTACION Y EL
ALCANCE DE LOS RESULTADOS

1.2.1 Calidad en el arranque del Proyecto de Transporte

Carretera CA-5: Con relacién al contexto macroeconémico al momento de la firma del
Convenio, el Proyecto de Transporte fue significativamente importante para la rehabilitaciéon
y mejoramiento de la Carretera CA-5 Norte desde Tegucigalpa hasta Taulabé, principal
arteria vial del pais que lleva la mayor parte de importaciones y exportaciones entre Puerto
Cortés y los principales centros de consumo y produccién de Honduras. Esta carretera lleva
la mayoria del trafico de importaciones y exportaciones que corresponde a un 23% del
volumen de tréfico de carreteras®>. Ademas, esta via complementa las inversiones en el
Corredor Logistico desde la Villa de San Antonio hasta Goascoran.

Las actividades del Proyecto -mejoramiento de la Carretera CA-5, pavimentacién de
Carreteras Secundarias y el Sistema de Control de Pesos- se sustentaron en la rentabilidad
econémica que justificaba con amplitud la inversién, y sirvieron de base para la Propuesta
de Proyecto que Honduras sometié a consideracién de MCC en 2005.

Los objetivos del Proyecto de Transporte y sus actividades fueron pertinentes frente al
entorno econémico en el momento de la firma del Convenio. En la Estrategia de Reduccién
de la Pobreza (ERP) se propuso un plan ambicioso para fortalecer la red de carreteras
primarias y este componente encajé dentro de una estrategia més extensa desarrollada en
el Plan Puebla Panama (PPP) para crear una red de carreteras confiable en Mesoamérica,
conocida como la Red Internacional de Carreteras Mesoamericanas; siendo que la Carretera
CA-5 forma parte de estos corredores, se considerd de vital importancia para la integracién
de Centroamérica y que tendria un impacto econdmico significativo en la regién, creando
una conexién entre los centros de produccién del area y los servicios portuarios principales
en los océanos Atlantico y Pacifico.

Las condiciones precedentes establecidas originalmente en el Convenio de la Donacién
determinaban que los desembolsos asociados con el Proyecto de Transporte se supeditaban
a la seleccién y contratacion de un Gerente Externo del Proyecto, el cual ademds de revisar
y finalizar los disefios, actuaria como agente de adquisiciones y administrador contractual
de las obras. La seleccién y contratacién se realizé6 mediante procedimientos de licitacion
internacional, lo cual tomé once meses, afectando negativamente la planificacion de
compromisos y desembolsos proyectados al inicio de la implementacién del Convenio.

Aunque el Gobierno de la Republica presenté disefios detallados de la Carretera CA-5
como parte de la Propuesta de Proyecto a MCC, al momento de la revisién se encontraron
inconsistencias con la informacién topogréafica, con los criterios de disefio y con las
dreas requeridas para la ampliacién de la via, situacién que consumié tiempo y recursos
adicionales mayores a los originalmente contemplados. Los disefios de las obras de la

3 Cifras indicadas en el Convenio de la Donacién.
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Actividad CA-5 fueron completados por MCA-Honduras, a través del Gerente Externo,
al no disponer Soptravi de informacién base para la implementacién de las obras. Estos
disefios fueron mejorados de manera que pudieran alcanzar los estdndares requeridos para
una licitacién internacional, logrando a la vez minimizar las afectaciones, obteniéndose
ahorros significativos en la partida para compensacién y reasentamiento.

Asimismo, el Convenio establecié la responsabilidad de MCA-Honduras de asegurar que las
obras no afectarian negativamente las condiciones sociales y econémicas de las personas y
negocios ubicados dentro del derecho de via existente, asi como del derecho de via ampliado
requerido para la construccién. Para tal fin, se adopté la politica de Reasentamiento de
Personas 4.12 del Banco Mundial. La adopcién de ésta politica, reformada mas adelante
por MCC, requiri6 de parte de MCA-Honduras la instrumentalizacién de la misma,
tomando en consideracién la dindmica de los diferentes retos que conlleva el saneamiento
del derecho de via en Honduras. MCA-Honduras, con el apoyo del Tribunal Superior de
Cuentas, la Procuraduria General de la Republica y el Instituto de la Propiedad, prepararon
un Decreto Especial aplicable a las obras financiadas por el Convenio permitiendo al
Estado de Honduras, declarar de Interés Publico los predios por afectar y resarcir el dafo
ocasionado a las personas y negocios por afectar, reconociendo el valor de mercado de las
propiedades asi como, donde aplicase, el lucro cesante. De la misma forma, en caso que
las viviendas y/o negocios fuesen afectados a tal punto que fuese necesario el desalojo de
las personas afectadas, se contemplé la construccién de viviendas y negocios, ajustados
a las condiciones socio econémicas de las personas, previa encuesta realizada antes de la
licitaciéon de las obras.

La aprobacién de este Decreto Especial fue un reto, ya que experiencias previas en Honduras
se han caracterizado por falta de transparencia en la compensacién de personas afectadas,
generacion de condiciones econdmicas peores a las que originalmente se encontraban los
afectados, en particular por el reconocimiento de valor catastral y no valor de mercado, y
en el mejor de los casos, ocho a diez afios para poder sanear el derecho de via.

Paralelamente, después de un proceso de licitacién nacional, MCA-Honduras seleccioné
y contratdé en 2007 los servicios de BAC Honduras (originalmente denominado BAC
BAMER) como Banco Fiduciario para el pago de indemnizaciones de personas afectadas
por la implementacién de las obras, verificacién de titulos de propiedad y gravdmenes de
las propiedad adquiridas, registro de los bienes adquiridos a nombre de MCA-Honduras
y posterior traspaso al Gobierno de Honduras, y en caso de disputas entre propietarios
que alegasen propiedad de la misma tierra, la consignacién del pago en cuentas separadas
mientas los juzgados dictaminasen el legitimo duefo.

De no haber contado con el Decreto Especial que permite la expropiacién de tierra, asi
como los servicios de Fideicomiso para el reasentamiento de personas afectadas, MCA-
Honduras no hubiese logrado las obras, ya que el tiempo para sanear los derechos de via
claramente excedia los tiempos establecidos en el Convenio.
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Carreteras Secundarias: Originalmente, el Convenio asigné US$ 21.3 millones para
la pavimentacién con doble tratamiento superficial de un estimado de 91 kilémetros, a
un costo por kilémetro de US$ 235 mil, incluyendo disefio, supervisién y obras, segin
estimados de 2005 antes de firmar el Convenio con MCC. Al cierre del Convenio, se
ejecutaron US$ 27.6 millones para la pavimentaciéon de 65.5 kilémetros, a un costo
promedio por kilémetro de US$ 422 mil. La diferencia entre los montos estimados y los
ejecutados se debid, en primera instancia, a los incrementos de las materias primas en
2008, factor exdgeno a MCA-Honduras; en segunda instancia, a los estdndares ingenieriles,
ambientales de seguridad y sociales adoptados que, en comparacién con los estdndares
nacionales, son por arriba de lo exigido por Soptravi.

En esta actividad, uno de los disefios fue gestionado por los cuatro Gobiernos Locales
beneficiados, en asocio con la Sociedad Civil organizada (Agroexportadores, productores
de la zona, etc), el Congreso Nacional y con Fondo Vial; en los otros dos casos las empresas
supervisoras debieron afinar los estudios que proveyd Soptravi.

Control de Pesos: El Sistema de Control de Pesos, al no haber considerado desde el inicio
la necesidad de reformar leyes, requirié un tiempo mayor del inicialmente previsto.

La Evaluacién previa realizada por MCC en aspectos relacionados con transporte se
basé en estudios técnicos y econdmicos elaborados por Soptravi con fondos del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco Mundial (BM). Estos estudios en algunos
casos estuvieron desactualizados.

1.2.2 Calidad de ejecuciéon del Proyecto de Transporte

“La identificacién y la planificacién de los riesgos clave por parte de MCC y el Gobierno
fue efectiva, a pesar de los inconvenientes en la implementacién de un proyecto de esta
naturaleza en tan corto tiempo y de la complejidad de aplicar la Politica de Reasentamiento
Involuntario OP 4.12 y las guias ambientales y de seguridad, que significaron estdndares
no aplicados a la fecha en el pais; con todo, el monto total de la donacién estd siendo

ejecutado en el periodo de tiempo previsto”.

Esther Aleméan, Directora del Proyecto de Transporte.

Las condiciones de desembolsos para el Proyecto de Carreteras en el marco de este Convenio,
estuvieron determinadas por el sistema de cumplimiento por entregables y por las Politicas
de Adquisiciones, donde se asumia que las licitaciones internacionales tardarian un periodo
de tres meses para su adjudicacién, tiempo extremadamente ambicioso comparado con los
estdndares locales los cuales, en el mejor de los casos, llevan doce meses, y que en el caso
de MCA-Honduras se lograron reducir a seis en promedio.

El Gerente Externo seleccionado y contratado no logré el desempefio esperado, por lo
que la Cuenta el Milenio prescindié de los servicios de gerenciamiento externo mediante
la reduccidon de los alcances de dicho contrato. Como alternativas, MCA-Honduras
consideré la contrataciéon de un nuevo gerente externo o la adaptacién de las funciones de
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gerencia, administracién contractual, seguimiento e inspectoria a lo interno de la Unidad
Administradora. Considerando que el lanzamiento de un nuevo proceso tomaria no
menos de seis meses y que tres secciones de la CA-5, cinco contratos de obras menores
para construccion de las Colonias Milenio y los tres proyectos de Carreteras Secundarias
habian iniciado, MCA-Honduras, con la aprobacién de MCC, adopté la segunda
alternativa, considerando la limitante de profesionales en el mercado local como un
gran desafio para poder satisfacer las responsabilidades adquiridas en é&reas clave como
administracion contractual, reclamos contractuales, inspectoria ambiental y seguridad vial,
asi como la necesidad de administrar méas de 15 contratos de obra, 11 de supervision, 11 de
reasentamiento, 2 de conteo de trafico y 1 de asistencia social, la mayoria implementados
simultdneamente.

En relacién con los compromisos adquiridos por el Gobierno de Honduras como parte del
Convenio, el compromiso del Poder Ejecutivo se concretd en las aprobaciones a las gestiones
de la Unidad Administradora del Programa a través del Consejo Directivo y en asegurarse
el incremento de fondos del Presupuesto General de la Republica para el mantenimiento
vial, condicién precedente ya que en caso de no cumplirse, MCC no desembolsaria recursos
asignados al Proyecto de Transporte.

La participacion de Soptravi como ente rector del sector en el pais fue limitada. En parte,
por un limitado sentido de apropiacién al no tener derecho a voto en el Consejo Directivo
de MCA-Honduras y ademds por no tener acceso a los recursos del Convenio, ya sea
para fortalecimiento institucional o para ejecucién de obras. Esta situacién cambié con la
transicion de Gobierno a inicio de 2010, cuando se conté con el interés de las autoridades
de Soptravi y Sefin para priorizar recursos del Estado de Honduras para la implementacién
del Sistema de Control de Pesos.

A través del Poder Legislativo, se logrd la firma de la modificacién a la Ley de la Cuenta
del Milenio, que permitié una implementacién expedita de los procesos de reasentamiento
y saneamiento del derecho de via; la aprobacién de la Reforma a la Ley del Fondo Vial,
que le asigna a esa Instituciéon la responsabilidad de la implementacién de un sistema de
control de pesos y dimensiones en el pais; vy, la firma de los Decretos de Expropiacién de
los afectados de la Carretera CA-5.

La identificacién y planificacién de los riesgos clave por parte de MCC y el Gobierno para
lograr una ejecucion exitosa del Proyecto fue efectiva, a pesar de los inconvenientes en la
implementacién de un proyecto de esta naturaleza y magnitud, en tan corto tiempo, con
la complejidad de la aplicacién de la Politica de Reasentamiento involuntario.

Varios elementos contribuyeron a alcanzar estos niveles de calidad en la ejecucién y de
tiempos de entrega de las obras mas cortos de lo previsto*, logrando beneficios anticipados
para los usuarios de las carreteras: El nivel de profesionalismo del equipo técnico de la UAP;
la correcta y acertada seleccién y contratacién de empresas calificadas de construccién y
supervision para la implementacién de las obras y su buen desempefio en la implementacién
del control de calidad y aseguramiento de la calidad de las obras, de politicas ambientales y

4. Las Secciones 3 y 4 de la Carretera CA-5 y la pavimentacién de las carreteras de Sonaguera y Comayagua
fueron entregados con anticipacién.
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de seguridad vial y laboral con altos estdndares; vy, la aplicacién de procesos administrativos
de pronto pago y el establecimiento de incentivos o bonos en contratos. Todos estos
procesos contaron con el involucramiento y la toma oportuna de decisiones de MCA-
Honduras y MCC en la implementacién del Proyecto.

Todos estos elementos en su conjunto sirvieron para alcanzar el cumplimiento de los plazos
de ejecucién del Proyecto, alin y cuando en este periodo el pais enfrentd una crisis politica
que trastocd las agendas de la mayoria de las cooperaciones; MCA-Honduras, con la
venia de MCC, no paralizé obras sino que, por el contrario, la mayoria de los contratistas
reforzaron sus frentes de trabajo por ser la Unica fuente de recursos externos activa en el
pais y que 2009 fue un afo particularmente seco (con poca lluvia), lo que favorecié la
ejecucion de obras viales.

El desempefio de las empresas supervisoras en la mayoria de los sub proyectos, se caracterizé
por su personal calificado, por disponer de equipos especializados de laboratorio para
aseguramiento de la calidad de las obras y por que pudieron trabajar en equipo con el
Contratista de obras y MCA-Honduras para el logro de los objetivos. Desde la perspectiva
de los contratistas, una buena préctica ha sido que el supervisor les entregd la informacién
de campo a tiempo de acuerdo a los planos y las especificaciones. Este factor favorecié para
que algunos contratistas hayan podido terminar anticipadamente sus tramos.

Adicionalmente, el empoderamiento de las Municipalidades contribuyé de manera
significativa en el proceso de ejecucidn de las obras, facilitando las gestiones requeridas por
parte de los implementadores.

1.3. LECCIONES APRENDIDAS DEL PROYECTO DE TRANSPORTE

Sin duda alguna, las lecciones aprendidas después de cuatro afios y medio de implementacién
son numerosas. En un intento de simplificar, sobresale la importancia de realizar el analisis
previo del marco legal asociado con la tenencia de la tierra y las politicas locales de
compensacién para la adquisicién de bienes -producto de la ampliacién de carreteras-, la
politica de reasentamiento adoptada por el pais a través del Convenio de Donacién vy la
generacion de instrumentos legales los cuales sean aplicados durante el tiempo de ejecuciéon
de las obras e inclusive posterior a finalizadas, dada la inseguridad legal asociada con la
tenencia de la tierra en el pais y los mecanismos de legalizacién existentes en Honduras.

El saneamiento expedito de los derechos de via, utilizando procedimientos &giles y
transparentes, compensacién con base a precios de mercado, promueven la disposicion
de las personas afectadas de apoyar las inversiones. Asimismo, el incluir como parte
de la compensacién la construccién de viviendas y negocios acorde con las necesidades
socio econdémicas de las familias afectadas y el acompafamiento social como parte de la
transicion a sus nuevas condiciones de vida, requieren ser visualizadas e implementadas de
forma integral con las obras.
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Sin embargo, estos esfuerzos de compensar con viviendas y negocios a personas de escasos
recursos pueden verse minimizados si el acompafamiento social y fortalecimiento micro
empresarial inicia tarde en el proceso, ya que debilita la generacién de conciencia y se corre
el riesgo que los beneficiados por las acciones de compensacién invadan nuevamente los
derechos de via. En este sentido, el papel de la Secretaria de Obras Publicas, Transporte y
Vivienda de obligar el respeto de los derechos de via, es fundamental para evitar invasiones
nuevas o recurrentes.

El proceso aplicado en el Proyecto de Transporte ha demostrado que los estudios
de factibilidad, los disefios originales, la actualizacién de los disefios y finalmente las
observaciones de los contratistas implementadores, significd una inversién enorme de
tiempo y brechas hasta del 60% entre los montos estimados y los montos ejecutados
de obra. En retrospectiva, estas brechas se debieron en parte a un limitado control de
calidad de la documentacién sometida a consideracién de MCC como parte del proceso
de preparacién del Proyecto y, por otro lado, a factores exdégenos como el incremento
en materias primas a nivel mundial, lo que generd mayores precios de los considerados
durante la preparacién del Proyecto de Convenio.

Procesos de licitacion internacional, abiertos y competitivos promocionan competencia
pero no necesariamente la aseguran. La magnitud de los proyectos financiados a través del
Convenio fueron poco atractivos para las firmas internacionales que no trabajan en el area
centroamericana y complejos para la mayoria de las firmas locales, 1o cual generé moderada
competencia al momento de recibir ofertas. En la implementacién de los proyectos de
Reasentamiento y de Caminos Rurales, MCA-Honduras se vio obligada a declarar fracasadas
las licitaciones al recibir precios 40% arriba de los presupuestados. Andlisis posteriores del
porqué de estos resultados revelaron que la incertidumbre de operar con una instancia de
Gobierno no conocida, la rigidez de mantener los precios de las ofertas sin contemplar
elementos como clausula escalatoria y la utilizacién de documentos de licitacién en inglés,
fueron limitantes expresadas por contratistas nacionales consultados. Estas situaciones
fueron tomadas en cuenta en licitaciones posteriores para lograr armar paquetes atractivos
a los posibles oferentes y de esta forma se asegurd la competencia con precios razonables
y la ejecucién de las obras dentro del tiempo del Convenio.

Para las contrataciones en la CA-5, MCC exigié la aplicacién de FIDIC como estandar
contractual; esta modalidad requiere mayor control de calidad a la entrada del proyecto.
Si bien la normativa FIDIC es un estdndar preciso para regular las responsabilidades
contractuales del duefio del proyecto, el ingeniero del proyecto y el contratista, exige del
duefio del proyecto un control de calidad alto, ya que cualquier variacién al momento
de ejecucién se traduce en costos y tiempos, en un marco de implementacién limitado
por las particularidades del Convenio. Asimismo, exige la contratacién de experticias en
solucién de reclamos de ambas partes, desde el inicio de la implementaciéon de las obras
y la solucién pronta de reclamos que surjan durante la ejecucion, lo que demandé la
necesidad de utilizar recursos de la donacién para la capacitacién del personal de la UAP
con consultores especializados y certificados por FIDIC.
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La implementacién del Proyecto de Transporte de MCA-Honduras ha demostrado a las
empresas contratistas la importancia de desarrollar mas conocimiento y experiencia para el
acompafamiento a procesos sociales en la construccion de las carreteras. Un aprendizaje
en esta experiencia demuestra la importancia de incluir en las ofertas de servicios de
los contratistas, personal con calificacién y experiencia en temas organizativos, de
municipalizacién y manejo de conflictos que permitan abordar en todas esas dimensiones
un proceso de construccion o rehabilitacién de carreteras’.

Los procedimientos e instrumentos aplicados, asi como los aprendizajes derivados de
los reasentamientos, deberian estar siendo asumidos por otras instancias de Gobierno
(evaluacién de dafos, afectaciones y pago de indemnizacién a personas afectadas por
las ampliaciones de carreteras). Si no se garantiza el traslado de estos aprendizajes a la
institucionalidad del Estado, se corre el riesgo de que estas iniciativas queden como una
buena experiencia sin ningn impacto en nuevas practicas en las instancias de gobierno.

La forzosa inclusidn de la etapa de revisidn y finalizacién de los disefios de obras en el plazo
de ejecucion del Convenio redujo los tiempos efectivos de implementacién; no obstante,
la totalidad de las obras contratadas con fondos de la donacién finalizaron dentro del
plazo del Convenio, alin y cuando el periodo de invierno fue particularmente irregular,
afectando las obras durante el segundo y tercer trimestre de 2010. Futuros Convenios
deberan asegurarse que la etapa de disefio de obras se considere dentro de una fase previa
a la implementacién y asi asegurarse plazos més razonables de ejecucién o ampliar los
tiempos de duraciéon de los Convenios, de cinco a siete afos.

1.4. SOSTENIBILIDAD DE LOS RESULTADOS DEL PROYECTO

Carretera CA-5: La sostenibilidad de los resultados del mejoramiento de la Carretera
CA-5 depende en gran medida de la implementacién del Sistema de Control de Pesos,
que garantice la instalacién de casetas de control a lo largo de la ruta, asi como en la
asignacion de recursos en el Presupuesto General de la Republica a partir de 2011, tanto
para el mantenimiento rutinario que el Gobierno de Honduras debe asumir a partir de
la recepciéon de las obras, como para el mantenimiento preventivo y recomendaciones
especificas definidas por las firmas supervisoras. Esta combinacién de factores contribuira
en gran medida a que se asegure la vida util de las inversiones hechas en su rehabilitacion
y mejoramiento.

Carreteras Secundarias: En el caso de las Carreteras Secundarias pavimentadas, la
sostenibilidad depende de la aprobacion del incremento en las asignaciones presupuestarias
del Gobierno al Fondo Vial a partir de 2011, tanto para el mantenimiento rutinario que
el Gobierno de Honduras debe asumir a partir de la recepcién de las obras, como para
el mantenimiento preventivo y recomendaciones especificas definidas por las firmas
supervisoras. Estos factores contribuirdn en gran medida a que se asegure la vida util de las
inversiones hechas en su pavimentacién.

5 Reflexién de los Contratistas en el Taller con Partes Interesadas del Proyecto de Transporte, Siguatepeque,
agosto 2010.
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Sistema de Control de Pesos: Aunque el Gobierno de Honduras gestiond los recursos
necesarios para implementar el SCP, el Fondo Vial requerird asistencia técnica para lanzar
la licitacion y apoyo en el Congreso Nacional de la Republica para la aprobacién del
contrato de servicios de construccién, equipamiento y puesta en marcha del SCP, ya que
las regulaciones del gobierno central requieren aprobacién del Congreso para servicios que
van més alla del periodo de la administracion vigente (2010-2014).

1.5. RECOMENDACIONES Y DESAFIOS A FUTURO

Para proyectos de Infraestructura Vial: En futuros proyectos viales, se debe considerar
en la etapa de factibilidad contar con el disefio de los perfiles geotécnicos, lo cual permitiria
prever posibles cambios o variaciones por situaciones inesperadas del terreno durante la
construccién de las obras.

Es necesario definir previo al inicio de las obras, ademéas de los mecanismos de pago
por estimaciones, los mecanismos de estimacién final y cierre, imponiendo a las firmas
supervisoras y contratistas los controles necesarios durante la ejecucién para evitar
discrepancias entre los montos por ejecutar y ejecutados al cierre del contrato.

Ademaés, se debe imponer desde el inicio la actualizacién tantas veces sea necesario del
Plan de Trabajo del Contratista. Este instrumento es la base principal para llevar el control
del tiempo de ejecucién y para determinar, en caso que se den reclamos de ambas partes,
si procede el reclamo y la magnitud de la indemnizacién, ya sea en tiempo adicional,
costo o ambas. Lo anterior incluye definir como parte del personal clave de las firmas, los
especialistas en Calendarizacién (Schedulers), que permitan llevar la programacién de obras
y control de calidad de los rendimientos reportados por los contratistas.

En cuanto a la forma de pago, establecer mecanismos que permitan reconocer parcialmente
una estimacién y los items que queden en discusién someterlos en la siguiente, dando tiempo
a las partes a discutir posiciones sin entrampar el ritmo de desembolsos programados.

De continuar con la modalidad de contratos FIDIC, la Unidad Ejecutora u otros cooperantes,
debera capacitar recursos en el pais con expertos internacionales y exigir personal capacitado
a los implementadores en el manejo de estos instrumentos.

La experiencia en aplicacién de bonos por terminacién temprano y bono interino por
sobre ejecuciéon dio resultados mixtos. Si bien, fueron alicientes para que los contratistas
aceleraran ejecucién dada las limitantes de tiempo establecidas en el Convenio, el manejo
contractual de las mismas en funcién de las regulaciones establecidas en FIDIC fue complejo
para MCA-Honduras, las Supervisiones y los Contratistas. Al incrementar obra, ya sea por
mejoras o actualizaciones al disefio, el Contratista de acuerdo con FIDIC tiene derecho a
mas tiempo y la consecuente reprogramacién de obra, lo cual se traduce en discusiones
sobre la implicacién en los bonos interinos y el bono por terminacién temprana, lo cual
finalmente generé a MCA-Honduras reclamos de contratistas. En retrospectiva, contratos
similares deberian de mantener el bono por terminacién temprana tasado en funcién del
monto final de la obra y no utilizar bonos interinos.
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Se recomienda dotar a Soptravi del equipo de auscultacién de pavimentos y capacitar
personal para manejo tecnoldgico y, de hecho, que se emplee desde la etapa de
implementacién y no Gnicamente al finalizar las obras, garantizando que las obras cumplan
con la vida Gtil de disefio y con los estdndares de rugosidad solicitados. Operaciones con
MCC deberian incorporar un componente de fortalecimiento institucional para Soptravi.

Finalmente, el indice de Rugosidad en los pavimentos, una medida para determinar la
deflexién del pavimento y por lo tanto conformidad con el grado de deterioro y costo de
operacién proyectado, es un indicador aplicable a carreteras primarias cuyos pardmetros de
velocidad y tréfico proyectado permiten imponer limites no mayores a 2.0 m/kms, no asi a
carreteras con doble tratamiento, en donde imponer 2 no es factible. Asimismo, contratos
de obra deben incluir una especificacién sobre Indice de Rugosidad maximo a cumplir por
los contratistas.

Reasentamientos: El modelo de reasentamientos aplicado con base en la OP 4.12 ha
dejado una serie de aprendizajes que deben ser socializados entre los gobiernos locales, las
instituciones, organizaciones y la comunidad de donantes vinculados con intervenciones
que requieran la aplicacién de este tipo de medidas.

Los sitios de viviendas y planteles de negocios establecidos por el Proyecto requieren
un acompafamiento de corto plazo para buscar soluciones a los problemas de indole
social, seguridad, vulnerabilidad y de convivencia que aun se enfrentan. Otro aspecto
importante para darle atencién y acompafiamiento se refiere a la legalizacién de las
Juntas Administradoras de Planteles, de forma que las familias puedan quedar agrupadas
en una organizacién que les permita consolidar su crecimiento econdmico. Los beneficios
econdmicos que algunas de estas unidades comerciales han comenzado a experimentar son
aun muy incipientes, pero con buenas perspectivas de consolidacién, que se puede alcanzar
a través de un acompafamiento especializado.

Carreteras Secundarias: Los proyectos de Carreteras Secundarias deben ser mas socializados
con las comunidades, de manera que tengan claridad y manejen la misma informacién para
evitar conflictos. Los contratistas, como los supervisores, deben involucrarse y tener mas
reuniones con las organizaciones locales y municipalidades, participar en cabildos abiertos y
tener retroalimentacion directa de las comunidades. Los medios de comunicacién ayudarian
a concientizar a la poblacién y hacerles més participes de los proyectos.

Sistema de Control de Pesos: En el corto plazo, es necesario que el gobierno obtenga
recursos adicionales para que la primera etapa de operacién del SCP cubra ademaés de
la CA-5, tramos adicionales de la red principal del pais. De esta manera, se recomienda
concesionar el mantenimiento vial de la carretera, que cubra al menos aquellos tramos que
fueron objeto de mejoras y de rehabilitacién con los recursos de MCC.

“El trabajo de MCA-Honduras en funcién del mejoramiento de la red vial con una visién
de Crecimiento Econémico, viene a marcar esquemas que deben en primer lugar derivar un
compromiso de sostenibilidad. Debido a la pausa de 2009 el Sistema de Control de Pesos
no se realizd, pero el Gobierno ha establecido un compromiso de dar seguimiento a este

tema para garantizar la conservacién de esta obra”.

Maria Antonieta Guillén de Bogran, Coordinadora del actual Consejo Directivo.
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[I. PROYECTO DE DESARROLLO RURAL

El Proyecto de Desarrollo Rural se dised para incrementar la productividad y mejorar la
competitividad de los propietarios, operadores y empleados de fincas pequefias y medianas
que estan cubiertas por el Programa. Las actividades clave del Proyecto de Desarrollo Rural
incluyeron: a) Entrenamiento y Desarrollo de Agricultores, que proveeria asistencia técnica para
la produccién y mercadeo de cosechas de alto valor horticola; b) Acceso al Crédito Agricola,
que facilitarfa el suministro de asistencia técnica a instituciones financieras, constitucién de un
fideicomiso para conceder lineas de crédito a instituciones, las que desembolsarian préstamos
a los agricultores y soporte en la expansion del sistema nacional de registro de garantias
mobiliarias; ¢) Caminos de las Fincas al Mercado, que incluiria la construccién y mejora de
caminos vecinales para conectar las fincas con los mercados; d) Fondo de Donaciones para
Bienes Publicos Agricolas, que proporcionaria subsidios para financiar proyectos enfocados en
“bienes publicos y semi-publicos” agricolas.®”

2.1 DESEMPENO DEL PROYECTO

“La mayoria de los productores atendidos por MCA-H/EDA son de subsistencia, con sistemas
tradicionales de produccién, que en el inicio no contaban con tecnologias, con riesgos altos en
términos de sus operaciones y con generacion de poca ganancia. Con MCA-H/EDA cambiamos
el panorama, ahora ven la horticultura como negocio y saben que deben utilizar la tecnologia

para reducir los riesgos y para generar mas ingresos”.

Andrew Medlicott, Director de MCA-H/EDA

2.1.1. Resultados y logros del Proyecto de Desarrollo Rural

El Proyecto de Desarrollo Rural realizé una inversiéon de US$ 68.3 millones, favoreciendo
a mas de 350 mil personas a través de Entrenamiento Agricola, Acceso a Crédito, Acceso a
Riego / Nuevas Tecnologias de Produccién y Acceso a Caminos Rurales. Se atendieron a 7,265
agricultores, transformando alrededor de 6 mil de ellos en productores emprendedores con
ingresos netos por productor superiores a los US$ 2 mil por hectarea anuales, produciendo
hortalizas de alto valor en mas de 9,200 hectareas y generando ventas brutas por mas de US$
127 millones durante la ejecucién del Convenio. Ademaés, se instalaron sistemas de riego por
goteo en més de 4,400 hectareas y se apoyaron a 5,817 agricultores con crédito.

6 Bien publico es aquel bien con caracteristicas de no-excluible y no-rival, razén por la cual su provisién por parte
del sector privado no es rentable. Bien semi-publico es aquel bien que estd orientado a determinada poblacién de
usuarios y cuyos beneficios sobrepasan su costo de suministro, pero no genera suficientes ingresos como para ser
proveido de manera rentable por el sector privado.

7 Convenio del Desafio del Milenio por y entre los Estados Unidos de América, a través de la Corporacién del
Desafio del Milenio, y el Gobierno de la Republica de Honduras, 13 de junio de 2005.
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Entrenamiento y Desarrollo de Agricultores, MCA-H/EDA

Esta actividad estuvo orientada a proveer asistencia técnica para la produccién y comercializaciéon
de cultivos horticolas de alto valor. El objetivo principal de MCA-H/EDA fue lograr que los agro-
negocios de los productores atendidos fueran rentables y sostenibles, resultando en un aumento
de los ingresos rurales y oportunidades de empleo. Para el logro de este objetivo, MCA-H/
EDA se centrd en el suministro de asistencia técnica y capacitacién directa y personalizada a los
productores para una produccién orientada por el mercado.

Las acciones principales de MCA-H/EDA incluyeron: Identificacién y desarrollo de mercados,
desarrollo de destrezas en agro negocios, facilitacién del acceso al crédito y desarrollo de destrezas
en produccién, pos cosecha y procesamiento. Ademés, MCA-H/EDA se propuso expandir la
disponibilidad y la calidad de los Servicios de Desarrollo Empresarial al sector agricola, basado
en un enfoque de mercado, para asegurar el crecimiento sostenible del sector a largo plazo y
expandir el impacto global del programa.

Después de un proceso de licitacion abierto, MCA-Honduras seleccioné y contratd en agosto
de 2006 los servicios de la empresa Fintrac, que en asocio con la Fundacién Hondurefia de
Investigacion Agricola (FHIA) y la Escuela Agricola Panamericana (Zamorano), implementé el
Programa MCA-H/EDA, bajo la coordinacion general de MCA-Honduras.

Resultados: Segin datos de Fintrac al Cierre del Convenio, 7,265 productores recibieron
asistencia técnica en produccién y comercializacién y se cultivaron 19,815 hectéreas cuyos
ingresos netos generaron montos superiores a los US$ 2 mil por hectérea por afio. Del total de
drea cultivada, 85% corresponde a cultivos horticolas de alto valor comercial como pepino,
zanahoria, chile jalapefo, platano, tomate, chile dulce en invernadero, sandia, melén, papaya,
brécoli, coliflor, cebollina, habichuela, cebolla roja en mazo, remolacha, hierbas de cocina, yuca
y papa; el 15% restante corresponde a maiz y frijol como cultivos de rotacion. Del total de
productores que recibieron asistencia técnica, 584 son mujeres, lo que representa el 8% de los
beneficiarios de esta asistencia técnica.

Los 7,265 productores registrados en el proyecto movilizaron alrededor de US$ 9.57 millones
para inversiones en sus fincas, adicionales a los US$5.39 provenientes de MCA-Honduras y
otros socios. Con relacién al &rea de riego por goteo, antes del programa se registraban 1,808
hectareas bajo riego, ahora, la cifra se incrementé a 6,252 hectéreas.

El Programa de Pequefias Donaciones de MCA-Honduras dond equipo bésico para facilitar la
adopcion de la tecnologia para un total de 5,120 productores. Igualmente, dond 38 invernaderos
que se encuentran en diferentes niveles de avance en su construccién para un total de 115
invernaderos construidos con el apoyo técnico de MCA-H/EDA, financiados por los agricultores
con recursos propios y/o de otras fuentes.

Adicionalmente, se establecieron 17,292 enlaces de mercado entre productores y 466

compradores, incluyendo distribuidores locales, agro procesadores, mercados de mayoreo vy
agro exportadores.
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Al cierre del Convenio se cuenta con 635 técnicos, de Organizaciones No Gubernamentales
(ONGs) y de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG), entrenados para el uso y aplicaciéon
de la metodologia de MCA-H/EDA. Asimismo, con recursos asignados a esta Actividad, MCA-
Honduras adquirié un equipo de perforacién de pozos en apoyo al Programa de Expansién
de Acceso a Riego de la SAG, el cual brindard acceso a agua subterrénea para riego a miles de
pequefos agricultores, a través de la Fundacién para el Desarrollo Empresarial Rural (FUNDER),
ONG responsable de la administracién delegada del equipo con base a un Convenio firmado
entre SAG y MCA-Honduras, el cual asegura la sostenibilidad de la inversion.

Logros: La introduccién de la tecnologia de sistemas de riego por goteo estd permitiendo hacer
un uso mas racional del agua y ha sido adoptada como una herramienta para operaciones
comerciales rentables que estad incrementando los rendimientos de los productores, mejorando
la calidad de sus productos y generando mayores ingresos.

Seglin datos de la empresa implementadora, el promedio de ventas brutas por agricultor
atendido ha sido de US$ 17 mil y el promedio de ventas brutas por hectérea asistida de US$
6,700. Estos resultados son evidencia indiscutible del fortalecimiento de la competitividad y
productividad agricola logrado con recursos de MCA-Honduras.

El satisfacer la demanda de productos no tradicionales frescos como los vegetales orientales,
la yuca, malanga, platano, en calidad y cantidad que el mercado local y regional demanda; el
entender las sefiales del mercado, cuando el precio es bueno y cuando no; el adoptar y adaptar
précticas agricolas con la rigurosidad que los cultivos demandan; v, el trabajar en asocio a lo
largo de la cadena de produccién y comercializacién, son parte del éxito de MCA-H/EDA.
Sin embargo, lo mas significativo, es su contribucién a la generacién de ingresos continuos o
sostenibles, distinto de los ingresos estacionales como los obtenidos en la produccién de café,
cacao o granos bdsicos.

La transferencia de tecnologia para incrementar la produccién, basada en la demanda del
mercado, aborda las necesidades de educacién no formal de miles de hondurefas y hondurefios,
lo cual se traduce en mayor equidad de ingresos y mayor oportunidad para salir de la pobreza
de miles de hogares “tierra adentro” que ahora son, sin duda, ejemplo de crecimiento econémico
inclusivo.

MCA-H/EDA continuard hasta diciembre de 2010 como parte de la estrategia de salida del
Programa, en un esfuerzo de apuntalar la sostenibilidad de los logros alcanzados, ya que se
logrard haber provisto de asistencia tecnolégica al menos durante tres ciclos de produccién a
maés de 3,500 productores.
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Metas MCA-H/EDA a diciembre 2010

MERCADEO PRODUCCION
Actividad Meta 12/10  Estatus  Actividad Meta 12/10  Estatus
# de enlaces entre productores y 12,000 16,470 Programa de extension en finca (# de 125,500 150,278
compradores facilitado por MCA-H/EDA visitas)
# de compradores, comprando de Participantes en eventos de capacitaciéon 100,000 106,686
productores MCA-H/EDA 375 Participantes capacitados en el uso seguro 6,000 7.120
Para el mercado local 91 de plaguicidas
Para exportar fresco y procesado # de alianzas disefiadas e implementadas 80 16
# de productores con enlaces con 1,484 para aranlar alcance, impactoy
qa sostenibilidad
compradores para exportacion
# de productores con enlaces con 7,806 POSCOSECHA/PROCESAMIENTO
compradores para mercado local Actividad Meta 12/10 Estatus
i#de Alianzas para brindariservicios de 4 3 # de empacadoras recibiendo asistencia 150 192
informacién de mercado e
écnica
HABILIDADES DE NEGOCIO # de participantes capacitados en manejo 9,500 11,128
Actividad Meta 12/10  Estat de poscosecha
ctivida eta / status # de participantes capacitados en 750 745
# de participantes en capacitacion y 13,250 14,422 procesamiento
asistencia técnica # de procesadores horticolas ayudados en 56
i i6 P d
# de participantes capacitados en el uso 4,500 4,358 el comle.nzo © expansion para crear 31 m;;azorss
de bitécoras oportunidades de ofertas a 3,000 1726
productores productores
Organizacién de productores y apoyo 25 26
para r}egociar IaAcompra de insumos y # de alianzas establecidas con 39 alianzas
servicios en conjunto procesadores y otros para asegurar la 53 2,499
# de alianzas con instituciones regionales 18 21 provisién de servicios de extension a productores
de educacion para proveer capacitacion 3.000 productores pos-proyecto
en habilidades de negocios a productores # de productores con enlaces con el sector 914
locales privado con servicios de extensién
# de productores con enlaces con 1,585
SERVICIOS DE DESARROLLO EMPRESARIAL i - )
instituciones con servicios de extensién
Actividad Meta 12/10  Estatus ACCESO A FINANCIAMIENTO
#de }?ers?nal de asofiaciones y 36 36 Actividad Meta 12/10 Estatus
organizaciones capacitado en
evaluaciones de mercados Productores del programa directamente 500 553
) asistidos en obtener préstamos de
# de productores capacitados en - 132 At 3
X instituciones financieras
evaluaciones de mercado
Valor de préstamos (L. Millones) 46.07
# de personal de campo de SAG/DICTA 400 548
y ONGs capacitado en la metodologfa y Productores capacitados en el acceso y 756
tecnologia de FINTRAC uso del crédito
# de centros diagnosticos e informativos 12 48
establecidos con tiendas de insumos y
asociados educativos

Fuente: Boletin MCA-H/EDA, septiembre 2010.

“Los paquetes tecnolégicos implementados por EDA han fortalecido los conocimientos técnicos
de los productores con un enfoque orientado a pasar de un productor de subsistencia a un
productor comercializador competitivo. Actualmente, podemos ver productores que estédn

generando mejores ingresos que cualquier profesional”.

Jeremias Véasquez, Presidente APROCEL, Belén Gualcho.

Se puede evidenciar una mayor interaccién entre compradores y productores, asi como avances
visibles en la formalizacién de los mecanismos de negociacién. A nivel de los mercados mas
grandes en Tegucigalpa y San Pedro Sula, se pueden ver los cambios en las operaciones de los
compradores, quienes estdn negociando con los productores y visitan sus parcelas para ver sus
cultivos.
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El trabajo de MCA-H/EDA ha permitido la llegada de proveedores de insumos y equipo a zonas
muy distantes, estableciendo contacto con el pequefio productor, a quien ahora ven como un
miembro mas de la cadena de un negocio rentable. Se puede ver un cambio en sus estrategias
de comercializacién, las cuales tradicionalmente habian estado focalizadas hacia productores
mas grandes.

Los productores atendidos por MCA-H/EDA expresan que su éxito se puede evidenciar por lo
siguiente:

Permanecen en el mercado y tienen beneficios permanentes.
Resisten a los malos ciclos de produccién o mercado.

Estédn creciendo en activos.

Generan empleo para otros.

Se han enriquecido en conocimientos.

Saben medir la sostenibilidad de sus negocios.

Reconocen su transicién de ser finqueros a empresarios.

“El 90% de los productos que vendemos viene de Productores con asistencia técnica de EDA...la
calidad, el volumen y compromiso de los productores garantiza mantener y sostener relaciones
de compra venta a largo plazo... el productor que es estable en su produccién es beneficioso

para el supermercado, porque permite mantener el compromiso con nuestros clientes”.

Alberto Colindres, Agro negocios Supermercado La Colonia.

Acceso al Crédito Agricola, MCA-H/ACA

Esta actividad del Proyecto de Desarrollo Rural se estructurd en tres sub actividades: a) Asistencia
técnica a los Intermediarios Financieros, orientada al fortalecimiento de su capacidad para otorgar
créditos agricolas; b) Lineas de crédito a instituciones financieras y no financieras, mediante
un Fondo de Fideicomiso; vy, c) El apoyo a la expansién del Sistema Nacional de Registro de
Garantias Mobiliarias.

Complementariamente al Entrenamiento y Desarrollo de Agricultores, MCA-Honduras
implementé la actividad de Acceso al Crédito Agricola, mediante la cual se facilitaria asistencia
técnica a Intermediarias Financieras; se crearia un fideicomiso para conceder lineas de crédito a
instituciones financieras y no financieras, las cuales a su vez prestarian recursos del Convenio a
clientes finales; v, se facilitaria el acceso a crédito incorporando como garantias las cuentas por
cobrar, la marcas y patentes o los inventarios, con el disefio e implementacién de un Sistema
Nacional de Registro de Garantias Mobiliarias.

MCA-Honduras, después de un proceso de licitacion internacional, selecciond y contraté en
mayo 2007 los servicios de ACDI VOCA para la provisién de asistencia técnica a las intermediarias
en el desarrollo e implementacién de productos financieros e instrumentos de andlisis de riesgo
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crediticio agricola, que fomentase el acceso al crédito agricola; asimismo, en agosto 2007, se
ejecutd una licitacion internacional para la seleccién y contratacién del National Law Center for
Inter-American Free Trade (NLCIFT), para la implementacién de la Ley y Registro de Garantias
Mobiliarias; finalmente, en el Gltimo trimestre de 2007 se realizé la licitacién publica con
método de seleccién de Solicitud Restringida de Propuestas (SRDP) mediante lista corta de 10
bancos, como parte del proceso para la seleccién y contratacion de la Entidad Administradora
del Fideicomiso, resultando seleccionado BAC Honduras, con el que se suscribié el Convenio en
diciembre 2007.

Resultados: Los resultados de MCA-H/ACA se presentan a continuacién, segin las sub-
actividades correspondientes:

a) La asistencia técnica a instituciones socias de MCA-H/ACA, cuya implementacién corresponde
a ACDI VOCA, reporté a la culminaciéon de MCA-H/ACA, en agosto 2010, lo siguiente:

» 5,817 clientes horticolas con acceso a crédito.

» 10,058 préstamos desembolsados por instituciones asistidas por MCA-H/ACA, las que
canalizan
recursos del Fideicomiso, dentro de un rango de US$ 500 a US$ 20,000.

» Desarrollados e implementados cinco instrumentos financieros ajustados a las necesidades
de las intermediarias y los clientes horticolas, siendo los principales: El carné de crédito,
alianzas estratégicas entre los actores de la cadena horticola vy el flujo de caja como
instrumentos para facilitar el acceso a crédito y el andlisis y gestion del riesgo.

Producto de la asistencia técnica a 23 instituciones financieras socias de MCA-H/ACA, sus
unidades de crédito han desarrollado habilidades y capacidades que les permiten gestionar el
crédito horticola y han mejorado sus conocimientos sobre la produccién y comercializacién de
hortalizas, lo que facilita una comunicacién més efectiva con los productores clientes. Un efecto
inmediato de este crecimiento es que las Instituciones Financieras y proveedores de insumos
estdn ampliando su cobertura geogréfica y diversificando su oferta crediticia.

Las actividades de asistencia técnica desarrolladas por MCA-H/ACA se enfocaron principalmente
en aquellas Intermediarias que mas contribuian a las metas de acceso a crédito en cuanto al
ndmero de productores. En este sentido, gran parte de los recursos se destind a los pequefios
productores clientes, dando como resultado que el 61% de los préstamos se concentrd en el
tamafo de L. 15 mil (US$ 794) o menos.

Por otra parte, MCA-H/ACA contribuyé a que 660 clientes de FUNED, FUNDER y CACIL
mejoraran sus habilidades para la administracién de los préstamos. Este logro fue alcanzado
mediante los cursos de educacién financiera para productores beneficiarios del crédito.

b) El Fondo de Fideicomiso, cuya administracién es responsabilidad de BAC Honduras, permitié
canalizar a los agricultores 13 lineas de crédito a través de 11 Intermediarias Financieras, No
Financieras, Reguladas y No Reguladas; 6 de estas 11 instituciones también recibieron asistencia
técnicade MCA-H/ACA y son parte delas 23 instituciones reportadas por la firma implementadora.
El fideicomiso de US$ 6 millones logré ampliar la oferta de recursos financieros al sector, de los
cuales las cooperativas concentraron un 31%, las OPDF un 20%, los proveedores de insumos
un 18%, los bancos 16%, una financiera el 9% y una ONG el 6%.
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Al cierre del Convenio (septiembre 2010), BAC Honduras reporté que 5,872 préstamos fueron
desembolsados por las 11 intermediarias, de los cuales 5,772 estan incluidos en los 10,058 que
reportd MCA-H/ACA, en virtud de lo reportado por las seis instituciones que tiene asistencia de
ACDI VOCA y que ademds canalizan recursos del Fideicomiso. Asimismo, se registraron 3,720
agricultores con acceso al crédito con fondos del Fideicomiso, de los cuales 2,809 agricultores
estan incluidos en los 5,817 que reporté MCA-H/ACA.

Como resultado global de ambas actividades® (asistencia técnica y fideicomiso agricola), se estima
que al cierre del Convenio se desembolsaron 10,158 préstamos, de los cuales 5,872 (57.8%) fueron
colocados con el Fondo de Fideicomiso y 4,286 (42.2%) préstamos financiados con recursos
de las instituciones asistidas. Ademads se brindd acceso al crédito a 6,728 clientes horticolas, de
los cuales 3,720 (55.29%) productores fueron financiados con recursos del Fideicomiso MCA-
Honduras y los 3,008 restantes (44.71%) con recursos propios de las instituciones asistidas.

El valor total de préstamos otorgados o movilizados a septiembre de 2010 fue de US$ 10.7
millones, utilizando como capital US$ 6 millones del Fideicomiso.

¢) Implementacién de un Sistema de Garantias Mobiliarias. Los principales resultados son:

» Ley de garantias mobiliarias aprobada por el Congreso Nacional de la Republica en julio
de 2009 y publicada en la Gaceta el 28 de enero de 2010.

» Desarrollo de un diplomado en Garantias Mobiliarias, participando 65 funcionarios del
sistema bancario.

» Instalacion y validacién del Sistema de Registro de Garantias Mobiliarias.

> Trabajo conjunto con el Consejo Hondureio de la Empresa Privada, Cohep, Céamaras
de Comercio y la Asociacién Hondurefia de Instituciones Bancarias, Ahiba, firmdndose
un Acuerdo de implementacién con la Cdmara de Comercio e Industria de Tegucigalpa,
CCIT, esta altima como administrador del Registro Mercantil y del Registro de Garantias
Mobiliarias.

» Inicio del proceso de registro y uso del sistema en el primer trimestre de 2011, esperando
el efecto multiplicador de acceso al crédito.

Logros: Con la ejecucion de la actividad MCA-H/ACA, MCA-Honduras ha demostrado que es
factible y rentable el financiamiento a los horticultores de pequefia y mediana escala, sector
que tradicionalmente no ha sido atractivo para la banca formal. A continuacién se exponen los
principales logros por sub-actividad:

a) Asistencia Técnica a Instituciones Financieras: Uno de los principales logros de la asistencia
técnica a 23 instituciones financieras se evidencia en el fortalecimiento de la capacidad de sus
Unidades de Crédito para administrar los préstamos horticolas y la contabilidad de sus negocios.
Previo a la asistencia técnica, las instituciones tenian limitados conocimientos y dominio de
herramientas para el manejo del riesgo crediticio agricola; actualmente, los procesos de crédito
se encuentran mejor definidos y estructurados en instrumentos de gestion como Manuales de
Crédito, administracion contable a través de la herramienta QuickBooks y documentacién legal
entre otros.

8 Cifras del Fideicomiso Agricola a septiembre 2010 vy cifras de ACDIVOCA a mayo 2010, conforme a lo establecido
en el contrato de este dltimo, que vencié en agosto 2010.
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El personal de crédito de las Intermediarias Financieras ha desarrollado competenciasy capacidades
para gestionar crédito horticola, obteniendo mayor conocimiento sobre la produccién vy
comercializacién de hortalizas, lo que facilita una mayor comprensién y articulacién con el
sector. A nivel de las instituciones financieras y proveedores de insumos, un logro evidente es
la ampliacion de su cobertura geogréfica y una oferta crediticia méas ordenada y diversificada.

Se desarrollaron y pilotaron cinco prototipos de productos de crédito agricola con caracteristicas
bien definidas alrededor de los siguientes elementos: Plazos flexibles, mayor énfasis en el flujo
de caja e historiales de crédito y garantias respaldadas en alianzas entre los actores de la cadena
horticola y programacién flexible de desembolsos y pagos, conforme a las realidades econémicas
de los prestatarios. Los productos financieros que fueron validados e implementados son: i)
Linea de Crédito Comercial, ii) Préstamo modificado de Capital de Trabajo, iii) Préstamo de
Inversién fija, iv) Carné de Crédito y, v) Fideicomiso “Recursos para Mi Tierra™.

b) Constitucién del Fideicomiso Agricola: El Fondo de Fideicomiso ha contribuido al subsector
horticola, proporcionando una fuente de recursos para la produccién de cultivos horticolas de
alto valor comercial, con lo que se ampli6 la oferta crediticia del sector.

El Fideicomiso es percibido como un contribuyente al crecimiento del pais, especialmente
del sector agricola que tradicionalmente ha sido considerado muy riesgoso a nivel del sector
financiero. Para BAC Honduras, como fiduciario del Fondo, esta ha sido una experiencia que les
provee grandes lecciones y les coloca como una institucion experimentada dentro de la banca
nacional, abriendo nuevas oportunidades y opciones para futuras operaciones similares.

“La experiencia ha sido invaluable porque somos el Unico banco que ha manejado este tipo
de proyectos en el pais. Ha sido una escuela para nosotros porque hemos aprendido desde el
momento en que participamos en la licitacién y durante todo el proceso. Todo esto nos permite

vendernos porque hemos tenido toda una escuela™.

Rosa Margarita Veldsquez, Fondo de Fideicomiso BAC Honduras.

Los agricultores que han tenido acceso al crédito han resuelto sus necesidades de compra de
insumos, capital de trabajo y/o de inversidn para sus actividades productivas. Esta disponibilidad
de recursos les ha ayudado a disminuir el riesgo ocasionado por plagas y enfermedades y ampliar
sus areas de cultivo. Por otra parte, es relevante el conocimiento adquirido como resultado de la
asistencia técnica brindada por MCA-H/EDA en los temas de produccién y comercializacién. Los
productores con mayor experiencia y conocimiento en la parte productiva, priorizan el crédito
sobre la asistencia técnica y lo valoran como una condicién de sostenibilidad para la produccién
de cultivos horticolas de alto valor comercial impulsados por MCA-H/EDA.'®

¢) Implementacién de la Ley de Garantias Mobiliarias: Esta sub actividad representa el punto de
partida para emprender cambios importantes en el contexto legal de aplicacidn de las garantias

9 Andlisis Transversal de las Experiencias, Proyecto MCA-Honduras/ACA.
10 Sistematizacion Unidades de Crédito y entrevista a productores EDA.
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mobiliarias. Una vez que las instituciones financieras se familiaricen con el mecanismo, facilitardn
el acceso al crédito en general, considerando que dicha ley amplia el concepto de bienes que
pueden ser objeto de garantias, simplificando la constitucién y ejecucién de las mismas.

La Ley de Garantias Mobiliarias complementa las actividades del proyecto de Desarrollo Rural,
ya que mediante éstas se ha logrado mantener una masa de productores dotados de destrezas y
habilidades técnicas para la produccién de cultivos de alto valor, los que complementariamente
fueron dotados de la infraestructura bésica para la produccién y su mercadeo, lo cual es altamente
valorado por los productores.

Adicionalmente, la sub-actividad de asistencia técnica para acceso al crédito ha permitido que
un 21% de los productores asistidos por MCA-H/EDA accedan a financiamiento sin obstaculos
y ademads se fortalecieron unas 15 instituciones financieras, las cuales continuardn utilizando las
herramientas y productos financieros para facilitar el acceso a més agricultores. Por lo anterior, la
Ley de Garantias Mobiliarias promete ser para los préximos afios un instrumento que generara
mayores facilidades y condiciones apropiadas para que un mayor ndmero de productores y
productoras accedan al crédito aprovechando otros tipos de garantias.

El funcionamiento e impacto de esta Ley tendrd mayores resultados una vez que se aprueben e
implementen la Ley de Insolvencia Financiera y la Ley de Comercio Electrénico.

Al final del Convenio, los principales avances se concretizan en la promulgacién de la Ley, el
disefio del software, la adquisicién del equipo y su traspaso a la CCIT, la capacitacién de la banca
y del sector empresarial en los procesos de inscripcion y en los mecanismos de ejecucién de las
garantias.

Caminos de las Fincas al Mercado

Su objetivo es conectar fincas agricolas con mercados locales y regionales, y asi reducir pérdidas
en el transporte de hortalizas y otros productos perecederos, mejorar la calidad de los productos
y disminuir los costos de transporte para coadyuvar a la reduccién de la pobreza via crecimiento
econémico de los beneficiarios y sus comunidades.

Resultados: Sus resultados se concretizan en la construccidén o mejoria de 495 km de Caminos
Rurales, incluyendo el mejoramiento de las caracteristicas de la via, mejora de curvas, anchos de
seccion, construccién de vados y cajas.

Logros: El Convenio originalmente planteé US$ 21.5 millones para el mejoramiento de 1,500
kilbmetros de caminos; sin embargo, la adopcién de estdndares rigurosos que asegurasen la
transitabilidad entre las comunidades, el incremento sustancial de las materias primas y el nGmero
limitado de oferentes interesados en las licitaciones de obras, fueron las principales causas para
no alcanzar la meta original. No obstante, hay que resaltar que los 38 tramos construidos
contaron con el co-financiamiento de las 29 municipalidades participantes, en aportes en especies
(bancos de materiales, permisos, contrapartes municipales y locales, limpieza de quebradas) y
en moneda (entre 0 y 10% del valor estimado de las obras, asignado segin Indice de Pobreza
utilizado por el Gobierno de Honduras), equivalente a mas de US$ 1.65 millones (US$ 1.219
millones estimado en especie y US$ 437,800 en efectivo), experiencia innovadora en el pais.
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Adicionalmente, se han reducido sustancialmente los costos de transporte y operacién vehicular.
Algunos tramos fueron habilitados con conexiones entre comunidades, las que anteriormente
disponian de brechas en las que solamente podian circular vehiculos de doble traccién en la
época de verano. De esta manera, ahora se garantiza la circulacién durante todo el afio, lo que
permite a las comunidades rurales el acceso a mercados y servicios sociales como educacién y
salud.

Otro logro no previsto derivado de la construccién de los Caminos Rurales ha sido la
implementacién de nuevas rutas de transporte de pasajeros y de carga. Esto ha incrementado
la competitividad de los productores beneficiarios de MCA-H/EDA, al establecer las conexiones
con las vias de comunicacién a los mercados y puerto de embarque.

“Anteriormente, los transportistas no querian hacer viajes para transportar los productos
horticolas, debido a los costos de depreciacién que representaban; actualmente, hay maés
disponibilidad de los propietarios de vehiculos y camiones para realizar los viajes, debido a que

la carretera les permite dar el servicio sin ocasionarles pérdidas por dafos”.

Taller de partes interesadas, Siguatepeque, Comayagua.
Fondo de Donaciones para Bienes Publicos Agricolas

El Fondo de Donaciones fue disefiado para suministrar subsidios para financiar bienes publicos y
semi-publicos agricolas que incrementaran la productividad y la competitividad de productores
de pequefia y mediana escala. El monto proyectado del FDBPA fue de US$ 8,0 millones y el
monto real invertido fue de US$ 8.7 millones.

La actividad del Fondo de Donaciones, una iniciativa innovadora disefiada para proyectos
enfocados en bienes publicos y semi-publicos agricolas, establecié bases sélidas para generar
crecimiento econémico mediante el financiamiento de tres categorias de proyectos: a) Incentivos
para la produccién agricola fuera de las fincas, b) Investigacién tecnoldgica y desarrollo y c)
Proteccidn fitosanitaria.

El Fondo de Donaciones desarrollé dos rondas competitivas de seleccién y adjudicacién de
proyectos, basadas en un Manual Operacional con la participacién de un Comité de Donaciones
como érgano supervisor externo, conformado por representantes del Sector Publico (SAG/
DICTA), Sociedad Civil (FONAC y FOPRIDEH) y Colegios Profesionales (CINAH). En las dos
rondas se recibieron 163 perfiles (primera ronda: 129, segunda ronda: 34) y 28 propuestas
de proyectos (primera ronda: 18, segunda ronda: 10), resultando seleccionadas 15 propuestas
(primera ronda: 8, segunda ronda: 7).

A través de esta actividad se coordiné la implementacién de los proyectos adjudicados con base
en Acuerdos de Donacién y un sistema de entregables definido de comun acuerdo entre MCA-
Honduras y cada socio implementador, brindando asistencia técnica a los socios implementadores
durante todo el proceso de ejecucién de los mismos.

Resultados: Los principales resultados se centran en el financiamiento de 15 proyectos por un
monto de US$ 8.7 millones: 4 de investigacion tecnoldgica y desarrollo, orientados a realizar
investigacién, generar y transferir tecnologia para fortalecer las capacidades de produccién vy
mercadeo de los productores y agro negocios, por un monto de US$ 2.17 millones (25%); 10
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de incentivos para la producciédn fuera de las fincas, orientados al desarrollo de infraestructura
de riego y comercializacién de productos agricolas por un monto de US$ 5.67 millones (65%);
y, uno de proteccién fitosanitaria por un monto de US$ 891 mil (10%). Con la implementacién
de estos proyectos se beneficia a un total de 14,564 productores y propietarios de agro negocios
en 14 departamentos del pais, 3,196 en el corto plazo y 11,368 en el mediano y largo plazo'.

Dentro de los beneficiarios atendidos en el corto plazo, se mejoraron las capacidades productivas
y competitivas de més de 2,600 productores a través de acceso a infraestructura para riego y
comercializacién, capacitacién y asistencia técnica; y de 60 agro negocios a través de la creaciéon
de capacidades para gerencia, mejoramiento de procesos productivos e innovacién de productos.

Logros: Los aportes més visibles de esta actividad, facilitada por una Unidad Técnica formada
por tres Oficiales de Donaciones, han sido sus contribuciones en términos de financiamiento
a iniciativas productivas que, de manera inmediata, se han convertido en alternativas para el
crecimiento econédmico de los productores y productoras agricolas, particularmente del sub
sector horticola.

En campo, la vinculacién con MCA-H/EDA fue un factor que potencié el éxito del Fondo de
Donaciones, especialmente en los proyectos de incentivos para la produccién agricola fuera de
las fincas.

Nombre del Proyecto (Rondal)

Produccién en vitro de clones de
hibridos F1 de Coffea Arabica por
embriogénesis somatica.

Categoria

Investigacién y
tecnologia

Organizaciéon

Instituto Hondurefio
del Café (IHCAFE)

Ubicacién
llama, Santa Bérbara,
con alcance nacional

Mercadeo y competitividad de los
productores horticolas del altiplano de
Celaque, Belén Gualcho, Ocotepeque.

Incentivos para
la produccién
agricola fuera de
las fincas

Proyecto Aldea Global
(PAG)

Belén Gualcho,
Ocotepeque

Incrementando productividad e
ingresos de agricultores hondurefios
de pequefia y mediana escala a través
del uso de control biolégico en la
produccién horticola.

Investigacién y
tecnologia

Escuela Agricola
Panamericana
(Zamorano)

San Antonio de Oriente,
Guinope, Francisco
Morazéan, con alcance
nacional

Incrementando productividad
e ingresos sostenibles de micro,

Investigacién y
tecnologia

Escuela Agricola
Panamericana

60 empresas en 14
departamentos del pais

Ocotepeque.

las fincas

pequefios y medianos procesadores (Zamorano)

agroindustriales hondurefios.

Fortalecimiento de la economia Incentivos para Asociacién San Francisco del Valle
solidaria de pequefios productores la produccién Hermandad de y Belén Gualcho,
horticolas en el departamento de agricola fuera de Honduras Ocotepeque

Desarrollo de nuevos cultivos
adaptables a las condiciones de los
municipios del departamento de Valle.

Incentivos para
la produccién
agricola fuera de
las fincas

CHF Internacional
Honduras

Aramecina, Langue,
Nacaome y Goascoran,
Valle

11 Los 3,196 beneficiarios fueron atendidos durante la ejecucién de los proyectos, mediante acceso a infraestructura
productiva y de comercializacién, asistencia técnica, capacitaciones, insercién en mercados, etc. Se estima que los
11,368 beneficiarios se incorporaran y serén atendidos por los proyectos de Investigaciéon Tecnolégica en los primeros
10 afios después del Convenio.
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Sistemas comunitarios de riego para
la produccién horticola en el departa-
mento de Santa Bérbara.

Incentivos para la
produccién agri-
cola fuera de las
fincas

Agencia Adventista
para el Desarrollo y

(ADRA)

Recursos Asistenciales

Concepcidén Sur, San
Francisco de Ojuera,
Atima, Nispero, Arada,
Ceguaca y San Nicolds,
Santa Bérbara

Produccién de semilla de papa en
Honduras.

Investigacion y
tecnologia

Fundacién para el
Desarrollo Empresa-

DICTA/SAG

rial Rural, FUNDER y

Santa Cruz de Opatoro,
La Paz, con alcance
nacional

Fuente: Sistematizaciéon de los mecanismos de adjudicacién e implementacién del Fondo de Donaciones, febrero 2010.

Nombre del Proyecto (Ronda 2)

Sistema Integrado de Produccién
(SIP) Ojos de Agua, Comayagua.

Incentivos para
la produccién
agricola fuera de
las fincas

Proyecto Aldea
Global (PAG)

Organizacién

Ubicacién

La Libertad y Ojos de
Agua, Comayagua

Incentivo a la produccién horti-
cola como una alternativa para
la reduccién de la pobreza me-
diante el Crecimiento Econémico
en la Micro Regién del Valle de
Sensenti en el departamento de
Ocotepeque.

Incentivos para
la produccién
agricola fuera de
las fincas

dad de Honduras

Asociaciéon Herman-

San Francisco del
Valle, San Marcos de
Ocotepeque, La Labor
y Mercedes, Ocote-

peque

Desarrollo de las Capacidades
Competitivas en Organizacién,
Infraestructura, Produccién y
Mercadeo de Productores Horti-
colas Lencas.

Incentivos para
la produccién
agricola fuera de
las fincas

Save the Children
Honduras

Intibucéd y Yamarangui-
la, Intibucé

Asociatividad de pequefios pro-
ductores horticolas para la com-
petitividad y gestién de sus recur-
sos naturales en 4 comunidades
de Copén y Lempira.

Incentivos para
la produccién
agricola fuera de
las fincas

Asociacién PILARH

San Andrés, Erandique
y La lguala en Lempira
y La Unién en Copéan

Reconocimiento de &rea libre de
mosca del mediterraneo en el va-

lle del Rio Aguén.

Incentivos para
la transforma-
cién agricola

OIRSA — SENASA

Sabd, Sonaguera, Bo-
nito Oriental y Trujillo
en Colén y Olanchito
en Yoro

Diversificacién productiva en la
zona cafetalera de La Sierra de La
Paz, mediante la habilitacién de
dreas bajo riego para la produc-
ciéon de hortalizas.

Incentivos para
la produccién
agricola fuera de
las fincas

PROGRESSIO

COOMUPL - CIIR/

Marcala, La Paz
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Energia renovable para la produc- | Incentivos para | FAO Marcala y San José en

cién de hortalizas con sistemas de | la produccién La Paz e Intibuca en
fertiriego por goteo de ultrabaja agricola fuera de Intibucé
presioén. las fincas

uente: Sistematizacién de los mecanismos de adjudicacién e implementacién del Fondo de Donaciones, febrero
2010.

Las experiencias como la produccién de semilla de papa con el consorcio FUNDER-DICTA, el
desarrollo comercial de hibridos de café con IHCAFE, control biolégico de plagas con Zamorano
y el control de la mosca del mediterrdneo con OIRSA-SENASA en el Valle del Aguén, estan
demostrando altos niveles de generacién de conocimiento y desarrollo tecnolégico, con un alto
potencial de beneficiar a la colectividad como bienes eminentemente publicos.

En el caso de los proyectos ejecutados por FUNDER-DICTA, Zamorano e IHCAFE, se ha logrado
la construccién de instalaciones, de laboratorios habilitados con equipos de alta tecnologia, que
servirdn no solamente para reproducir semilla de papa, hibridos de café y agentes bioldgicos
de manera permanente, sino también para la capacitacién y entrenamiento constante de
productores, funcionarios del sector publico agricola, estudiantes y demés actores interesados.
Ademaés, la utilizacién de las instalaciones y equipo para el fin establecido requirié el desarrollo
de protocolos ajustados a las condiciones locales a partir de protocolos internacionales, para
asegurar el uso apropiado de las instalaciones y equipos y el desarrollo de investigacién vy
productos de acuerdo a pardmetros internacionales.

Otro logro importante que se desprende de la implementacién del Fondo de Donaciones es la
capacidad adquirida por parte de los socios implementadores en la formulacién de propuestas de
proyectos para procesos competitivos de seleccién y adjudicacién de recursos de financiamiento.
Esto, debido a las exigencias de un proceso sumamente estricto y competitivo de formulacién y
seleccién de propuestas que se basé en el Manual Operacional del Fondo de Donaciones y en
las exigencias del sistema de entregables implementado.

A nivel de los productores y productoras beneficiarias de la infraestructura de riego y
comercializacién, los proyectos han generado capacidades para producir y comercializar en
mejores condiciones y mayor escala. Se ha creado y fortalecido la capacidad organizativa a través
de la formacién y capacitacién de asociaciones y juntas de regantes. Los grupos beneficiados se
han apropiado de sus reglamentos, planes, metodologias y estrategias vinculados al uso de los
sistemas de riego e instalaciones de comercializacién.

Los mecanismos de produccién y comercializaciéon implementados estdn permitiendo una
transicion desde la produccién de subsistencia a la produccién orientada al mercado, mostrando
cambios importantes que tienen efectos inmediatos en la generacién de ingresos y el crecimiento
econémico de las poblaciones atendidas. Ademads, muchos de los grupos ya estdn generando
empleo a nivel de sus comunidades y teniendo acceso gradual al mercado formal con ventajas
competitivas.
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2.1.2. Desempeiio Financiero del Proyecto de Desarrollo Rural

A continuacién se resume el desempefio financiero del Proyecto, en funcién de la diferencia
entre montos originalmente propuestos en el Convenio y montos finales comprometidos.

COSTOS DEL PROYECTO DE DESARROLLO RURAL EN US$

ACTIVIDAD

MONTO

ORIGINAL
establecido en el
Convenio

MONTO FINAL
comprometido

OBSERVACIONES Y
COMENTARIOS

COLA.

ENTRENAMIENTO Y
DESARROLLO AGRI-

27.4 millones

26.6 mi-
llones

Montos incluyen asistencia tec-
noldgica e insumos a las fincas
para incentivar la transformacién
de productores de granos bésicos
a hortalizas de alto valor.
Ahorro sustancial en las Gltimas
licitaciones hechas para la com-
pra de insumos asi como en el
ndmero programado de kits
(paquetes) de incentivos en com-
paracién con la meta original de
productores.

ACCESO AL CREDITO
AGRICOLA:

Asistencia técni-
ca a instituciones
financieras
Dotacién de un
Fideicomiso de
US$ 6 millones
para canalizar
lineas de crédito
a productores a
través de inter-
mediarias finan-
cieras

Apoyo a la
expansién del
sisterna nacional
de registro de
garantias reales
mobiliarias.

13.8 millones

12.8 millones

Recorte en esta linea de gasto, en
virtud de la reduccién del monto
del Convenio por la crisis politica
de junio 2009.
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CAMINOS DE LAS
FINCAS AL MERCADO.

21.5 millones

20.2 millones

De 1,500 kms proyectados

a realizar en la Actividad, se
financiaron 495 kms.

Monto no incluye contribucién
en especie y en moneda,
realizada por las municipalidades
participantes.

Incremento en precios, en parte
por la limitada competencia
durante las licitaciones, en parte
por las especificaciones de disefio
adoptados y en parte por sobre
demanda de contratistas para
proyectos nacionales durante la
etapa de licitacién.

Incremento en obras adicionales
de drenaje no consideradas

en los perfiles de proyectos

con el objetivo de asegurar
transitabilidad de los caminos
durante todo el afio.

Dafios provocados por la
temporada de lluvia en

2010, la cual segtn Servicio
Meteorolégico hondurefio, fue
mas agresiva del promedio en los
Gltimos tres afos.

FoNDO DE
DONACIONES PARA
BIENES

PUBLICOS
AGRICOLAS.

8.0 millones

8.7 millones

Dada la naturaleza competitiva
del Fondo de Donaciones, en

la segunda ronda, dos de las
propuestas reunian los requisitos
y alcanzaron puntaje similar por
lo que el Comité de Donaciones
las aprobd vy solicité a MCA-H
gestionar fondos adicionales
para la ejecucién de ambos
proyectos. Dicha solicitud

fue sometida a consideracién

de MCC con el  respectivo
dictamen el cual fue aprobado,
extendiendo el monto original
del Fondo de Donaciones.

El monto no incluye la
contraparte en moneda y
especie proporcionada por los
socios implementadores y los

beneficiarios directos.

No incluye costos administrativos

uente: Proyecto de Desarrollo Rural/montos en USS$.
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2.2 FACTORES INFLUYENTES EN LA IMPLEMENTACION Y ALCANCE
DE LOS RESULTADOS

2.2.1. Calidad en el arranque del Proyecto de Desarrollo Rural

“Los eventos como el Huracdn Mitch y la crisis del café agravaron la dependencia de los
agricultores en una o pocas fuentes de ingreso para una gran parte de la economia, las préacticas
agrondémicas anticuadas y una aparente inhabilidad de aprovecharse de mercados existentes.
Miles de agricultores en Honduras estaban produciendo frijol, maiz y otros cultivos tradicionales
a niveles de subsistencia sin nuevas tecnologias, con rendimientos

bajos y produciendo con pérdidas netas”.

Propuesta FINTRAC

Junio 2006

Al momento de la firma del Convenio, la mayor parte de la poblacién rural del pais estaba
compuesta por agricultores de pequeia y mediana escala dedicados principalmente al cultivo de
productos tradicionales como granos bésicos y café a nivel de subsistencia, con escasa conexién
al mercado, aplicando tecnologias rudimentarias y con muy escaso o nulo acceso al crédito. En
estas condiciones, el Proyecto de Desarrollo Rural orientd sus estrategias a la transformacién
de estos productores y productoras en empresarios via diversificacién, incremento de la
productividad y mejoramiento de la competitividad de sus unidades productivas.

El objetivo del Proyecto de Desarrollo Rural de incrementar la productividad y mejorar la
competitividad de agricultores que operan fincas pequefias o medianas, fue muy pertinente y
respondid a las necesidades identificadas al momento de la formulacién del Convenio, donde
la horticultura se visualizé como una alternativa para la generacién de ingresos que permitiera
mejorar el nivel de vida de los productores y reducir la pobreza.

El disefio del Proyecto de Desarrollo Rural se sustenté en la identificaciéon de las necesidades
del sector agricola y en la propuesta de una estrategia de implementacién basada en cuatro
actividades mutuamente complementarias. Estas actividades focalizaron las necesidades bésicas
del sector agricola: El entrenamiento y capacitacién a agricultores y la dotacién de equipo
bésico para facilitar la adopcién de las tecnologias; La dotacién de bienes publicos y semi
publicos, de manera que los productores puedan contar con la infraestructura bésica para
diversificar su produccién y realizar el paso de una agricultura orientada a la subsistencia a
una agricultura orientada al mercado; La facilitacion del acceso al crédito mediante tres sub
actividades, asistencia técnica y capacitacién para instituciones financieras, dotacién de un fondo
de Fideicomiso y cambios en el marco legal para eliminar barreras para acceder al crédito; y, por
Gltimo, la facilitacion del acceso de las fincas al mercado para completar los medios necesarios
que mejoren la competitividad de los productores.

2.2.2. Calidad de ejecucion del Proyecto de Desarrollo Rural

El compromiso de pais estuvo presente en todas las fases del Convenio, tanto en su formulacién,
como en la negociacién e implementacion. Esta Gltima abarcd tres periodos de Gobierno,
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cambios que no afectaron el logro de los objetivos en forma significativa. En el proceso de
implementacién el protagonismo estuvo a cargo de la Unidad Ejecutora de MCA-Honduras, en
consenso con el Gobierno a través del Consejo Directivo de MCA-Honduras, que se involucré
en acciones de aprobacién de los procesos de adquisiciones vy licitaciones de bienes y servicios
requeridos y otras decisiones que facilitaron la implementacién del Proyecto.

En la administracién del Gobierno del Presidente Porfirio Lobo se observa un alto interés por el
sector agrario, pero todavia no se tiene un programa de desarrollo coherente con las visiones
de las regiones y de las estructuras institucionales en los entornos geogréficos, departamentales
y regionales.

El éxito del Proyecto descansé en su disefio y en su flexible estrategia de implementacidn,
que incluyeron elementos clave complementarios entre si y cuya sinergia e integralidad fue
efectiva para los resultados finales. El Proyecto estructurd una combinacién de actividades que
hicieron posible el desarrollo de capacidades y destrezas en los productores, el desarrollo de
infraestructura productiva e incentivos que facilitaron la diversificacién y adopcién de nuevas
tecnologias, el mejoramiento de caminos que facilitd el acceso a los mercados y la facilitacién
del financiamiento en tiempo y condiciones adecuadas a las necesidades de los productores que
apoyaron la produccién horticola de alto valor comercial.

Con la implementacion del Proyecto, se fomenté una fuerte participaciéon de la empresa privada
en la prestacion de los servicios y también en la toma de decisiones junto con la sociedad civil
y el Gobierno. lgualmente, se promovidé la transparencia en los procesos desarrollados y la
participacién en igualdad de condiciones para todos los interesados, definiendo reglas claras y
accesibles para todos los actores.

Entrenamiento y Desarrollo de Agricultores, MCA-H/EDA: El alcance de los objetivos y las
metas planteadas por MCA-H/EDA tienen su fundamento en la capacidad del equipo gerencial
de MCA-Honduras para encontrar medidas que simplificaran los requerimientos administrativos
derivados del Convenio y, por otro lado, la efectividad del equipo gerencial y técnico de la firma
implementadora FINTRAC, la metodologia y la estrategia de asistencia técnica y de capacitacién
integral utilizadas que cubrieron todas las etapas en la finca y hacia el mercado, involucrando
a todos los actores de la cadena horticola. Esta metodologia y estrategia de asistencia técnica a
los productores beneficiarios estuvo orientada por criterios de productividad, rentabilidad y la
demanda del mercado.

Originalmente, el Convenio establecié6 como meta 8,255 agricultores generando ingresos
netos superiores a los US$ 2 mil por hectdrea por afio, y transformacién de al menos 14,400
hectéreas de tierra en &reas productoras de hortalizas de alto valor. Estas metas asumieron que
las licitaciones internacionales tomarian no més de tres meses después de iniciado el Convenio
y que existia una cantidad suficiente de productores con potencial y condiciones para pasar de
la produccién a nivel de subsistencia al de empresarios horticolas de pequefia y mediana escala;
ademés, no se tomaron en cuenta los ciclos de produccién horticolas de cultivos catalogados
de alto valor, por lo que MCA-Honduras solicité al MCC modificacién de metas y ajuste en la
definicion de las mismas.
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A principios de 2007, MCA-Honduras permitié incluir a productores clientes con menos de
una hectérea, ampliando el nimero de agricultores potenciales que lograria la meta de ingresos
netos acordada en el Convenio. En marzo de 2008, se modificé la meta de incremento en el
ingreso a US$2 mil ddlares para adecuarla a un ciclo anual de cosecha. El tercer cambio modificd
de 8,255 a 6 mil la meta de productores con ingresos de US$2 mil délares por hectarea por afio,
asi como el &rea cosechada de 14,400 a 8,400 hectéareas. Estos cambios fueron fundamentados
en los problemas de recesién y aumentos en costos de produccidén que estaban afectando la
expansion de &reas de produccién, permitiendo concentrar los esfuerzos de MCA-H/EDA, en su
Gltima etapa, en las acciones encaminadas a la sostenibilidad.

Otro aspecto fundamental fue el acompafiamiento para la adopcién de tecnologias y buenas
practicas mediante la capacitacién a los productores clientes y la dotacién de equipo bésico e
insumos requeridos en el proceso de produccién, cosecha y comercializacién, avanzando asi
hacia una horticultura comercial (sistema de riego vy filtros, canastas para la cosecha, bomba de
mochila para el control de plagas y enfermedades, bandejas para la produccién de plantulas).

Un aspecto considerado como limitante durante la ejecucién de MCA-H/EDA lo constituyd la
programacién de entregas de incentivos a los productores y los requerimientos de adquisicién
asociados con los mismos. La programacién de entregas fue realizada en funcién de la
identificacién por parte del socio implementador de MCA-H/EDA, del nidmero de productores
a los que se les entregarian equipos e insumos y el tipo de insumos que se entregaria (bombas
de mochila, bandejas plésticas, bandejas para semilla, sistemas de riego vy filtros de agua), lo cual
varié dentro del tiempo y ademés requeria entrega oportuna e in situ a los productores. El tratar
de sincronizar estas programaciones con el programa priorizado por el area de adquisiciones de
MCA-Honduras fue un desafio. En retrospectiva, el paquete de asistencia tecnolégica concursado
pudo haber incluido la adquisicién y entrega de insumos ya que bajo la estrategia de contratos
por resultados, era en el mejor interés del socio implementador administrar directamente la
adquisiciéon y entrega de los insumos.

Finalmente, la Actividad de Entrenamiento y Desarrollo de Agricultores facilitd la transicion
de 584 mujeres rurales a productoras emprendedoras, equivalente al 8% del total de los
productores asistidos; comparado con los estdndares nacionales, es definitivamente un incentivo
de la participacion laboral de las mujeres en las actividades de produccién y comercializacién,
brindando oportunidades alternativas a las tareas no remuneradas en el hogar.

“Hubo un gran esfuerzo para promover el desarrollo del capital social, al articular a los
productores con proveedores de insumos, proveedores de mecanizacion y de asistencia técnica,
con compradores y procesadores, o sea todos los agentes que normalmente intervienen en una

cadena de valor™.

Ricardo Arias, miembro del Consejo Directivo MCA-Honduras, Periodo anterior.

Acceso al Crédito Agricola, MCA-H/ACA: Los recursos del Fondo del Fideicomiso inicialmente
estuvieron orientados a las instituciones intermediarias reguladas por la Comisién Nacional de
Banca y Seguros (CNBS). En el proceso fue necesario modificar los lineamientos operativos para
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incluir instituciones financieras no reguladas y otras instituciones que participan en la cadena
horticola, que actualmente conforman la mayoria de las intermediarias beneficiarias de las lineas
de crédito del Fondo de Fideicomiso y de la asistencia técnica otorgada a través de esta actividad.

Por otra parte, el Convenio originalmente planteaba a la Unidad Administrativa del Programa
como ente de segundo piso que prestase a intermediarias financieras reguladas y estas a los clientes
finales y las intermediarias no reguladas. La Unidad Administradora pudo haber absorbido
estas funciones, sin embargo, la curva de aprendizaje para ser una instancia de segundo piso y
prestar a clientes finales hubiese sido compleja e insostenible més alld del Convenio con MCC.
Considerando que la Banca Hondurefia cuenta con experiencia en servicios de fideicomiso,
MCA-Honduras decidié mediante proceso de licitacién en lista corta de instituciones financieras
reguladas, adquirir los servicios de administracién de Fideicomiso (US$ 6 millones), utilizando
un Banco como Fiduciario de los recursos MCA-H/ACA para que calificara y seleccionara
instituciones financieras elegibles, entre ellos bancos e instituciones de segundo piso, que a su
vez prestasen a intermediarias financieras reguladas y no reguladas, para la canalizacién de
préstamos a agricultores MCA-H/EDA como beneficiarios finales de las lineas de crédito que se
suscribiesen.

Entre los servicios solicitados al Fiduciario, MCA-Honduras establecié (Condiciones de entrada
2007): (i) Seleccion de IFls (Intermediate Financial Institution) y suscripcién de Lineas de
Crédito; (ii) Diligencia debida en la seleccién de IFls, (iii) IFls con estados auditados con buena
calificacién en los dltimos tres afios; (iv) IFls con cartera en mora en més de 30 dias no mayor de
8%:; (v) Evaluaciones anuales de las IFls, por lo menos, conforme con los indicadores aceptables
a la CNBS y de fallar, cancelar elegibilidad; (vi) Determinacién de monto de Linea de Crédito
para cada IFl, no mayor a US$ 500 mil, extensible por US$ 500 mil més, siempre y cuando el
75% de Linea de Crédito vigente estuviera desembolsada y sana; (vii) Negociacién, suscripcion
y monitoreo de Lineas de Crédito, sujeto a mecanismos de desembolso y recuperacién, tasas de
interés, riesgos compartidos e incentivos para apalancamiento aprobados por MCA-Honduras
y MCC; (viii) Recibir recuperaciones de capital e intereses generados por las Lineas de Crédito
suscritas con las IFls, asegurando pagos al dia; administrar reclamos de riesgo compartido que
surjan; (ix) Administrar, invertir y recuperar con la prudencia y diligencia debida los recursos del
Fideicomiso, invirtiendo los excedentes o disponibilidades liquidas en condiciones de mercado,
en titulos emitidos por el Sistema Financiero, el Banco Central o la Secretaria de Finanzas; vy, (x)
Liquidacién de los bienes y recursos generados, una vez terminado el Convenio MCA-Honduras.

Durante la implementacién del Fideicomiso se presentaron varias situaciones que obligaron al
ajuste de sus lineamientos operativos, entre las que sobresalen: a) Un sector financiero-bancario
desinteresado en financiar pequefios agricultores (por ser un grupo disperso y requerir préstamos
de US$ 1,500 en promedio); b) Productores MCA-H/EDA desinteresados y temerosos de trabajar
con bancos, lo que requirié ampliar el tipo de clientes finales hacia productores horticolas en
general, asi como considerar agro negocios que apoyan la cadena agricola de hortalizas de
alto valor (productores de plantulas, servicios de irrigacién, excavacién de pozos, servicios
de empacado y otros); c) Necesidad de eliminar limite inferior del tamafio de préstamos a
clientes finales (US$ 1,000) dada las caracteristicas de los potenciales clientes y la demanda
inicial de crédito (préstamos tan bajos como US$ 100); d) Necesidad de ampliar elegibilidad
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para suscribir Lineas de Crédito con IFls, reguladas y no reguladas; e) Necesidad de ajustar
los ciclos de préstamo de las IFls a clientes finales, permitiendo financiar un mayor ndmero
de ciclos de produccién a los agricultores clientes; f) Liquidez de bancos y acceso a recursos
externos relativamente mayor, lo que generd desinterés de la Banca y de las IFls por suscribir
Lineas de Crédito con el Fiduciario, bajando de 6% a 4% la tasa de préstamo del Fiduciario a
las IFis); g) Desinterés por apalancamiento de fondos, principalmente por el temor de afectar
el record crediticio reportado por la CNBS y por limitado entendimiento de las IFls sobre el
funcionamiento de esta modalidad; h) Necesidad de incrementar el seguimiento del Fiduciario
a las IFls y verificacién/control de calidad con un esfuerzo mayor al previsto en 2007; v, i)
Seguimiento mayor de lo esperado a los planes de recuperacién de la IFls.

Mediante la Asistencia Técnica a Instituciones Financieras se disefiaron y transfirieron diversas
herramientas para mejorar la comprensién del sector agricola, valorar y gestionar el riesgo
crediticio y promover la oferta de prototipos de productos crediticios que fueran adaptables
a las capacidades de la contraparte institucional y que propiciaran un vinculo con los demas
actores en las cadenas de valor del mercado meta. Esta Gltima estrategia, que también fue
adoptada por MCA-H/EDA contribuyd a crear sinergias que en forma efectiva logré reducir los
riesgos a los productores.

Caminos de las Fincas al Mercado: La implementacién de los Caminos Rurales se caracterizd
por una seleccién de tramos con base en la rentabilidad de las rutas y por la coordinacién
con las municipalidades beneficiarias, que se involucraron en la implementacién de las obras,
asumiendo responsabilidades como la liberacién del derecho de via y proveer el material selecto,
facilitando en la mayoria de los casos estos procesos.

Los principales factores que restringieron el proceso de construccién de los Caminos Rurales
fueron el corto tiempo de ejecucidn para las obras y la crisis politica de 2009. Por otra parte, el
proceso de seleccidn e identificacién de tramos y procesos de licitaciéon que fueron declarados
fracasados, retrasaron la implementacién de las obras, lo que llevé a disponer de un corto
tiempo para su implementacién (un afio con dos inviernos), con el agravante que el invierno de
2010 ha sido excepcionalmente lluvioso, afectando la ejecutoria programada.

Fondo de Donaciones: Fueron varios los factores determinantes del éxito del Fondo de
Donaciones, entre ellos el contar con lineamientos y criterios definidos e instrumentalizados
en un Manual Operacional, lo que facilitd a las instituciones el acceso claro y equitativo a los
recursos. Por otra parte, el contar con un Comité de Donaciones como garante de transparencia,
con niveles efectivos de interacciéon con la Unidad Técnica del Fondo de Donaciones, demostré
ser una préctica exitosa, especialmente por la articulacién de los representantes de la sociedad
civil, el Gobierno y MCA-Honduras."?

Otra buena practica vinculada con el éxito del Fondo de Donaciones, fue la cercana coordinaciéon
de la Direccién de Desarrollo Rural con la Direccién Ejecutiva y con MCC en su calidad de socio
donante, que facilitd la agilidad y la transparencia de los procesos de no objeciéon para los
proyectos y otros tramites relacionados.

12 Sistematizacién de los mecanismos de adjudicacién e implementacién del Fondo de Donaciones.
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Las caracteristicas de capacidad técnica y administrativa, conocimiento e historial de trabajo con
las zonas atendidas y, responsabilidad y compromiso de los socios implementadores, también
jugd un papel fundamental en la exitosa ejecucion de las acciones del Fondo de Donaciones,
permitiendo no solamente la ejecucién de los proyectos en tiempo sino también su seguimiento
post Convenio.

Deigual manera, la interaccién continua entre Unidad Técnica del Fondo de Donaciones de MCA-
Honduras y los socios implementadores, permitié establecer una relacién de retroalimentacién
permanente que facilitd el apoyo técnico, la toma de decisiones consensuadas y el abordaje
de dificultades en tiempo. Ademas se desarrolld un proceso de sistematizacién de todas las
experiencias del Fondo, lo cual brindé de manera muy oportuna aprendizaje previo a su etapa
final.

2.3. LECCIONES APRENDIDAS

Los resultados fueran mayores si las actividades del Proyecto de Desarrollo Rural se hubiesen
implementado de forma articulada. Los logros del Fondo de Donaciones podrian ser mas, si esta
actividad hubiera iniciado junto con la de Entrenamiento y Desarrollo de Agricultores, y si la de
Caminos de las Fincas al Mercado hubiera seleccionado sus caminos de intervencién una vez que
estuvieran identificadas las rutas criticas en funciéon de MCA-H/EDA.

La generacién de crecimiento econémico y reduccién de pobreza rural es el resultado de una
serie de factores, relacionados entre si, con un enfoque integral. El esquema de atencién de
la demanda de los mercados, la transferencia tecnolégica, el acceso a crédito y la conectividad
con mercados, son cuatro elementos clave dentro de la estrategia de Desarrollo Rural que
deben ser abordados de forma conjunta y en su momento propicio. Sin embargo, para asegurar
el éxito y los resultados propuestos se requiere de una institucionalidad y una capacidad de
ejecutoria a nivel local. El fortalecimiento de la institucionalidad y la capacidad de ejecutoria de
los actores locales debe ser un componente complementario y asociado con las intervenciones
para aprovechar todo el potencial del tejido social involucrado.

Entrenamiento y Desarrollo de Agricultores, MCA-H/EDA: Entre los principales aprendizajes
sobresale que con productores de pequefa escala la implementacién del paquete tecnolégico
completo es més lenta, por lo que no se pueden esperar un impacto fuerte en el corto plazo.
Al disefiar un proyecto es necesario establecer indicadores de resultado diferenciados entre
pequefios y medianos productores.

En el disefio de programas de desarrollo, el anélisis de externalidades como riesgos climatolégicos,
politicos, sociales y econédmicos que puedan afectar el logro de los objetivos del programa
deben quedar plasmados en un marco légico. Si esto no se da, la flexibilidad de hacer cambios
en el proceso de implementacién se vuelve lenta y costosa.
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La escasez de recursos econdmicos y el dificil acceso a fuentes de financiamiento afecta la adopcién
de tecnologia por parte de pequefios productores. En iniciativas similares es indispensable crear
mecanismos de acceso a fuentes de financiamiento que inicien operaciones en forma conjunta
con la asistencia técnica.

Cuando la oferta que brindan los proveedores de insumos agricolas, de servicios financieros y
de transporte no esté acorde a las necesidades de los productores horticolas, el aporte que estos
proveen al sector es muy débil. Lograr un rol més participativo de estos entes, provocando un
contacto directo con los productores y capacitando a su personal, permite reducir la brecha y
anticiparse a problemas futuros controlables. También permite que la relacién entre estos no se
debilite cuando la produccién no resulta conforme a lo planificado, sino que puedan llegar a
soluciones favorables para ambos®.

Acceso al Crédito Agricola, MCA-H/ACA: El diversificar la tipologia de socios, incorporando
instituciones no reguladas, permitié ampliar el acceso al financiamiento a los horticultores. Estas
modificaciones, asi como el desarrollo de un enfoque sistemético de atencién y adaptacién de
soluciones que responden a las necesidades especificas de las socias, fue posible por el trabajo
conjunto de MCA-Honduras, el donante MCC y el equipo de MCA-H/ACA.

Dada la curva exponencial de crecimiento asociada con los proyectos exitosos de financiamiento
agricola, éstos deben ser implementados durante un periodo de por lo menos cinco afos.
Con unos afos mas, es probable que MCA-H/ACA hubiera podido consolidar sus procesos de
asistencia técnica hacia condiciones de éxito y atraer mas actores de la cadena de valor que
tienen que ver con el financiamiento horticola.

El establecimiento de tasas de interés ajustadas al costo real del capital, constituye un elemento
fundamental para la sostenibilidad del financiamiento del sector horticola. Los fondos subsidiados
tendrian el riesgo de orientar a las intermediarias financieras a establecer tasas de interés que no
sean compatibles con el costo de capital del mercado y una vez que los fondos subsidiados sean
retirados, estas intermediarias se verian obligadas a elevar de manera sibita sus tasas de interés
y ajustar otras condiciones de crédito como el plazo, lo que se traduciria en una reduccién
de la cartera crediticia, debido a que muchos productores no aceptarfan continuar bajo estas
nuevas condiciones. Las politicas de MCA-Honduras han fortalecido este enfoque de mercado,
promoviendo la competencia y dejando que cada intermediaria determine la tasa de interés que
aplica al cliente final con base en sus propias politicas y estructura de costos.

Las instituciones socias con el mejor desempefio tenian el compromiso institucional y el incentivo
econémico de expandirse hacia el nuevo mercado; estos son elementos clave para el éxito y
confirman la importancia de aplicar el enfoque de respuesta a la demanda. Igualmente, el
identificar las fortalezas y debilidades de las unidades de crédito de las Intermediarias Financieras
desde el inicio, es una buena préactica para estructurar conjuntamente la oferta de la Asistencia
Técnica y concretizar las actividades especificas en los planes de fortalecimiento institucional™.

13 De la subsistencia a la rentabilidad: Sistematizacion de la experiencia del acompanamiento de MCA-H/EDA a los
productores horticolas de Erandique, Lempira.
14 Sistematizacién de experiencias de las Unidades de Crédito, MCA-H/ACA, julio de 2010.
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Por lo general, el minorista de insumos agricolas es el eslabén débil en el sistema crediticio de
insumos en Honduras. MCA-H/ACA demostré que al fortalecer las capacidades de gestion de los
minoristas en el anélisis crediticio de los clientes, rastreo de créditos y contabilidad entre otros,
los distribuidores o mayoristas aumentan su oferta de crédito y mejoran las condiciones de
crédito para los minoristas, y estos aumentan a su vez el acceso de los productores al crédito'™.

En futuras iniciativas similares al Fideicomiso, es conveniente mantener a intermediarias reguladas
y no reguladas desde el inicio de la operacién y ampliar los mecanismos de mercadeo, como
estudios de mercado, para determinar el interés real de las instituciones prestadoras de crédito,
asi como promover publicaciones en redes micro-financieras, publicaciones en medios masivos
de comunicacién, presentaciones de socializacién por regiones, para que mayor nimero de
instituciones pueda aplicar a lineas de crédito y con ello expandir la cobertura del acceso a
crédito agricola.

Fondo de Donaciones: El Manual Operacional del Fondo ha sido la herramienta fundamental
en el proceso, aunque su contenido se concentra en la etapa de Adjudicacién de los proyectos.
En la préctica, al proceder a la etapa de implementacién surgié la necesidad de generar sobre
la marcha la normativa para gerenciar esa etapa del proceso. Por lo tanto, se hace necesario
incorporar al Manual desde el inicio la normativa e instrumentos disefiados para gerenciar la
implementacién, para que tenga la misma utilidad durante todo el proceso.

El Comité de Donaciones cumplié su papel de manera eficiente como Organo Supervisor externo
al Fondo de Donaciones, tanto en la adjudicacién como en la implementacién. En futuras
iniciativas similares, se deberia mantener la representatividad de todos los sectores involucrados,
para enriquecer el andlisis y fortalecer la toma de decisiones alrededor de las propuestas de
proyectos.

El sistema de entregables ha sido valorado por los implementadores como una de las mejores
préacticas del Fondo de Donaciones, al permitir hacer un seguimiento més eficiente a la ejecuciéon
de sus proyectos; sin embargo, su estructuracion en relacién al tiempo deberia tomar en cuenta
la realidad del contexto y la dindmica propia del equipo del proyecto.

Los proyectos de investigacién han sido planteados bajo condiciones especificas y estédn
desarrollando procesos cuyos resultados concretos se tendrédn en el mediano y largo plazo.
La informacién y conocimiento que se estd generando y serd generado en el futuro por estas
iniciativas es muy importante para fortalecer el sector agricola y por lo tanto es conveniente que
el Gobierno considere estas iniciativas en sus planes de desarrollo agricola.

Las estructuras organizativas responsables de la administracion de la infraestructura de riego y
comercializacién requieren de apoyo para consolidar sus operaciones y asegurar su sostenibilidad.
Los socios implementadores han hecho esfuerzos por continuar apoyando los grupos pero este
esfuerzo debe ser compartido y complementado con actores clave como las municipalidades,
programas y proyectos de Gobierno y otras iniciativas de la Cooperacién Internacional, para
potenciar aun mas sus posibilidades de impacto.

15 B. Foster, Sistematizacién del sistema Crediticio de Insumos, mayo 2010.
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2.4. SOSTENIBILIDAD DE LOS RESULTADOS DEL PROYECTO

Entrenamiento y Desarrollo de Agricultores, MCA-H/EDA: La permanencia de los
productores en la actividad horticola orientada al mercado depende del acompafamiento
técnico en produccién, la disponibilidad de la informacién para comercializar sus productos
mediante un proceso de inteligencia de mercados y de la disponibilidad de financiamiento para
la produccién. En este ultimo aspecto, es trascendental la puesta en marcha del Registro de
Garantias Mobiliarias y su operatividad.

Otro tipo de acompafiamiento requerido seria para el fortalecimiento de las redes de productores
y las alianzas estratégicas entre productores y compradores, que les permita aprovechar de
manera mas eficiente los espacios en el mercado local y las exportaciones y la bisqueda de
nuevos mercados en el Caribe, Europa, Estados Unidos de América, México y Canada.

También es necesario establecer un censo por medio de los Gobiernos Municipales, que
permita conocer la cantidad de productores horticolas y areas potenciales de siembra, con el
fin de establecer programas nacionales de siembra y poder ofrecer una oferta constante a los
mercados. Igual se requiere como base realista en el establecimiento de metas para la ejecuciéon
de programas.

Acceso al Crédito Agricola, MCA-H/ACA: Las relaciones establecidas con la Redmicroh (Red
de Micro financieras de Honduras) permitieron generar el interés para darle seguimiento vy
continuar desarrollando la mayoria de los temas de capacitacién y promover la utilizacién de
herramientas de anélisis del riesgo crediticio, probadas y validadas.

También se resalta el interés expresado por la empresa Bayer CropScience, que mediante una
carta dio muestra de su deseo para extender la experiencia de agro-empresarios de éxito en
otros paises.

La sostenibilidad de los productos financieros estard vinculada a los beneficios mutuos que se
generen tanto para el proveedor de servicios y como para el mercado. Para el proveedor de
servicios, el producto debe ser rentable; de igual forma para los prestatarios en el mercado,
deben facilitar més beneficios que costos. Las respuestas tempranas de los prestatarios indican
que tales beneficios estdn acumuldndose. Los grupos focales entre los productores de Funed
(Fundacién para el Desarrollo de Honduras) evidenciaron aumentos significativos en siembras,
debido al acceso y algunos aumentos de compras de equipos. Los usuarios del Carné de Crédito
clasificaron los beneficios, en orden de importancia como: mejor entendimiento de crédito,
mejores relaciones con otros actores de la cadena de valor y mayores rendimientos e ingresos.

Cuando se utilizan fondos de un fideicomiso, proyectos futuros podrian considerar un aumento
gradual de las tasas de interés como parte de su estrategia de salida, y facilitar una comunicacién
oportuna sobre cambios en los términos y condiciones del fideicomiso. Por su parte, las
entidades financieras deben asegurarse de poseer planes efectivos para manejar su transicién del
fideicomiso a otras fuentes de financiamiento.

Asimismo, la extensién de la vida del Fideicomiso por cinco afios, liderada por un Comité de
Gestidn y Supervision conformado por la SAG, Sefin, Ahiba, Redmicroh y FACACH (Federacién
de Cooperativas de Ahorro y Crédito de Honduras), asegurara la continuidad del acceso a crédito
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dentro del nicho de mercado creado por MCA-Honduras, a tasas que aseguran la sostenibilidad
de recursos, asi como previsiones para apalancamiento de recursos adicionales y un fondo
competitivo para el fortalecimiento de capacidades para la gestién del crédito agricola.

Caminos de las Fincas al Mercado: Como parte de los Convenios con las municipalidades,
estas adquirieron el compromiso del mantenimiento de los caminos. Algunas municipalidades
han conseguido equipo, otras estdn organizando microempresas de mantenimiento. Los comités
de apoyo demostraron ser una préctica efectiva que garantizd el aporte local para el disefio de
los proyectos. Es importante asegurar que éstos continden impulsando el mantenimiento a las
obras.

“Como representante del Gobierno Municipal me siento comprometida para poder cumplir con
ese seguimiento que es una gran responsabilidad para las alcaldias. Me siento comprometida a
impulsar estas obligaciones y darle como municipalidad la sostenibilidad”.

Olivia Pereira, Vicealcaldesa de Siguatepeque, Comayagua.

Fondo de Donaciones: Se requiere de mas tiempo para alcanzar la sostenibilidad en los procesos
impulsados por las diferentes categorias de proyectos financiados con el Fondo de Donaciones.
Los socios implementadores coinciden en que los periodos de ejecucién fueron cortos y aunque
se lograron avances muy importantes, consideran que los proyectos requieren una segunda fase.

Durante el proceso de ejecucién, los socios implementadores llevaron a cabo acciones enmarcadas
en las estrategias de sostenibilidad de cada proyecto para asegurar su continua operacién
(organizacién, capacitacién y entrenamiento, reglamentacién, preparacién de protocolos,
manuales y guias, establecimiento de tarifas para financiar la operacién y mantenimiento de
infraestructura, preparacién y presentacién de propuestas para obtener fondos adicionales,
etc,). Producto de estas acciones, la mayorfa de los proyectos continlan con el seguimiento
correspondiente por parte de los socios implementadores. Sin embargo, estas acciones constituyen
la base de un proceso que requiere apoyo de parte de otros actores locales y nacionales.

2.5. RECOMENDACIONES Y DESAFIOS A FUTURO

“En la parte agricola, todos los técnicos que han sido formados para dar asistencia técnica
deberian pasar a formar parte de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, como una unidad
blindada para formar una estructura como ente ejecutor con presupuesto, ya que es gente que

conoce lo que estd haciendo”.

Santiago Ruiz, Presidente actual del COHEP.
Sobre MCA-H/EDA: Promover mecanismos de acompanamiento técnico y financiamiento en
funcién de los niveles de avance de los diferentes segmentos de los productores atendidos por

MCA-H/EDA. Un mecanismo efectivo seglin los productores seria la gestiéon del riesgo agricola
con amplia cobertura a los productores.
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La asistencia técnica en produccién y comercializacién para los productores es un factor
importante para alentar a las intermediarias financieras para entrar en este mercado. El apoyo
de esta actividad por un proyecto paralelo no es sostenible. Entonces, icdmo se puede continuar
este factor de mitigacién de riesgo? Como fue observado y valorado, tanto las necesidades de
asistencia técnica como su provisién son dindmicas. Los que adopten la nueva tecnologia requieren
una asistencia intensiva. Esta necesidad se disminuye con el tiempo. Un rango de proveedores
puede suministrar la asistencia necesaria, para satisfacer las necesidades de la intermediaria en
cuanto a la gestién de riesgo. Las intermediarias financieras bajo MCA-H/ACA han utilizado
los servicios de los técnicos de MCA-H/EDA, técnicos de otros Proyectos, proveedores de
insumos y agricultores lideres, tanto por alianzas formales como relaciones informales. Si bien,
la sobre-dependencia de asistencia técnica financiada por donantes puede crear desafios con la
finalizacién de los proyectos, las necesidades evolucionadas de los productores y el rango de
fuentes de asistencia técnica pueden eliminar este desafio.

Sobre MCA-H/ACA: Los proveedores de asistencia técnica y las Intermediarias Financieras deben
definir desde un inicio metas estratégicas con respecto al acceso al crédito agricola y determinar
parémetros que sirvan de puntos de referencia para medir el avance en el fortalecimiento de
sus capacidades.

Se requiere continuar validando las herramientas e instrumentos aplicados por las unidades de
crédito de las Intermediarias Financieras, con la finalidad que continGen su utilizacién en el
anélisis del riesgo crediticio y se amplie su aplicacién a otros contextos.

Para la implementacién de proyectos y/o experiencias similares, se debe tener precaucién en la
identificacién del mercado meta; no es conveniente dirigir el crédito exclusivamente a una lista
especifica de productores. Al contrario, debe reconocerse que los beneficiarios meta pueden
mejorar su acceso al crédito en la misma medida que los demads productores ubicados en el
mismo sector o regidn, y que prestamistas potenciales estaran interesados en un mercado maés
amplio.

En el desarrollo de nuevos productos financieros, se deben considerar los prototipos que reflejen
las realidades de la economia del prestatario, y que también se puedan adaptar para construirse
sobre la base de la experiencia y la capacidad institucional de los diversos prestamistas.

Los prestamistas valoran la asistencia técnica brindada a los productores y lo ven como un
mecanismo efectivo para la reduccién de los riesgos de produccién y de mercado, por tanto en
experiencias similares se debe seguir trabajando en el establecimiento de alianzas estratégicas
que permitan el acceso a esta asistencia técnica.

Se recomienda que la Ley de Garantias Mobiliarias se haga efectiva para garantizar el futuro de
las inversiones realizadas, asi como complementar esta Ley con la Ley de Comercio Electrénico
y la Ley de Insolvencia Financiera, blindando de esta manera el movimiento de capitales para
facilitar mayor acceso a crédito a la pequefia, mediana y grande empresa en el pais.
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Sobre Caminos de las Fincas al Mercado: Se recomienda brindar acompafiamiento a las
municipalidades para establecer mecanismos alternativos de mantenimiento y de sostenibilidad
de esas obras a bajo costo, con base en opciones que la municipalidad tiene de acuerdo a sus
recursos, por ejemplo con empresas o bien organizar microempresas locales que les provean
este servicio, con base en contratos plurianuales y provisién de servicios y pago por resultados.

Sobre el Fondo de Donaciones: De volver a formular propuestas a cualquier donante, se
podria considerar a los proyectos actuales como una fase inicial (organizacién, infraestructura,
capacitaciéon y comercializacién) y formular una segunda etapa para la consolidaciéon vy
sostenibilidad de manera que se pueda asegurar el impacto en el crecimiento econédmico de los
productores y productoras.

En términos generales: El Gobierno Central debe garantizar los mecanismos que faciliten
la continuidad y expansién de los resultados de la asistencia técnica de MCA-Honduras. Los
Gobiernos Municipales como autoridad maés cercana a los productores, deben aprovechar
estas experiencias e incorporarlas en la Planificacion Estratégica de sus municipios y gestionar
recursos para su sostenibilidad.

A la comunidad donante se recomienda que sus estrategias de ayuda para reducir la pobreza,
consideren tiempos a mediano y largo plazo, tomando en cuenta que las propuestas con
visiones de corto plazo dificilmente producen efectos inmediatos para reducir la pobreza.

Esimportante que se puedan socializar estas experiencias exitosas con productores y productoras,

de manera que puedan ser consideradas como buenas précticas y servir de referentes al Gobierno
para sus Politicas de Desarrollo Rural.
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[ll. GERENCIA Y ADMINISTRACION DEL PROGRAMA

“El gobierno debe tomar muy en cuenta el modelo que deja MCA para poder orientar otros
proyectos en el futuro. Este programa fue muy integral, no fue una improvisacién, fue pensado,
analizado, se sentaron a trabajar y como beneficiarios estamos viendo a corto plazo los resultados
y sabemos que a largo plazo habra otros resultados. Este programa es completo, articulado
entre la infraestructura, aspectos sociales, econdmicos, capacitaciéon y desarrollo humano, debe
tomarse como un paradigma, como un modelo planificado con una visién de largo plazo”.
Alcaldes y Vicealcaldes

Taller de partes interesadas, Siguatepeque, Comayagua.

3.1 ADMINISTRACION DEL PROGRAMA

3.1.1 Desempeno Administrativo en la ejecucion del Convenio

Nivel Estratégico y Politico: El Convenio de Donacién del Desafio del Milenio se constituyd
en un instrumento de caracter internacional, que establecié los lineamientos y las condiciones
generales para la ejecucién nacional del Programa, incluyendo las condiciones aplicables al
uso del monto de la Donacién, (originalmente de US$ 215 millones, recortado a US$ 205
millones), bajo un esquema de acompafiamiento por la Corporacién del Desafio del Milenio
(MCCQ), lo que se constituyé en un nuevo modelo de asistencia financiera, contribuyendo de
manera significativa al cumplimiento de las metas de la Estrategia para la Reduccién de Pobreza.

Consejo Directivo de MCA-Honduras: Para propdsitos de la implementacién, el Gobierno
de Honduras conformd el Consejo Directivo, maxima autoridad encargada de velar por el
cumplimiento de las responsabilidades y obligaciones del Gobierno de Honduras a través de
MCA-Honduras, de acuerdo a lo dispuesto en el Convenio.

Esta instancia la integran el Secretario de Estado en el Despacho Presidencial (SDP), el Secretario
de Estado en el Despacho de Finanzas (SEFIN), el Secretario de Estado en los Despachos de
Industria y Comercio (SIC) y dos representantes de la Sociedad Civil (incluyendo la empresa
privada), en calidad de miembros con derecho a voz y voto.

El periodo de implementacién de este Convenio pasé por tres periodos de gobierno, ademés
de un periodo de pausa determinado por los hechos politicos de junio de 2009, periodo en el
cual se vio interrumpido el funcionamiento del Consejo Directivo.

Esta instancia ha sido una herramienta Gtil en este modelo desarrollado, donde el Gobierno y la
sociedad civil garantizan que las decisiones publicas tomadas son transparentes y en el marco de
parédmetros establecidos por el Convenio. Asimismo, fue un espacio de divulgacién al interior
de las instancias gubernamentales sobre los avances en la implementacién del Convenio.
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Nivel Gerencial: La Unidad Administradora del Programa (UAP) asistié al Consejo Directivo
con la responsabilidad principal de manejar todos los asuntos administrativos y técnicos
relacionados con la adecuada ejecucién e implementacién del Convenio, sus proyectos y
actividades.

Al inicio del Convenio, se habia previsto la Unidad Administradora del Programa como una
estructura pequefia con los dos proyectos, Transporte y Desarrollo Rural, articulados a una
entidad privada y a una entidad gubernamental como agentes de adquisiciones. Esta modalidad
de implementacién no funciond, lo que implicé la ampliacién de las capacidades de la UAP, la
cual fue creciendo de acuerdo a la complejidad que iba tomando la ejecucién del Convenio.

La UAP estuvo conformada por una Direccién Ejecutiva, una Direccién de Ambiente y Social, una
Direccién de Consejeria Legal, una Direccion de Adquisiciones y Contrataciones, una Direccién
del Proyecto de Transporte, una Direccién del Proyecto de Desarrollo Rural, una Direccién de
Monitoreo y Evaluacién y una Direccidon de Administracion y Finanzas, y conforme el programa
avanzo en la implementacién del Convenio, se crearon instancias de soporte como la Gerencia
de implementacién y control de calidad de la gestién e Inspectoria Ambiental.

En el nivel gerencial, MCC a través de sus especialistas -que asesoraron las actividades del
Convenio de manera permanente- fue un apoyo sobre la marcha del Convenio, ya que certificd
la transparencia, la eficiencia y eficacia en el desempefio de MCA-Honduras. La capacidad
y profesionalismo de la Unidad Administradora se debié a los estdndares de calidad para la
seleccién del personal y al desarrollo de procesos competitivos de alto nivel. Esto redundd en
disponer de un equipo bien calificado con las competencias requeridas.

El Convenio para su ejecucién conté con un primer Director Ejecutivo quien fungié por tres
meses y dado el cambio de gobierno 2005-2006 decidié cesar en sus funciones. Esta situacion
puso en riesgo el Convenio, ya que Honduras llevaba nueve meses de retraso y buscar un nuevo
director podria tomar tiempo adicional que se traduciria en menor tiempo de ejecucion. El
Gobierno y MCC acordaron la contratacion del segundo postulante que resulté del proceso
original de seleccién de candidatos, y con la incorporacién de éste en marzo de 2006, se logrd
establecer las bases y consolidar el equipo y los mecanismos adecuados para la implementacién
del Convenio. La capacidad de la Direccién Ejecutiva frente a las exigencias del Convenio, al
poder mantener su liderazgo en el &mbito politico y estratégico y en el &mbito operativo, fue
factor determinante para garantizar el cumplimiento de los objetivos del mismo.

La Unidad de Agente Fiscal (UAF), como un acuerdo entre MCC y la Secretaria de Finanzas
(Sefin), mantuvo una revisién sisteméatica de los procesos para desembolsos, garantias,
confidencialidad, términos de referencia, salarios, registros, informes y legalizaciones. El uso de
un Agente Fiscal en una institucién de gobierno para garantizar transparencia y agilidad en los
procesos, fue una préctica innovadora en la implementacién de los Convenios de MCC. Para el
Gobierno de Honduras también fue una innovacién importante que se deberia institucionalizar.
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Nivel Operativo y sus instrumentos: El principal instrumento orientador en el proceso
de implementacién fue el Convenio del Desafio del Milenio, del que se derivé un Plan de
Implementacién que incluia un Plan Financiero, un Plan de Responsabilidad Fiscal, un Plan
de Licitaciones y Contrataciones, Planes de Programa y Proyectos y, el Plan de Monitoreo y
Evaluacién.

A pesar que la Unidad Administradora del Programa tuvo la capacidad para operativizar sus
planes, todavia hizo falta potenciar los niveles de coordinacién interna para promover mayores
sinergias entre los diferentes proyectos y sus actividades.

Estatus de Compromisos y Desembolsos a la Fecha de Finalizacién del Convenio:
Administrativamente, al 15 de diciembre de 2010, MCA-Honduras comprometié US$ 204
millones equivalente al 99.5% de los recursos de la Donacién y desembolsé US$ 203.65
millones, equivalente al 99.83% de los recursos comprometidos y 99.34% del total de la
Donacién. (Ver cuadro a continuacién).

Cabe mencionar, que en adicién a los recursos ejecutados indicados arriba, MCA-Honduras
ha logrado comprometer adicionalmente US$ 104.66 millones del Préstamo del Banco
Centroamericano de Integraciéon Econdmica (BCIE) para el co-financiamiento de las obras de
ampliacién de la Carretera CA-5 Norte, para un total de US$ 308.66 millones de los 335
millones que administra el Programa con fuente de financiamiento MCC y BCIE.

Comparado con las cifras de compromisos y desembolsos de unidades ejecutoras del Estado, que
reflejan niveles de ejecucién comparativa de 25 a 35 por ciento, el Programa MCA-Honduras
ha sido considerado un modelo de buenas précticas puiblicas y simbolo de transparencia para
el Pais, opinién compartida por el Gobierno de Honduras, Sociedad Civil, Cooperacién Externa
y la Banca. Cabe mencionar que MCA-Honduras recibié reconocimiento del Consejo Nacional
Anticorrupcién (CNA), por su transparencia y eficaz implementacién del Convenio.

MCA-Honduras licité méas de US$ 300 millones, incluyendo recursos del BCIE, utilizando
estdndares de licitacién internacional en menos de nueve meses, asi como politicas de pronto
pago menores a 30 dias y mecanismos de resolucién pronta de reclamos, que son algunos de los
ejemplos de cdmo reducir burocracia estatal y combatir corrupcién para fortalecer el clima de
negocios, la competitividad global del pais y el crecimiento econédmico acelerado que requiere
Honduras.
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Cuadro de Compromisos y Desembolsos a la Fecha de Finalizacion del Convenio con

MCCV/
FONDOS DEL MONTOS MONTOS
ACTIVIDAD CONVENIO COMPROMETIDOS C(P)aiggl;[;érﬁo DESEMBOLSADOS
(US$x1,000) al 15/12/2010 al 15/12/2010
al 15/12/2010

DESARROLLO RURAL 68.27 68.27 100.0% 68.20
MCA-H/EDA 26.58 26.58 100.0% 26.58
Acceso a Crédito 12.75 12.75 100.0% 12.74
Caminos Rurales o
(US$24.81 MM original) 20.15 20.15 100.0% 20.15
Donaciones Agricolas 8.79 8.79 100.0% 8.73
TRANSPORTE 120.59 120.59 100.0% 120.58
CA-5 (Tegucigalpa-
inicio Valle Comayagua
y final Valle
Comayagua-Taulabé;
incluye limpieza 90.31 90.31 100.0% 90.31
derecho de via,
reasentamiento y
compensacién personas
y negocios afectados)
CARRETERAS
SECUNDARIAS
(Comayagua-
Ajuterique-La Paz; 27.66 27.66 100.0% 27.67
Sonaguera-El Coco;
Choluteca-Orocuina)
CONTROL PESOS o
(US$ 4.62 MM) 0.09 0.09 100.0% 0.09
EXTENAL MGNMENT 2.53 2.53 100.0% 2.53
RAPs 0.00
ADMINISTRACION 11.15 11.02 98.9%!¢ 10.75
UCP incluyendo o
UAF/SEFIN 10.78 10.70 99.3% 10.53
Auditoria 0.38 0.32 86% 0.22
M&E 4.98 4.1 82.6%* 4.1
Monitoreo/evaluacién 4.98 4.11 82.6% 4.1

Total 205.00 204.00 99.5% 203.65

1/ Reporte de Compromisos y Desembolsos Direccién Administracion y Finanzas.

16 MCC solicité a la UAP mantener reservas para evaluaciones/auditorias post-compacto con cargo a los recursos

de la donacién.
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Las expectativas de comportamiento financiero al inicio del Programa, comparado con el
comportamiento histérico, son reflejo de la subestimacién de las tareas y los tiempos que se
requirieron para poner en marcha MCA-Honduras.

Comportamiento proyectado e histérico de Compromisos y Desembolsos MCA-
Honduras (cifras en US$ x 1,000)

Afio | Trimestre | Proyeccién | Proyeccién | Proyeccién | Compromisos | Proyecciéon | Desembolsos
Calendario | Compromisos/1 | p bolsos/1 | Compromi acumulad d bol acumulados
revisada /2 histéricos acumulados histéricos
revisada/2
2005 1
1l
1 0.00 0.0 0 0 0
v 0.00 0.1 0 0 0
2006 1 2.75 0.5 0.0 0.0 0.0
1l 29.80 20.7 0.0 0.0 0.0
11 38.72 27.7 0.0 0.0 0.0
\% 136.27 43.2 0.0 0.0 3.4 3.4
2007 | 141.00 58.8 28.6 28.6 4.8 4.8
1l 165.67 74.3 32.5 33.5 6.8 6.8
11 190.33 89.9 56.5 48.1 10.9 10.9
IV 215.00 109.7 65.4 48.1 20.7 13.7
2008 1 215.00 129.5 65.4 51.4 24.8 15.4
1l 215.00 149.3 128.8 100.4 37.6 19.7
11 215.00 169.1 189.2 136.2 55.5 34.7
\Y) 215.00 179.7 196.6 147.9 78.2 50.2
2009 | 215.00 190.3 199.7 162.1 98.3 63.2
1l 215.00 200.9 200.2 181.8 114.9 86.1
11 215.00 211.5 200.7 184.5 133.8 108.0
\Y) 215.00 212.4 201.1 185.9 151.7 131.1
2010 | 215.00 213.2 201.5 190.7 180.9 151.7
1l 215.00 214.1 203.9 196.9 193.1 168.7
11 215.00 215.0 215.0 203.5 215.0 194.5
v 204 203.65

1/ Segin Convenio (2005).
2/ Septiembre 2008.

Como se puede observar en la tabla anterior y en las figuras a continuacién, la proyeccién de
compromisos contractuales considerada antes de iniciar el Convenio estimé que al finalizar
el segundo afio de implementacién, los recursos del Convenio estarian comprometidos.
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Estas condiciones se habrian logrado si antes de iniciar el Convenio, MCA-Honduras hubiese
contado con la documentacién requerida para lanzar las licitaciones y con el recurso humano
apto para implementar los procesos de licitacion internacional. Una de las limitaciones en
las condiciones de entrada fue la limitada capacidad del Fondo Nacional de Desarrollo Rural
Sostenible (FONADERS), ente identificado durante la preparacién del Convenio para actuar
como Gerente Externo y Agente de Adquisiciones del Proyecto de Desarrollo Rural. Asimismo,
otra limitante fue la condicién precedente establecida en el Convenio de seleccionar y contratar
al Gerente Externo y Agente de Adquisiciones del Proyecto de Transporte, como paso para
iniciar la revisién de disefos y licitacion de obras.

Los acontecimientos politicos de junio de 2009, ademds de generar incertidumbre en el
Programa debido a la pausa operacional indicada por MCC y por el BCIE, redujeron en US$
10 millones el monto de recursos por comprometer del Convenio con MCC y pausaron por
nueve meses la proyecciéon de comprometer US$ 28 millones del préstamo con el BCIE. MCA-
Honduras requerird solicitar al BCIE modificacién a las condiciones de Préstamo, no més tarde
de febrero 2011, para ampliar el tiempo de ejecucién de las obras co financiadas por el banco y
reconocer con recursos del préstamo los reclamos interpuestos por el Contratista de la Seccién
Tegucigalpa - Rio del Hombre, ya que MCA-Honduras no pudo entregar orden de inicio de
acuerdo con la fecha indicada en el Contrato suscrito con el Contratista.

Comparacién Proyecciéon de Compromisos Contractuales
Versus comportamiento histérico

Cuenta del Milenio Honduras

250.00

200.00
~—

/ —+— Provectado segun
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150.00
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e PPOY GO N
revisada
30.00 / /’j—v

0.00 R T T T T T T T T T T T T

/D 180 360 5S40 720 900 1080 1260 1440 1620 'IBD‘N

29/09/05 Dias 30/09/10

US $ x 1,000

Fuente: Datos histéricos MCA-Honduras.
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El comportamiento histérico de los desembolsos es el resultado del comportamiento de los
compromisos. Ademas del inicio tardio del Gerente Externo del Proyecto de Transporte, para
el cual MCA-Honduras terminé de forma temprana su contrato, el tiempo que tomd poner en
marcha la estrategia de saneamiento de los derechos de via fue factor para que la proyeccién
de desembolsos no se cumpliese en el inicio.

Sin embargo, lo importante por destacar es que si se comparan las trayectorias proyectadas al
inicio con las trayectorias ejecutadas, la tendencia fue congruente, evidenciando una tasa de
desembolso de US$ 17.8 millones por trimestre, cerca de US$200 mil por dia, producto del
trabajo en equipo de las diferentes &reas de la Unidad Administradora del Programa, en asocio
con los proveedores de obras, bienes y servicios.

Comparacién Proyeccion de Desembolsos Contractuales
Versus comportamiento histérico

Cuenta del Milenio Honduras

250.0

—#— Proyectado
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200.0 )
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8_ 150.0 revisada
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=
o
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histdricos
50.0
0o
0 180 360 540 720 500 1080 1260 1440 1820 1800'\\
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Fuente: Datos histéricos MCA-Honduras.

3.2. LECCIONES APRENDIDAS

El modelo de gestion por resultados con tiempos y recursos finitos adoptado por MCC es sin
duda un modelo a seguir, ya que obliga a las Unidades Ejecutoras a buscar mecanismos agiles
para toma de decisiones. Al estructurar las Instancias de Decisién Politica para la implementacién
de Convenios de esta naturaleza, si no se garantiza que las instituciones sectoriales representadas
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participen mas activamente en las decisiones, se verad limitada su apropiacién y se podrian
limitar las expectativas de generar impactos en las politicas publicas.

En la busqueda de mecanismos agiles, fue necesario modificar y ajustar las funciones del Consejo
Directivo para que, en la medida de lo posible, sus funciones fuesen estratégicas, reduciendo
aquellas puramente administrativas. Asimismo, acompafar a los miembros del Consejo para
que en la medida que la implementacién del Convenio pasaba por las diferentes etapas del ciclo
(definicion de términos de referencia, adjudicacién de contratos, seguimiento de resultados,
cierre), el Consejo igualmente madurase y se adaptase.

En cooperaciones o programas de gobierno similares, para garantizar mayores impactos y una
mayor integralidad de las acciones, se deben asegurar niveles de complementariedad entre los
proyectos y sus actividades, ya que en caso contrario se corre el riesgo de limitar los impactos
que podrian dejar estas operaciones.

En este sentido, el modelo MCC de implementacién por resultados si bien es un enfoque
correcto, requiere la flexibilidad necesaria para adaptarse a los cambios que surjan durante la
implementacién y que puedan en algin momento afectar las tasas de retorno esperadas de las
intervenciones propuestas, y a pesar que es responsabilidad local el logro de los resultados,
independientemente de los recursos y el tiempo, esta responsabilidad conlleva la apropiacién
del pais y la disposicién de recursos més allad de los recursos que la Donacién contemple.

3.3. RECOMENDACIONES Y DESAFIOS A FUTURO

El Gobierno y las Agencias de Cooperacion deberian establecer acuerdos claros sobre la
importancia de tomar en cuenta la participacidon de las instituciones sectoriales en la discusién
y su papel en la toma de decisiones relacionadas con su sector en el marco de la cooperacién.

En Convenios como MCA-Honduras, se recomienda que a nivel de la Unidad Administradora
del Programa se considere un cargo con funciones expeditas de planificacién, que sea capaz de
promover coordinaciones entre las diferentes instancias operativas del Convenio y que permita
la generacién de sinergias entre los diferentes proyectos y sus actividades en los territorios
intervenidos.
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IV. FACTORES TRANSVERSALES DEL PROGRAMA
4.1 POLITICAS DE ADQUISICIONES DE MCA-HONDURAS

La contribucién principal al éxito del Convenio ha sido la transparencia, garantizada por la implementacién de
las politicas y procedimientos de adquisiciones de MCC y aplicadas por MCA-Honduras. Esto se ha demostrado
en seis auditorias que se han realizado en las que, aunque hubo recomendaciones, no se registraron hallazgos de
ninguna indole. Estas auditorias fueron realizadas por Price Waterhouse (3), el Inspector General de los Estados
Unidos (2) y por la Oficina de Responsabilidad del Gobierno, GAO por sus siglas en inglés (Contralor General de
los Estados Unidos de América).

Los instrumentos centrales que orientaron los procesos de adquisiciones y contrataciones fueron las Politicas de
Adquisiciones de MCC y el Manual de Adquisiciones de MCA-Honduras. El Manual de Adquisiciones ha servido
de referencia para retroalimentar a otros Convenios fuera del pais. Los instrumentos operativos de la Direccién de
Adquisiciones fueron el Plan de Adquisiciones, el Reporte del Plan de Adquisiciones y los documentos licitatorios
y contractuales aprobados/establecidos por el donante.

MCA-Honduras, al ser el segundo Convenio que se firmé a nivel mundial, fue una especie de “laboratorio”, ya que
en muchos casos fue el primero en utilizar herramientas que sirvieron a otros Convenios, como ser los documentos
estdndar para compras menores, documentos de licitacion y su preparacién para no objecién de MCC, utilizacién
de procedimientos cuyas experiencias sirvieron a otros (precalificacién de contratistas y consultores, sistema
de archivo, auditorias, nombramiento de miembros internacionales de la Mesa de Resolucién de Conflictos,
Reporte del Plan de Adquisiciones integrado, entre otros). La mayoria, sino todos estos procedimientos, fueron
posteriormente utilizados como estdndar en otros paises que venian iniciando operaciones y algunos de ellos se
convirtieron o dieron la base para los Documentos de Orientacién (Guidance Papers), que son suplementarios a
las Guias de Adquisiciones de MCC.

Un desafio importante enfrentado con relacién a las Politicas de Adquisiciones de MCA-Honduras fue lograr la
correcta aplicacion de las mismas con un auditorio acostumbrado a otras politicas y procedimientos, logrando
alglin tipo de entrenamiento para este auditorio y de credibilidad para la Unidad Implementadora, hecho que
se midié con el paso del tiempo cuando incrementé el interés y la participacion de proveedores/licitantes en los
procesos.

El acompafiamiento y la supervision de un consultor externo contratado por MCC a nivel de la Unidad de
Adquisiciones fue un mecanismo que apoyé en la correcta aplicacién de las normas y procedimientos, ademas del
acompafiamiento permanente de MCC en todos los procesos licitatorios, desde la preparaciéon de los documentos
correspondientes hasta la finalizacién de la ejecuciéon de los contratos relacionados.

4.2 POLITICAS ADMINISTRATIVO-FINANCIERAS DE MCA-HONDURAS

Para efectos legales, las actuaciones de MCA-Honduras, salvo las excepciones comprendidas en la Ley de la
Cuenta del Desafio del Milenio y las comprendidas en el Convenio del Desafio del Milenio (instrumento de
carécter internacional), estdn sujetas a las normas de Derecho Administrativo aplicables a las dependencias de
la Administracién Puablica Centralizada y en caso de conflicto entre una disposicién legal o reglamentaria de la
Republica de Honduras y cualquier término, prevalece el Convenio.
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De acuerdo a lo establecido en el Convenio, el presupuesto de MCA-Honduras se ha financiado con los recursos de
la donacién y la administracion y ejecucién de dichos recursos se ha llevado a cabo conforme a los procedimientos
indicados en dicho instrumento internacional.

MCA-Honduras, a través de la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas, realizé las acciones necesarias
para asegurar que los recursos del Convenio se reflejaran en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos de
la Republica. MCA-Honduras puso en préctica los mecanismos presupuestarios del Sistema de Administracion
Financiera Integrada (Siafi), descrito en la Ley Orgénica de Presupuesto.

Ademas, se siguieron las instrucciones contenidas en el Acuerdo de Desembolso, instrumento complementario
al Convenio que especifica en mayor detalle los términos y condiciones para realizar los desembolsos y re-
desembolsos. La ejecucidn financiera se efectud de acuerdo al cumplimiento al Plan Financiero de Afios Mdltiples
(para los cinco afios de vida del Convenio) y para lo cual MCA-Honduras ha cumplido con la presentacién del
Plan de Gastos, especificando los requisitos detallados de gastos anuales, trimestrales para el Programa y cada
Actividad de los Proyectos, incluyendo Monitoreo y Evaluacién, asi como costos administrativos de operacién
y Auditorfa, con su respectiva proyeccién de la obligacidn y necesidad de efectivo. El Plan Financiero de Afios
Multiples y el Plan de Gastos modificados con aprobacién de MCC, asi como cualquier otro cambio pertinente,
forman el Plan Financiero del Programa.

En consonancia con la politica administrativo-financiera el Convenio, se establecié la contratacién de Servicios de
Agente Fiscal (a través de la Unidad del Agente Fiscal, UAF) para asegurar el cumplimiento por parte de MCA-
Honduras en relacién a re-desembolsos (pagos), cumplimiento en administracién del efectivo, certificaciones a
Solicitudes de Desembolsos y en la contabilidad de transacciones financieras realizados con los fondos del Convenio,
verificando que han sido apropiadamente autorizados y documentados de acuerdo con los procedimientos de
control establecidos en el Acuerdo de Desembolsos (Acuerdo Complementario al Convenio), el Acuerdo de
Servicios de Agente Fiscal y Otros Acuerdos Complementarios Pertinentes.

Asimismo, MCA-Honduras conté con el Plan de Responsabilidad Fiscal que permitié identificar los principios y
mecanismos para asegurar una responsabilidad fiscal apropiada para el uso de los fondos de MCC otorgados a
través del Convenio en temas tales como: control de fondos y documentacién, segregacién de tareas y controles
internos, sistemas contables, contenido y programacién de informes, manejo de efectivo, practicas de licitaciones
y contrataciones, auditoria y roles de agentes fiscales y contrataciones.

Con la aplicacién de las politicas administrativas y financieras de MCA-Honduras se ha logrado garantizar la
transparencia en el manejo de los recursos invertidos y su ejecucion en el tiempo establecido en el Convenio,
apoyado en el cumplimiento de una politica innovadora de pagos a proveedores en no méas de 30 dias, establecida
por MCC y que ha sido motivo de reconocimiento por parte de proveedores y/o contratistas.

En la utilizacién de los recursos y ejecucién de los proyectos se ha logrado mantener los estados financieros
auditados con auditorias limpias, sin reclamos ni reparos y el reconocimiento de todos los recursos ejecutados por
parte de MCC. Lo anterior, derivado del buen desempefio institucional en gran medida por la guia de la Direccién
Ejecutiva, desempefio administrativo financiero y el acompafiamiento de las direcciones de proyectos.
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El manejo presupuestario ha sido una nueva experiencia con recursos en calidad de donacién, misma que vino
acompafiada de un conjunto de documentos complementarios y directrices especificas a ejecutar dentro de cada
una de las actividades del Programa comprendidas en el Convenio y que implicd la preparacién de un nuevo
esquema de presupuesto detallado y concentrado.

En el proceso de negociacién del Convenio, se establecié que los servicios de la UAF en el caso de Honduras,
serfa desarrollada por el Gobierno a través de la Secretaria de Finanzas, situacién innovadora debido a que en su
momento no habia otros Convenios financiados por MCC cuyos servicios de Agente Fiscal fuesen realizados por
un Ministerio de Finanzas del Gobierno y que en el caso de Honduras se logré debido a la identificaciéon de Sefin
como una institucién que contaba con servicios contables, procedimientos y un nuevo sistema administrativo y
financiero que cumplia con los criterios de MCC y que generaba confianza en su calidad y desempefio.

Uno de los desafios més criticos enfrentados, no solamente en el proceso de ejecucién financiera sino también
en el proceso de implementacion del Convenio, se derivd del hecho que éste se firmd en septiembre de 2005
y la Unidad Administradora del Programa o Ejecutora (MCA-Honduras) se conformé en abril de 2006, lo cual
constituyd un retraso de nueve meses en la vida del Convenio, todo lo anterior, significd una presién significativa
en el proceso de ejecucion para poder estar acorde con las metas del Convenio y lograr su cumplimiento.

En los aspectos administrativos y financieros, es importante recomendar que las buenas practicas implementadas
puedan ser heredadas por el Gobierno de Honduras a proyectos de igual naturaleza, ya que las mismas constituyen
una base fundamental para la canalizacién de recursos, logro de metas y de éxito de cualquier proyecto, prestigio
para el pais y del ente donante.

4.3 MONITOREO Y EVALUACION

Un elemento fundamental asociado con la implementacién del Convenio es el Monitoreo y Evaluacién, que
se visualizé como un instrumento para dar seguimiento al cumplimiento de los objetivos, resultados, metas e
impactos y en caso que hubiesen factores externos, generar de forma temprana las indicaciones necesarias para
hacer ajustes sobre la marcha garantizando la calidad de los datos que soportan estos indicadores.

El sistema de Monitoreo y Evaluacién de MCA- Honduras se estructurd acorde a las funciones establecidas y
desarrolladas en el Plan de Monitoreo y Evaluacién (Plan M&E). Se efectuaron dos revisiones al Plan de M&E,
ajustdndolo a los cambios derivados de la modificacién del alcance de los proyectos. Los principales ajustes
estuvieron vinculados a la modificacién de metas y alcance de los indicadores de la Actividad de Acceso al Crédito
Agricola, reduccién del alcance de la actividad de Entrenamiento y Desarrollo de Agricultores y eliminacién del
Sistema de Control de Pesos del Proyecto de Transporte. Adicionalmente, se agregaron indicadores comunes a
todos los Convenios para fines de seguimiento de MCC.

El monitoreo como tal, comprendié la identificacion, definicién (incluyendo el método de estimacién) y el
seguimiento a los indicadores y el aseguramiento de la calidad de los datos que respaldaban los indicadores del
Convenio. El seguimiento se realizé trimestralmente y el instrumento central para el ejercicio de seguimiento fue
la Tabla de Seguimiento de Indicadores, ITT por sus siglas en inglés, que refleja la complejidad y diversidad de las
actividades desarrolladas. Para enfatizar la importancia del cumplimiento de resultados y objetivos, las politicas y
procedimientos de MCC establecen de forma obligatoria que cada solicitud de desembolso sea acompafada del
ITT, asi como las justificaciones de las desviaciones de +10% de la meta.
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En la préctica, para el seguimiento a los indicadores del Proyecto de Transporte, MCA-H/EDA y MCA-H/ACA, la
Direccién de Monitoreo y Evaluacién calculé los valores de los mismos con base en la informacién de soporte
proporcionada por los implementadores y administracién. En el caso del Fondo de Donaciones y el avance fisico
del Proyecto de Transporte, los valores de los indicadores fueron proporcionados directamente por la direccién
respectiva. En ambos casos, se sistematizd y estandarizé la obtencién de los datos de soporte o los indicadores
mediante el disefio de instrumentos y formatos. EI ITT y las justificaciones de las desviaciones de =10% de la metas
se prepararon oportunamente para acompafiar cada solicitud de desembolso. Lo anterior permitié identificar
aquellos casos donde se requeria un ajuste a la planificacién o cuando era necesario tomar medidas correctivas a
la ejecucién o revision de los indicadores, mejorando la definicién de los mismos. Asimismo, permitié generar la
informacién de soporte para la revision y actualizacién de los indicadores y metas conforme a modificaciones en
el alcance de las intervenciones.

La revisiéon de la calidad de los datos, tal como lo establece el Plan de M&E, implicé la contratacion de agentes
externos para la revision de MCA-H/EDA y MCA-H/ACA; producto de dichas revisiones, se mejord la documentacién
y hubo una reduccién de datos en blanco y de inconsistencias en las bases de datos de los proyectos referidos.
No obstante, la aplicacién de dichos reportes fue limitada, dado que la actividad inicié de forma tardia. La
Direccién de Monitoreo y Evaluacién realizd revisiones de calidad de los datos durante cada elaboracién del ITT,
elaborandose reportes descriptivos de las limitaciones encontradas y sosteniendo reuniones con las direcciones
respectivas e implementadores, a fin de discutir los hallazgos y recomendar acciones para mejorar la calidad de los
datos. A la vez, se prepararon guias para la documentacién de las bases de datos y tablas del sistema de monitoreo.

El otro componente, la evaluacién de impacto del Convenio, fue disefiado por la firma NORC, como evaluador
externo, basado en metodologias conforme a la naturaleza de cada actividad. En el caso del Proyecto de Transporte,
la evaluacién se basard en un modelo integral de la red vial de Honduras y el disefio implica medir: Impacto en
volumen de tréfico, velocidad y origen y destino mediante encuestas en caminos mejorados por MCA-Honduras
y en caminos de comparacién (primarios, secundarios y rurales), e Impacto en hogares y negocios con acceso a
mercados, servicios de salud y educacién e ingreso, mediante encuestas aplicadas a hogares y negocios al inicio y
al final del Convenio.

Para el Proyecto de Desarrollo Rural se utilizardn las siguientes metodologias: a) Actividad Entrenamiento y
Desarrollo de Agricultores (MCA-H/EDA): metodologia disefio experimental, basado en encuestas a productores en
aldeas a ser atendidas y en aldeas de comparacion (sin atencién) y un modelo observacional basado en relaciones
establecidas mediante métodos de analisis multivariado; b) Actividad Fondo de Donaciones: basado en un anélisis
de la Tasa Econémica de Retorno (ERR por sus siglas en inglés) de cada proyecto del Fondo; vy, ¢) Actividad Acceso
al Crédito Agricola (MCA-H/ACA): basada en encuestas a profundidad realizadas a las intermediarias (IFls) que
han recibido asistencia técnica o una linea de Fideicomiso de MCA-Honduras y a clientes de las mismas.

Al cierre del Convenio Gnicamente se contard con la evaluacién de impacto del Fondo de Donaciones, debido a
la extension del mejoramiento de la Carretera CA-5 (seccién 1y 2) y de MCA-H/EDA, siendo necesario postergar
el levantamiento de las encuestas a hogares de ambos proyectos. Por lo tanto, la evaluacién de impacto de los
demaés componente del Programa se realizard post Convenio.
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Uno de los mayores desafios del componente para la Evaluacién de Impacto fue obtener la linea de base de
MCA-H/EDA, ligada a la metodologia del disefio experimental, que obliga al implementador a intervenir en &reas
posiblemente no contempladas en su propuesta de trabajo, reflejando la necesidad de contar, desde el inicio del
Programa, con mecanismos contractuales que aseguren que el implementador intervendra en las &reas establecidas
por el evaluador. Asimismo, es necesario crear los mecanismos legales necesarios para fortalecer la realizacién
de una evaluacién de impacto robusta, asegurando la colaboracién entre M&E/MCC, M&E/MCA-H, Evaluador,
Directivos /Personal de MCA-Honduras e Implementadores.

El otro desafio que ha enfrentado el sistema de monitoreo y evaluacién en MCA-Honduras ha sido la necesidad
de proveer informacién para la toma decisiones oportunas y poder orientar el curso de las acciones conforme a
lo proyectado.

Por otra parte, uno de los factores criticos de éxito identificados para la implementacién de un componente de
M&E es una intensiva socializacién del sistema con los implementadores, de manera que se entienda su finalidad,
metodologia, instrumentos y mecanismos. De lo contrario, los implementadores no se apropian del sistema ni lo
perciben como una herramienta Gtil para la toma de decisiones.

Como leccién aprendida, el disefio del sistema de monitoreo y evaluacién, para ser efectivo, requiere de un claro
dimensionamiento desde un inicio, de manera que pueda ser entendido de la misma manera en los diferentes
niveles.

4.4 ASPECTOS SOCIALES Y AMBIENTALES

El Convenio suscrito entre el Gobierno de Honduras y MCC establece como politica ambiental del Programa
la aplicacién de la normativa ambiental de MCC, que es de cardcter genérico y permite el cumplimiento de la
normativa ambiental Hondurefia; esta politica incluye los aspectos de seguridad e higiene laboral.

Los aspectos sociales, aunque también se abordan desde la politica ambiental, fueron incorporados en el Convenio
a través de la Politica de Reasentamiento OP 4.12 del Banco Mundial en todos los casos de afectaciones generadas
por el Proyecto de Transporte en la Carretera CA-5. Su aplicacién estuvo apoyada en un estudio socioeconémico
de los afectados y en un plan de reasentamiento que incluyd los recursos necesarios para su implementacién y que
fueron colocados en un fondo de fideicomiso administrado por un banco local (BAC/BAMER).

En este marco de accién, se establecié como requisito de pago a los implementadores, el visto bueno del
cumplimiento de las medidas de prevencién y control ambiental para todos los productos generados a través de
MCA-Honduras en los proyectos de Transporte y Desarrollo Rural; el visto bueno del cumplimiento de los criterios
sociales, ambientales, de seguridad e higiene establecidos contractualmente fueron otorgados por la Direccién de
Ambiente y Social, creando asi una cultura socio ambiental. Es importante hacer notar que en virtud que estos
temas son un eje transversal, y para evitar que la Direccién se convirtiese en un “cuello de botella”, se fortalecid
a la Direccién con la subrogacién del control y vigilancia del cumplimiento del tema social durante la etapa de
disefio y construccién -a una Firma- y a una organizacién no gubernamental para la etapa de implementacién.
Ademés, con la finalidad de verificar el cumplimiento de la calidad ambiental, la seguridad e higiene laboral se
contraté a cuatro consultores como inspectores, bajo la denominada Inspectoria Ambiental.
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Los aspectos sociales del Programa, para el caso de los proyectos de carreteras, fueron ejecutados en la etapa de
disefio bajo la responsabilidad de la Direccién de Transporte (carreteras primarias y secundarias) y la de Desarrollo
Rural (caminos rurales) a través de la empresa de Ingenieria ASP, que tuvo como principal reto la aplicacién de
la Politica OP 4.12 debido a las repercusiones en el &mbito social del proceso de reasentamiento de las personas
afectadas, los cortos plazos para la implementacion del plan y los procesos de indole legal que debieron seguirse.
Dicha empresa también tuvo a su cargo la vigilancia durante el disefio y construccién de las obras civiles de los
proyectos de reasentamiento en la carretera CA-5.

En los proyectos agricolas ejecutados por la Direccién de Desarrollo Rural, los aspectos sociales se cumplieron a
través de las empresas acompafantes y con participacién comunitaria en la aplicacién de las medidas previamente
establecidas, realizdndose visitas de seguimiento para revisién y apoyo.

En el Proyecto de Trasporte, la prevencién y control ambiental se fundamenté en los permisos ambientales
otorgados por la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (Serna); para cada permiso ambiental se tuvo el
correspondiente plan de manejo ambiental, ejecutado bajo la responsabilidad del contratista y la vigilancia y
control de la supervisién. Los contratistas y supervisores tuvieron la responsabilidad cotidiana de ejecutar dichos
compromisos ambientales a través de especialistas de ambiente y social (en el caso de la Carretera CA-5), del
especialista ambiental (carreteras secundarias) y del especialista ambiental por lote (caminos rurales).

Estos proyectos tuvieron ademds el acompafnamiento directo de la Direccién de Ambiente y Social y de la
inspectoria ambiental (junio 2009 a agosto 2010), para garantizar la calidad ambiental de los proyectos. Las
empresas supervisoras enfrentaron serios retos para lograr que el personal de los contratistas diera cumplimiento
a la gestién ambiental requerida, en aspectos como: Utilizacién del equipo de seguridad, cumplimiento de las
normas de seguridad vial y laboral y, aplicacién de buenas précticas para prevenir y garantizar la calidad de obra
que a su vez repercute en la calidad ambiental del proyecto. El esfuerzo permitié el cumplimiento de las normas
ambientales y de seguridad vial y laboral en los proyectos.

Es importante destacar en cuanto al uso de los instrumentos y mecanismos de gestién y control ambiental, que
existe un balance positivo referente a la calidad de las obras y proyectos ejecutados por MCA-Honduras. Con
relacion a los planes de manejo ambiental y de seguridad en los proyectos financiados en el marco del Proyecto de
Desarrollo Rural, la calidad ambiental fue controlado a nivel de muestreo y se observé un buen comportamiento
de la calidad de los productos entregados; hubo participacion comunitaria en la aplicacién de las medidas alli
establecidas y aunque tanto los implementadores, la Direccién Ambiental y Social y la Inspectoria Ambiental
realizaron visitas de seguimiento para revisién, seguimiento, control y apoyo en la incorporacién de medidas
de prevencién, mitigacién y/o compensacién ambiental y social, no se puede asegurar que tales medidas se
cumplieron en un 100%, pero si se puede concluir que existe un balance positivo en cuanto a garantizar en la
etapa de planificacién, implementacion y evaluacién la calidad ambiental de la asistencia técnica en proyectos
agropecuarios.

En materia social, el principal desafio se refiere a tener claridad del alcance de la politica existente, asimismo, a
un acompafamiento de principio a fin de una empresa con conocimiento, experiencia y especialistas en materia
social. Una leccién aprendida para futuras intervenciones en el tema de reasentamientos es que se debe contar
con una legislacién oficial que permita su agilizaciéon. Las modificaciones a la Ley permitieron introducir recursos
para efectuar tratos adecuados con las personas que estaban viviendo en el derecho de via y con los propietarios
que serian afectados con la implementacién de las obras en la carretera.
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En cuanto a los aspectos ambientales, es importante destacar que a pesar de ser un aspecto contractual, todavia
no existe la cultura en los contratistas para lograr su cumplimiento total. En consecuencia, es necesaria, ademas
de su incorporacién contractual, la incorporacién de medidas pecuniarias vinculadas al incumplimiento de los
compromisos ambientales, sociales y de seguridad establecidos en la Legislacién Ambiental, Laboral, de Transito y
demds que velan por el control Social.

Se recomienda, a la luz de los resultados obtenidos, incorporar para futuros Convenios el tema de la politica
ambiental y social, vinculada a los aspectos contractuales ya que muchos de ellos estdn vinculados a la calidad de
obra.

4.5 COMUNICACIONES, TRANSPARENCIA Y CONSULTA PUBLICA

“Es importante que los gestores de proyectos y programas entiendan que las Comunicaciones son parte integral
y fundamental para el éxito de éstos. Las comunicaciones son més que reuniones y formatos predeterminados,
incluyen aspectos de mercadeo social, consulta publica, visibilidad, relaciones publicas, periodismo, imagen

corporativa y transparencia”.

Orly Ardila, Especialista en Comunicaciones.

La implementacién de una Estrategia de Informacién y Comunicacién, primeramente, trajo consigo un cambio
significativo a lo interno de la Unidad Administradora que al inicio del Convenio enfocaba sus actividades y
conocimientos en el micro-contexto de un proyecto, para después cambiar su “discurso” a un trabajo en equipo
donde todos saben de los avances y logros de las demads direcciones, proyectdndose una imagen més consolidada
y fuerte de MCA-Honduras.

Actualmente, diferentes audiencias como el Gobierno, Empresa Privada, Organismos Internacionales, los socios
implementadores y los grupos beneficiarios, manejan con claridad informacién sobre la Cuenta del Milenio -
Honduras mostrandose afines a sus objetivos y logros. A nivel politico y empresarial, se reconoce de manera
expedita la importancia del Convenio en Honduras y los beneficios que estd generando al crecimiento econémico.

Los elementos centrales de la estrategia permitieron informar transparentemente sobre los avances del Convenio y
sus mecanismos de implementacién; comunicar a nivel del trabajo “en campo” a los beneficiarios y actores clave,
provocando retroalimentacion de los interesados; y, educar a la poblacién especifica y general, sobre aspectos
relacionados con buenas précticas agricolas y seguridad vial.

El enfoque de Comunicaciones que MCA-Honduras disefid, lo pasé a sus socios implementadores, que a través de
técnicas de informacién e imagen corporativa inducidas por el Programa, lograron acercarse a multiples actores
clave para el desarrollo de los proyectos. De esta manera, se logré apropiacion de los objetivos del Programa y
de MCA-Honduras misma y, empoderamiento de las actividades de los proyectos.

MCA-Honduras se convirtié en “marca” que con las buenas précticas de transparencia y otros aspectos de imagen

corporativa lograron que en este momento se genere un reconocimiento y entendimiento piblico bajo una misma
vision.
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Una leccién aprendida en el tema de comunicaciones es que no obstante haber desarrollado varias estrategias
en la implementacién del Convenio, se debié enfocar mas la difusién de los resultados de las actividades de
MCA-Honduras al inicio, tomando en cuenta que hubo procesos que empezaron a generar resultados desde el
comienzo.

Un desafio para futuros Convenios seria dimensionar desde su disefio, la importancia de las comunicaciones y
garantizar un equipo ubicado estratégicamente en la estructura de la UAP con claridad para poder separar en
la practica aquellos aspectos relacionados con Consulta Piblica, Comunicacién para el Desarrollo y Relaciones
Publicas, tomando en cuenta que cada una de ellas requiere de estrategias y tiempos especificos para garantizar el
éxito de las comunicaciones y de los programas.
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V. RECOMENDACIONES A MCC

Delostalleres de consultay las entrevistas con los principalesinvolucrados, resaltaron las siguientes recomendaciones:

1. El modelo de implementacién requiere considerar una fase preliminar, que tome en cuenta la elaboracién
de estudios, disefios, reglamentos, manuales, procedimientos y una estrategia de abordaje, de manera que
al llegar a la fase de implementacién ya se disponga de estos instrumentos y dedicar un tiempo més amplio
al periodo de ejecucién de las actividades del Convenio.

2. Sibien MCC ha modificado sus politicas de implementacién, ampliando de cinco a siete afios, la evaluacién
de impacto requiere mayor tiempo, por lo que ex ante el Gobierno y MCC deben acordar compromisos de
evaluacion ex post, creando también los incentivos para la realizaciéon de las mismas.

3. Esimportante la flexibilidad en términos de la estructura operativa garantizando que se vaya adaptando de
acuerdo a la manera en que van evolucionando los diferentes niveles de ejecucién y a las dindmicas propias
del proceso de implementacién y crecimiento institucionalidad.

4. Se recomienda que desde la etapa del disefio se pueda prever ademads de un Plan de Cierre, una Estrategia
de Salida o de Transicién concertada y aprobada por el Consejo Directivo, como mecanismo para garantizar
que las instancias responsables de dar continuidad a las acciones en el pais puedan alinearlo con sus propias
modalidades e instrumentos de planificacién. Ademas, es oportuno considerar el Plan de Cierre como una
Condicién Precedente dentro de los compromisos e instrumentos por acordar con el Gobierno.

5. Serecomienda en la fase de disefio de un Convenio la concepcién de la Unidad de Monitoreo y Evaluacién
en un mayor vinculo y alineamiento con las acciones e instrumentos de monitoreo de los implementadores.
Ademads, se debe garantizar que la metodologia, los instrumentos y los mecanismos para el monitoreo sean
entendidos por todos los actores en todos los niveles de implementacién.

6. Se debe asegurar una linea de base desde el inicio y buscar una vinculacién estrecha con los intereses de
informacién que se van a generar, de manera que pueda tener utilidad para la evaluacién de impacto.

7. En cuanto al funcionamiento del Consejo Directivo, seria recomendable que MCC pueda considerar cudl
podria ser el nivel de involucramiento de las instituciones sectoriales de gobierno en esta instancia, de
manera que puedan tener un involucramiento més activo en los procesos decisorios, tratdndose de que son
los que hacen la conexién entre el Convenio vy las politicas publicas.

8. Sise lograra vincular el tema de caminos rurales con otros esfuerzos que MCA-Honduras realiza en campo
/ en las comunidades con otros implementadores podria asegurarse el acompafiamiento a procesos sociales

que son necesarios para estas obras y garantizar mayor integralidad de las acciones del Convenio.

9. Un enfoque de mucha importancia que podria enriquecer disefios de futuros Convenios seria asumir un
enfoque de vulnerabilidad o gestién de riesgo como una préctica en el marco del componente ambiental.
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Anexo 2: Sistematizaciones del Proyecto de Desarrollo Rural

Socio Implementador

Eje de Sistematizacién

IHCAFE

El establecimiento del laboratorio de alta tecnologia para la reproduccién In Vitro de
tres hibridos F1 de café con caracteristicas superiores a las variedades tradicionales en
productividad, resistencia a enfermedades y calidad de tasa para incrementar la pro-
duccién y mejorar los ingresos de los productores de café en Honduras.

Proyecto Aldea Global

Aspectos relevantes que estan contribuyendo al Crecimiento Econémico de los pro-
ductores y productoras horticolas de pequenia escala.

EAP Zamorano

La efectividad del uso de tres enemigos naturales como controladores biolégicos para
incrementar la productividad e ingresos de agricultores y agricultoras horticolas.

EAP Zamorano

La contribucién de la capacitacion y asistencia técnica, para la generaciéon de conoci-
mientos y aumento en los ingresos de forma sostenible en las empresas participantes.

Hermandad de Honduras

Aspectos relevantes que estan contribuyendo al Crecimiento Econémico de los pro-
ductores y productoras horticolas de pequenia escala.

CHF Internacional

Los aspectos técnicos y sociales de los proyectos de cosechas de agua que han contri-
buido al incremento de la productividad y los ingresos econémicos de los grupos de
productores participantes.

ADRA

Los determinantes que estan contribuyendo a incrementar el ingreso de productores y
productoras de pequefia y mediana escala de sistemas de riego comunitario.

Fondo de Donaciones

Los mecanismos de adjudicacién e implementacién del Fondo de Donaciones: buenas
practicas en el financiamiento de iniciativas para el crecimiento econémico.

FUNDER / DICTA

Las Contribuciones de DICTA-FUNDER a la Cadena Productiva de Papa.

Proyecto Aldea Global

Las variables que permiten el mejoramiento de la eficiencia de la produccién y por
ende de la competitividad de los productores.

Hermandad de Honduras

Las contribuciones de la infra estructura productiva, la investigacién, la produccién y
comercializaciéon con enfoque de equidad de género al incremento de los ingresos en
productores horticolas de pequeiia escala.

Save the Children

La efectividad de la estrategia implementada para lograr en las productoras y produc-
tores Lencas, su inversion en sistemas de produccién y comercializacién competitiva.

Asociacion PILARH

Précticas productivas, empresariales y de autogestién que estan contribuyendo a me-
jorar el nivel de ingresos de las familias de los productores y productoras horticolas
atendidas por el proyecto.

OIRSA - SENASA

Los mecanismos que estén contribuyendo para lograr el reconocimiento del area libre
de mosca del mediterraneo.

COMUPL PROGRESSIO

Los aportes de capacitacién, financiamiento, asistencia técnica y mercadeo en su con-
junto al incremento de los ingresos familiares de los productores(as) Beneficiarios del
sistema de riego.

FAO - PACTA Factores que favorecen el mejoramiento en los sistemas productivos mas rentables
para agricultores de pequefia escala con el uso de tecnologia apropiada amigable con
el ambiente.

MCA-H/ACA Carné de crédito agro facil.

Fortalecimiento de Unidades de Crédito.

Sistema Crediticio de Insumos.

Contribuciones de FUNED al Crédito Agricola.

Disefio e implementacién del Proyecto MCA-Honduras/ACA.

Meta Anélisis de las sistematizaciones del Proyecto MCA-Honduras/ACA.

BAC-Honduras

Administracién del Fondo de Fideicomiso para el Crédito Horticola.

MCA-H/EDA

Los efectos generados por MCA-H/EDA en el acompaiiamiento a productores en la
zona de Erandique.
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Anexo 4: Publicacién de Resultados

Carretera Sonaguera - Desvio El Coco

NCUMPLIDA

1.7 MILLONES DE PERSONAS BENEFICIADAS

Para la implementacion exitosa del
Convenio, la Cuenta del Milenio -
Honduras trabaj6 en equipo con el
Gobierno de la Republica, autoridades
municipales, empresa privada, sociedad
civil organizada, Organismos No
Gubernamentales y beneficiarios/as...
convirtiéndose en agente transformador
para la generacion de crecimiento
econémico.

iAHORA HONDURAS ES MAS
COMPETITIVA!




a Cuenta del Milenio—Honduras, cuyo
L objetivo es apoyar la reduccion de la
pobreza via crecimiento econémico, es el
primer convenio alrededor del mundo en
finalizar su implementacién en el tiempo
estipulado y alcanzando las metas
establecidas, fortaleciendo los sectores de
agriculturay transporte del pais.

Durante sus cuatro afios y medio de
implementacion la Cuenta del Milenio creo
oportunidades para la agricultura nacional
através delainversion de 67.7 millones de
dolares con los que se beneficiaron mas
de 350 mil personas directamente, con
resultados positivos como el que hoy dia, a
través del Programa Entrenamiento y
Desarrollo de Agricultores, MCA-H/EDA,
unos 6 mil productores ganan por lo
menos 2 mil délares por hectarea por afio.

Daniel Yohannes, Presidente de a Corporacian Desafio del Milenio, MCC, entidad donante del
Gobierno de los Estados Unidos de América, visitd este mes el pais para participar en la
celebracin de resultados y cierre oficial del Convenio de la Cuenta del Milenio - Honduras,
oportunidad que aprovechd para conocer a un grupo de productoras de la comunidad de £l

Ocotal en Francisco Morazén.

HISTORIAS DE EXITO

Asimismo, se |nst'a|aroﬁ |
sistemas de riego por goteo en las fincas
beneficiadas y se construyeron 17 centros
de mercadeo agricola y 65 sistemas de
riego comunitario que son administrados
por las comunidades.

Con estos fondos 25 instituciones
financieras bancarias, no bancarias y de
agro-servicios fueron fortalecidas
administrativamente, creandose seis
nuevos productos crediticios que
responden a las necesidades del sector
horticola con mas de 5,800 agricultores y
agricultoras accesando a préstamos para
sus cultivos.

“Es excelente esta
ayuda, que nos ha
dado la Cuenta del
Milenio... ahora nos
va a ir mejor, yo inicie
con la siembra de
pataste. Gracias a las
indicaciones que los
técnicos nos dieron,

Fredy Raudales

Productor beneficiario helf embrado otros
del Programa MCA-  C4'VOS, Nos
H/EDA, en la ensefiaron muchas
comunidad EI cosas que antes no
Cantoral, Francisco sabiamos”.
Morazén.

Silvia Cortés
Presidenta del Grupo
de Mujeres “Amigas
para el Desarrollo”,
Jurtao, Erandique,
Lempira.

“Gracias a la Cuenta del
Milenio que nos trajo el
Proyecto para que
nosotras las mujeres
estuviéramos
organizadas ... ahora las
mujeres estamos
organizadas yo le ayudo
a mi esposo para sacar a
nuestros hijos adelante”.

“Ser productor exitoso
no es tarea facil...pero
tampoco imposible
todo se puede lograr,
es cuestion de
alcanzar metas y
seguir mirando hacia
adelante, gracias a la
Cuenta del Milenio por
el apoyo que nos ha
dado, hemos
mejorado nuestra
produccion y ahora ya
sabemos
comercializarla”.

Edras Matheo
Beneficiario del
Proyecto Sistema
Integrado de
Produccién y MCA-
H/EDA, Ocotepeque.

TENSION AGRICOLA, PRINCIPALES LOGROS
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n infraestructura vial la Cuenta del

Milenio — Honduras invirti6  119.9
millones de doélares, beneficiando
directamente a mas de 1.3 millones de
personas, generando anualmente unos 4
mil empleos temporales siendo uno de los
mejores resultados, el mejoramiento y
ampliacion de la carretera CA-5 Norte con
el que propietarios y conductores de 4.3
millones de vehiculos al afo, son
beneficiados. Producto de esta obra y
como parte de los “Planes de
Reasentamiento” 200 familias han sido
reubicadas en 19 Colonias Milenio
construidas a lo largo de la carretera CA-5
Norte.

De igual forma un total de 65.5 kilémetros
de la red vial secundaria fue pavimentada
beneficiando a mas de 250 mil personas.
Las tres carreteras pavimentadas son:
Sonaguera - El Coco (26.6 Km);
Comayagua — Ajuterique - La Paz (19.1
Km); y, Choluteca - Orocuina (19.8 Km).
Se beneficiaron unas 293 mil personas
con el mejoramiento de 500 kilémetros de
caminos rurales en el pais.

LOGROS INSTITUCIONALES DEL
CONVENIO

® Aprobado Decreto de Reasentamiento y
Expropiacion Forzosa para la ampliacion
dela carretera CA-5 Norte.

o Aprobada reforma a la Ley del Fondo Vial
para administrar el sistema de control de
pesos y medidas.

® Incremento al presupuesto de
mantenimiento vial de $37 millones en
2005 a $64 millones en 2010 con fondos
nacionales.

N\

PROYECTO DE
TRANSPORTE

Conectando mercados para generar crecimiento econémico

R —— -

El Presidente de la Corporacion Desafio del Milenio, MCE, Daniel Yohannes, inaugurg
durante su visita a nuestro pais, las inversiones que la Cuenta del Milenio - Honduras
realiz6 en el Valle de Comayagua. En la gréfica junto al alcalde de Ajuterique. Mario
Palencia, enlainauguracion de la carretera Comayagua - Ajuterique - La Paz.

“La Cuenta del Milenio nos ha
venido a resolver un problema
fundamental, porque la CA-5
Norte es la columna vertebral
de nuestra estructura vial, de
la vialidad de nuestro pais”.

Norman Garcia
Diplomético/Analista.

“Yo me siento feliz al igual
que mis hijos porque ahor:
tenemos luz y buena agua,
antes sufriamos mucho

esto... gracias a la
del Mileni
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“Estas iniciativas de
desarrollo nos
catapultan en el
mejoramiento
econémico de la
comunidad. Es
oportuno agradecer
a la Cuenta del
Milenio por su afan
de que nuestra
gente viva mejor
apostando a su
desarrollo”.

Marvin Romero
Alcalde de Ojos de
Agua, Comayagua.

“Esto es historico y
es un gran logro
porque nos dejan
con la ayuda de
Dios y con los
fondos de la Cuenta
del Milenio, dos
municipios que
estan comunicados a la CA-5 y también a
las dos ciudades mas importantes del
pais, San Pedro Sulay Tegucigalpa”.

Rufino Martinez
Agricultor b io del mejorami

de Camii Rurales, Si que.
o
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Continuar creciendo...

iDepende de mi y de usted! |
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