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Advertencia

La Secretaria de Finanzas autoriza la reproduccién total o parcial del texto, graficos y cifras que
figuran en esta publicacion, siempre que se mencione la fuente. No obstante, esta Institucion no
asume responsabilidad legal alguna o de cualquier otra indole, por la manipulacién,
interpretacion personal y uso de dicha informacion.

Es importante mencionar que esta Declaracion sobre cumplimiento de responsabilidad fiscal del
2019, es comparada con el Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo (MMFMP) 2019-2022, en
virtud que dicho MMFMP es coherente con las Normas de Ejecucion Presupuestaria 2019.



Glosario de Términos
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I. PRESENTACION

La Ley de Responsabilidad Fiscal (LRF) estipula que el Sector Publico No Financiero (SPNF) de
Honduras, esta sujeto al cumplimiento de tres reglas fiscales instrumentadas a través del Marco
Macro Fiscal de Mediano Plazo (MMFMP), que definen la ruta para las decisiones estratégicas de
la politica fiscal con el proposito de establecer los lineamientos para una mejor gestién de las
finanzas publicas, asegurando la consistencia en el tiempo de la politica presupuestaria y
garantizar la consolidacion fiscal, sostenibilidad de la deuda y reduccién de la pobreza con
responsabilidad, prudencia y transparencia fiscal. Al cierre del gjercicio fiscal 2019, dicho marco
ha contribuido a la conduccion mas ordenada y previsible de las finanzas publicas del pais.

En cumplimiento con lo establecido en los Articulos No. 13 de la LRF y No. 12 de su
Reglamento; en el presente documento se evalla el grado de cumplimiento de las reglas macro
fiscales vigentes durante 2019 y la situacién de las finanzas publicas.

El documento contiene un resumen ejecutivo y un marco legal, seguido por la evaluacién del
cumplimiento de las reglas macro fiscales. Finalmente, se presenta la situacion de las finanzas
publicas (ingresos, gastos, resultado fiscal y su financiamiento), su consistencia con las
proyecciones establecidas en el MMFMP 2019-2022 y se explican los factores que influyeron en
los resultados de final de afio.



II. RESUMEN EJECUTIVO
Evaluacion del Cumplimiento de las Reglas Macro Fiscales

Reglas Fiscales

e En cumplimiento a lo estipulado en el Articulo No. 13 de la LRF, se presenta en el cuadro
siguiente, la evaluacion de las Reglas Macrofiscales contenidas en el numeral 1, incisos a), b)
y ¢) del Articulo No. 3 de la referida Ley.

Cuadro No. 1
Seguimiento al Cumplimiento de las Reglas Macro Fiscales 2019
Descripcion Meta 2019 2019¥ Observaciones
Regla 1
Deficit SPNF (% del PIB) 1.0% 0.9% Se Cumplio
Regla 2

Tasa de Crecimiento Anual del

) b/ 7.2% 6.8% Se Cumplio
Gasto Corriente™ de la AC (%)
Regla 3
N t d dela AC
uevos atrasos de pagos de la 0.5% 0.2% Se Cumplié

mayores a 45 dias (% del PIB)
Fuente: Direccion General de Politica Macro Fiscal (DPMF) SEFIN.

a/Preliminar
b/Se refiere al Gasto Corriente Primario como lo establece el Reglamento de la LRF.

Indicadores Macroeconémicos de los Sectores Real y Externo

e En linea con el menor dinamismo econdmico mundial, durante 2019 la economia hondurefia
denotd moderacion, al registrar un crecimiento de 2.7%, inferior al 3.7% registrado en 2018 y
al proyectado en el MMFMP 2019-2022.

e El déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos en 2019 se ubicd en 0.7% del PIB,
menor en 3.3 puntos porcentuales (pp) PIB al proyectado en el MMFMP 2019-2022 (4.0% del
PIB), influenciado principalmente por las menores importaciones de mercancias generales y
mayores entradas en el balance de transferencias corrientes (remesas familiares).

El desequilibrio en cuenta corriente de 2019 fue financiado por los movimientos de capital de
los sectores publico y privado, registrando ingresos netos en la cuenta financiera, resaltando
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los originados por desembolsos de préstamos para el Gobierno General, Sector Financiero y
Otros Sectores; por la Inversion Extranjera Directa (IED); otros ingresos en la cuenta capital; e
incrementos en las remesas familiares.

e Para 2019, las reservas internacionales netas alcanzaron un saldo de US$5,808.9 millones,
permitiendo mantener una cobertura de reservas internacionales de 5.16 meses de
importacion de bienes y servicios, superando la estimacion prevista en el MMFMP 2019-2022
(=5.0 meses).

e La inflacion interanual se situ6 en 4.08%, dentro del rango de tolerancia previsto en el
MMFMP 2019-2022 de 4.0% + 1.0 pp.

Resultados de las Finanzas Publicas 2019

e Las finanzas publicas durante 2019, mostraron un comportamiento favorable en sus
resultados fiscales, dichos resultados son significativos para el fortalecimiento de la politica
fiscal, dicha gestion esta basada en la LRF consistente con el MMFMP y las Normas de
Ejecucion Presupuestarias.

e Durante 2019, el desempefio de la economia hondurefia mostré en sus indicadores
macroecondémicos, una importante desaceleracion econémica. No obstante, los esfuerzos
realizados por el Gobierno reflejan su resiliencia econémica y fiscal, producto de la
implementacion de politicas tanto fiscales como monetarias, que han contribuido para
continuar con la estabilidad macroecondémica y consolidacion fiscal del pais; asimismo, se ha
logrado una composicién de deuda favorable y un perfil externo con una fortaleza crediticia
clave, traduciéndose en conservar la mejora de las calificaciones del pais por parte de las
firmas calificadoras de riesgo soberano.

e El comportamiento de las Finanzas Publicas para 2019, muestran el compromiso del
Gobierno por mantener la consolidacion fiscal, reflejandose dicho compromiso en el
cumplimiento por cuarto afio consecutivo de las tres Reglas Macro Fiscales contenida en la
Ley de Responsabilidad Fiscal (LRF) desde su creacion en 2016, en cuanto a la Regla Numero
1 de la LRF establece un techo de déficit del Sector Publico No Financiero (SPNF) no mayor
del 1.0% del PIB para 2019 y el resultado del balance del SPNF para 2019 sefiala un déficit de
0.9% del PIB, lo anterior denota el cumplimiento con lo establecido en la LRF y en el MMFMP
2019-2022.



e El balance Global del SPNF para 2019, fue menor en L939.1 millones (0.1pp del PIB) en
comparacion a las proyecciones en el MMFMP 2019-2022, pasando de un déficit proyectado
para 2019 en el MMFMP de L6,214.6 millones a L5,275.5 millones en la ejecucién de 2019.

Es importante mencionar, que el déficit del SPNF como % del PIB cumplié con la meta
establecida en la LRF, situandose en 0.9% del PIB para 2019, inferior en 0.lpp en
comparacién con la meta establecida tanto en el MMFMP 2019-2022 como en la LRF para
2019 (1.0% del PIB). Es importante mencionar que el cumplimiento en el SPNF, se debe en
parte a las medidas que tom¢ la AC en reduccion de gastos, disminuyendo el déficit en 0.8%
del PIB, pasando de una proyeccion en el MMFMP 2019-2022 de 3.3% a 2.5% del PIB en su
ejecucion.

e Los Gatos Totales del SPNF en su ejecucion de 2019 fueron de L197,116.0 millones menor en
L14,087.9 millones a lo proyectado en el MMFMP 2019-2022 (L211,203.9 millones), dicha
disminucién en los gastos totales en porcentaje del PIB es de 1.2'pp pasando de una
proyeccion en el MMFMP de 33.3% a 32.0% en su ejecucion de 2019.

e Los ingresos corrientes de la AC para 2019 fueron de L113,351.6 millones menores en
L5,730.8 millones en comparacién a lo esperado en el MMFMP 2019-2022 (L119,082.4
millones), dicha disminucion en los ingresos corrientes es producto de la desaceleracion de la
economia mundial y nacional, el mayor impacto de la reforma del Articulo No. 22 a) de
Impuesto Sobre la Renta, la caida de las Importaciones de bienes y problemas de indole
socio-politico entre otros.

e En cuanto al balance global de la AC, éste mostr6 un menor déficit en 0.8pp del PIB con
respecto a lo proyectado en el MMFMP 2019-2022, pasando de una proyeccion de 3.3% en el
MMFMP a 2.5% del PIB en la ejecucién de 2019, lo anterior es producto del compromiso del
Gobierno para darle cumplimiento a establecido en la LRF.

e El gasto corriente para 2019 fue de L105,007.4 millones menor en L4,701.8 millones a lo
proyectado en el MMFMP 2019-2022 (L109,709.2 millones), dicho resultado es debido
principalmente a los siguientes rubros: sueldos y salarios, bienes y servicios e intereses
deuda, ya que disminuyeron en relacién a lo proyectado en el MMFMP 2019-2022.

e Los gastos de capital de la AC fueron de L28,096.1 millones mostrando una disminucién de
19.9% (L6,986.9 millones) respecto a lo programado en el MMFMP 2019-2022 (L35,083.0

1 . . . . .
Puede diferir por aproximaciones de decimales.



millones), consecuencia de retrasos en las licitaciones y adjudicaciones, reestructuraciéon de
los convenios de crédito y politica prudente de endeudamiento.

En cuanto al cumplimiento de la segunda Regla de la LRF, se refiere al gasto corriente
primario, estableciendo una tasa de crecimiento menor o igual al 7.2% y para 2019, registro
una tasa de crecimiento en el gasto corriente primario de 6.8% cumpliendo por encima de lo
establecido en la LRF.

Los nuevos atrasos de pagos de la AC mayores a 45 dias para 2019 fueron de 0.2% del PIB,
menor en 0.3pp del PIB del techo establecido en la LRF (0.5% del PIB). Cabe recalcar, que los
nuevos atrasos de pagos son consistentes con el buen desempefio del plan de pagos y el
compromiso por reducir los montos de deuda flotante por parte de la Tesoreria General de la
Republica (TGR).

Para 2019, la concesion neta de los Institutos de Previsidn registr6 un monto de L598.9
millones mostrando una disminucion L256.3 millones en comparacion a 2018 (L855.2
millones). Es importante mencionar que los Institutos de Previsién a excepcion del IPM,
cumplieron con la meta establecida por el Gobierno. Sin embargo, el resto de los institutos
tomaron medidas que fueron significativas para el cumplimiento de la meta de concesién
neta de préstamos establecido en el Programa Econdmico del Pais para los Institutos de
Prevision, el cual para 2019 fue de L800.0 millones.

No obstante, lo anterior, el indicador de concesion neta de préstamos no afecta el déficit del
SPNF, dicho indicador se registra en la cuenta financiera del SPNF, en el financiamiento; sin
embargo, la importancia del monitoreo de este indicador es relevante para las finanzas del
Gobierno y el cumplimiento de metas del Gobierno en programas econdmicos con
organismos internacionales.

Con base en lo anterior, la continuidad en el fortalecimiento de las finanzas publicas a través
de la consolidacion fiscal, ha contribuido en la estabilidad macroecondmica del pais, de igual
manera en la estabilidad del crecimiento de la deuda publica por medio de un manejo
eficiente que se ha traducido en obtener mejores condiciones financieras, logrando mantener
las mejoras en la calificacién riesgo pais publicadas por parte de Standard & Poor’s y
Moody’s Investor Service.



III. MARCO LEGAL

El Decreto Legislativo No. 25-2016 aprobado el 28 de abril de 2016 contentivo de la LRF, su
Reglamento aprobado mediante Acuerdo 288-2016 del 19 de Julio del 2016 y sus Lineamientos
Técnicos para la Medicién de las Reglas Macrofiscales para el SPNF Acuerdo No. 556-A-2016,
tienen como objetivos, establecer los lineamientos para una mejor gestién de las finanzas
publicas asegurando la consistencia en el tiempo de la politica presupuestaria y garantizar la
consolidacion fiscal, sostenibilidad de la deuda y reduccidn de la pobreza con responsabilidad,
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prudencia y transparencia fiscal. Dicha normativa define la Responsabilidad Fiscal como “..las
politicas y compromisos de disciplina y ajuste fiscal que pretenden evitar la ejecucion discrecional
del gasto y el endeudamiento para lograr la estabilidad macroeconémica, la sequridad del Sistema
Financiero, un aumento de la inversién privada y en consecuencia a mejorar las condiciones

sociales de los mds pobres de una manera responsable”.

Los objetivos se hacen operacionales con las Reglas Macro Fiscales establecidas en el Articulo
No. 3, inciso 1) de la LRF y con el Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo definido en el Articulo
No. 5y su esquema de implementacién en los Articulos No. 6, 7, 8,9, 10 y 11 de la citada Ley.

Para dar seguimiento y evaluar las reglas y metas macroecondémicas establecidas en la Ley y en
el MMFMP, la LRF dispone en su Articulo No. 13 la Declaracién sobre Cumplimiento de
Responsabilidad Fiscal, que literalmente enuncia: “"Antes del 30 de junio de cada ano, la
Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas (SEFIN), debe remitir al Congreso Nacional de la
Republica y debe publicar una Declaracion sobre Cumplimiento de Responsabilidad Fiscal del
gjercicio anterior, en la cual debe evaluar los ingresos, los gastos, el resultado fiscal y su
financiamiento y las demds metas macroeconémicas establecidas en el Marco Macro Fiscal de
Mediano Plazo del afo correspondiente. En caso de existir desviaciones significativas entre lo
aprobado en el Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo y los resultados del ejercicio, debe justificar
las diferencias y las medidas correctivas adoptadas”.

IV. EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS REGLAS MACRO FISCALES

IV.A Reglas Fiscales

En cumplimiento al Articulo No. 13 de la LRF, el presente documento realiza una evaluacion de
las Reglas Macro Fiscales contenidas en el numeral 1, incisos a), b) y ¢) del Articulo No. 3 de la
referida LRF. Para el 2019 las mencionadas reglas fueron publicadas en el MMFMP 2019-2022.



Las reglas establecidas en el Articulo 3, inciso 1 de la LRF, cuyos resultados para 2019 son los
siguientes:

Cumplimiento Regla No.l. El techo anual para el déficit del balance global del SPNF no
podra ser mayor al 1.0% del PIB en el 2019.

Un techo anual para el déficit global del SPNF que no podra ser mayor de uno punto cero por
ciento (1.0%) del PIB a partir de 2019. El resultado del balance del SPNF para 2019 sefiala un
déficit de 0.9% de PIB, estableciéndose con ello un margen adecuado para continuar con la
implementacién de los lineamientos de politica fiscal, obteniendo un déficit por debajo del
establecido en la LRF para 2019.

Cumplimiento Regla No.2. La LRF establece como regla un gasto corriente de la AC que no
puede ser mayor al promedio anual de los dltimos 10 afios del crecimiento real del PIB
mas la proyeccion de la inflacion promedio para el siguiente afo.

Bajo este mandato de la LRF, para el 2019 se definié un nivel de 7.2% de crecimiento del gasto
corriente en el MMFMP 2019-2022. En 2019, debido a las medidas de contencion del gasto en la
masa salarial, control de las transferencias corriente y reduccion de la adquisicion de bienes y
servicios, el crecimiento del gasto corriente de la AC fue de 6.8% menor en 04pp en
comparacion con la meta establecida (7.2%) para 2019.

Cumplimiento Regla No.3. Los nuevos atrasos de pagos de la AC mayores a 45 dias al
cierre del ano fiscal, a partir de la aprobacion de la LRF, no podran ser en ningin caso
superior al cero punto cinco por ciento (0.5%) del PIB en términos nominales.

En cumplimiento a dicha Regla, el resultado de 2019 refleja un monto equivalente a 0.2% del PIB
(0.3pp por debajo del techo establecido en la LRF). Este resultado, es consistente con el buen
desempefio en el plan de pagos y el compromiso por reducir los montos de deuda flotante por
parte de la Tesoreria General de la Republica (TGR).

Dado todo lo anterior, por cuarto afio consecutivo desde la aprobacion de la LRF, se han
cumplido con las 3 reglas macrofiscales, explicado por la continua consolidacion fiscal
destacando la buena gestion de la administracion publica, logrando aumentar su resiliencia
tanto econdmica como fiscal. Es importante mencionar que en los Ultimos afios se ha logrado
estabilizar el crecimiento de la deuda publica total.

Con base a todo lo anterior, es importante mencionar que el cumplimiento de las Reglas Macro
Fiscales durante 2019, se debe en gran parte a las medidas tomadas en el Segundo Semestre de
2019 cuando se tomaron medidas para corregir las desviaciones en las cifras fiscales en los
diferentes niveles de Gobierno, pues de seguir con el mismo comportamiento, el déficit del
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SPNF de 2019 se podria incumplir la meta establecida en la LRF. Por lo tanto, el Gobierno tomé
medidas para prevenir los posibles riesgos.

En 2019, se enfrentaron distintos riesgos macroeconémicos que afectaron los indicadores
macroecondémicos y pudieran continuar afectando en el futuro las metas establecidas en la LRF,
los riesgos que se enfrentaron fueron los siguientes:

Cuadro No. 2: Principales Riesgos Macroeconémicos

Factores Macroeconémicos

Exposicion
al Riesgo

Implicacion Macroeconémicas 2019 y
futuras

Sector Real, Externo y Monetario
Deterioro de los términos de intercambio, debido
principalmente a la caida en los precios de los bienes de
exportacion, especialmente del café, que incidieron en la
reduccion de la inversion total y en la desaceleracién del
consumo privado.
Reduccién en la produccion del sector agricola debido a los
efectos del cambio climatico, en virtud que durante 2019 se
registr6 un verano prolongado (sequia) que afectd la
disponibilidad de agua para los cultivos; asi como para el
consumo de los hogares y de las empresas.
Incertidumbre por el deterioro de la posicion financiera de la
Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE), lo que,
aunado en los incrementos en las tarifas de energia
eléctrica registradas durante el afio, podrian repercutir en
mayores costos de produccion y reduccion de la
competitividad de las empresas hondurefias.
Menor dinamismo econémico mundial e incertidumbre en los
mercados internacionales, que afectaron la demanda la
externa a los productos hondurefios de exportacion.

Bajo

Afecta el entorno de la economia en
general y su crecimiento, restringiendo el
acceso al financiamiento interno 'y
externo.

Sector Fiscal
Uno de los institutos de previsidn concedio préstamos a sus
afiliados por valores mayores a lo autorizado.
La ENEE tuvo diferentes problemas como ser: no redujo las
pérdidas de energia establecidas para 2019, altos costos de
energia, asimismo la no aplicacién de tarifas que cubrieran
los costos y alto servicio de la deuda (intereses y
amortizacién). EI mayor déficit de la ENEE, comparado con
la meta, se debe a: los retrasos tanto en la implementacion
del calendario previamente establecido en la reduccién de
las pérdidas técnicas y no técnicas, como en el desfase en
la aplicacidn de la politica tarifaria, consistente con cubrir el
costo. Asimismo, necesitaron de un préstamo subsidiario de
la AC para cubrir con las obligaciones de los intereses del
Bono Soberano.
Los aumentos en la tasa de interés de los EUA podrian
aumentar el costo del financiamiento.
Aumento de los precios del barril de combustibles por
encima de las proyecciones esperadas, lo anterior provocd
un aumento en los gastos de la ENEE afectando su balance
global.

Medio

Dificultades en el cumplimiento de la
LRF, no obstante se cumpli6 la LRF, a
pesar de tener menores ingresos con
respecto a lo proyectado, de que los
institutos de pensién prestaron por
encima de lo recuperado, la ENEE
presento un déficit mayor a lo
proyectado; todo lo anterior fue
compensado por el menor déficit de la
AC, quien tom6 medidas correctivas en
los gastos para el cumplimiento de la
LRF.

Con base en lo anterior, es importante la
necesidad de tomar medidas para
corregir lo antes mencionado, en caso de
no  corregirse  puede  provocar
implicaciones futuras, que dificulten el
cumplimiento de la LRF.
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Factores Macroeconémicos Exposicion Implicacién Macroeconémicas 2019 y
al Riesgo futuras

e Se aprobaron amnistias y regularizaciones tributarias; esto
debido a que quebrantan la voluntad de pago de los
obligados tributarios y erosionan la base fributaria, podria
llevar a la caida de ingresos futuros.

e Limitada capacidad coercitiva del SAR provocada por el
Codigo Tributario (por ejemplo numeral 3 del Articulo
No.91).

e Modificaciones Tributarias aprobadas por el Congreso
Nacional (ejemplo reforma del Articulo No.22(a) de la Ley
del Impuesto Sobre Renta).

IV.B Indicadores Macroeconémicos de los Sectores Real y Externo

En linea con el menor dinamismo econdmico mundial, durante 2019 la economia hondurefia
denotd moderacion, al registrar un crecimiento de 2.7%, inferior al 3.7% registrado en 2018 y al
proyectado en el MMFMP 2019-2022; comportamiento explicado en parte por: i) términos de
intercambio menos favorables -caida en los precios de los bienes de exportacion, especialmente
del café- que incidieron en la reduccion de la inversion total y en la desaceleracién del consumo
privado; i) reduccién en la produccion del sector agricola debido a los efectos del cambio
climatico (sequia); iii)) baja en la construccion, debido a una reduccion en la ejecucion de
proyectos de inversion publica; y iv) menor desempefio en la produccién manufacturera y las
importaciones, que afectaron los servicios de comercio y transporte.

Cuadro No.3
Indicadores Macroecondmicos 2019
Proyectado ..
Descripcion MMFMP Preliminar
2019
2019-2022
Crecimiento Econdmico (Var %) 3.8-4.2 2.7
Exportaciones FOB de Bienes y Servicios (Var %) 5.2 1.2
Importaciones FOB de Bienes y Servicios (Var %) 5.2 -21
Remesas Familiares Corrientes (USS millones) 4,668.6 5,384.5
Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos (% del PIB) -4.0 -0.7
Inversion Extranjera Directa ¥ (USS millones) 1,275.1 499.4
Inflacion interanual (Var %) 40+1.0pp 4,08

Fuente: BCH

*/ Se refiere a IED en términos netos.
En 2019, las exportaciones totales de bienes y servicios FOB cerraron con un aumento interanual
de 1.2%, inferior a lo proyectado en el MMFMP 2019-2022 (5.2%), debido primordialmente a la
caida de 2.6% en las exportaciones de mercancias generales, principalmente por la reduccion en
el valor exportado de café, banano, zinc y papel y cartdn, en su mayoria, por el deterioro en los
precios internacionales de dichos bienes respecto a 2018; parcialmente contrarrestado por el
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alza de 5.7% en las exportaciones de Bienes para Transformacion, basicamente por las mayores
ventas de prendas de vestir. En tanto, las importaciones totales de bienes y servicios FOB en
2019, se redujeron en 2.1% a diferencia de lo previsto en el MMFMP (alza de 5.2%), este
comportamiento se debe a la baja en las de compras de materias primas y bienes de capital
para la industria, bienes de consumo y combustibles.

Las remesas familiares corrientes al cierre de 2019, totalizaron US$5,384.5 millones, mostrando
una diferencia absoluta de US$715.9 millones en comparacién a lo proyectado en el MMFMP
2019-2022 (US$4,668.6 millones).

El déficit en cuenta corriente de la Balanza de Pagos para 2019, fue de US$162.7 millones (0.7%
del PIB) menor al 4.0% del PIB proyectado en el MMFMP 2019-2022. El comportamiento
observado en el afio resultd basicamente por la reducciéon de las importaciones de mercancias
generales, asi como por un mayor flujo de remesas familiares. Por su parte, los flujos netos
percibidos por concepto de Inversion Extranjera Directa (IED) fueron de US$499.4 millones,
US$775.7 millones por debajo que lo proyectado (US$1,275.1 millones) en el MMFMP 2019-
2022, la actividad que lidero los flujos de IED recibida fue la de Servicios y el de Transporte,
Almacenaje y Telecomunicaciones. Resultado de lo anterior, las reservas internacionales netas
alcanzaron US$5,808.9 millones, permitiendo mantener una cobertura de reservas
internacionales de 5.16 meses de importacion de bienes y servicios, superando la estimacién
prevista en el MMFMP 2019-2022 (>5.0 meses).

Al cierre de 2019, se registré una inflacion total de 4.08%, menor a la observada en 2018
(4.22%). Durante el primer semestre de 2019, se denot6 un mayor ritmo inflacionario explicado
por el choque de oferta interno derivado del ajuste al alza de las tarifas de energia eléctrica;
dado lo anterior, la variacién interanual de la inflacion total en mayo de 2019, se ubicd
levemente por encima del limite superior del rango de tolerancia establecido; sin embargo, en el
segundo semestre de 2019 la inflacidén total se desacelero, en parte por los menores precios
domeésticos de los combustibles y la menor variacion de precio en el alquiler de vivienda, es
importante mencionar la inflacion se ubico cercana al punto medio del rango de tolerancia, por
tanto dentro rango proyectado en el MMFMP 2019-2022 de 4.0% + 1.0 pp.

V. RESULTADO DE LAS FINANZAS PUBLICAS

El Gobierno durante 2019, sigui6 manteniendo dentro de sus finanzas publicas la politica de
consolidacion fiscal y estabilizacion de la deuda publica del SPNF, dicha gestion esta basada en
el marco de la Ley de Ordenamiento de las Finanzas Publicas y las Normas de Ejecucién
Presupuestaria, guardando la consistencia con la LRF y el MMFMP.
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Balance Global

El SPNF registré un déficit de 0.9% del PIB, menor a la meta establecida que fija la LRF de 1.0%
para 2019, reafirmando con ello, el compromiso del Gobierno de mantener e implementar las

sanas practicas en el manejo de las finanzas publicas. Estos resultados también muestran un

mejor desempeiio al compararse con los resultados proyectados en el MMFMP 2019-2022.

Grafico No.1

SPNF: Ingresos, Gastos y Déficit
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Déficit del SPNF

El resultado obtenido de las variables fiscales antes mencionadas, fue producto del impacto de

arrastre de las medidas de politica fiscal aprobadas en diciembre 2013, especialmente las

tributarias, el fortalecimiento administrativo para mantener estables los niveles de recaudacion

sin nuevos impuestos y los procesos de modernizacion en la gestién de las empresas publicas,

asi como en las instituciones de seguridad social y de pensiones. Esto muestra que la disciplina

fiscal se ha venido implementando con eficacia, dando resultados notables, particularmente en

lo concerniente al afianzamiento de las perspectivas de mediano plazo de las finanzas publicas

que ha contribuido a cimentar la credibilidad del Gobierno con el compromiso de la

sostenibilidad fiscal.

Grafico No.2
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En lo concerniente al balance global para 2019, la AC tuvo un déficit mayor en 0.4pp del PIB con
respecto a 2018, pasando de 2.1% a 2.5% del PIB. Asimismo, con respecto al SPNF el déficit en
relacion al PIB se cumplié con la meta establecida en la LRF, situdandose en 0.9% para 2019,
inferior en 0.1pp en comparacién con la meta establecida en la LRF para 2019 (1.0% del PIB).

Respecto a la estructura del balance fiscal del SPNF, los resultados de las cifras para 2019 en
comparacién a las proyecciones en el MMFMP 2019-2022, mostraron una disminucion de
L13,148.8 millones en los ingresos totales, por otra parte, los gastos totales de 2019, estuvieron
por debajo de lo proyectado en el MMFMP en L14,087.9 millones.

Cuadro No. 4
Cuenta Financiera del Sector Publico No Financiero, 2019
. . MMFMP X .
- MMEFMP 2019; 2019 (b) Diferencia 2019-2022 2019 (b) Diferencia
Descripcion 2022 (a) (b-a) @ (b-a)
Milones de Lempiras % PIB

Ingresos Totales 204,989.2 191,840.5( -13,148.8 32.3% 31.2% -1.1%
Ingresos Tributarios 112,757.8 112,647.5 -110.2 17.8% 18.3% 0.5%
Contribuciones a la previsién social 21,157.6 21,067.7 -89.9 3.3% 3.4% 0.1%
Venta de bienes y servicios 40,1185 35,686.4 -4,432.1 6.3% 5.8% -0.5%
Otros ingresos 30,955.4 22,438.8 -8,516.5 4.9% 3.6% -1.2%
Gastos Totales 211,203.9 197,116.0( -14,087.9 33.3% 32.0% -1.2%
Gastos Corrientes 171,268.9 163,155.9 -8,113.0 27.0% 26.5% -0.5%
Sueldos y Salarios 71,274.2 69,427.7 -1,846.5 11.2% 11.3% 0.1%
Compra de bienes y servicios 55,887.9 53,591.9 -2,296.0 8.8% 8.7% -0.1%
Pago de jubilaciones, pensiones y trd 23,849.8 23,390.3 -459.5 3.8% 3.8% 0.0%
Otros gastos corrientes 20,257.0 16,746.0 -3,511.0 3.2% 2.7% -0.5%
d/c Intereses pagados 19,341.7 13,901.4 -5,440.4 3.0% 2.3% -0.8%
Gastos de Capital 39,935.0 33,960.2 -5,974.9 6.2% 5.5% -0.7%

BALANCE GLOBAL SPNF -6,214.6 -5,275.5 - -1.0% -0.9% -

Fuente: DPMF, SEFIN

El pago de los intereses de la deuda del SPNF para 2019, mostré un resultado menor en 0.8pp
del PIB respecto al proyectado en el MMFMP 2019-2022, pasando de una proyeccion de 3.0%
en el MMFMP a 2.3% del PIB en la ejecucion para 2019, todo lo anterior es influenciado por el
manejo responsable del perfil crediticio clave tanto del mercado interno como externo.
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Cuadro No. 5
Balance Global: Sector Publico No Financiero por Niveles

MMFMP 2019 MMFMP 2019
L 2019 (b) 2019 (b) Diferencia (b-a)
Descripcion 2022 (a) 2022 (a)
Milones de Lempiras % PIB
Administracion Central -20,749.0 -15,205.8 -3.3% -2.5% 0.8%
Resto de Instituciones Descentralizadas 425.0 377.5 0.1% 0.1% 0.0%
Instituto Hondurefio de Seguridad Social 5,882.0 6,395.6 0.9% 1.0% 0.1%
Institutos de Jubilacién y Pensién Publicos 9,504.7 9,416.2 1.5% 1.5% 0.0%
Gobierno Central -4,937.3 983.4 -0.8% 0.2% 0.9%
Gobiernos Locales 142.8 -439.9 0.0% -0.1% -0.1%
Gobierno General -4,794.5 543.5 -0.8% 0.1% 0.8%
Empresas Publicas No Financieras -1,420.2 -5,819.1 -0.2% -0.9% -0.7%
Sector Publico No Financiero -6,214.6 -5,275.5 -1.0% -0.9% 0.1%

Fuente: DPMF-SEFIN

Los resultados anteriores han tenido su origen fundamentalmente en la mayor contribucion de
la AC en los componentes del balance del SPNF, donde se observa un control del gasto de
acuerdo a lo establecido en la LRF, estas acciones produjeron un déficit de 2.5% del PIB menor
en 0.8pp del PIB al proyectado en el MMFMP 2019-2022 (3.3% del PIB). Por su parte, los
Gobiernos Locales registraron en 2019, un déficit de 0.1% del PIB, debido a que los ingresos
fueron menores y los gastos mayores en comparacién a lo proyectado en el MMFMP 2019-
2022.

Las Empresas Publicas tuvieron un déficit para 2019 de 0.9% del PIB, mayor en 0.7pp al esperado
en el MMFMP 2019-2022 (0.2% del PIB), explicado por el mayor déficit de la ENEE,
principalmente a que la Empresa Energia de Honduras (EEH) no pudo bajar las pérdidas técnicas
y no técnicas en 2019. No obstante, el déficit del SPNF fue menor en 2019 en relacion al
esperado en el MMFMP 2019-2022 en 0.1pp del PIB, debido a que la AC tomé medidas para
compensar el mayor déeficit de la ENEE (estas medidas se tradujeron en un déficit menor en 0.8%
del PIB respecto al esperado en el MMFMP) aunado al mayor superavit de las Instituciones de
Prevision Social, el cual fue mayor en 0.1pp del PIB en comparacion al MMFMP 2019-2022.

Los ingresos corrientes de la AC para 2019 fueron de L113,351.6 millones, menores en L5,730.8
millones en comparacion a lo esperado en el MMFMP 2019-2022 (L119,082.4 millones), dicha
disminucion en los ingresos corrientes es producto de una menor recaudacién en los ingresos
tributarios de la AC los cuales para 2019 fueron de L107,445.7 millones mostrando una
disminucion de L5,687.3 millones en relacion a lo que se estim6 en el MMFMP 2019-2022
(L113,132.9 millones), no obstante el grado de cumplimiento de los Ingresos Tributarios para
2019 se vio influenciado por diferentes factores como: la desaceleracion de la economia mundial
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y nacional, el mayor impacto de la reforma del Articulo No. 22 a) de Impuesto Sobre la Renta, la
caida de las Importaciones de bienes y problemas de indole socio-politico.

Cuadro No. 6
Ingresos Corrientes de la Administracion Central 2019
MMFMP 2019 Diferencia
Descripcion 2019-2022

Millones de Lempiras Millones Var%
Ingresos Corrientes 119,082.4 113,3516 -5,730.8 -4.8%
Ingresos Tributarios 113,132.9 107,445.7 -5,687.3 -5.0%
Renta 34,954.7 31,903.6 -3,051.1 -8.7%
Ventas 44,887.2 42,891.1 -1,996.1 -4.4%
Aporte Social y Vial 14,828.1 14,130.7 -697.5 -4.7%
Importaciones 4,615.7 4,474.0 -141.7 -3.1%
Otros 3,013.9 11,321.0 8,307.1 275.6%
Tasa de Seguridad 10,833.4 2,725.3 -8,108.1 -74.8%
Ingresos No Tributarios 5,949.5 5,905.9 -43.6 -0.7%

Fuente:DPMF

Para 2019, el gasto total de la AC fue de L133,103.5 millones mostrando una disminucién de
8.1% con relacion a lo proyectado en el MMFMP 2019-2022 (L144,792.2 millones), dicho
resultado es debido principalmente a una disminucion en los sueldos y salarios equivalente a
L3,774.8 millones (7.4%) respecto a lo previsto en el MMFMP 2019-2022, asi como una
disminuciéon en la inversiéon de L7,605.9 millones respecto a lo esperado en el MMFMP 2019-
2022 (L17,874.8 millones), es importante mencionar que se tomaron medidas para disminuir los
gastos totales para 2019 con respecto a la proyeccién que se tenia en el MMFMP con el objetivo
de dar cumplimiento a la LRF.

Cuadro No.7
Gasto Total Administracion Central 2019
MMFMP
2019-2022 2019 (b) Diferencia
Descripciéon (a)
Millones de Lempiras M|II<?nes de Var%
Lempiras (b-a)
Gasto Total 144,792.2 133,103.5 -11,688.7 -8.1%
Gasto Corriente 109,709.2 105,007.4 -4,701.8 -4.3%
Gasto de Consumo 65,285.5 60,585.9 -4,699.6 -7.2%
Sueldos y Salarios 50,737.0 46,962.2 -3,774.8 -7.4%
Bienes y Servicios 14,548.5 13,623.7 -924.8 -6.4%
Intereses Deuda 19,176.7 18,675.3 -501.4 -2.6%
Internos 12,610.0 12,247.2 -362.8 -2.9%
Externos 5,406.2 5,359.9 -46.3 -0.9%
Intereses externos pagados por la deuda ENEE 1,160.6 1,068.2 -92.4 -8.0%
Transferencias Corrientes 25,246.9 25,746.2 499.3 2.0%
Gasto de Capital 35,083.0 28,096.1 -6,986.9 -19.9%
Inversion 17,874.8 10,268.9 -7,605.9 -42.6%
Transferencias de Capital 17,208.2 17,827.2 619.0 3.6%

Fuente: DPMF-SEFIN
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El gasto corriente para 2019 fue de L105,007.4 millones menor en L4,701.8 millones a lo
proyectado en el MMFMP 2019-2022 (L109,709.2 millones), dicho resultado es debido
principalmente a los siguientes rubros: sueldos y salarios, bienes y servicios e intereses deuda,
ya que disminuyeron en relacion a lo proyectado en el MMFMP 2019-2022; sin embargo, las
transferencias corrientes registraron un aumento de 2.0% (L499.3 millones) con respecto a lo
proyectado en el MMFMP 2019-2022.

Los gastos de capital mostraron una disminucidén de 19.9% (L6,986.9 millones) respecto a lo
programado en el MMFMP 2019-2022 (L35,083.0 millones), producto de una disminucién en la
inversion equivalente a L7,605.9 millones en relacion a lo estimado en el en el MMFMP 2019-
2022 (L17,874.8 millones), no obstante, por otra parte, las transferencias de capital aumentaron
en 3.6% con respecto al MMFMP 2019-2022.

Cuadro No.8
Balance de las Empresas Publicas, 2019
MMFMP
MMFMP
- 2019 (b Diferencia (b-a 2019 (b Diferencia (a-b
Descripcion 201? f022 (b) (b-a) 2019-2022 (a) (b) (a-b)
a
Milones de Lempiras % PIB
Ingresos Totales 41,181.2 35,898.0 -5,283.3 6.5% 5.8% -0.7%
Venta de bienes y servicios 39,109.0 34,598.7 -4,510.3 6.2% 5.6% -0.5%
Otros ingresos 2,072.2 1,299.3 -772.9 0.3% 0.2% -0.1%
Gastos Totales 42,601.4 41,717.1 -884.3 6.7% 6.8% 0.1%
Gastos Corrientes 38,931.7 38,629.3 -302.4 6.1% 6.3% 0.1%
Gastos Operativos 37,247.6 35,429.5 -1,818.1 5.9% 5.8% -0.1%
Otros gastos corrientes 1,684.1 3,199.8 1,515.7 0.3% 0.5% 0.3%
Gastos de Capital 3,669.7 3,087.8 -581.9 0.6% 0.5% -0.1%
BALANCE GLOBAL SPNF -1,420.2 -5,819.1 -4,398.9 -0.2% -0.9% -0.7%

Fuente: DPMF-SEFIN.

La disminucion de ingresos de las empresas publicas entre lo observado en 2019 y el MMFMP

2019-2022 (L5,283.3 millones) se atribuye a los menores ingresos de la ENEE, aun cuando hubo

aumento de tarifas por:
e Aumento del precio internacional del bunker y del deslizamiento de la moneda; y
Aumento de tarifas de 10.89% realizado en el mes de abril por parte de la Comision
Reguladora de Energia Eléctrica (CREE) y el incremento del precio del megavatio que en
promedio fue de L4.77 en 2019 (L4.10 en 2018). Lo anterior denota el problema en los
ingresos, por no lograr la disminucion de las péerdidas técnicas y no técnicas de la ENEE por
parte de la EEH.

Es importante mencionar que la ENEE tuvo diferentes problemas como ser: no redujo las
pérdidas de energia establecidas para 2019, altos costos de energia, asimismo la no aplicacion
de tarifas que cubrieran los costos y alto servicio de la deuda (intereses y amortizacién). El
mayor déficit de la ENEE, comparado con la meta, se debe a: los retrasos tanto en la
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implementacién del calendario previamente establecido en la reduccién de las pérdidas técnicas
y no técnicas, como en el desfase en la aplicacién de la politica tarifaria, consistente con cubrir
el costo.

Los gastos totales de las empresas publicas resultaron inferiores en L8834.3 millones con relacion
a lo estimado en el MMFMP 2019-2022, de los cuales, el gasto corriente disminuy6 L302.4
millones, mientras que se observé una disminucion del gasto de capital en L581.9 millones.

Para 2019, en el MMFMP 2019-2022 el financiamiento del balance global se programé6 en 1.0%
del PIB, el cual al cierre de dicho afio se ubicd en 0.9% del PIB, de los cuales 1.3% del PIB
corresponden a financiamiento externo neto, compensado por la acumulacién de recursos
internos netos en 04% del PIB. Al término del ejercicio, los resultados mostraron la
dependencia del flujo de recursos externos, lo que signific6 un aumento en la utilizacion de
endeudamiento neto con sectores externos; en cuanto al financiamiento interno neto el
aumento en el flujo acumulado de activos financieros fue mayor al incurrimiento neto de
pasivos financieros como porcentaje del PIB.

Cuadro No.9
Financimiento del SPNF
2019
Descripcion MMFMP .
Cierre
2019-2022
% PIB
Financiamiento Neto Total 1.0 0.9
Financiamiento Externo Neto 1.7 1.3
Financiamiento Interno Neto -0.7 -0.4

Fuente: DPMF-SEFIN

Gasto Corriente Primario

Segun el Articulo 3, numeral 1, inciso b) de la LRF, el incremento anual del gasto corriente
nominal de la AC no puede ser mayor al promedio anual de los Ultimos diez (10) afios del
crecimiento real del PIB mas la inflacion promedio para el siguiente afio. Para la determinacion
del cumplimiento de esta regla se debe utilizar la proyecciéon de inflacion contenida en el
MMFMP.

Esta regla esta referida al gasto corriente primario segun el Articulo 28 del Acuerdo Ejecutivo
No.556-A-2016.

En cuanto al cumplimiento, para evaluar dicha Regla, se mide el crecimiento nominal del gasto
corriente primario de 2019, con respecto a 2018, aunado a lo anterior, para 2019 se definié un
nivel de 7.2% de crecimiento del gasto corriente en el MMFMP 2019-2022. En 2019, debido a las
medidas de contencién del gasto en la masa salarial, control de las transferencias corriente y
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reduccion de la adquisicion de bienes y servicios, el crecimiento del gasto corriente de la AC fue
de 6.8% menor en 0.4pp en comparacion con la meta establecida (7.2%) para 2019.

Por otra parte, los gastos totales para 2019 fueron de L133,103.5 millones, mayores en L4,586.4
millones con respecto a lo ejecutado de 2018 (L128,517.1 millones). Lo anterior se explica en
gran medida por el aumento en el gasto corriente, especificamente en el gasto de consumo y en

el pago de intereses de deuda. Sin embargo, se tomaron medidas para disminuir los gastos

totales para 2019 con el objetivo de dar cumplimiento a la LRF.

Cuadro No. 10

Administracion Central: Gasto Total

2018 2019 Diferencia
Descripcion -
Millones de Lempiras M|IIone's de Var%
Lempiras
Gasto Total 128,517.1] 133,103.5 4,586.4 3.6%
Gasto Corriente 98,026.6| 105,007.4 6,980.8 7.1%
Gasto Corriente Primario 80,853.4 86,332.1 5478.7 6.8%
Gasto de Consumo 55,0323 60,585.9 5.553.7 10.1%
Sueldos y Salarios 43,983.2 46,962.2 2,979.0 6.8%
Bienes y Servicios 11,049.0 13,623.7 2,574.7 23.3%
Intereses Deuda 17,173.2 18,6753 1,502.1 8.7%
Internos 11,000.4 12,247.2 1,246.8 113%
Externos 6,172.8 6,428.1 2553 4.1%
Transferencias Corrientes 25,821.1 25,746.2 -74.9 -0.3%
Gasto de Capital 30,490.5 28,096.1 -2,394.4 -7.9%
Inversion 12,944.6 10,268.9 -2,675.7 -20.7%
Transferencias de Capital 17,545.8 17,827.2 281.3 1.6%

Fuente: DPMF-SEFIN

Nuevos atrasos de pagos
En cumplimiento a dicha Regla, el resultado para 2019 refleja un monto equivalente a 0.2% del
PIB (0.3pp por debajo del techo establecido en la LRF). Este resultado, es consistente con el

buen desempefio en el plan de pagos y el compromiso por reducir los montos de deuda

flotante por parte de la Tesoreria General de la Republica (TGR).

Cuadro No.11

Nuevos Atrasos de Pagos de la AC Mayores a 45 dias

(Millones de Lempiras)

Descripcion 2019
Gasto de Consumo 2339
Transferencias 695.9
Alquileres y Servicios Basicos 121
Combustibles y Lubricantes 0.02
Total 9418
% del PIB 0.2%

Fuente: TGR-SEFIN
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Concesion neta

En 2019, la concesién neta de los Institutos de Previsidn registré un monto de L598.9 millones
mostrando una disminucion de L256.3 millones en comparacion a 2018 (L855.2 millones) y con
esto cumpliendo con el indicador de meta para la Concesion Neta de Préstamos establecido en
el Programa Econdmico del Pais, para los Institutos de Prevision, el cual era para 2019 de L800.0
millones.

El cumplimento de la meta se debe en gran medida al comportamiento de las carteras de
préstamos del INJUPEMP que para 2019 recuper6 L183.6 millones méas de lo que presto en el
afho, este comportamiento es debido a las medidas adoptadas por dicha institucion.

Es importante mencionar que el comportamiento de la cartera de préstamos del INPREMA
presentd un alza significativa en la cartera de préstamos de L262.3 millones, ésto se debe en
gran medida a la implementacion del programa de consolidacion de deudas "PLAN CONCRETO"
dirigido al sector magisterio, el cual permitio alrededor de 3,000 maestros cuyos ingresos netos
eran menores de L2,000.0 poder acceder a mejores condiciones de consolidacion de deudas,
con mayores plazos y tasas preferenciales.

Sin embargo, este programa era una posible fuente de riesgo para el cumplimiento del
indicador establecido en el Programa Econdémico ya antes mencionado, pero el instituto se
apego al techo de concesion neta de préstamos establecido por la SEFIN, el cual para 2019 era
de L350.0 millones.

En cuanto al IPM, se puede decir que éste fue el Unico instituto que no tomd ninguna medida
para contribuir al cumplimiento del indicador de la concesidon neta de préstamos, la cual en
2019 fue de L518.3 millones.

El argumento sostenido por esta institucion para explicar el incremento de su cartera de
préstamos es que los rendimientos que genera ésta son utilizados para contrarrestar el déficit
actuarial, sin embargo si los demas institutos no hubieran tomado medidas para controlar la
expansion de sus carteras, este comportamiento mostrado por el IPM hubiera puesto en peligro
el cumplimiento del indicador de concesion neta de préstamos de los Institutos de Prevision.
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Cuadro No. 12

Consolidado Institutos de Prevision

Concesion Neta de Préstamos Comparativo 2018-2019

Millones de Lempiras

.y Concesion Neta
Descripcion 2018 PHiE
INJUPEMP 215.5 -183.6
INPREMA -784 2623
IPM 7245 5183
INPREUNAH -6.4 1.9
TOTAL 855.2 598.9

Fuente: DPMF con base a la informacidn de las instituciones

Calificacion Crediticia del Gobierno de Honduras

El Gobierno ha mantenido dentro de sus finanzas publicas la politica de consolidacion fiscal y

estabilizacion de la deuda publica total del SPNF, dicha gestion estd basada en el marco de la

LRF, consistente con el MMFMP a partir de 2016 y las normas de ejecucién presupuestaria.

Durante 2019, las calificadoras de riesgo Standard
& Poor’s y Moody’s Investor Service mantuvieron
las calificaciones al Gobierno de Honduras en el
factor riesgo pais. En cuanto a Standard & Poor’s
la calificacion de BB-

decidio mantener con

perspectiva  estable.  Asimismo, la firma
calificadora Moody’s Investor Service conservo la

calificacion de B1 con perspectiva estable.

Los factores por lo cual ambas firmas calificadoras
de riesgo, decidieron conservar la calificacion al
Gobierno de Honduras estan fundamentadas por
un marco fiscal solido y en una estabilizacién de la
deuda que matiza la moderada vulnerabilidad
externa. Por otra parte dicha calificacion esta
de
crecimiento del pais. Asimismo, se destaca, el

respaldada por las solidas expectativas

Acuerdo Stand-by firmado con el FML

Gréfica No.3

S&P

Calificacién /Perspectiva
BB-

B+/+

B+/Estable

B+/-
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B/-
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Fuente: Standard & Poor’s Credit Rating

Grafica No.4

Moody’s
Calificacién /Perspectiva
B1/Estable
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Fuente: Moody’s Investor Service
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Las calificaciones de riesgo reflejan los esfuerzos realizados por el Gobierno aumentando su
resiliencia econdmica vy fiscal, reflejados por el compromiso de mejorar la eficiencia tributaria y
control en el gasto, guardando coherencia con la LRF, una composicién de la deuda favorable y
un perfil externo de Honduras con una fortaleza crediticia clave, debido a su relativamente bajo
nivel de endeudamiento externo.

Con base en lo anterior, la continuidad en el fortalecimiento de las finanzas publicas a través de
la consolidacion fiscal, ha contribuido en la estabilidad macroeconémica del pais, de igual
manera en la estabilidad del crecimiento de la deuda publica total por medio de un manejo
eficiente que se ha traducido en obtener mejores condiciones financieras, logrando mantener
las mejoras en la calificacidn riesgo pais publicadas por parte de Standard & Poor’s y Moody’s
Investor Service.
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