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AVISO: IMPACTO COVID

Los niumeros han sido actualizados para reflejar el impacto causado por el COVID-19.
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Introduccion

El Marco Macrofiscal de Mediano Plazo (MMFMP) da la pauta para el inicio del
proceso de formulacion presupuestaria a través de la determinaciéon de los techos
gue son consistentes con los objetivos de |la politica econdmica del pais.

Bajo esta Optica, las proyecciones presentadas en este documento cubren de
Mmanera agregada las principales variables relacionadas con los sectores real, externo
y monetario. En lo concerniente al sector fiscal, se presenta un mayor detalle de
las proyecciones de los diferentes niveles institucionales que integran el Sector
Publico No Financiero (SPNF), siguiendo el esquema internacional de clasificacion
economica. Estas proyecciones son ajustadas peridodicamente debido a la dinamica
de la actividad econdmica y los factores exdgenos que la determinan

El presente MMFMP contiene supuestos y medidas de caracter estructural que
compromete las finanzas publicas.

Este Documento fue elaborado por el Comité Interinstitucional y posteriormente
discutido y aprobado por las autoridades de SEFIN, BCH y SCGG, para luego ser
aprobado por el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros.

Este Documento se elaboro en el mes de septiembre de 2020 por lo que contempla
los posibles impactos del Coronavirus (COVID19), en la politica fiscal; ademas, dicho
MMEMP es coherente con el Programa Monetario 2020-2021.



(Que es el MMFMP en términos
amigables?

El MMFMP en términos amigables, es una iniciativa del Gobierno, dirigida a todos
los ciudadanos hondurenos, el que se presenta como un Documento no técnico,
con la intencion de que todos conozcan las metas fiscales del Gobierno y que
sean claras y transparentes.

Con la intencion de que toda la poblacion hondurena conozca las metas fiscales
del Gobierno, se elaboré el MMFMP amigable. Esta iniciativa del Gobierno
presenta como un Documento no técnico de forma entendible y transparente al
alcance de todos.



| Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo es una herramienta dinamica de gestion,
que orienta a la toma de decisiones estratégicas de politica fiscal.



¢Para que sirve el MMFMP?

Le permite a Honduras el manejo de la politica fiscal dentro de un marco
realista que asegure la sostenibilidad fiscal y consolide la posicion externa y la
percepcion de riesgo pais, asi como afianzar la credibilidad del Gobierno de
Honduras a nivel nacional e internacional.
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cPor que es importante
conocer el MMFMP?

Sirve para conocer de manera realista la disponibilidad de recursos que pueden
asignarse a las prioridades de Gobierno reflejadas en programas y proyectos y
basadas en las proyecciones de ingresos.

Las proyecciones para el ano vigente se calculan tomando en cuenta el
comportamiento del ano anterior y para su sostenibilidad se enmarcan en el
comportamiento esperado en los proximos anos.



cQuienes forman el Comité
Interinstitucional?

oW s '
Jtaria deé Coordinacidp
5E?nner3l de Gobierno

V.

Banco Central de Honduras Secretaria de Coordinacion

(BCH). General de Gobierno
(SCGQ).



Ciclo de elaboracion del
MMEMP

Elaboraciény
aprobacion del
MMFEMP por el Comité
Interinstitucional

Se publica en la .
pagina de SEFIN Se remite al BCH a
2 dias después de mas tardar el 15 de
aprobado y tambien abril
se envia a la Gaceta

El Presidente en
Consejo de Ministro lo
aprueba antes del
ultimo dia habil
de abril.

BCH remite Opinién
técnica sobre dicho
MMEMP
10 dias después

10



Calendario de elaboracion del

MMFMP

Taller con los
técnicos para la
elaboracioén del
MMFEMP del
17 al 21 de febrero
de 2020

Se elabora el
MMEMP

Se reudne el Comité
para la discusion y
aprobacion del MMFEMP
y se firma el Acta de
aprobacion

El Presidente en
Consejo de
SEFIN lo envia a Ministros
Presidencial lo aprueba antes del
Ultimo dia habil de
abril

Se publica en la
El BCH tiene 10 dias pagina de SEFIN 2
habiles para enviar dias habiles
la Opinién Técnica después
sobre dicho Marco de aprobado
ERERSISEIN por el
Presidente

Se remite al Se enviaala

BCH a mas Gaceta para su

tardar i 5 A
publicacion

el 15 de abril
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Marco Legal del MMFMP

cCual es el Marco Legal del MMFMP?

En cumplimiento a los articulos 3, 5, 8 y 10 de la Ley de Responsabilidad Fiscal
(LRF), se elabora este Marco Macrofiscal de Mediano Plazo (MMFMP) 2021-2024 y
contempla el cumplimiento de las Reglas de Responsabilidad Fiscal.

Reglas de Responsabilidad Fiscal

Las proyecciones que contempla el MMFMP cumplen con las Reglas de
Responsabilidad Fiscal.

Clausula de Excepcion

El art. 4 de la LRF establece reglas de excepcion de la LRF y previa solicitud del
poder ejecutivo, el Congreso Nacional puede suspender, hasta por un maximo
de dos anos, la aplicacion de las reglas fiscales sehaladas en el art. 3 de la LRF.
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Reglas de responsabilidad fiscal

Las reglas de responsabilidad fiscal
aseguran que un Gobierno mantenga la
disciplina fiscal, promoviendo asi |la
estabilidad macroecondmica y la
sostenibilidad de la deuda externa en el
mediano y largo plazo.

Las reglas de
responsabilidad fiscal
aseguran que un
Gobierno mantenga

la disciplina fiscal que evite
comportamientos
erraticos de ejecucion
discrecional del gasto.

En Honduras, las reglas fiscales estan
contenidas principalmente en la Ley
de Responsabilidad Fiscal y se pueden
resumir de la siguiente manera:

Déficit fiscal del

balance global Gasto Corriente

del Sector de la Nuevo atrasos
Publico Administracion de Pago
No Financiero. Central
Esta regla indica que el La mg;ifjg?fgftg”e el ] . )

; 0s nuevos atrasos de
gobierno establece’u na (gasto operativo y de O o
meta en la cual su deficit funcionamiento) no puede ser proveedores mayores a 45 dias

(ingresos - gastos) no mayor al crecimiento real del no podra ser en ningn caso
podra ser superior al 1.0 % PIB de los Gltimos diez afios. superior al 0.5% del PIB del pais
del PIB de 2020. mas la inflacion del siguiente
ano.

o — P

En la evaluacion realizada durante 2019 a las metas establecidas se observa un
cumplimiento satisfactorio de las mismas.
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cQué debe contener un MMFMP?

Declaracion de Principios de Politica Fiscal

1. Metas de Politica Fiscal para los préoximos 4 anos

2. Las previsiones para los proximos 4 anos de:

Principales variables macroeconomicas:

PIB, Inflacion, Exportaciones e importaciones de bienes
Proyecciones de Ingresos y Gastos Fiscales del SPNF

Plan de Inversién Publica

Cuantificacidén de Gastos Tributarios (exoneraciones)

Nivel de Endeudamiento Publico

Indicadores de Sostenibilidad de la Deuda

Evaluacion de Cumplimiento de las Metas del afio anterior

Anexo de Riesgos Fiscales.
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Declaracion de Principios de
Politica Fiscal

Lineamientos de Politica Economica

a. La consolidacion de las condiciones macroeconémicas

b. Impulsar la productividad, competitividad y diversificacion de los sectores
productivos de mayor potencial para el crecimiento econdmico y la reduccion
de la pobreza.

¢. Mejorar las condiciones de bienestar y desarrollo social.

d. Infraestructura y Desarrollo Logistico.

e. Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Lineamientos de Politica Fiscal

Afianzar los logros alcanzados en materia de consolidacion fiscal.
Contener la desaceleracion de la presion tributaria.

Consolidacion Financiera de la ENEE.
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Metas Fiscales 2021-2024

Déficit Fiscal del SPNF:

El déficit del SPNF para el periodo 2020-2021 no sera igual a la meta establecida
en la LRF por el impacto COVID-19 por lo que se aprobd en el congreso nacional
un decreto activando la aplicacion de la clausula de excepcion a laregla del déficit
fiscal del SPNF, el que para 2020 sera de 5% del PIB y para 2021 de 4% del PIB; y
para 2022 en adelante sera un déficit de 1% del PIB, dicho déficit ésta acorde a lo
establecido en la LRF, por las medidas adoptadas para mantener la estabilidad
macroecondmica. Todo lo anterior permitiria mejorar la sostenibilidad de la
deuda publica y mejorar la calificacion riesgo pais.

Apartirdel 2022, el esfuerzo del Gobiernode la Republica se centrara en establecer
y cumplir metas indicativas en el balance Global, tanto de la AC como del SPNF
igual o por debajo de lo establecido en la LRF, lo anterior es importante para
lograr una sostenibilidad de la deuda en un menor plazo.

En cuanto a la adopcion de nuevos instrumentos, se avanzara en la elaboracion
de un Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP) asi como en la realizacion de
un Presupuesto de Gestion por resultados, todo lo anterior sera importante para
lograr eficiencia en el Gasto. También se trabajara en el fortalecimiento
institucional, eficiencia en recaudacion tributaria y mejorar el balance operativo
de la ENEE, lo anterior para lograr el cumplimiento de lo establecido en la LRF.

Variacion del Gasto Corriente de la AC:

El crecimiento promedio que debera tener el gasto corriente en el periodo 2021-
2024 sera de 7.1%. Atrasos de Pagos: no podran ser en ningun caso superior al
0.5% del PIB en términos nominales.
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Principales Variables
Macroeconomicas

Marco Macroecondmico 2021-2024: Se proyecta para este periodo un crecimiento
promedio del PIB de 4.1%, una inflacion en un rango de 4.0% +1.0 pp.



Pronoéstico Macroeconémico

El prondstico
Mmacroecondémico

Es importante conocer cuales son las refleja las expectativas
expectativas o pronosticos de las principales de crecimiento, tipo de
variables macroecondmicas que  se cambio e inflacién del
consideran al momento de elaborar de las pais que influye en los

proyecciones fiscales. ingresos y egresos del
Gobierno.

Sector Externo

Al momento de estimar las variables macroecondmicas de Honduras se deben
contemplar el entorno mundial, ya que ello afectara el intercambio comercial:

- La implementacion de medidas restrictivas al comercio internacional puede
afectar nuestra economia, por tanto se debe considerar aquellos paises con los
gue tenemos mayor relacion comercial entre ellos EEUU, China, México, la region
Centroamericanay la Union Europea.

-Enelcontextointernacional se muestra un crecimiento moderado delainversion

y el consumo que se ve reflejado en el nUmero de turistas que nos visitan y los
inversionistas extranjeros que generan mas fuentes de empleo.
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Sector Nacional

El Marco macroecondmico que sirve de fundamento para las estimaciones de
las cantidades maximas de recursos disponibles a asignary los datos estadisticos
qgue permiten definir las prioridades de gasto, se determinan en forma global por

las siguientes variables:

Variables econdomicas estimadas para el 2021

Reservas

Crecimiento internacionales

Inflacion

Econdmico (PIB) en meses de

52% 4.0+-1% importaciéon

6 meses
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Principales Variables
Macroeconémicas

Descripcién 20197 20200 2021/

Sector Real

Crecimiento del PIB

Inflacion Interanual

Sector Fiscal 20197  2020° 2021®/ 2022® 2023® 2024P/

Déficit Fiscal De La -25 -6.2 -5.4 -2.6
Administraciéon Central
(AC) como % del PIB

Déficit Sector Publico
No Financiero como % del
PIB

Deuda publica de la AC
como % del PIB

Fuente: BCH, SEFIN.
a/ Preliminar
b/ Proyeccion

NOTA: Para mas detalle ver Cuadro No.37 en la pagina 178 del Documento
Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo 2021-2024.
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royeccion de Ingresos a Mediano Plazo 2021-2024: Mantener una presion
tributaria promedio alrededor de 17.5%.



Proyeccidn de Ingresos de
Mediano Plazo

Para cumplir con las restricciones que estipula la LRF y las necesidades de
recursos para afrontar con mayor profundidad la provision de bienes y servicios,
preservandola disciplina fiscal, es de vital importancia mantener en el medio
plazo los niveles alcanzados en materia de recaudacion tributaria en los Ultimos
anos. Cabe destacar, que las proyecciones de ingresos no consideran ajustes
adicionales a las tasas e impuestos.

Se espera que los esfuerzos realizados en materia tributaria, permitan mantener
una presion tributaria alrededor de 17.5% para el periodo 2021-2024.

En el periodo proyectado, la politica tributaria se traza bajo las
condiciones que incorporan:

Aumentodelabaseimponiblede ISR: persona natural (0.04% del PIB) exoneracion
de ISV por consumo de energia residencial mayor a 750kwh (0.04% del PIB), la
reforma del Articulo No. 22 a) de la Ley del ISR (0.2% del PIB), la reforma de los
Articulos 1,2, 3,5,12,16 y 19 del Decreto No. 356-76 que contiene la Ley de las ZOLI
(0.05% del PIB).



Presion Tributaria 2014-2024%

190 183 183 189 182
18.0 173 17.5 178 179
170 165

16.0

16.0

15.0
%PIB 14.1
14.0

13.0
12.0
1.0
10.0

|
2014 2015 2016 2017 2018 20198/ 20200/ 20210/ 2022b/ 20236/ 2024b/

Fuente: DPMF
a/ Preliminar
b/ Proyeccion

Con la presion tributaria de 18.2% del PIB para 2024, se espera que |os ingresos
tributarios continden siendo la principal fuente de recursos de la AC.

Asimismo, los ingresos no tributarios se mantendran alrededor de 1.1% del PIB
para 2024 .Por su parte, las donaciones externas incluyendo las correspondientes
de Alivio de Deuda, se espera que se mantengan en los niveles actuales, con un
promedio de 0.5% del PIB para 2024.
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A continuacion, se muestra la proyeccion de los principales ingresos como
porcentaje del PIB para el periodo 2021-2024.

Principales Impuestos 2021-2024

8.0
7.0
6.0
A
4.0
3.0
2.0
1.0
0.0

2021a/ 2022a/ 2023a/ 2024a/

B Impuesto Sobre Rentas M Impuesto Sobre Ventas B Aporte Social y Vial

[ Importaciones B Tasa de Seguridad M Otros

Fuente-DPMF-SEFIN
a/Proyeccion
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Proyeccion de Gastos

Proyeccion de Gastos a Mediano Plazo 2021-2024

La meta de Gasto Total de la AC promedio es de 22.8% del PIB, en el periodo 2021-
2024 y se proyecta estabilizar en 17.1% la proporcion del Gasto Corriente de la AC
sobre el PIB, para el periodo 2021-2024.

Del total del gasto se proyecta destinar en promedio 44.0% a gastos de consumo,
15.4% para el pago de intereses de la deuda Total, 0.8% comisiones de la Deuda,
14.9% transferencias corrientes y 24.9% gasto de capital.

Con las medidas de politica fiscal establecidas, se proyecta que en el mediano
plazo el nivel de crecimiento de la deuda publica de la AC se estabilice y por
consiguiente, el pago de intereses de la deuda se mantendria en promedio en
3.5% del PIB para el periodo (2021-2024).
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Cuenta Financiera:
Administracion Central 2019-2024%

Millones de Lempiras

Descripcion 20193/ 2020b/ 2021b/ 2022b/  2023b/ ployZAJ)

Ingreso Totales 17,8977 952004 1165495 136,173.0 148,034.4 161,576.7
Gastos Totales 133,103.5 132,0419 151,625.7 154,075.3 171,545.7 189,614.7

Balance Global -15206.8 -36,841.5 -35076.1 -17,902.3 -23,511.3 -28,038.0

Balance Global -2.5% -6.2% -5.4% -2.6% -3.1% -3.4%
de la AC % Del PIB

Fuente: SEFIN

a/preliminar
b/ Proyeccion

NOTA: Para mas detalle ver Cuadro No. 39 en la pagina 181 del Documento
Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo 2021-2024.
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Balance del SPNF

Millones de Lempiras

Descripciéon 20214/ 20223/ 20234/ 20243/

Ingresos Totales 194,476.6 221,339.4 239,305.4 258,947.6
Gastos Totales 220,273.5 228,514.9 246,783.6 267,217.8

Balance Global -25,796.9 -7,175.5 -7,478.2 -8,270.2
del SPNF

% del PIB
Descripcion
Ingresos Totales

Gastos Totales

Balance Global
del SPNF

Fuentes: DPMF-SEFIN
Notas:
a/ Proyeccién

NOTA: Para mas detalle ver Cuadro No. 38 en la pagina 179 del Documento
Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo 2021-2024.
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(Qué es Déficit Fiscal?

Cuando los ingresos recaudados no alcanzan para cubrir los gastos publicos, se
produce un déficit fiscal. El déficit se mide generalmente durante un ano.

Para el ano 2021 en la Administracion Central, se espera que los ingresos totales
alcancen un montode L.116,549.5 millones, y los Gastos Totales L.151,625.7 millones,
reflejando un déficit fiscal de L. 35,076.1 millones.

En el Sector Publico No Financiero se proyectan Ingresos Totales por L. 194,476.6
millones, y los Gastos Totales por un monto de L. 220,274.5 millones, reflejando un
déficit fiscal de L. 25,796.9 millones.

La situacion fiscal de un Estado se mide comparando sus ingresos con sus

gastos. Cuando en un ano ese gobierno gasta mas de lo que le

ingresa se dice que tiene déficit fiscal, mientras que cuando el gasto es menor
a los ingresos que obtiene se considera que tiene superavit. El déficit fiscal se
refleja en la cuenta financiera y no en el presupuesto general de ingresos y
egresos.

Desde la perspectiva presupuestaria, los ingresos por desembolsos de
préstamos ycolocacion de bonos se consideran parte de los ingresos totales, al
igual que el servicio de deuda se considera parte de los gastos, mientras que
desde la perspectiva de la cuenta financiera los ingresos por desembolsos de
préstamos, colocacion de bonos y amortizacion de deuda se consideran como
parte del financiamiento del déficit esta diferencia metodoloégica conlleva a
gue el total de ingresos y gastos que muestra la cuenta financiera difera del
total de ingresos y gastos desde |la perspectiva presupuestaria.




Déficit Fiscal Presupuesto 2021

Para financiar el déficit fiscal el Gobierno realiza una emisién de titulos valores,
también llamados Bonos de Gobierno que pueden ser vendidos en el pais o
en el exterior. Otra forma de financiar ese déficit es a través de préstamos con
Organismosde Financiamiento Internacional, porejemplo:Bancolnteramericano
de Desarrollo (BID), Banco Mundial (BM)y Banco Centroamericano de Integracion
Econémica (BCIE).

La sumatoria de todos los financiamientos de los déficits es lo que [lamamos
Deuda Publica. En la Ley de Responsabilidad Fiscal, para controlar la deuda
publica se han fijado tres reglas:

Déficit fiscal de Sector Publico
El gasto corriente de la administracion central
Los nuevos atrasos de pagos

Millones de lempiras

Descripcion Administracion Sector
Central Publico No Financiero

Ingresos L.116,549.5 L. 194,476.6
totales

(-) Gastos Totales L.151,625.7 L.220,273.5

Déficit Fiscal L.-35,076.1 L.-25,796.9
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Déficit Fiscal

&
6.2
55
5.4
5 5.0
4.5
m
25 4.0
A
3 3.4
Be &2 26 31
L 0.9
1 - ]
1.0 1.0 1.0
0.5
0 | ! | | | | | |[ | | | | |
| 20me | 20200 | 200w | 20020 | 2003 | 202aw |
Fuente: DPME
a/ Preliminar B sector PUblico Ne Financiero
b/ Proyeccion B Administracién Central

MOTA: Los nameros del gje vertical se refieren
a deficits, es decir cifras negativas.
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Organizacion del Sector Publico
No financiero de Honduras

Sector Publico No-Financiero

Empresas Publicas
No-Financieras

Gobierno General

Gobierno Locales Gobierno Central

Instituciones - - ‘ .
Publicas Administracion Instituciones de

Descentralizada Central prevision social

o . . . Organismos
Poder Judicial Poder Legislativo Poder Ejecutivo Constitucionales

Instituciones
Desconcentradas
y Otras

Presidencia de la Secretarias de
Republica Estado

Fuente: DPMF-SEFIN
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Perspectiva del Programa de
Inversion Publica (PIP)

00 0000000000000 0 0000000000000 000000000000000000000000000000000000090 0

£l PIP plurianual para el periodo (2020-2024) asciende a un monto proyectado
de L147,672.7 millones, de los cuales L81,234.6 millones (55.0%) corresponden a
la AC que incluye APP y fideicomisos, y los restantes L66,438.1 millones (45.0%)
agrupa los gobiernos locales, Institutos Publicos de Pensiones, Empresas Publicas
No Financieras y el Resto de Instituciones Descentralizada; que consideran los
ejercicios de proyeccion plurianual.

Nivel Sectorial

Para el periodo (2020-2024), el PIP se orientara principalmente a los sectores de
carreteras, Energia, Proteccion Social, Transporte y Obra Publicas, entre otros;
concentrando los mayores porcentajes Carreteras con el 26.1%, Proteccién Social
con 12.4%, Transporte y Obras Publicas con el 15.1%, energia con 10.7%, salud 4.1%
y otros con 31.7%.



Inversion Publica

Millones de Lempiras o/

Niveles de SPNF 2020b/ 2021b/ 2022b/ 2023b/ 2024b/

Administracion 6,396.2 8611.1 8,795.2 14,422.0 19,036.7
Central

Fideicomisos 4,136.9 2,600.1 2,864.2 6,630.4 7,741.9

Empresas 2,427.7 3582.2 4,703.9 4903.2 5,083.7
Publica NF

Gobiernos 6,439.3 7,224.4 7,123.4 7,262.0 7,055.4
Locales

Instituciones 1,073.7 1,985.0 1,438.6 1,482.8 1,474.7
Desconcentradas

Institutos de 40.1 425 451 48.0 499
Pensiones

Resto del SPNF 4277.2 856.3 526.6 5559 586.5
Total Sector 20,941.1 24,901.6 25,496.9 35,504.2 41,0289

PuUblico No
Financiero

Fuente: DPMF, en base a datos de la DGIP, BCH e Instituciones Descentraliza-
das.

a/ Preliminar
b/Proyeccion
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¢Cuales son los proyectos de
inversion publica?

La inversion publica
recomendado para el ano

La inversién publica tiene como 2021 asciende a L.24,901.6
propdsito aumentar la capacidad para millones distribuido en 79 en
producir bienes o servicios destinados proyectos.

a satisfacer las necesidades de la

poblacién, a mejorar su calidad de El 53% del programa de
vida y a incrementar la productividad inversion del 2021 es

financiado con fondos
nacionales.

Para el ano 2021 se invertiran L. 24,901.6 millones que representan el 16.9% del
presupuesto total. El plan de inversiones contiene 74 proyectos de los cuales
67 proyectos estan incluidos dentro del presupuesto, 4 proyectos de Alianzas
Publico Privadasy 3 programas estratégicos de Gobierno como el programa Vida
Mejor, el Programa Vial y el Fideicomiso FINA (incluye cosechadoras de agua,
inversion agricola, parques, infraestructura hospitalaria, escolar, centro civico e
infraestructura vial).
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N un sentido amplio el concepto de “gasto tributario” puede entenderse
como aquella recaudacion que el fisco deja de percibir como consecuencia de
la aplicacion de franquicias, incentivos, dispensas, concesiones o regimenes
especialesycuyafinalidad esestimular asectores, actividades, regionesoagentes
de la economia. También suele llamarse “renuncias tributarias”, refiriéndose
al hecho de que por esa via el fisco desiste, parcial o totalmente, de aplicar el
régimen tributario impositivo general, atendiendo a un objetivo superior de
politica econémica o social.

La legislacion hondurena contempla diversos beneficios con diferentes objetivos
economicos, entre las que se encuentran, la generacion de empleo, la promocion
de sectores econdmicos determinados y la promocion de IED. Sin embargo, un
incentivotributarioesunsubsidio,que nose encuentraexplicitoenel presupuesto
y se trata de un gasto publico que figura deducido de los ingresos, ya que la
recaudacion real que contabiliza el sector publico es la que corresponde a los
impuestos netos de subsidios.

La LRF, en su articulo No.5 establece la obligatoriedad de publicar el gasto
tributario y sus proyecciones de Ingresos por vencimientos de regimenes
especiales. En cumplimiento a esta disposicion se presenta una estimacion
cuantitativa siguiendo criterios metodoldgicos conocidos de tal forma que se
obtenga una apreciacion sobre la situacion tributaria de Honduras.

En el siguiente cuadro se puede observar que el impuesto que representa mayor
gasto tributario, es el Impuesto Sobre Ventas ya que para 2019 ascendidé a L22,525
millones, lo que representa el 53.1% del total de gasto tributario, seguido por el
Impuesto Sobre la Renta y Conexos el cual ascendid a L16,286 millones, lo que
representa 38.4% del total de gasto tributario.- Se prevé que el gasto tributario se
mantenga en promedio del 6.3% para el periodo 2021-2024.



Estimacion de Gasto Tributario
2018-2024

Cifras en Millones de Lempiras

Descripcion 2018 2019 2020 2021 2022 2023 yloyZs

Gasto Tributario Total 40,060.0 42,425.0 45561.0 48951.0 52,611.0 56,561.0 60,757.0

Gasto Tributario como 7.0 6.8 6.5 6.4 6.3 6.2 6.1
% del PIB

Fuentes: DGPT-SEFIN

NOTA: Para mas detalle ver Cuadro No. 52 en la pagina 119 del Documento Marco
Macro Fiscal de Mediano Plazo 2021-2024.



Nivel de Endeudamiento

Saldo Deuda Publica 2019 2020 2021

% de PIB 487%  58.4%  60.5%

Deuda Publica

La deuda publica total de la AC ascendidé en 2019 a US$12,149.0 millones (48.7% del
PIB), de los cuales US$7,319.1 millones corresponden a deuda externay US$4,829.9
millones a deuda interna. El saldo de la deuda publica total de la AC con respecto
al PIB se incrementd en O.1pp con respecto a 2018 (48.6% del PIB), lo anterior
denota el esfuerzo del Gobierno para estabilizar el crecimiento de la deuda
publica total de la AC.

En el 2020, se mantuvieron las mejoras en la calificacion riesgo pais publicadas
por Standard & Poor s (BB- con perspectiva estable) y Moody “s Investor Service
(B1 con perspectiva estable), dichas calificaciones de riesgo reflejan los esfuerzos
realizados por el Gobierno aumentando su resiliencia econémica y fiscal.

En 2020 se proyecta que el saldo de la deuda de |la AC ascienda a 58.4% del PIBy
en 2021 ascienda a 60.5% del PIB.
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Seguimiento al Cumplimiento de las
Reglas Macro Fiscales 2019

Detalle Meta 2019 Cierre 2019 Observacion

Reglal 0 .z
Déficit SPNF (% del PIB) 0.9%  Se Cumplio

Regla 2

Tasa de Crecimiento

Anual del Gasto

Corriente® 6.8%  Se Cumplid

de la AC (%)

Regla 3
Nuevo atrasos de pago de
la AC mayores a 45 dias (%
del PIB)

02%  Se Cumplid

Fuente: Direccion General de Politica Macro Fiscal (DPMF) Sefin.

a/Preliminar
b/Se refiere al Gasto Corriente Primario como lo establece el Reglamento de
la LRF.



Riesgos en los supuestos
macroeconémicos

Riesgos Fiscales

Asi como en la vida, existen algunas situaciones que no se pueden anticipat,
lo mismo se da dentro de la formulacion del presupuesto y se le conoce como
riesgos fiscales. Estas circunstancias o eventualidades conducen a la posibilidad
de que no se cumplan las proyecciones de ingresos fiscales y la ejecucion de
gastos publicos. Por ejemplo, que no se recaude lo programado o que se gaste
dinero para atender casos de emergencia, demandas judiciales y otros eventos
qgue implican realizar gasto publico bajo la responsabilidad del Gobierno.

Es por ello, que el Gobierno a cargo debe considerar esta probabilidad al
momento de formular el presupuesto publico y establecer medidas que hagan
frente a los posibles riesgos.

Los riesgos fiscales provienen de obligaciones generadas como
consecuencia, con cierto grado de incertidumbre, de un suceso futuro, y

gue no estd contemplado en el presupuesto de la nacién.
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Para atender lo anterior, la Ley de Responsabilidad Fiscal establece identificar,
valorar y evaluar los riesgos fiscales:

Fuentes de Riesgo Fiscal

1. Riesgo de las garantias otorgadas por el Estado en respaldo de operaciones de
crédito publico contratadas por entidades del sector publico.

Riesgos relacionados con los contratos de Asociaciones Publico Privadas
Riesgos por demandas judiciales promovidas contra el Estado

Riesgos por endeudamiento de las municipalidades

Riesgos por desastres naturales

. Riesgos de las empresas publicas (ENEE, HONDUTEL, SANAA, ENP, HONDUCOR,
BANASU PRO e IHMA) por déficits en sus finanzas.

O U AN

Los riesgos fiscales estimados para el 2020 podrian llegar a alcanzar hasta un 1.69%
del PIB, segun se detalla a continuacion.



| MMEMP 2021-2024 muestra una consolidacion fiscal para el mediano y largo
plazo que tendra una incidencia favorable en la estabilizacion de la deuda como
porcentaje del PIB; asimismo, esta en linea con los objetivos previstos en la LRF
y en linea con las proyecciones contempladas en el Programa Monetario (PM)
2020-2021.

Asimismo, este MMFMP no contempla los posibles impactos del Coronavirus
(COVID-19), en la politica fiscal. No obstante, dicho MMFMP es coherente con el
Programa Monetario 2020-2021 publicado a inicios del ano.



Glosario

Administracion Central: esta integrada por las instituciones del Poder Ejecutivo
que incluye Secretarias de Estado y Entes Desconcentrados, por los Poderes
Legislativo, Judicial y los Organos Constitucionales.

Administracion Descentralizada: comprende las Instituciones Autonomas, las
Instituciones de Prevision Social, las Universidades Nacionales, las Empresas
Publicas no Financieras y las Instituciones Publicas Financieras, asi como los
Gobiernos Locales. Con la caracteristica que estas entidades tienen la capacidad
de generar sus propios ingresos.

Ciclo de Elaboracion del MMFMP: Comprende un proceso continuo, dinamico
y flexible mediante el cual se programa, ejecuta, controla y evalua la actividad
financiera del sector publico. Se divide en cinco etapas; formulacion, aprobacion,
ejecucion, seguimiento y publicacion.

Clasificacion Economica: Permite clasificar el gasto publico en gasto corriente
o de capital. El gasto corriente es aquél que no aumenta los activos del gobierno
como ser los sueldos de los servidores publicos, recursos materiales y servicios
entre otros. El gasto de capital incrementa la capacidad productiva asi como la
inversion fisica directa (bienes muebles e inmuebles, obra publica) y la inversion
financiera.

Balance Fiscal: se identifica con la diferencia entre los ingresos y gastos totales.
Si esta diferencia es positiva (es decir, ingresos > gastos) se denomina superavit,
y si es negativa (ingresos < gastos) déficit; en situaciones de déficit la diferencia
se cubre con préstamos y colocacion de titulos y valores.

Deuda Publica: Compromisos financieros de caracter reembolsable contraidos
0 asumidos por el Estado a través de las Instituciones, en virtud de operaciones
de crédito publico. (Art. No.65 de |la Ley Organica de Presupuesto).

Donaciones: Lasdonaciones son transferencias que las instituciones de gobierno
reciben de otras unidades de gobierno residentes o no residentes en el pais, o de
organismos internacionales.

Exoneraciones, Exenciones, Dispensas y Franquicias Tributarias: Es la anulacion
parcial o total del pago de los impuestos nacionales o aduaneros que tienen por
objetivo incentivar determinadas politicas publicas. Se otorgan principalmente a
personasjuridicas (empresasnacionalesyextranjeras, ONG “s,iglesias, entre otras)
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para actividades productivas y/o del consumo de bienesy servicios determinados
por una autoridad.

Fideicomiso: Contratos juridicos por medio de los cuales la administracion
publica entrega a un fiduciario (instituciones financieras o bancos) la titularidad
de activos para que ésta los administre en beneficio de un tercero, o limitado a
ciertos objetivos ya definidos.

Gasto Publico: El gasto es una disminucion del patrimonio neto como resultado
de una transaccion; entiéndase por esta la salida de recursos financieros,
ejecutados por una institucion publica.

Gasto Social: es un subconjunto del gasto publico que agrupa determinados
recursos que el Estado destina directamente para atender el desarrollo y el
bienestar de la poblacién, reducir la pobreza, elevar el nivel de vida y mejorar
el desarrollo humano, por medio de la prestacion de servicios publicos como
educacion, salud, vivienda, proteccion social y del medio ambiente, obras publicas
como carreteras, puentes, y servicios basicos como agua.

Gasto Tributario: Son los ingresos que el Estado deja de percibir al otorgar
exoneraciones, exenciones, dispensas y franquicias tributarias, que benefician
de manera particular en algunos contribuyentes, actividades o sectores.
Inflacion: Es un proceso caracterizado por el alza continua y generalizado de los
precios de los bienes y servicios que se comercializan en una economia durante
un periodo especifico.

Ingresos: El ingreso es un aumento del patrimonio neto como resultado de
una transaccion. Se obtiene a través del cobro de impuestos, venta de bienes y
servicios y otros.

Inversion publica: Toda erogacion de recursos de origen publico que tiene como
propdsito aumentar la capacidad para producir bienes o servicios destinados
a satisfacer las necesidades de la poblacion, a mejorar su calidad de vida y a
incrementar la productividad nacional.

Ley de Responsabilidad Fiscal: Es la normativa aprobada mediante Decreto
Legislativo No.25-2016 que establece niveles maximos permitidos de déficit fiscal,
gasto corriente y atrasos de pago con el objeto de garantizar una consolidacion
fiscal, sostenibilidad de la deuda y reduccion de la pobreza con responsabilidad,
prudencia y transparencia fiscal.

Marco Macroecondmico: contiene las proyecciones de las variables
mMacroeconomicas de los sectores real, monetario, externo y fiscal, de tal forma



gue se contribuye a la predictibilidad y certidumbre de las apuestas de desarrollo,
estableciendo una senda financiera y fiscal sostenible.

Marco Macro fiscal de Mediano Plazo: herramienta de proyecciones y metas
integrales que cubren las ingresos, gastos y financiamiento agregados, asi
como otras variables macroecondomicas relacionadas con su construccion como
el Producto Interno Bruto (PIB), la inflacion y la deuda publica, entre las mas
importantes.

Politica Fiscal: es la gestion, nivel y composicion de los gastos e ingresos del
gobierno general y del sector publico —y la acumulacioén relacionada de activos y
pasivos del gobierno— para alcanzar metascomo la estabilizacién de laeconomia,
la reasignacion de recursos y la redistribucion del ingreso.

Producto Interno Bruto (PIB): Es el valor total de los bienes y de los servicios
producidos por un pais durante un ano. Los cambios en el PIB de un ano al otro
reflejan el comportamiento creciente o decreciente de la economia de una
nacion.

Programa Monetario: Es el instrumento de orientacion y divulgacion de las
medidas de politica monetaria, crediticia y cambiaria del Banco Central con un
horizonte de mediano plazo, con el propdsito de cumplir con los objetivos de la
politica econémica.

Sector Publico: El sector publico incluye a todas instituciones controladas
directa o indirectamente por unidades del gobierno residentes; es decir, todas
las unidades del sector del gobierno general mas las empresas publicas e
instituciones financieras.

Servicio de la Deuda: corresponde a los fondos destinados por el gobierno para
el pago del capital, los intereses y comisiones de los préstamos
adquiridos.



