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Advertencia

La Secretaria de Finanzas autoriza la reproduccion total o parcial del texto, graficos y cifras que
figuran en esta publicacion, siempre que se mencione la fuente. No obstante, esta Institucion no
asume responsabilidad legal alguna o de cualquier otra indole, por la manipulacién, interpretacion
personal y uso de dicha informacion.

Es importante mencionar, que esta Declaracion sobre cumplimiento de responsabilidad fiscal del
2020, es comparada con las cifras establecidas en el Informe Sobre el Grado de Avance del Marco
Macro Fiscal de Mediano Plazo en linea con la Clausula de Excepcion (Decreto Legislativo No.177-
2020) al cierre de 2020.
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. PRESENTACION

La Ley de Responsabilidad Fiscal (LRF) establece que el Sector Publico No Financiero (SPNF) de
Honduras, esta sujeto al cumplimiento de tres reglas fiscales instrumentadas a través del Marco
Macro Fiscal de Mediano Plazo (MMFMP), que definen la ruta para las decisiones estratégicas de
la politica fiscal con el proposito de establecer los lineamientos para una mejor gestién de las
finanzas publicas, asegurando la consistencia en el tiempo de la politica presupuestaria y
garantizar la consolidacién fiscal, sostenibilidad de la deuda y reduccion de la pobreza con
responsabilidad, prudencia y transparencia fiscal. Al cierre del ejercicio fiscal 2020, la LRF mediante
las Reglas de Excepcion establecidas en el Articulo No.4 de la referida Ley, contribuyé a una
conduccion mas ordenada y previsible de las finanzas publicas del pais, dando respuesta para
mitigar la emergencia nacional derivada por los efectos ocurridos de la pandemia del Coronavirus
(COVID-19) y las tormentas tropicales de Eta e lota.

En cumplimiento con lo establecido en los Articulos No.4, No.13 de la LRF y No.12 de su
Reglamento; en el presente documento se evalla el grado de cumplimiento de las reglas macro
fiscales vigentes durante 2020 y la situacién de las finanzas publicas. Asimismo, en cumplimiento
con lo establecido en la Clausula de Excepcion aprobada mediante Decreto Legislativo No.177-
2020 donde establece los techos de las Reglas Fiscales de la LRF para 2020.

El documento contiene un resumen ejecutivo y un marco legal, seguido por la evaluacién del
cumplimiento de las reglas macro fiscales. Finalmente, se presenta la situacion de las finanzas
publicas (ingresos, gastos, resultado fiscal y su financiamiento), su consistencia con las
proyecciones establecidas en el Informe Sobre el Grado de Avance del Marco Macro Fiscal de
Mediano Plazo en linea con la Clausula de Excepcion (Decreto Legislativo No.177-2020) al cierre
de 2020. En tal sentido, se explican los factores que influyeron en los resultados al final del afio,
influenciados por los efectos de COVID-19 y las tormentas tropicales de Eta e lota.



Il. RESUMEN EJECUTIVO
Evaluacion del Cumplimiento de las Reglas Macro Fiscales
Reglas Fiscales

En cumplimiento con lo establecido en la Clausula de Excepcion aprobada mediante Decreto
Legislativo No.177-2020 donde establece los techos de las Reglas Fiscales de la LRF para 2020, se
presenta en el cuadro siguiente, la evaluacidn de las Reglas Macrofiscales amparado mediante las
Reglas de Excepcion en el Articulo No.4 de la LRF.

Cuadro No. 1
Seguimiento al Cumplimiento de las Reglas Macro Fiscales 2020
Clausula de . ..
Excepcion Flecucion
Detalle e Tl al Cierre Observaciones
: 20207
177-2020  9€ 2020
Regla 1
Balance del SPNF (% del PIB) 5.6% 559  Enlineaconla
meta anual
Regla 2
Tasa de Crgamf/nto Anual del 8.0% 78% Enlinea conla
Gasto Corriente™ de la AC (%) meta anual
Regla 3
Nuevos atrasos de pagos de la i
P g 0.5% 0.46% Enlinea conla
AC mayores a 45 dias (% del PIB) meta anual

Fuente: Direccion General de Politica Macro Fiscal (DPMF) SEFIN.
a/ Preliminar

b/ Se refiere al Gasto Corriente Primario como lo establece el Reglamento de la LRF.
Indicadores Macroeconomicos de los Sectores Real y Externo

e Durante 2020 el Producto Interno Bruto (PIB), en términos constantes se contrajo 9.0%,
resultado contrario al crecimiento de 2.7% registrado en 2019, debido principalmente a los
efectos de la pandemia del COVID-19 sobre la actividad productiva, aunado al impacto de las
tormentas tropicales Eta e lota, que incidieron negativamente en la produccion del cuarto
trimestre de 2020.

e Por su parte, la cuenta corriente de la balanza de pagos en 2020 presentd un superavit de 2.9%
del PIB, resultado influenciado principalmente por menores importaciones de bienes y servicios
ante una menor demanda interna de las empresas y hogares, asi como por el aumento
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interanual de los ingresos netos por transferencias corrientes, especialmente Remesas
Familiares.

Asimismo, las cuentas capital y financiera mostraron flujos positivos, derivado de las
indemnizaciones devengadas con reaseguradoras del exterior por siniestros provocados por
las tormentas Eta e lota, asi como la contratacion de deuda frente a no residentes con la
utilizacion de instrumentos de cartera y préstamos.

e Para 2020, las reservas internacionales netas alcanzaron un saldo de US$8,148.8 millones,
permitiendo mantener una cobertura de 9.15 meses de importaciones de bienes y servicios,
superior a las cifras proyectadas.

e Lainflacion interanual se situ6 en 4.01%, dentro del rango de tolerancia previsto de 4.0% + 1.0
PP.

Resultados de las Finanzas Publicas 2020

e El comportamiento de las Finanzas Publicas al cierre de 2020, mostraron el compromiso del
Gobierno en mitigar los efectos del COVID-19 y las tormentas tropicales Eta e lota, para
contrarrestar las oscilaciones de la actividad econdémica, preservar los empleos y la vida
humana, a pesar de la disminucion de la recaudacién tributaria, una mayor brecha en los
gastos, para atender los problemas antes mencionados, los cuales han prolongado el proceso
de consolidacién fiscal. Sin embargo, la politica fiscal estuvo en linea con el cumplimiento de
la LRF, mediante la Clausulas de Excepcidén aprobadas por el Congreso de la Republica, cuyo
ultimo Decreto Legislativo aprobado fue el No.177-2020.

e Los resultados para 2020, se ven reflejados con el cumplimiento por quinto afio consecutivo
de las tres Reglas Macro Fiscales contenida en la LRF desde su aprobacién en 2016, en cuanto
a la Regla NUumero 1 establecida en el Decreto Legislativo No.177-2020 indica un techo anual
para el déficit global del SPNF que no podra ser mayor de cinco punto seis por ciento (5.6%)
del PIB. El resultado del balance del SPNF al cierre de 2020 sefiala un déficit de 5.5% del PIB
menor en 0.1 puntos porcentuales (pp) en comparacion con la meta establecida (5.6%) para
2020, lo anterior denota el compromiso de cumplir con lo establecido en la Clausula de
Excepcion aprobada mediante el Decreto antes mencionado.

El cumplimiento de las Reglas Macro Fiscales durante 2020, se debe en gran parte a las medidas
tomadas de politica econdmica para corregir las desviaciones en las cifras fiscales, para atender



los efectos tanto del COVID-19 como de las tormentas tropicales de Eta e lota. En tal sentido,
el Gobierno tomd medidas para mitigar los posibles riesgos.

Es importante mencionar, que el déficit del SPNF como porcentaje del PIB cumplié con la meta
establecida en la Clausula de Excepcion aprobado mediante Decreto Legislativo No.177-2020,
situandose en 5.5% del PIB para 2020, inferior en 0.1pp en comparacion con lo establecido
para el cumplimiento de la Clausula de Excepcién de la LRF (5.6% del PIB). El cumplimiento en
el SPNF, se debe en parte al menor déficit de la AC y al superavit presentado por los institutos
de pensiones que estuvieron en linea con lo establecido en la Clausula de Excepcién.

Los gatos totales del SPNF en su ejecucion de 2020 fueron de L198,416.9 millones menor en
L668.3 millones en las proyecciones realizadas para la Clausula de Excepcién (L199,085.2
millones), dicha disminucién en los gastos totales en porcentaje del PIB es de 1.0pp pasando
de un techo de gasto en la Clausula de Excepcion de 34.9% a 33.9% en su ejecuciéon de 2020.

Los ingresos corrientes de la AC para 2020 fueron de L91,917.3 millones, mayores en L1,773.2
millones en comparacién a las proyecciones realizadas para la Clausula de Excepcién del
Decreto No0.177-2020 (L90,144.1 millones), explicados principalmente por el nivel de
recaudacién de ingresos tributarios del estado los cuales mostraron un grado de cumplimiento
de 101.7% con respecto a las estimaciones esperadas.

En cuanto al balance global de la AC, éste mostré un déficit de 7.0% del PIB al cierre de 2020
influenciado principalmente por las medidas de alivio econodmico adoptadas para contener los
efectos negativos de la pandemia COVID-19 asi como por los efectos de las tormentas
tropicales Eta e lota.

El gasto corriente al cierre de 2020 fue de L113,192.4 millones, mayores en L2,455.7 millones a
las proyecciones realizadas para la Clausula de Excepcion 177-2020 (L110,736.7 millones),
explicado principalmente por el aumento de las transferencias corrientes a los gobiernos
locales, esto con el proposito de apoyar y poder responder de manera eficiente a la pandemia,
a los efectos negativos de las tormentas tropicales Eta e lota y a la crisis econdmica.

Los gastos de capital de la AC al cierre de 2020 fue de L24,991.6 millones menor en L687.0
millones a lo proyectado para la Clausula de Excepcion 177-2020 (L25,678.7 millones),
mostrando un porcentaje de ejecucion de 97.3%. Cabe destacar que el 77.9% corresponde a
Transferencias de Capital y el 22.1% corresponde a la Inversion Real.



En cuanto al cumplimiento de la segunda Regla de la LRF, que se refiere al gasto corriente
primario, se establecid una tasa de crecimiento menor o igual al 8.0% de crecimiento del gasto
corriente mediante la Cladusula de Excepcién para el cierre de 2020. Cabe resaltar que se
tomaron medidas de reorientacion de gastos presupuestarios no prioritarios debido a los
efectos de la pandemia y de las tormentas tropicales Eta e lota, esto con el propodsito de crear
espacios para mitigar el impacto de la crisis sanitaria, humanitaria y econdémica. Sin embargo,
a pesar de los mayores gastos el crecimiento del gasto corriente primario nominal de la AC fue
de 7.8% menor en 0.2pp en comparacion con la meta establecida (8.0%) para 2020.

Para la tercera Regla de la LRF, que establece que los nuevos atrasos de pagos de la AC mayores
a 45 dias al cierre del afio fiscal, a partir de la aprobacion de la LRF, no podran ser en ningun
caso superior al cero punto cinco por ciento (0.5%) del PIB en términos nominales. En
cumplimiento a dicha Regla, el resultado de 2020 refleja un monto equivalente a 0.46% del PIB.
Este resultado, es coherente con techo establecido en la LRF (0.5% del PIB) y consistente con
el manejo responsable del desempefio en el plan de pagos y el compromiso por reducir los
montos de deuda flotante por parte de la Tesoreria General de la Republica (TGR).

Para 2020, la concesién neta de préstamos de los Institutos de Prevision registré6 un monto de
L-1,847.8 millones, este comportamiento se debe en gran medida al buen desempefio de la
cartera de préstamos del INPREMA lo que permitié que al cierre de 2020 recuperara L2,396.9
millones més de lo colocado. Sin embargo, el resto de los institutos tomaron medidas que
fueron significativas para el cumplimiento de la meta de concesién neta de préstamos
establecido en el Programa Econdmico del Pais para los Institutos de Prevision, el cual para
2020 fue de L800.0 millones.

No obstante, el indicador de concesién neta de préstamos no afecta el déficit del SPNF, dicho
indicador se registra en la cuenta financiera del SPNF, en el financiamiento; sin embargo, la
importancia del monitoreo de este indicador es relevante para las finanzas del Gobierno y el
cumplimiento de sus metas en programas econdémicos con organismos internacionales.

Cabe destacar, que la continuidad en el fortalecimiento de las finanzas publicas en afios
anteriores a través de la consolidacion fiscal, ha contribuido en la estabilidad macroeconémica
del pais, de igual manera en la estabilidad del crecimiento de la deuda publica por medio de
un manejo eficiente permitiendo que la sostenibilidad de la deuda en 2020 no se deterior6 en
mayor proporcion debido a la composicién de deuda favorable en afios anteriores en lo que
se contd con un perfil externo con una fortaleza crediticia clave, traduciéndose en conservar la
mejora de las calificaciones del pais por parte de las firmas calificadoras de riesgo soberano en
2020 por Standard & Poor’s y Moody’s Investor Service.



I1l. MARCO LEGAL

El Decreto Legislativo No.25-2016 aprobado el 28 de abril de 2016 contentivo de la LRF, su
Reglamento aprobado mediante Acuerdo 288-2016 del 19 de Julio del 2016 y sus Lineamientos
Técnicos para la Medicién de las Reglas Macrofiscales para el SPNF Acuerdo No.556-A-2016,
tienen como objetivos, establecer los lineamientos para una mejor gestién de las finanzas publicas
asegurando la consistencia en el tiempo de la politica presupuestaria y garantizar la consolidacién
fiscal, sostenibilidad de la deuda y reduccion de la pobreza con responsabilidad, prudencia y
transparencia fiscal. Dicha normativa define la Responsabilidad Fiscal como “..las politicas y
compromisos de disciplina y ajuste fiscal que pretenden evitar la ejecucion discrecional del gasto y
el endeudamiento para lograr la estabilidad macroeconémica, la sequridad del Sistema Financiero,
un aumento de la inversion privada y en consecuencia a mejorar las condiciones sociales de los mds

pobres de una manera responsable”.

Los objetivos se hacen operacionales con las Reglas Macro Fiscales establecidas en el Articulo
No.3, inciso 1) de la LRF y con el Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo definido en el Articulo
No.5 y su esquema de implementacién en los Articulos No.6, 7, 8,9, 10 y 11 de la citada Ley.

Para dar seguimiento y evaluar las reglas y metas macroeconémicas establecidas en la Ley y en el
MMFMP, la LRF dispone en su Articulo No.13 la Declaracion sobre Cumplimiento de
Responsabilidad Fiscal, que literalmente enuncia: “Antes del 30 de junio de cada afio, la Secretaria
de Estado en el Despacho de Finanzas (SEFIN), debe remitir al Congreso Nacional de la Republica y
debe publicar una Declaracién sobre Cumplimiento de Responsabilidad Fiscal del ejercicio anterior,
en la cual debe evaluar los ingresos, los gastos, el resultado fiscal y su financiamiento y las demds
metas macroeconomicas establecidas en el Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo del afio
correspondiente. En caso de existir desviaciones significativas entre lo aprobado en el Marco Macro
Fiscal de Mediano Plazo y los resultados del ejercicio, debe justificar las diferencias y las medidas
correctivas adoptadas”.

Durante 2020, la economia global experimentd una contraccion de la actividad economica
producto de la adopcion de las medidas que los gobiernos han implementado para contener la
propagacién de la pandemia del Covid-19, asimismo Honduras se vio fuertemente afectada por
el paso de los huracanes Eta e lota daflando en gran medida la infraestructura y el dinamismo de
la actividad econdmica en el sector agricola el cual es uno de los principales motores de la
economia nacional.

En ese contexto, el Gobierno de la Republica de Honduras tomd medidas aprobando una serie de
Decretos tanto ejecutivos como legislativos para hacer frente a la pandemia, a continuacion se
mencionan algunos:



MATRIZ DE MEDIDAS DE POLITICA FISCAL, CON RESPECTO AL COVID-19 Y LAS TORMENTAS TROPICALES DE ETA E IOTA

Categoria

Decreto

Fecha

Objetivo

Declaracién de Estado de
Emergencia

PCM-005-2020

10 de febrero de 2020

Declarar estado de emergencia sanitaria en todo el territorio nacional.

PCM-016-2020

06 de marzo de 2020

Declarar estado de emergencia sanitaria en el sistema de salud publica a
nivel nacional.

PCM-021-2020

15 de marzo de 2020

Restringir las garantias constitucionales establecidas en los articulos 69, 71,
72,78, 81,84,93,99,y 103 de la Constitucion de la Republica.

PCM-023-2020

21 de marzo de 2020

Extender estado de emergencia al 31 de diciembre.

PCM-120-2020

01 de diciembre de 2020

Declarar situacion de calamidad publica nacional por efectos destructivos
causados por las tormentas ETA e IOTA.

Aseguramiento
alimentacion

de
de

poblaciéon

PCM-025-2020

28 de marzo de 2020

Crear operacion "HONDURAS SOLIDARIA" con el objetivo de abastecer
con raciones de alimentos de la canasta basica al menos a ochocientas mil
(800,000) familias hondurenas.

PCM-035-2020

25 de abril de 2020

Ampliar la cobertura del PCM-025-2020; asi mismo crear el Proyecto de
Asistenciaa los Trabajadores Independientes o de Cuenta Propia, afiliados
o no a un Colegio profesional y/o gremial, y, aquellos que se consideren
que se han vistos afectados por las medidas de contencién social del virus|
COVID-19.

PCM-030-2020

09 de abril de 2020

Asignar los recursos presupuestarios necesarios para realizar los proyectos
de fortalecimiento al sector agroalimentario.

PCM-041-2020

10 de mayo de 2020

Apoyar proyectos de fortalecimiento al sector agroalimentario.

PCM-144-2020

13 de enero de 2021

Crear el Programa "Fuerza Agropecuaria Honduras para Pequefios Y|
Medianos técnica,
agricolas, equipo agricola, sistemas de riegos y capital semilla de trabajo,
teniendo cobertura a nivel nacional.

Productores”el cual brindara asistencia insumos|

Salud

de

poblacién+B9B14:E21

PCM-062-2020

12 de julio de 2020

Asignar recursos presupuestarios a COPECO para hacer frente a los|
compromisos de pago por el uso especial Centro Civico
Gubernamental para la de pacientes sospechosos o
diagnosticados con COVID-19; asi mismo realizar transferencia a Centro
Civico Gubernamental por local de Triaje.

en el
atencion

Decreto
Legislativo 33-
2020

03 de abril de 2020

Aprobar la Ley de Auxilio al Sector Productivo y a los Trabajadores ante los
Efectos de la Pandemia provocada por el COVID-19, como consecuencia
del deterioro del dinamismo de la actividad econémica y las menores|
transacciones comerciales a nivel internacional y nacional.

Art. 19 Decreto
Legislativo 33-
2020

03 de abril de 2020

Autorizar a la Secretaria de Estado en el Despacho de Salud (SESAL),
Inversion Estratégica de Honduras (INVEST- Honduras) a la Secretaria de
Estado en el Despacho Gestién de Riesgos y Contingencias Nacionales para
la contratacién en forma directa de las obras, bienes y servicios que
considere necesarios para la contencidn, atencion y mitigacién de los|
efectos sanitarios, econémicos y sociales derivados de la Pandemia
provocada por el virus COVID-19.

Art 20 Decreto
Legislativo 33-
2020

03 de abril de 2020

Autorizar todas las actuaciones materiales previas a la emision de este
Decreto que se hayan realizado por Secretaria de Estado en el Despacho
de Salud (SESAL), Inversion Estratégica de Honduras (INVESTHonduras) y la
Secretaria de Estado en el Despacho Gestion de Riesgos y Contingencias
Nacionales para asegurar la obtenciéon de todas las compras asignadas en
el Articulo anterior.

Art. 29 Decreto
Legislativo 33-
2020

03 de abril de 2020

Garantizar el acceso a la seguridad social: En el marco de esta Ley, los
trabajadores mantendran el beneficio de acceso a la salud a través del
Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS) adn y cuando estén en|
suspenso las aportaciones por motivo de la suspensién de labores o el
periodo de la Emergencia Nacional.

Decreto
Legislativo 104-
2020

04 de septiembre de 2020

Reconocer remuneracion al Hospital Regional San Francisco, de Juticalpa,
Olancho.

Decreto
Legislativo 099-
2020

25 de agosto de 2020

Crear medidas especiales de difusion, prevencion, y atencién de la
violencia contra la mujer y acciones para garantizar la igualdad de género,
durante la vigencia de la emergencia nacional declarada a raiz de la
pandemia COVID-19.

Decreto
Legislativo 162-
2020

07 de diciembre de 2020

Crear la Ley de vacuna gratuita para todos contra el COVID-19; Asi mismo
autorizar al Poder Ejecutivo para que a través de la Secretaria de Finanzas|
realice las adecuaciones presupuestarias a efecto de garantizar la
adquisicion de vacunas suficientes para garantizar de forma gratuita e
igualitaria a toda la poblacion hondurefia el acceso a la vacuna contra el
virus SAR-COV-2 que produce la enfermedad COVID-19.




MATRIZ DE MEDIDAS DE POLITICA FISCAL, CON RESPECTO AL COVID-19 Y LAS TORMENTAS TROPICALES DE ETA E IOTA

Categoria Decreto Fecha Objetivo
Aseguramiento de la Medidas de a o a la pérdida de empleo
asistencia a los

Establecer una aportacidén solidaria para el mantenimiento temporal de
empleos e ingresos para los trabajadores durante la vigencia de la
emergencia nacional: La Ley tiene por objeto que durante un proceso de

trabajadores en relaciéon a
la pérdida de empleo y de

ingresos

Art. 25 Decreto
Legislativo 33-
2020

03 de abril de 2020

suspensién de contratos de trabajo ante la Secretaria de Estado en los|
Despachos de Trabajo y Seguridad Social (STSS) a causa de la emergencia
sanitaria nacional de la pandemia COVID-19 (coronavirus), se garantice la
estabilidad laboral, asi como el otorgamiento de una aportacién solidaria,|
que asegure la supervivencia de los trabajadores y que, para efecto de la
presente Ley no constituye salario.

Art. 27 Decreto
Legislativo 33-
2020

03 de abril de 2020

Establecer una aportaciéon solidaria temporal para los trabajadores: Los|
trabajadores que sean objeto de una suspensién de contratos por causa de|
fuerza mayor derivada de la Emergencia Sanitaria Nacional, podran recibir]
una aportacién solidaria temporal, misma que podra ser financiada de la
siguiente forma: 1) Para los trabajadores que se encuentren afiliados al
Régimen de Aportaciones Privadas (RAP), con las aportaciones que al
efecto realice el Estado, el Sector Privado y el Régimen de Aportaciones,
Privadas (RAP). 2) Para los trabajadores que laboren en empresas acogidas,
al Régimen de Zonas Libres (Maquila), con las aportaciones que al efecto
realice el Estado y el Sector Privado.

PCM-035-2020

25 de abril de 2020

Crear Proyecto de Asistencia a los Trabajadores Independientes o de
Cuenta Propia, afiliados o no a un Colegio profesional y/o gremial, vy,
aquellos que se consideren que se han vistos afectados por las medidas de|
contencién social del virus COVID-19.

PCM-045-2020

17 de mayo de 2020

Establecer la restriccion gradual de garantias constitucionales y habilitaciéon
para trabajo presencial; Asi mismo crear una instancia multisectorial para la
elaboracién y propuesta a SINAGER sobre la gestién de la pandemia Covid
19 y apertura inteligente de los diferentes sectores de la sociedad
hondurefia.

PCM-050-2020

09 de junio de 2020

Crear el Proyecto de Apoyo Solidario al Sector Transporte Terrestre Publico
de Personas.

PCM-019-2020

16 de marzo de 2020

Decretar que el IHSS esta en la obligacién de pagar la incapacidad a partir]
del 4to dia y hasta que se obtengan los resultados del examen de|
laboratorio que compruebe o descarte el contagio de Covid-19. Asi mismo,
autorizar al Programa Presidencial Con Chamba Vivis Mejor para activar un|
plan de incentivos (Subsidios).

Decreto
R . N Hondurefio del Transporte Terrestre (IHTT), recursos destinados para el
Legislativo 114- |04 de septiembre de 2020 - . .
2020 pago de un Bono de compensacion excepcional por L355.0 millones de

Autorizar al Gobierno Central para asignar en el presupuesto del Instituto

lempiras.

Medidas de alivio a la pérdida de ingresos

Art. 1 Decreto
Legislativo 33-
2020

03 de abril de 2020

Conceder préorroga a los Obligados Tributarios categorizados como
pequefios y medianos contribuyentes y a personas naturales |
profesionales independientes en la obligaciéon de presentacién y pago, (sin
multas e intereses) de las declaraciones siguientes:

- Obligacién de declaraciéon y pago del Impuesto Sobre la Renta (ISR)
Aportacién solidaria y Activo Neto.

« Contribucién del Sector Social de la Economia.

- Impuesto Especifico de Renta Unico Sobre Arriendo o Alquiler de
Viviendas o Edificios de Apartamentos.

« Contribucién Especial Sobre los Excedentes de Operacién que obtengan
las Universidades Privadas, Escuelas e Institutos de Ensefianza Preescolar,
Primaria y Media.

las

- Contribucién Social del Sector Cooperativo.

Art. 2 Decreto
Legislativo 33-
2020

03 de abril de 2020

Otorgar a los obligados Tributarios categorizados como pequefios VY|
medianos contribuyentes un descuento del 8.5% en ISR del Periodo Fiscal
2020, si realizan la presentacion de la declaracion y el pago de éste a mas
tardar el 30 de abril de 2020.

Art. 3 Decreto
Legislativo 33-
2020

03 de abril de 2020

Conceder prorroga a las 3 cuotas de Pagos a Cuenta correspondientes al
afo fiscal 2020, las cuales deben calcularse sobre el 75% del monto del
impuesto del periodo fiscal 2019 (No sobre el 100%) y sus fechas de pago
se posponen asi:

- Primera cuota, hasta el 31 de Agosto de 2020.

- Segunda cuota, hasta el 31 de Octubre de 2020.

- Tercera cuota, hasta el 31 de Diciembre de 2020.

Art. 6 Decreto
Legislativo 33-
2020

03 de abril de 2020

Decretar una deduccidén especial a los obligados tributarios que
mantengan sus empleados durante el confinamiento, equivalente a 10% de|
la renta bruta calculado sobre el pago de Sueldos y Salarios.

Art. 7 Decreto
Legislativo 33-
2020

03 de abril de 2020

Conceder prérroga a los plazos para la presentacion de las declaraciones y|
el pago del Impuesto Sobre Ventas correspondientes a los meses afectos a
por el COVID-19, a los obligados
tributarios que no hayan tenido operaciones dentro del mismo plazo de la
emergencia antes indicada, mismas que deberan ser presentadas a mas|
tardar dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la finalizacion del
estado de emeraencia

la emergencia decretada todos

Art. 1 Decreto
Legislativo 79-

27 de junio de 2020

Conceder una prérroga a los Obligados Tributarios categorizados como
pequefos y medianos contribuyentes para la presentacién y pago de la
declaracién jurada de Impuesto sobre Rentas (ISR), Aportacién Solidaria y|
Activo Neto; asi como de la presentacidon y pago de las declaraciones de la
contribucién del Sector Social de la Economia y sus fechas de pago se

2020 posponen asi:
- Primera cuota, hasta el 30 de Septiembre de 2020.
-« Segunda cuota, hasta el 30 de Noviembre de 2020.
- Tercera cuota, hasta el 31 Enero de 2021.
Decreto . .
Exonerar de impuesto sobre ventas, productos sanitizantes |
i i - 12 de marzo de 2020 . .
Leglslza.;lz\:)o 29 medicamentos, relacionados con COVID-19.
Decreto Reformar el Decreto 33-2020, Exentos de Impuestos sobre ventas, Derechos
Legislativo 43- 04 de mayo de 2020 Arancelarios y demas impuestos de importacién relacionados con insumos,
2020 sanitarios para atender la emergencia sanitaria.
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MATRIZ DE MEDIDAS DE POLITICA FISCAL, CON RESPECTO AL COVID-19 Y LAS TORMENTAS TROPICALES DE ETA E IOTA

Categoria

Decreto

Fecha

Objetivo

Aceleracién econdémica vy
proteccién social

Decreto
Legislativo 33-

03 de abril de 2020

Aprobar la Ley de Auxilio al Sector Productivo y a los Trabajadores ante los|
Efectos de la Pandemia provocada por el COVID-19, como consecuencia
del deterioro del dinamismo de la actividad econdmica y las menores|

2020 . . . . . .
transacciones comerciales a nivel internacional y nacional.
Aprobar la Ley Especial de Aceleracion Econdmica y Proteccién Social
frente a los efectos del Coronavirus Covid-19.
- Buscando garantizar la transparencia y rendicién de cuentas, para
alcanzar la eficiencia.
+ Buscando la sostenibilidad financiera del Fondo para la Promocion

Decreto Solidaria y de auxilio reciproco del Plan-PROSOLIDAR en linea con la Ley,
Legislativo 31- 13 de marzo de 2020 Marco del Sistema de Proteccién Social.
2020 - Se autorizé a BANHPROVI para que pueda financiar los sectores

estratégicos y productivos, a fin de garantizar la inclusion financiera, la
generacion de empleo, el impulso del crecimiento econdmico, contribuir
para paliar los efectos que causen inflacién y otros.

« Apoyo al Emprendedurismo frente a la crisis.

- Autorizacion para la implementaciéon del Teletrabajo.

Art. 11 Decreto
Legislativo 33-
2020

03 de abril de 2020

« Facultar al Banco Hondurefio para la Produccidn y la Vivienda
(BANHPROVI) para apoyar el desarrollo nacional mediante el
financiamiento de sectores estratégicos a través de su banca de primer y|
segundo piso, flexibilizando sus productos y servicios financieros a fin de
garantizar la inclusiéon financiera, la generacion de empleo, el impulso del
crecimiento econdmico, contribuir para mitigar los efectos que causen
inflacién y otros.

Facultar a BANHPROVI suspender el pago y readecuar las cuotas por pagar

de capital e intereses de los usuarios (personas naturales y juridicas) finales|
del total de la cartera correspondientes a los meses de marzo, abril y mayo
del afo 2020, las que se trasladan al final del vencimiento de cada crédito,
otorgando una ampliacién al plazo del crédito por tres meses mas a cada
deudor que reciba dicha readecuacién; asi mismo autorizar a BANHPROVI
para que pueda readecuar y refinanciar con sus fondos propios todos los|
nuevos préstamos y los existentes en su cartera, que por cualquier indole
requieran de esta operacién crediticia, otorgandoles las condiciones|
(plazo, forma de pago, monto y tasa) que de conformidad a sus|
condiciones econémicas y financieras puedan hacerle frente a las nuevas
obligaciones por pagar; asi como otras estrategias que faciliten el acceso
al crédito a todos los sectores econémicos del pais, que sean prioritarios
en generacién de empleo y divisas.

Autorizar al Banco Central de Honduras (BCH) y al Banco Hondurefio de la
Produccién y Vivienda (BANHPROVI), en su calidad de Fideicomitente y|
Fiduciario respectivamente, para que con los recursos definidos en el
Articulo 2 de la Ley de Apoyo Financiero para los Sectores Productivos de
Honduras, contenida en el Decreto No.175-2008 pueda realizar gastos e
inversiones que propicien la gestion de riesgos y/o el refinanciamiento vy
readecuacién de deudas, a personas naturales o juridicas deudoras del
sistema financiero pertenecientes a sectores productivos, tales como
MIPYME, Agropecuario, Forestal y otros sectores prioritarios en generacién
de empleo y/o divisas para el pais; asi como la contratacién directa de
billeteras electrénicas u otros mecanismos electrénicos que permitan el
acceso a crédito a la Micro y Pequefia empresa de manera expedita vy,
segura en todos los sectores productivos del pais mediante las tecnologias
de la informacién y la comunicacién.

Art. 14 Decreto
Legislativo 33-
2020

03 de abril de 2020

Autorizar a BANHPROVI para que con sus fondos propios y de los|
fideicomisos que maneja en el marco de sus facultades y con el fin de
flexibilizar y agilizar el financiamiento al sector MIPYME y agroalimentario
se habilite el mecanismo financiero de las “lineas de crédito aceleradas”
para instituciones reguladas y no reguladas, para que los desembolsos|
puedan otorgarse con la simple presentacién del pagaré, debiendo en lo
demas formalizarse cada uno de los créditos que conforman la linea de
crédito de acuerdo a los manuales y politicas de crédito vigentes del
BANHPROVI.

Art. 15 Decreto
Legislativo 33-
2020

03 de abril de 2020

Autorizar a BANHPROVI con el fin de generar flujo de efectivo con
disponibilidad inmediata, para que pueda redimir con penalidad si fuere el
caso, las inversiones que mediante certificados de depdsitos a plazo fijo
posee actualmente en las instituciones del sistema financiero.

Art. 17 Decreto
Legislativo 33-
2020

03 de abril de 2020

Autorizar a BANHPROVI para que constituya y administre cualquier tipo de
FONDOS DE GARANTIAS; asi mismo, a que otorgue financiamiento al
Sector MIPYME a través de todas los Instituciones Financieras calificadas|
como Elegibles, aceptando entre otras, un colateral consistente en un
Certificado de Garantia emitido por cualquier Entidad autorizada para
administrar Fondos de Garantia.

PCM-107-2020

05 de noviembre de 2020

Crear el Programa "Cosecha Segura de Café para Pequefios y Medianos
Productores” que incluye la dotacién de un millén de kits de higiene para
los participantes en la recoleccidn de café durante la cosecha 2020-2021.

Decreto
Legislativo 101-
2020

25 de agosto de 2020

Fortalecer al
(BANHPROVI).

Banco Hondurefio para la Produccién y la Vivienda

Decreto
Legislativo 163-
2020

21 de diciembre de 2020

Reformar la Ley de Apoyo a la Micro y Pequeia Empresa para ampliar los|
beneficiarios.

Apoyo al Migrante

Decreto
Legislativo 78-

2 de julio de 2020

Crear una partida presupuestaria por la cantidad de L8.4 millones, para la
repatriacion de compatriotas hondurefos que residen en Espafa.

2020
Decreto . " I
Crear una partida presupuestaria para la repatriacion derestos humanos
Legislativo 51- 18 de mayo de 2020 P P ~ P A P p‘
5020 cremados, de hondurefios fallecidos en el exterior.
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MATRIZ DE MEDIDAS DE POLITICA FISCAL, CON RESPECTO AL COVID-19 Y LAS TORMENTAS TROPICALES DE ETA E IOTA

Categoria

Decreto

Fecha

Objetivo

Apoyo a las

municipalidades

PCM-061-2020

12 de julio de 2020

Crear la operacion "FUERZA HONDURAS", con el propodsito de apoyar los
servicios de salud en los municipios.

PCM 144-2020

13 de enero de 2021

Reformar el Articulo 7) del Decreto 171-2019 contentivo del Presupuesto
2020, (38% gastos de administracion de las corporaciones municipales.

Decreto
Legislativo 093-

Readecuar las transferencias municipales para atender la Pandemia COVID-
19.

2020
D t . . .
LegisIZ:ir:oOﬁS- 16 de noviembre de 2020 Reorientar las transferencias municipales para atender COVID-19, ETA e
IOTA .
2020
Reformar el Articulo 192 numeral 7 del decreto 171-2019 con caracter|
Decreto transitorio y hasta el 31 de Diciembre del afio 2021 segun el cual las
Legislativo 144- | 11 de diciembre de 2020 |corporaciones municipales a nivel nacional podran disponer para gastos de
2020 funcionamiento hasta de un ochenta por ciento (80%) de sus ingresos

anuales corrientes.

Compensacion de gastos

PCM-020-2020

16 de marzo de 2020

Reducir y readecuar el Presupuesto 2020 para compensar los mayores
gastos generados por la pandemia del Covid-19.

Decreto
o Instruir a Finanzas asignar una partida presupuestaria hasta por un monto
Legislativo 107- . N .
2000 de L55.0 millones en el Marco de la Disciplina Presupuestaria.
Decreto Racionalizar el gasto publico para disminuir el Presupuesto General de
. . - I 1zar uol I I nuir resupu I
Legislativo 92- 27 de julio de 2020 9 P , 'p P
2020 Ingresos y Egresos de la Republica.

Endeudamiento

Art. 8 Decreto
Legislativo 33-
2020

03 de abril de 2020

Autorizar a la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas (SEFIN)
para que en caso de ser necesario durante los ejercicios fiscales 2020 vy
2021, realice la contratacion directa de préstamos internos o externos,
redistribucion o reasignacion de recursos externos disponibles, colocacion
de titulos de deuda en el mercado doméstico o internacional y otras
operaciones de crédito publico a las condiciones financieras que obtenga
al momento de su negociacion, hasta por un monto de dos mil quinientos
millones de ddlares de los Estados Unidos De América
(US$2,500,000,000.00) adicionales al monto de endeudamiento autorizado
en el Articulo 1 del Decreto No. 171-2019, para la creacion de un fondo de
emergencia destinado a atender los efectos originados por el coronavirus|
(COVID-19); estableciéndose también un techo maximo de endeudamiento
publico del Sector Publico no Financiero en relacion al Producto Interno
Bruto (PIB) de cincuenta y cinco por ciento (55.0%) y una concesionalidad
ponderada minima de la cartera de deuda externa total vigente de veinte
por ciento (20.0%).

Decreto
Legislativo 63-
2020

01 de junio de 2020

Reformar el Articulo 1 del Decreto Legislativo No. 128-2019 del 7 de|
noviembre de 2019, en el sentido de que se autoriza a la SEFIN para que
emita Bonos Soberanos de la Republica de Honduras en el mercado de
capitales internacional hasta por un monto de US$600.0 millones, los cuales
seran destinados para la gestion de pasivos y otras obligaciones financieras
de la ENEE.

Decreto
Legislativo 134-
2020

10 de octubre de 2020

Aprobar una nueva emision de Bonos Soberanos en mercado de capitales
internacional por un monto de US$850.0 millones, los cuales seran
destinados para el financiamiento del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del 2021.

PCM-055-2020

16 de julio de 2020

Aprobar Crédito Interno por BCH con un valor de Derechos Especiales de
Giro -DEG- (DEG169,864,000.00).

Aprobar la Moratoria al servicio de la deuda de crédito de BCH.

PCM-074-2020

7 de agosto de 2020

Aprobar materializar moratoria de servicio de deuda con BCH y Diferir
pagos de comisiones como agente financiero del Gobierno.

Decrero
Legislativo 171-
2020

Autorizar el convenio de préstamos reasignado a favor de la ENEE por
L.2,700,000,000.00.

12



Es Importante mencionar que en base a todo lo anterior se aprobaron las Clausulas de
Excepcion siguientes:

Mediante Decreto Legislativo No.55-2020, el Congreso Nacional aprob¢ el 14 de mayo de 2020
y publicado el 31 de mayo del 2020 en el Diario Oficial La Gaceta No.35,259, contentivo de la
Autorizacion para activar la Clausula de Excepcidn de las Reglas Fiscales de la LRF: Suspender por
un maximo de dos afos las Reglas Plurianuales de Desempefio Fiscal para el Sector Publico No
Financiero (SPNF) establecidas en el inciso a) y b) numeral 1) articulo 3 del Decreto Legislativo
No.25-2016 que contiene de la LRF.

Esta suspension se fundamenta en las reglas de excepcion establecidas en el Articulo 4, numeral
1) de la LRF y en la declaracién de ESTADO DE EMERGENCIA SANITARIA, en todo el territorio
nacional contenida en el Decreto Ejecutivo No.PCM-005-2020.

En tal sentido, se aprob6 durante el periodo de suspension de las Reglas Plurianuales de
Desempeiio Fiscal un techo anual para el déficit del balance global del SPNF, que no podra ser
mayor a cuatro por ciento (4.0%) del PIB para 2020; no podra ser mayor a tres por ciento (3.0%)
del PIB para 2021 y; no podra ser mayor al uno por ciento (1.0%) del PIB para 2022 como lo
establece el Articulo 3, numeral 1), inciso a) de la LRF.

Asimismo, se establecié que durante el periodo de suspensién de las Reglas Plurianuales de
Desempeiio Fiscal el incremento anual del Gasto Corriente nominal de la AC no podra ser mayor
al ocho punto cinco por ciento (8.5%) para 2020, al siete por ciento (7.0%) para 2021 y al siete por
ciento (7.0%) para 2022, como lo establece el Articulo 3, numeral 1), inciso b) de la LRF.

Mediante Decreto Legislativo No.148-2020, el Congreso Nacional de la Republica aprob¢ el 14
de noviembre de 2020 y publicado el 17 de noviembre del 2020 en el Diario Oficial La Gaceta No.
35,432, reformar el Articulo 2 del Decreto No.55-2020 de fecha 14 mayo de 2020, donde se aprobo
la suspension por dos afios las REGLAS PLURIANUALES DE DESEMPENO FISCAL PARA EL SECTOR
PUBLICO NO FIANCIERO (SPNF), donde se establece un techo para el déficit del balance global
del SPNF, el cual no podra ser mayor a 5.0% y 4.0% del PIB para 2020 y 2021 respectivamente,
para 2022 no podra ser mayor a 1.0% del PIB, tal como lo establece el Articulo 3, numeral 1), inciso
a) de la LRF.

También, se establecid6 que durante el periodo de suspension de las Reglas Plurianuales de
Desempenio Fiscal el incremento anual del Gasto Corriente nominal de la AC no podra ser mayor
al siete punto siete por ciento (7.7%) para 2020, al siete punto cinco por ciento (7.5%) para 2021
y al siete punto cuatro por ciento (7.4%) para 2022, como lo establece el Articulo 3, numeral 1),
inciso b) de la LRF.
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Asimismo, el Congreso Nacional de Republica mediante Decreto Legislativo No.148-2020,
interpreto el Articulo 8 del Decreto Legislativo No.33-2020 de fecha 2 de abril de 2020, contentivo
de la Ley de Auxilio al Sector Productivo y a los Trabajadores ante los Efectos de la Pandemia
Provocada por el COVID-19, en el sentido que el techo maximo de endeudamiento publico del
Sector Publico no Financiero en relacién al Producto Interno Bruto (PIB), establecido en cincuenta
y cinco por ciento (55%), se compone por el saldo de la deuda en valor presente dividido entre el
PIB, en linea con el documento de Politica de Endeudamiento Publico correspondiente, y tanto
este techo como la concesionalidad ponderada minima de la cartera de deuda externa total
vigente de veinte por ciento (20%) son al cierre de 2021.

Mediante Decreto Legislativo No.177-2020, el Congreso Nacional de la Republica aprobd y
publico el 22 de Diciembre de 2020 en el Diario Oficial La Gaceta No.35,467, reformar el Articulo
2 del Decreto No.148-2020, aprobado el 12 de Noviembre de 2020 donde se aprobo la ampliacién
por dos afios las REGLAS PLURIANUALES DE DESEMPENO FISCAL PARA EL SECTOR PUBLICO NO
FIANCIERO (SPNF), donde se establece un techo para el déficit del balance global del SPNF, el
cual no podra ser mayor a 5.6% del PIB para 2020, como lo establece el Articulo 3, numeral 1),
inciso a) de la LRF. De igual forma, se establecio que durante el periodo de suspensién de las
Reglas Plurianuales de Desempefio Fiscal el incremento anual del Gasto Corriente nominal de la
AC no podra ser mayor al ocho por ciento (8.0%) para 2020, al siete punto cinco por ciento (7.5%)
para 2021 y al siete punto cuatro por ciento (7.4%) para 2022, como lo establece el Articulo 3,
numeral 1), inciso b) de la LRF.

CLAUSULAS DE EXCEPCION
2020 2021 2022
Fechade Fechade = = =
Decreto . — Meta Déficit | Incremento | Meta Déficit | Incremento | Meta Déficit | Incremento
aprobacion publicacién i R R
SPNF gasto corriente SPNF gasto corriente SPNF gasto corriente
Decreto Legislativo | 14de mayode | 21de mayode
4, .57 X 7. 1 7.0
55-2020 2020 2020 % 8.5% 3.0% % % %
Decreto Legislativo 12de 17 de noviembre
¢ noviembre de 5.0% 7.7% 4.0% 7.5% 10% 7.4%
148-2020 de 2020
2020
Decreto Legislativo |21 de diciembre | 22 de diciembre 5.69 8.0% A 0% 75% 0% 7.0%
177-2020 de 2020 de 2020 o - - ~” o -

Las proyecciones con las cuales se realizara el presente Documento toman como punto de partida
el marco legal que establece la LRF que tiene como objetivo: "establecer lineamientos para una
mejor gestion de las finanzas publicas asegurando la consistencia en el tiempo de la politica
presupuestaria y garantizar la consolidacién fiscal, sostenibilidad de deuda y reduccion de la
pobreza con responsabilidad, prudencia y transparencia”. La LRF, establece en su Articulo 4, las
Reglas de Excepcion, en tal sentido el Congreso Nacional autorizo la activacion de la Clausula de
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Excepcion mediante Decreto Legislativo No.177-2020, donde las cifras fiscales al cierre 2020
deben estar en linea con la Clausula de Excepcidn antes mencionada.

Es importante mencionar, que en el Decreto Legislativo No.177-2020, solamente se definieron las
metas para 2020, quedando pendiente las metas de 2021 de las Reglas Plurianuales de
Desempeiio Fiscal para aprobarse en 2021, debido a la incertidumbre econdémica y a la falta de la
cuantificacion total para la rehabilitacién, reconstruccion y reactivacién econémica por los efectos
generados tanto por la pandemia del COVID-19 como también por las tormentas tropicales de
Eta e lota.

Las proyecciones antes mencionadas se fundamentan en las reglas de excepcion establecidas en
el Articulo 4, numeral 1) de la LRF y en la Declaracién de Estado de Emergencia Sanitaria por la
Pandemia COVID-19y Estado de Emergencia a Nivel Nacional por los Efectos de las fuertes Iluvias

provocadas por la Tormenta Tropical “Eta e lota"" .

Con base en todo lo anterior, La Declaracién sobre cumplimiento de responsabilidad fiscal del
2020, es comparada con las proyecciones para 2020 establecidas en el Informe Sobre el Grado de
Avance del Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo en linea con la Clausula de Excepcién (Decreto
177-2020) al cierre de 2020.

IV. EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS REGLAS MACRO FISCALES

IV.A Reglas Fiscales

Durante 2020, el comportamiento de la economia hondurefia se vio afectada tanto por la
pandemia del COVID-19 como por las tormentas tropicales de Eta e lota. En cuanto, a las finanzas
publicas se vieron afectadas en gran medida por una caida de la actividad econémica, que
impacto en la disminucion de la recaudacion tributaria, generando una mayor brecha fiscal que
necesitd de mayor financiamiento, para atender la pandemia y contrarrestar la caida de la
demanda agregada, que también se vi6 afectada por los efectos ocasionados por las tormentas
tropicales Eta e lota.

Con base en lo anterior, para cumplir con lo establecido en la LRF, se implementaron una serie de
decretos tanto legislativos como ejecutivos, incluyendo la autorizacion para activar la clausula de
excepcion de las Reglas Fiscales de la LRF: la cual consistio en suspender por un maximo de dos
anos las Reglas Plurianuales de Desempefio Fiscal para el Sector Publico No Financiero (SPNF)

1 Contenida en el Decreto Ejecutivo No. PCM-005-2020 Y PCM-109-2020.
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establecidas en el inciso a) y b) numeral 1) articulo 3 del Decreto No.25-2016 que contiene la LRF,
como respuesta a la crisis sanitaria, econémica y desastres naturales.

Cabe destacar, que durante 2020 se aplicaron tres Decretos® con respecto a la activacion y
modificacién de la clausula de excepcion con respecto a los techos establecidos en las reglas
macrofiscales amparadas en LRF.

En linea con lo antes mencionado, para 2020 las cifras fiscales guardaron coherencia con la
Clausula de Excepcion de la LRF autorizada por el Congreso Nacional Mediante Decreto
Legislativo No.177-2020, el 22 de Diciembre de 2020 en el Diario Oficial La Gaceta No.35,467.

Las reglas establecidas en la Clausula de Excepcidn de la LRF para 2020 y los resultados al cierre
de 2020 son los siguientes:

Cumplimiento Regla No.1. El techo anual para el déficit del balance global del SPNF no
podra ser mayor al 5.6% del PIB en el 2020.

Un techo anual para el déficit global del SPNF que no podra ser mayor de cinco punto seis por
ciento (5.6%) del PIB. El resultado del balance del SPNF al cierre de 2020 sefiala un déficit de 5.5%
del PIB menor en 0.1 puntos porcentuales (pp) en comparacion con la meta establecida (5.6%)
para 2020, lo anterior denota el compromiso de cumplir con lo establecido en la Clausula de
Excepcion antes mencionada.

Cumplimiento Regla No.2. La LRF establece como regla un gasto corriente de la AC que no
puede ser mayor al promedio anual de los ultimos 10 afos del crecimiento real del PIB mas
la proyeccion de la inflacion promedio para el siguiente aio.

Para 2020, se definid un nivel de 8.0% de crecimiento del gasto corriente en la Clausula de
Excepcion. En 2020, se tom6 medidas de reorientacion de gastos presupuestarios no prioritarios
debido a los efectos de la pandemia y de las tormentas tropicales Eta e lota, esto con el propdsito
de crear espacios para mitigar el impacto de la crisis sanitaria, humanitaria y econémica. Ante la
crisis mencionada se incrementd el gasto en la contratacion de personal, se aumenté las
transferencias a los gobiernos locales con el propdsito de apoyar y poder responder de manera
eficiente a la pandemia, a los efectos negativos de las tormentas Eta e lota y a la crisis econdmica.

Sin embargo, a pesar de los gastos antes mencionados el crecimiento del gasto corriente primario
nominal de la AC fue de 7.8% menor en 0.2pp en comparacion con la meta establecida (8.0%)
para 2020.

2 Mediante Decreto Legislativo No.55-2020, el Congreso Nacional aprobd el 14 de mayo de 2020 y publicado el 31 de mayo del 2020 en el Diario Oficial.
Mediante Decreto Legislativo No.148-2020, el Congreso Nacional de la Republica aprob6 el 14 de noviembre de 2020 y publicado el 17 de noviembre del 2020
en el Diario Oficial La Gaceta.

Mediante Decreto Legislativo No.177-2020, el Congreso Nacional de la Republica aprobd y publico el 22 de Diciembre de 2020 en el Diario Oficial La Gaceta.
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Cumplimiento Regla No.3. Los nuevos atrasos de pagos de la AC mayores a 45 dias al cierre
del aio fiscal, a partir de la aprobacion de la LRF, no podran ser en ningtin caso superior al
cero punto cinco por ciento (0.5%) del PIB en términos nominales.

En cumplimiento a dicha Regla, el resultado de 2020 refleja un monto equivalente a 0.46% del
PIB. Este resultado, es consistente con el manejo responsable del desempefio en el plan de pagos
y el compromiso por reducir los montos de deuda flotante por parte de la Tesoreria General de
la Republica (TGR).

Con base en todo lo anterior, los resultados de las finanzas publicas al cierre de 2020, se ven
reflejados con el cumplimiento por quinto afio consecutivo de las tres Reglas Macro Fiscales
contenida en la LRF desde su aprobacion en 2016. Asimismo, las cifras fiscales estuvieron en linea
con la Clausula de Excepcion de la LRF autorizada por el Congreso Nacional Mediante Decreto
Legislativo No.177-2020.

Es importante mencionar, que el cumplimiento de las Reglas Macro Fiscales durante 2020, se debe
en gran parte a las medidas tomadas de politica econdmica para corregir las desviaciones en las
cifras fiscales, para atender los efectos tanto del COVID-19 como de las tormentas tropicales de
Eta e lota. Por lo tanto, el Gobierno tomé medidas para mitigar los posibles riesgos.

En 2020, se enfrentaron distintos riesgos macroeconémicos que afectaron los indicadores
macroeconémicos y pudieran continuar afectando en el futuro las metas establecidas en la LRF,
los riesgos son los siguientes:

Cuadro No. 2: Principales Riesgos Macroeconémicos

Factores Macroeconémicos Exposicion Implicaciéon Macroeconémicas 2020
al Riesgo

Sector Real, Externo y Monetario
o Crisis sanitaria a nivel nacional e internacional que conllevo a

adoptar medidas de distanciamiento social provocando la Medio Deterioro de la economia en general,
suspension temporal de la mayor parte de la actividad provocando resultados negativos en las
productiva en el segundo trimestre del afio. principales variables econdémicas

o Dafios en cultivos, viviendas e infraestructura productiva,
causados por el paso de los fendmenos naturales Eta e lota
en el territorio nacional en noviembre del afio en referencia

o Cierre de transito de mercancias y personas a nivel mundial
por efecto de propagacion del COVID-19.

e Choques de demanda externa tales como restricciones de
vigjes internacionales, movilidad de personas, y cierre
temporal de empresas, escuelas e instituciones publicas; lo
que podria afectar la demanda externa de nuestras
exportaciones de bienes y servicios.
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Factores Macroeconémicos

Exposicion
al Riesgo

Implicaciéon Macroeconémicas 2020

Cierres temporales de empresas residentes por medidas de
mitigacion a la propagacién del COVID-19, lo que seguiria
impactando en la produccidn de bienes para exportacion.
Choques en la oferta externa por disminuciones en las
importaciones de bienes como materias primas y bienes de
capital a consecuencia de la baja en la produccion de los
paises;

Politicas de contencién del virus en los Estados Unidos de
América podrian aumentar el desempleo, lo que significaria
una caida en la remuneracion de los migrantes; en
consecuencia, afectando de forma negativa el flujo de
remesas familiares hacia Honduras.

El comportamiento de los precios de las materias primas
continuara siendo determinante en el resultado de la cuenta
corriente del pais, especialmente lo concerniente a
combustibles y café dada su volatilidad.

Sector Fiscal
Uno de los institutos de previsién concedio préstamos a sus
afiliados por valores mayores a lo autorizado.
La ENEE tuvo diferentes problemas como ser: no redujo las
pérdidas de energia establecidas para 2020, altos costos de
energia, y alto servicio de la deuda (intereses y amortizacion).
Asimismo, necesitaron de un préstamo reasignado de la AC
para cubrir con las obligaciones financieras.
Aumento de los precios del barril de combustibles por encima
de las proyecciones esperadas, lo anterior provocoé un
aumento en los gastos de la ENEE.
Incertidumbre en los supuestos macroeconémicos, los cuales
presentaron cambios hacia la baja con respecto a lo
proyectado.
Las finanzas publicas, se vieron afectadas en gran medida
por una caida de la actividad econdémica, que impacto en la
disminucion de la recaudacién tributaria que también se
vieron afectados por la prolongacion del confinamiento,
generando una mayor brecha en los gastos mediante
impulsos fiscales que necesitd de mayor financiamiento, para
mitigar los efectos del COVID-19 y de las tormentas tropicales
Eta e lota.
Se incrementd el indicador del saldo de la deuda publica total
del SPNF/PIB, para atender la Emergencia Nacional.
Se hizo uso por primera vez la activacion de las Reglas de
Excepcion, donde se aplicaron tres Decretos con respecto a
la activacion y modificacion de la clausula de excepcion con
respecto a los techos establecidos en las Reglas Plurianuales
de Desempefio Fiscal amparadas en la LRF.
Se aprobaron proérrogas a obligados tributarios para realizar
la cancelacién de los pagos a cuenta. Asimismo, se
concedieron amnistias y regularizaciones tributarias.
Se concedieron descuentos o deducciones especiales a
obligados tributarios en funcién de la cancelacion y
declaracion de impuestos.

Medio

Dificultades en el cumplimiento de la LRF,
no obstante se cumplié la LRF con la
activacion de las Clausulas de Excepcion,
a pesar de tener menores ingresos,
mayores presiones en el gasto y aumento
de necesidades de financiamiento
explicado  principalmente  por la
desaceleracion  econémica:  efectos
provocados por el COVID-19 y las
tormentas tropicales de Eta e lota.

En tal sentido, se tomaron medidas
correctivas de politica econdmica para
corregir las desviaciones en las cifras
fiscales ante los riesgos, donde la politica
fiscal estuvo en linea con el cumplimiento
de la LRF, mediante la Clausula de
Excepcion aprobada por el Congreso de
la  Republica (Decreto Legislativo
No.177-2020).
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IV.B Indicadores Macroeconémicos de los Sectores Real y Externo

De manera similar a lo observado a nivel mundial, las medidas de contencién de la pandemia
adoptadas en Honduras condujeron a una contraccion de la actividad econdmica, registrando al
cierre de 2020 una caida histérica del PIB de 9.0% en términos reales, asociada principalmente a
los siguientes factores: (i) disminucién en el consumo e inversion privada dada la incertidumbre
de los agentes econémicos sobre la duracion y profundidad de la crisis sanitaria; (ii) reduccion de
los ingresos de las empresas y los hogares (pérdidas de empleo); (iii) dafios en la capacidad
productiva de algunas actividades econdémicas (principalmente agricola y manufactura), producto
de las tormentas tropicales Eta e lota suscitadas en noviembre de 2020 y (iv) por el contexto
internacional, las reducciones de la demanda externa ante la recesién de los socios comerciales
agravaron la caida del producto doméstico, atenuado en parte por la recuperacién de las remesas
familiares en el segundo semestre del afo.

Cuadro No.3
Indicadores Macroecondmicos 2020
s Preliminar
Descripcion Proyectado

2020
Crecimiento Econémico (Var%) -10.0a-9.0 -9.0
Exportaciones FOB de Bienes y Servicios (Var%) -16.5 -15.7
Importaciones FOB de Bienes y Servicios (Var%) -17.4 -17.0
Remesas Familiares Corrientes (USS millones) 5,506.1 5,573.1
Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos (% del PIB) 3.7 2.9
Inversién Extranjera Directa a/ (USS millones) 482.1 418.6
Inflacién Interanual (Var%) 4.0+1.0PP 4.01

Fuente: BCH
a/Se refiere a IED en términos netos.

En 2020, las exportaciones totales de bienes y servicios FOB observaron una disminucion
interanual de 15.7%, inferior a lo proyectado (16.5%); en mayor medida por la contraccién en
bienes para trasformacion (Maquila), los que reflejaron una caida de 25.0% respecto a lo
contabilizado en 2019, explicado por el descenso en las exportaciones de prendas de vestir, asi
como de partes eléctricas y equipo de transporte; vinculado al desplome en la demanda de estos
productos, por el menor consumo, en el mercado estadounidense.

Por su parte, las exportaciones de mercancias generales fueron inferiores en 0.2%, asociado al

declive en las exportaciones de café, melones y sandias, papel y cartdn; y plasticos y sus
manufacturas. Comportamiento que fue atenuado por el alza en las ventas al exterior de aceite

19



de palma, banano y puros. En tanto, las importaciones totales de bienes y servicios FOB en 2020,
registraron una caida de 17.0%, inferior en 0.5 pp que lo previsto en lo proyectado (17.4%), debido
a la baja en las de compras de combustibles, bienes de capital, bienes de consumo y materias
primas, asi como las importaciones CIF de bienes para transformacion.

Las remesas familiares corrientes al cierre de 2020, totalizaron US$5,573.1 millones, mostrando
una diferencia absoluta de US$67.0 millones en comparacion a lo proyectado (US$5,506.1
millones).

La cuenta corriente de la Balanza de Pagos para 2020 reflejé un superavit de US$694.1 millones
(2.9% del PIB) menor al 3.7% del PIB proyectado. El comportamiento observado en el afio resulto
basicamente por la reducciéon de las importaciones de bienes y servicios, compensado con el
aumento interanual del flujo de remesas familiares. Por su parte, los flujos netos percibidos por
concepto de Inversion Extranjera Directa (IED) fueron de US$418.6 millones, US$63.5 millones por
debajo que lo proyectado (US$482.1 millones), la actividad que lider6 los flujos de IED recibida
fue la de Servicios, seguido de la Industria de Bienes para Transformacion (Maquila). Resultado
de lo anterior, las reservas internacionales netas alcanzaron un saldo de US$8,148.8 millones,
permitiendo mantener una cobertura de 9.15 meses de importaciones de bienes y servicios,
superior a las cifras proyectadas.

Al cierre de 2020, se registro una inflacion total de 4.01%, menor a la observada en 2019 (4.08%).
Durante el primer semestre de 2020, se denotd un menor ritmo inflacionario explicado por los
menores precios domésticos de los combustibles; dado lo anterior y sumado a las reducciones en
las tarifas del suministro de energia eléctrica la variacion interanual de la inflacién total en mayo
de 2020 se ubico levemente por bajo del limite inferior del rango de tolerancia establecido; sin
embargo, en el segundo semestre de 2020 la inflacion total se vio incrementada, en parte por los
mayores precios domésticos de los combustibles, algunos alimentos y el transporte urbano, es
importante mencionar que a diciembre 2020 la inflacion se ubico cercana al punto medio del
rango de tolerancia, por tanto dentro rango proyectado de 4.0% + 1.0 pp.

V. RESULTADO DE LAS FINANZAS PUBLICAS

El desempeiio de la economia hondurefia mostrd en sus indicadores macroeconémicos, una
importante desaceleracion econdémica provocada por la pandemia del COVID-19 y las tormentas
tropicales Eta e lota. No obstante, los esfuerzos realizados por el Gobierno en la implementacion
de politicas tanto fiscales como monetarias, contribuyeron para que los indicadores
macroecondmicos no se vieran mayormente afectados.
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El comportamiento de las Finanzas Publicas al cierre de 2020, mostraron el compromiso del
Gobierno en mitigar los efectos del COVID-19 y las tormentas tropicales Eta e lota, para
contrarrestar las oscilaciones de la actividad econémica, preservar los empleos y la vida humana,
a pesar de la disminucion de la recaudacion tributaria, una mayor brecha en los gastos, para
atender los problemas antes mencionados, los cuales han prolongado el proceso de consolidaciéon
fiscal. Sin embargo, la politica fiscal estuvo en linea con el cumplimiento de la LRF, mediante la
Clausulas de Excepcion aprobadas por el Congreso de la Republica, cuyo ultimo Decreto
Legislativo aprobado fue el No.177-2020.

Cabe destacar, que la sostenibilidad de la deuda no se deterioré en mayor proporcion debido a
la composicion de deuda favorable en afios anteriores en lo que se contd con un perfil externo
con una fortaleza crediticia clave, traduciéndose en conservar la mejora de las calificaciones del
pais por parte de las firmas calificadoras de riesgo soberano en 2020.

Balance Global

El SPNF registré un déficit de 5.5% del PIB, menor en 0.1pp a la meta establecida en la Clausula
de Excepcion aprobada mediante Decreto Legislativo No.177-2020 que establece un déficit del
SPNF para 2020 de 5.6% del PIB, reafirmando con ello, el compromiso del Gobierno de mantener
e implementar las sanas practicas en el manejo de las finanzas publicas.

Grafico No.1

SPNF: Ingresos, Gastos y Deficit (% del PIB)
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Fuente: DPMF-SEFIN

Los resultados antes mencionadas se fundamentan en las reglas de excepcion establecidas en el
Articulo 4, numeral 1) de la LRF y en la Declaracién de Estado de Emergencia Sanitaria por la
Pandemia COVID-19y Estado de Emergencia a Nivel Nacional por los Efectos de las fuertes lluvias
provocadas por la Tormenta Tropical “Eta e lota”.
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GraficoNo.2
SPNF Déficit Primario y Deuda Publica Total
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Fuente: DPMF-SEFIN

En lo concerniente al balance global para 2020, la AC tuvo un déficit menor en 0.1pp del PIB con
respecto a lo establecido en la Clausula de Excepcién aprobada mediante Decreto Legislativo
No.177-2020 que establece un déficit implicito de la AC de 7.1% del PIB para 2020. Asimismo, con
respecto al SPNF el déficit en relacion al PIB se cumplié con el techo establecido en la Clausula de
Excepcion, situandose en 5.5% para 2020, inferior en 0.1pp en comparacion con el techo de la
Clausula de Excepcion para 2020 (5.6% del PIB).

Respecto a la estructura del balance fiscal del SPNF, los resultados de las cifras para 2020 en
comparacién a la Clausula de Excepcién, los ingresos totales se situaron en L165,971.6 millones
mostrando una disminucion de L923.1, por otra parte, los gastos totales para 2020, estuvieron por
debajo de lo proyectado situandose en L198,416.9 millones menor en L668.3 millones en
comparacion a lo establecido en la Clausula de Excepcion aprobada mediante Decreto Legislativo
No.177-2020.
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Cuadro No. 4

Cuenta Financiera: Sector Publico No Financiero (SPNF)

Clausula de Ejecucion al % de Clausula de Ejecucion al
Excepcion Decreto | Cierre de . ., |Excepcion Decreto| Cierre de | Diferencia
Detalle No. 177-2020 2000 | EIECUCiON | o 177.2020 2020
Milones de Lempiras % PIB

Ingresos Totales 166,894.8 165,971.6 99.4% 29.3% 28.3% 0.9%
Ingresos Tributarios 89,264.9 90,791.5 101.7% 15.7% 15.5% 0.2%
Contribuciones a la prevision social 21,8195 22,0324 101.0% 3.8% 3.8% 0.1%
Venta de bienes y servicios 31,752.4 30,229.8 95.2% 5.6% 5.2% 0.4%
Otros ingresos 24,057.9 22,917.9 95.3% 4.2% 3.9% 0.3%
Gastos Totales 199,085.2 198,416.9 99.7% 34.9% 33.9% 1.0%
Gastos Corrientes 170,052.3 169,911.6 99.9% 29.8% 29.0% 0.8%
Sueldos y Salarios 71,439.1 71,480.7 100.1% 12.5% 12.2% 0.3%
Compra de bienes y servicios 54,625.1 53,976.2 98.8% 9.6% 9.2% 0.4%
tprzgn:f:reejn‘i?a":;'lo::st’ofep”rsi\'/‘:;s y 242915 | 22,4015 92.2% 4.3% 3.8% 0.4%
Otros gastos corrientes 19,696.6 22,053.2 112.0% 3.5% 3.8% -0.3%
d/c Intereses pagados 17,752.9 16,870.6 95.0% 3.1% 2.9% 0.2%
Gastos de Capital 29,032.8 28,505.3 98.2% 5.1% 4.9% 0.2%

BALANCE GLOBAL SPNF -32,190.4 -32,445.3 - -5.6% -5.5% -

PIB 570,213.0 585,733.6

Fuente: DPMF, SEFIN

El pago de los intereses de la deuda del SPNF para 2020, mostro un resultado menor en 0.2pp del

PIB respecto a las proyecciones realizadas para la Clausula de Excepcién, pasando de una

proyeccion de 3.1% en la Clausula de Excepcién a 2.9% del PIB en la ejecucion para 2020, todo lo

anterior es influenciado por el manejo responsable del perfil crediticio clave tanto del mercado

interno como externo.

Cuadro No. 5
Cuenta Financiera: Sector Publico No Financiero por Niveles
Clausula de Ejecucion Clausula de Ejecucidn al
Detall Excepcion Decreto |al Cierre de|Excepcion Decreto| Cierre de
ctatle No. 177-2020 2020 No. 177-2020 2020
Milones de Lempiras % PIB

Administracion Central -40,715.0  -40,942.5 -11% -7.0%
Resto de Instituciones Descentralizadas 2498 -194 4 0.0% 0.0%
Instituto Hondurefio de Seguridad Social 6,455.9 6,391.9 1.1% 1.1%
Institutos de Jubilacion y Pensién Publicos 8,569.1 8,529.9 1.5% 1.5%
Gobierno Central -25939.8  -26,215.2 -4.5% -4.5%
Gobiemos Locales -550.6 -101.2 0.1% 0.0%
Gobierno General -26,490.3  -26,316.4 -4.6% -4.5%
Empresas Publicas No Financieras -5,700.1 6,128.9 -0.9% -1.0%
Sector Publico No Financiero -32,1904  -32,4453 -5.6% -5.5%

Fuente: DPMF-SEFIN
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Los resultados anteriores han tenido su origen fundamentalmente en la mayor contribucion de la
AC en los componentes del balance del SPNF. Por su parte, los Gobiernos Locales registraron en
2020, un déficit de 0.02% del PIB, déficit menor a las proyecciones realizadas para la Clausula de
Excepcion.

Las Empresas Publicas tuvieron un déficit para 2020 de 1.0% del PIB, mayor en 0.1pp a las
proyecciones realizadas para la Clausula de Excepcidn (0.9% del PIB), explicado por el mayor
déficit de la Empresa Nacional Portuaria (ENP) y el de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica
(ENEE), principalmente a que la Empresa Energia de Honduras (EEH) no pudo disminuir las
pérdidas técnicas y no técnicas en 2020, asimismo la ENEE no pudo realizar las inversiones
contempladas dado los efectos provocados de la pandemia del COVID-19. No obstante, el déficit
del SPNF fue menor en 2020 en relacién al esperado en la Clausula de Excepcion en 0.1pp del PIB,
debido al menor déficit de la AC y el superavit de las Instituciones de Previsién Social, el cual
estuvo en linea con lo establecido en la Clausula de Excepcidn.

Durante 2020, producto de los efectos que ha tenido la pandemia del COVID-19 se ha
experimentado una contraccion de la actividad econémica y como consecuencia los ingresos de
la AC se han visto afectados. Asimismo, el aumento del periodo de confinamiento y las medidas
gue se han implementado para contener la propagacién de la pandemia contribuyeron a la fuerte
caida en la captacion de los ingresos tributarios del Estado.

El comportamiento de los ingresos tributarios se vio afectado fuertemente por la contraccion de
la actividad econdmica, lo anterior es explicado producto de la pandemia COVID-19 y de las
tormentas Eta e lota. Asimismo, también se han implementado una serie de medidas de alivio
economico que impactaron en la recaudacion las cuales son las siguientes: Las 3 cuotas de Pagos
a Cuenta correspondientes al afio fiscal 2020, deben calcularse sobre el 75% del monto del
impuesto del periodo fiscal 2019 (No sobre el 100%), Los Obligados Tributarios que realicen
Declaracion y pago al 30 abril de 2020 podran gozar de un descuento del 8.5% del impuesto a

pagar.

Los ingresos tributarios al cierre de 2020 se situaron dentro de los parametros establecidos, en
linea con las proyecciones realizadas para la Clausula de Excepcion del Decreto No.177-2020 los
cuales al cierre de 2020 se ubicaron en L86,485.9 millones mayores en L1,448.0 millones,
mostrando un grado de cumplimiento de 101.7% con respecto a las estimaciones. Cabe destacar
que los ingresos que mostraron un mayor porcentaje de ejecucion fueron: Impuesto sobre Renta
(ISR) 102.7%, Impuesto Sobre Venta (ISV) 101.0%, Importaciones 100.6% y Aporte Atencién a
Programa Sociales y Conservacion al Patrimonio Vial (ACPV) 99.9%.

Los principales impuestos que presentaron una mayor participacion para el cumplimiento de las
metas contempladas dentro de la Clausula de Excepcidn fueron: Impuesto sobre Renta 27.7%,
Impuesto Sobre Ventas 41.4% y Aporte Atencion a Programa Sociales y Conservacion al
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Patrimonio Vial 13.8%, es importante mencionar que en estos impuestos se concentra el 82.9%

del total de los Ingresos Tributarios.

Ingresos de la Administracion Central 2020

Cuadro No. 6

Clausula de

Ejecucion al

. Excepcion Decreto | Cierre de % de
Descripcion . ;.
No. 177-2020 2020 ejecucion
Millones de Lempiras

Ingresos Corrientes 90,144.1 91,917.3 102.0%
Tributarios 85,037.9 86,485.9 101.7%
Renta 23,323.0 23,960.7 102.7%
Ventas 35,448.8 35,815.3 101.0%
Aporte Social y Vial 11,960.4 11,951.0 99.9%
Importaciones 3,262.9 3,282.3 100.6%
Otros 8,667.1 9,060.5 104.5%
Tasa de Seguridad 2,375.6 2,416.1 101.7%
No Tributarios 5,106.2 5,431.4 106.4%

Fuente:DPMF

Durante 2020 el Gobierno de Honduras tomé medidas de reorientacion de gastos presupuestarios

no prioritarios debido a los efectos de la pandemia y de las tormentas tropicales Eta e lota, esto

con el propésito de crear espacios para mitigar el impacto de la crisis sanitaria, humanitaria y

econdmica. Ante la crisis mencionada se incrementé el gasto en la contratacion de personal, se

aumento las transferencias a los gobiernos locales con el prop6sito de apoyar y poder responder

de manera eficiente a la pandemia, a los efectos negativos de las tormentas Eta e lota y a la crisis

econdmica.
Cuadro No.7
Administracion Central: Gasto Total
. ha Cla lad ) ha
Clausula de Ejecucion %de Ei:::u géne Ejecucion
DETALLE Excepcion Decreto |al Cierre de Ejecucion Decre‘t)o No al Cierre de| Diferencia
No. 177-2020 2020 177-2020 2020
Millones de Lempiras %del PIB
Gasto Total 136,415.4| 138,184.0 101.3%) 23.7%) 23.4%) 0.3%
Gasto Corriente 110,736.7 113,192.4 102.2%) 19.2%) 19.1%) 0.1%
Gasto de Consumo 66,178.0 63,979.4 96.7%) 11.6% 10.9%) 0.7%
Sueldos y Salarios 48,020.7 48,002.5 100.0% 8.4% 8.2% 0.2%
Bienes y Senicios 18,157.2 15,977.0 88.0% 3.2% 2.7% 0.5%
Comisiones 1,159.8 1,205.5 103.9%) 0.2% 0.2% 0.0%
Intereses Deuda 19,677.5 18,906.6 96.1%) 3.5% 3.2% 0.2%
Internos 12,972.9 12,436.7 95.9% 2.3% 2.1% 0.2%
Externos 6,704.6 6,469.9 96.5% 1.2% 1.1% 0.1%
Intereses externos pagados por la deuda ENEE 1,496.7 1,079.0 72.1% 0.3% 0.2% 0.1%
Transferencias Corrientes 23,721.5 29,100.9 122.7%) 4.2%) 5.0%] -0.8%
Gasto de Capital 25,678.7 24,991.6 97.3%) 4.5%j 4.3%) 0.2%
Inversién 6,396.2 5,527.9 86.4% 1.1% 0.9% 0.2%
Transferencias de Capital 19,282.4 19,463.8 100.9% 3.4% 3.3% 0.1%

Fuente: DPMF-SEFIN
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Al cierre 2020, los gastos totales de la AC fueron de L138,184.0 millones mayores en L1,768.6
millones a las proyecciones realizadas para la Clausula de Excepcién No.177-2020 ( L136,415.4
millones), mostrando asi un porcentaje de ejecucion del 101.3%. Esto explicado principalmente
por un aumento en el gasto corriente, que se ubicé en L113,192.4 millones mayor en 2.2% a lo
esperado en las proyecciones.

Es importante mencionar, que este aumento de gasto corriente es explicado por el aumento de
las transferencias corrientes a los gobiernos locales, con el propdsito de apoyar y poder responder
de manera eficiente a la pandemia, a los efectos negativos de las tormentas tropicales Eta e lota
y a la crisis econdmica; Asimismo, cabe destacar que de estos gastos los mas representativos
fueron: Sueldos y Salarios 42.4%, Transferencias Corrientes 25.7%, Intereses y Comisiones 17.8%
y Compra de Bienes y Servicios 14.1%.

En cuanto al cierre de 2020, el gasto de capital fue de L24,991.6 millones menor en L687.0 millones
a lo proyectado en la Clausula de Excepcion No.177-2020 (L25,678.7 millones), mostrando un
porcentaje de ejecucion de 97.3%. Cabe destacar que el 77.9% corresponde a Transferencias de
Capital y el 22.1% corresponde a la Inversién Real.

Cuadro No. 8
Cuenta Financiera: Empresas Publicas No Financieras
Clausula de Ejecucion al % de Clausulade Ejecucion al
Detalle Excepcion Decreto | Cierre de Ei ? ., |Excepcion Decreto| Cierre de | Diferencia
ion
No. 177-2020 2000 | JECUCON 1 No.177-2020 2020
Milones de Lempiras % PIB
Ingresos Totales 33,6711 33,079.4 98.2% 5.9% 5.6% 0.3%
Venta de bienes y servicios 30,669.2 29,5304 96.3% 5.4% 5.0% 0.3%
Otros ingresos 3,001.9 3,549.0 118.2% 0.5% 0.6% -0.1%
Gastos Totales 39,371.2 39,208.3 99.6% 6.9% 6.7% 0.2%
Gastos Corrientes 36,093.5 35,886.3 99.4% 6.3% 6.1% 0.2%
Gastos Operativos 32,455.2 32,3834 99.8% 5.7% 5.5% 0.2%
Otros gastos corrientes 3,638.3 3,502.9 96.3% 0.6% 0.6% 0.0%
Gastos de Capital 3,271.7 3,322.0 101.4% 0.6% 0.6% 0.0%
BALANCE GLOBAL -5,700.1 -6,128.9 - -1.0% -1.0% -

Fuente: DPMF, SEFIN.

En cuanto a las Empresas Publicas No Financieras, estas mostraron un déficit de L6,128.9 millones
al cierre de 2020, mayor en L428.8 millones a lo proyectado en la Clausula de Excepcién No.177-
2020 (L5,700.1 millones). Es importante mencionar que las empresas: Servicio Autonomo Nacional
de Acueductos y Alcantarillo (SANAA) y Ferrocarril Nacional de Honduras (FNH) mostraron
superavits poco significativos en conjunto de alrededor del 0.00% del PIB, sin embargo el
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resultado deficitario global esta explicado en gran medida por la Empresa Nacional de Energia
Eléctrica (ENEE).

El comportamiento del balance global de la ENEE al cierre de 2020 es explicado principalmente
por:

e La disminucion en la Venta de Bienes y Servicios que al cierre de 2020 se situd en
L29,530.4 millones menor en L1,138.8 millones con respecto a los estimado (L30,669.2
millones) y mostrando un porcentaje de ejecucion de 96.3%. Este comportamiento se
debe a que la pandemia del COVID-19 redujo la demanda de energia en alrededor del
8.0%, debido al confinamiento que afecto a muchas industrias y comercios.

Cabe destacar, que la ENEE tuvo diferentes problemas como ser: no redujo las pérdidas de energia
establecidas para 2020, altos costos de energia, asimismo el retraso en la aplicacion de tarifas que
cubrieran los costos y alto servicio de la deuda (intereses y amortizacion). El déficit de la ENEE,
comparado con la meta, se debe a: los retrasos tanto en la implementaciéon del calendario
previamente establecido en la reduccién de las pérdidas técnicas y no técnicas, como en el
desfase en la aplicacion de la politica tarifaria, consistente con cubrir el costo, por otro lado en
vista de la pandemia del COVID-19 se dejaron de ejecutar inversiones programadas por la ENEE.

El gasto total de las Empresas Publica cerraron en L39,208.3 millones menor en L162.9 millones a
las proyecciones realizadas para la Clausula de Excepcién No.177-2020. Por su parte, el gasto
corriente disminuy6 en L257.2 millones debido a una menor ejecucion en los gasto de operativos.
En cuanto al gasto de capital se situ6é en L3,322.0 millones mostrando una sobre ejecucion de
101.4% con respeto a los estimado (L3,277.7 millones), este comportamiento se debe
principalmente a la acumulacién de inventarios de las empresas publicas, que contrasta con la
disminucion de la inversién programada por la ENEE.

Para 2020, en las estimaciones para el financiamiento del balance global se programo un resultado
de 5.6% del PIB, en linea con la activacién de la Clausula de Excepcion No.177-2020, al cierre de
dicho afo el déficit del SPNF se ubicé en 5.5% del PIB; el cual fue financiado en 3.7% del PIB con
recursos externos mientras que 1.8% del PIB corresponde a la contratacion de pasivos internos
netos. Al término del ejercicio, los resultados mostraron la dependencia del flujo de fondos
externos derivado esencialmente de préstamos netos y la colocacion de un Bono Soberano en el
mercado internacional por US$600.0 millones (recursos destinados a préstamo reasignado a la
ENEE para la gestion de sus pasivos especialmente pago a proveedores de energia, asi como
vencimientos de bonos), en cuanto al financiamiento interno neto es explicado principalmente
por la colocacion de Bonos GDH y préstamos con el BCH con fuentes provenientes del Fondo
Monetario Internacional para apoyo presupuestario enmarcado en la emergencia Sanitaria
provocada por la pandemia COVID-19.
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Cuadro No.9
Financimiento del SPNF

2020
Descripcion Clausula de Excepcion .
Cierre
Decreto No. 177-2020

% PIB
Financiamiento Neto Total 5.6 5.5
Financiamiento Externo Neto 3.7 3.7
Financiamiento Interno Neto 1.9 1.8

Fuente: DPMF-SEFIN

Gasto Corriente Primario

Segun el Articulo 3, numeral 1, inciso b) de la LRF, el incremento anual del gasto corriente nominal
primario de la AC no puede ser mayor al promedio anual de los ultimos diez (10) afios del
crecimiento real del PIB mas la inflacion promedio para el siguiente afio.

Esta Regla esta referida al gasto corriente primario segun el Articulo 28 del Acuerdo Ejecutivo
No.556-A-2016.

Cabe destacar, que durante 2020 se aplicaron tres Decretos® con respecto a la activacién y
modificacién de la Clausula de Excepcidén en cuanto a los techos establecidos en las reglas
macrofiscales amparadas en LRF.

En tal sentido, los resultados de las finanzas publicas al cierre de 2020, se ven reflejados con el
cumplimiento por quinto aflo consecutivo de las Reglas Macro Fiscales contenida en la Ley de
Responsabilidad Fiscal (LRF) desde su aprobacién en 2016.

Aunado a lo anterior, la Regla Niumero 2, establece una tasa de crecimiento del gasto corriente
nominal primario de la Administracion Central (AC) menor o igual al 8.0% y al cierre de 2020,
registrd6 una tasa de crecimiento en el gasto corriente primario de 7.8% cumpliendo con lo
establecido en la LRF.

Por otra parte, los gastos totales para 2020 fueron de L138,184.0 millones, mayores en L5,080.5
millones con respecto a lo ejecutado en 2019 (L133,103.5 millones). Lo anterior se explica en gran
medida por el aumento en el gasto corriente, especificamente en el gasto de consumo, en el pago
de intereses de deuda y aumento de las transferencias corrientes, esto con el propésito de apoyar
y poder responder de manera eficiente a la pandemia, a los efectos negativos de las tormentas
tropicales Eta e lota y a la crisis econdmica.

3 Mediante Decreto Legislativo No. 55-2020, el Congreso Nacional aprobé el 14 de mayo de 2020 y publicado el 31 de mayo del 2020 en el Diario Oficial.
Mediante Decreto Legislativo No. 148-2020, el Congreso Nacional de la Republica aprobd el 14 de noviembre de 2020 y publicado el 17 de noviembre del 2020
en el Diario Oficial La Gaceta.

Mediante Decreto Legislativo No. 177-2020, el Congreso Nacional de la Republica aprobd y publico el 22 de Diciembre de 2020 en el Diario Oficial La Gaceta.
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Cuadro No. 10
Administracion Central: Gasto Total

2019 2020 Diferencia
Descripcion -
Millones de Lempiras Mlllone‘s de Var%
Lempiras
Gasto Total 133,103.5 138,184.0 5,080.5 3.8%
Gasto Corriente 105,007.4 113,192.4 8,185.0 7.8%
Gasto Corriente Primario 86,332.1 93,080.3 6,748.2 7.8%
Gasto de Consumo 60,585.9 63,979.4 3,393.5 5.6%
Sueldos y Salarios 46,962.2 48,002.5 1,040.3 2.2%
Bienes y Servicios 13,623.7 15,977.0 2,353.3 17.3%
Intereses Deuda 18,675.3 20,1121 1,436.8 7.7%
Internos 12,247.2 13,306.8 1,059.6 8.7%
Externos 6,428.1 6,805.3 377.2 5.9%
Transferencias Corrientes 25,746.2 29,100.9 3,354.7 13.0%
Gasto de Capital 28,096.1 24,991.6 -3,104.5 -11.0%
Inversion 10,268.9 5,527.9 -4,741.1 -46.2%
Transferencias de Capital 17,827.2 19,463.8 1,636.6 9.2%

Fuente: DPMF-SEFIN

Nuevos atrasos de pagos

En el cumplimiento a dicha Regla, se establece un techo maximo de nuevos atrasos de pagos
mayores a 45 dias de la AC al cierre del afo fiscal, a partir de la aprobacién de la LRF, no podran

ser en ningun caso superior al cero punto cinco por ciento (0.5%) del PIB en términos nominales.

En cumplimiento a dicha Regla, el resultado al cierre de 2020 refleja un monto equivalente a 0.46%
del PIB. Este resultado, es consistente con el buen desempefio en el plan de pagos y el
compromiso por reducir los montos de deuda flotante por parte de las Tesoreria General de la

Republica (TGR).
Cuadro No. 11

Administracion Central: Nuevos Atrasos de Pagos
mayores a 45 dias 2020

Ejecucién al Cierre de
2020
DETALLE

Millones de

. % del PIB
Lempiras

Nuevos Atrasos de pagos mayores a
45 dias 2,710.7 0.46%

Fuente: DPMF-SEFIN
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Concesion neta

Al cierre de 2020, la ejecucion en la concesidn neta (colocacion de préstamos (-) recuperacion de
préstamos) de los Institutos de Prevision registré un monto de L-1,874.9 millones, cumpliendo
con esto el indicador meta de la Concesion Neta de Préstamos establecido en el Programa
Econdmico del Pais, para los Institutos de Prevision que se esperaba que fuera de L800.0 millones
al cierre.

Dicho cumplimiento se debe en gran parte al buen comportamiento de la cartera de préstamos
del INPREMA, la cual al cierre de 2020 recuper6 L2,396.9 millones mas de lo colocado, dicho
rendimiento se debe a que este Instituto utilizdé la figura de fideicomiso denominado “Plan
Concreto” a través de BANHPROVI para la colocacion de préstamos a sus afiliados a mejores
condiciones crediticias, lo anterior beneficié al indicador de la concesién neta de préstamos
debido a que dicha operacion se registra en el reglén de financiamiento y no afecta a dicho
indicador.

En lo que respecta al INJUPEMP, este Instituto alcanzd una concesion neta de L49.8 millones. Es
importante mencionar, que este indicador se esperaba que presentara un mayor nivel de
ejecucion por laimplementacion del “plan de alivio de deuda” para sus afiliados sin embargo, este
programa se vio frenado por las consecuencias derivadas de la pandemia del COVID-19 lo que
provocd el cierre parcial de esta institucion y por lo tanto la disminucién de crédito colocado.

En cuanto al IPM, se puede decir que éste fue el Unico Instituto que no tomoé ninguna medida
para contribuir al cumplimiento del indicador de la concesion neta de préstamos, la cual al cierre
de 2020 fue de L488.6 millones.

El argumento sostenido por esta Institucion para explicar el incremento de su cartera de
préstamos es que los rendimientos que genera ésta son utilizados para contrarrestar el déficit
actuarial, sin embargo si los demas institutos de Previsién no hubieran tomado medidas para
controlar la expansion de sus carteras, este comportamiento mostrado por el IPM hubiera puesto
en peligro el cumplimiento del indicador de concesion neta de préstamos de los Institutos de
Prevision.

No obstante, el indicador de concesion neta de préstamos no afecta el déficit del SPNF, dicho
indicador es registrado en la cuenta financiera del SPNF, en un renglén del financiamiento, sin
embargo la importancia del monitoreo de este indicador es relevante para las finanzas del
Gobierno, porque si se produce una inadecuada gestién de la concesién neta, provocara una
descompensacion de cartera en los balances de los Institutos de Prevision, resultando todo esto
en que los distintos afiliados a estos institutos incurran en deudas insostenibles que puedan poner
en riesgo sus beneficios obtenidos a través de su trayectoria laboral.
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Cuadro No. 12
Consolidado Institutos de Prevision
Concesidn Neta de Préstamos
Ejecucién al Cierre de 2020

L. Concesion | Recuperacion | Concesion Neta
Descripcion - -
Millones de Lempiras
INJUPEMP 1,759.1 1,709.4 49.8
INPREMA 1,363.1 3,760.0 -2,396.9
IPM 5,257.2 4,768.6 488.6)
INPREUNAH 379.0 368.4 10.6)
TOTAL 8,758.4 10,606.4 -1,847.9

Fuente: DPMF con base a la informacién de las instituciones

Calificacion Crediticia del Gobierno de Honduras

Durante 2020, las calificadoras de riesgo Grafica No.3
Standard & Poor’s y Moody’s Investor Service

mantuvieron las calificaciones al Gobierno de  Celificacion/Perspectiva

Honduras en el factor riesgo pais. En cuanto a ZB/+

Standard & Poor’s decidi® mantener 1a  sy/estable

calificacién de BB- con perspectiva estable. z;/

Asimismo, la firma calificadora Moody’s Investor  a/estabie

Service conservé la calificacion de B1 con

perspectiva estable.

BB- /PerspectivaEstable

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Standard & Poor’s Credit Rating

Los factores por lo cual ambas firmas Gréfica No.4
calificadoras de riesgo, decidieron conservar la  moody's _
e 1y . , Calificacion /Perspectiva B1/Perspectiva Estable
calificacion al Gobierno de Honduras estan b
fundamentadas por un marco fiscal solido y en  B/Positiva
ope . . B2/Estab
una estabilizacion de la deuda que matiza la BZ/_”
moderada vulnerabilidad externa. Por otra parte s+
dicha calificacion esta respaldada por el B3/Esweble

. . B3/-
Cu mpllmlento de Ia LRF' 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Moody’s Investor Service

Las calificaciones de riesgo reflejan los esfuerzos

realizados por el Gobierno en cuanto a su capacidad de resiliencia econdmica y fiscal, reflejados
por el compromiso de politicas prudenciales tanto monetarias como fiscales ante el potencial
impacto por efectos provocados por la pandemia del COVID-19. Es importante mencionar, que
destacan el amplio acceso a fuentes de financiamiento que permitiran a Honduras contener los
desbalances fiscales del COVID-19, debido a la composicion de la deuda favorable y un perfil
externo de Honduras con una fortaleza crediticia clave, debido a su relativamente bajo nivel de
endeudamiento externo. No obstante, se espera que Honduras en el corto plazo pueda regresar
a un sendero de crecimiento econdémico y retornar al cumplimiento de la LRF, amparado en las
Clausulas de Excepcidon como lo establece dicha Ley.
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El Gobierno ha mantenido dentro de sus finanzas publicas la politica de consolidacién fiscal y
estabilizaciéon de la deuda publica del SPNF, dicha gestidon esta basada en el marco de la LRF,
consistente con el MMFMP a partir de 2016 y las normas de ejecucion presupuestaria.

Con base en lo anterior, la continuidad en el fortalecimiento de las finanzas publicas a través de
la consolidacion fiscal, ha contribuido en la estabilidad macroeconémica del pais, de igual manera
en la estabilidad del crecimiento de la deuda publica por medio de un manejo eficiente que se ha
traducido en obtener mejores condiciones financieras, logrando mantener las mejoras en la
calificacion riesgo pais publicadas por parte de Standard & Poor’s y Moody’s Investor Service.
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