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INTRODUCCION

El presente documento contiene las bases de la politica presupuestaria que regira
la formulacién del proyecto de presupuesto del afio 2013, fundamentado en el
Articulo 29 de la Ley General de la Administracion Publica, Articulo 18 de la Ley
Organica del Presupuesto y el Plan de Nacion 2010-2022. Durante la etapa de
formulacion del Proyecto de Ley de Presupuesto 2013, la Secretaria de Finanzas
tiene el propdsito de profundizar en la instrumentacion de mejoras en el proceso
de formulacion presupuestaria anual, asi como en la formulacion del presupuesto
plurianual.

En cumplimiento a este mandato, el Gobierno de la Republica presenta la Politica
Presupuestaria 2013, la cual contiene los principales lineamientos estratégicos,
objetivos y prioridades en la asignacion de los recursos a considerar en el proceso
de formulacién del Presupuesto para el préximo ejercicio fiscal.

En el Capitulo | concerniente a la evolucion reciente de la economia, se presenta
una sintesis del comportamiento econémico de Honduras, haciendo énfasis en el
desemperfio de las principales variables macroecondmicas, fiscales, de inversion
publica, financiamiento.

En el Capitulo Il, se destacan los principales supuestos macroecondémicos y metas
fiscales para el ejercicio del 2013, a lo cual se adicionan los objetivos y las
medidas concretas a tomar en el area fiscal, especificamente en materia de
ingresos, gastos, financiamiento, inversion, y politica de gasto en reduccion de la
pobreza.

En el Capitulo 11, se presentan de manera resumida las politicas relacionas con:
Gasto en Pobreza, Seguridad Alimentaria, Subsidios Directos, Proteccién Social,
Seguridad Ciudadana, Sistemas de Riego, Energia, Gestion del Riesgo,
Demandas Regionales.

Finalmente, se acompafian los Anexos | al VIII, que contribuyen a desarrollar y
lograr una mejor comprension de las politicas enunciadas en el presente
Documento.



Capitulo |

EVOLUCION RECIENTE 2011 y PERSPECTIVAS 2012

.  Comportamiento Macroeconémico

Antecedentes

Al cierre de 2011, la economia
hondurefia mostré un mejor desempefio
en comparacion con lo observado
durante los afios 2010 y 2009, al alcanzar
un crecimiento del PIB de 3.6% en
términos reales, explicado por el
dinamismo mostrado por la mayoria de
los sectores econdmico; el comercio por
su parte, tuvo un aflo mas dinamico,
aungque no ha alcanzado los niveles pre

Cuadro No. 1
Crecimiento Econédmico %
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crisis, las exportaciones totales (fob) crecieron aproximadamente 25.5%, mientras
qgue las importaciones (fob) aumentaron en 20.9%, es muy importante mencionar
que los precios de los productos de exportacion han mantenido una tendencia
alcista de forma mas moderada; principalmente el precio del café, producto en el
que Honduras se ha coronado como el mayor exportador de la regién

Cuadro No. 2
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Centroamericana, el sexto mayor
vendedor del mundo y el tercero en
América, donde so6lo Brasil y Colombia
lo superan; en relacion a las remesas,
éstas aumentaron alrededor de 4.2%,
representando un monto de alrededor
de US$ 2,702.4 millones; contribuyendo
todo lo anterior en un déficit en cuenta
corriente  de US$ 1,503.2
representando un 8.7% del PIB (3.7%
en 2009 y 6.2% 2010).

Los ingresos de divisas por turismo e inversion extranjera directa aumentaron
significativamente para el 2011; la inversion llego a un monto de US$ 832.8
millones, representando un aumento de 4.2%.



Asi mismo los activos de reserva internacional (netos), han conservado un
comportamiento estable, manteniendo un monto equivalente a 3 meses de
importacion. El afio cerr6 con aproximadamente US$ 2,820.7 millones, cifra
mayor a las registradas en los afios 2010 y 2009.

Cuadro No. 3
Reservas Internacionales Netas
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Durante el afio 2011, la politica monetaria mantuvo la postura de conservar
adecuados niveles de liquidez, frente a las presiones inflacionarias moderadas
que se percibieron durante el afio, especificamente por el alza en los precios del
combustible, alimentos y materias primas. La tasa promedio de inflacion fue de
6.8% (enero a diciembre) y la interanual al cierre del afio de 5.6, menor a la del
afio 2010.
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La variacion en el nivel de precios, fue explicada principalmente por los rubros de,
Alojamiento, Agua, Electricidad, Gas y Otros Combustibles, Transporte y Muebles,
Articulos para la Conservacion del Hogar Muebles, Articulos para la Conservacion
del Hogar.



Cuadro No. 5 Respecto al financiamiento publico, el

Deuda Externa saldo de la deuda externa del sector

o ***® publico a diciembre de 2011 se situ6
— - ™ en US$ 3,196.80 millones (18.5 % del
170 o PIB), superior al saldo de USs$
o ) 2,823.00 millones registrado al cierre
2007 2008 2009 2010 2011 2012 de 2010 (1839 % del P|B) La
Teiimeeesees Republica de Honduras recibi6 un total

de US$ 489.7 Millones en

desembolsos, de los cuales el Banco Interamericano de Desarrollo, financié los
sectores de educacion, transporte, vivienda, proteccion social e infraestructura con
un monto desembolsado de US$ 218.5, por su lado el BCIE apoy6 al pais con
programas y proyectos que se desarrollan en los sectores de produccién agricola,
infraestructura, transporte, educacién, sector social, sector micro empresarial,
salud, agua y saneamiento alcanzando un monto de US$101.9 y en cuanto al
Banco Mundial los recursos fueron enfocados en los sectores de educacion,
modernizaciéon del sector publico, infraestructura, salud, energia, agua Yy
saneamiento logrdndose desembolsos por el orden de los US$134.4, esto por
mencionar a tres de los acreedores mas representativos del afio 2011.

Cuadro No. 6
La Deuda Publica Interna acumulada al Deuda Interna

mes de Diciembre del 2011, presenta un |,
saldo de L47,938.8 Millones, compuesta
por deuda bonificada y no bonificada,
siendo nuestros principales acreedores
las Instituciones de Pensiones con un | 59
37% de participacion aproximadamente,
seguido por las Instituciones Bancarias
Privadas con un 28%.

3,000.0
2,500.0
2,000.0
1,500.0

15.0

10.0

0.0
4.7 ]
Sa 1,109.3. 1,970.6. 1,516.1. 2,715.1]

2007 2008 2009 2010 2011 2012

1,000.0
500.0

= Saldo de la Deuda Publica Interna (Millones de Délares)

= Saldo de la Deuda Publica Interna %PIB

La deuda publica total se mantiene en cifras satisfactorias US$ 5,713.0 millones,
representando el 33.1% de PIB, porcentaje por debajo del promedio de
Latinoamérica, consistente con una politica de endeudamiento sostenible a largo
plazo.

Cuadro No. 7
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En relacion al fisco, éste ha tenido un

mejor desempefio que en afos Cuadro No. 8

anteriores, debido la aplicacion de Ingresos Administracion Central

“Ley de Fortalecimiento de los (En millones de lempiras)
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Racionalizacién del Gasto Publico” | oo HHM
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incidieron en el comportamiento de los ingresos totales, los que al cierre de 2011
fueron superiores en 14.6% a los obtenidos en 2010, alcanzando un total de
L56,924.6 millones (17.3% del PIB), siendo influenciados principalmente por el
aumento en los ingresos corrientes, en particular los ingresos tributarios, que
crecieron en un 14.7%, representando un monto de L49,524.1 millones, lo que
indica una presion tributaria de 15.0%.

En cuanto al gasto corriente, éste se expandié en 5.8%, respecto al afio anterior,
llegando a L56,756.4 millones, de los cuales L32,144.5 se destinaron a sueldos y
salarios. La contencion del gasto en sueldos y salarios fue evidente, hay que
destacar que este rubro apenas aumenté un 0.7%; actualmente los sueldos y
salarios de la Administracion Central representan el 9.8% del PIB, menor a lo
registrado en el 2009 (11.2%) y 2010 (11.0%).

Cuadro No. 9
Gasto Corriente y Sueldos y Salarios
(En millones de lempiras)
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Por otro lado, el gasto de capital aumenté en 38.3%, llegando a L15,469.4
millones, de los cuales la inversion represento el 35.9%; la inversion publica tuvo
un comportamiento mas dinamico, creciendo en 12.1% durante el afio 2011.



Cuadro No. 10
Gasto de Capital e Inversion Publica
(En millones de lempiras)
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El balance global de la Administracion Central, arrojé un déficit de L15,297.8
millones, representando un 4.6% del PIB, mejorando respecto a lo que se ha
registrado en afios anteriores.

Cuadro No. 11 Cuadro No. 12
Balance Global Neto Administracion Central Balance Global Neto Sector Publico Combinado
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Para el 2011, el déficit global de Sector Publico Combinado fue de L 9,315.0
millones, lo que representa un 2.8% del PIB, siendo un resultado que cumplié con
la meta establecida en el Acuerdo con el FMI, debido al mejor desempefio de las
empresas publicas y los institutos de pensiones.

I. Comportamiento Fiscal

Durante el periodo 2010 — 2011, en un contexto dificil y complejo, las autoridades
de la Secretaria de Finanzas (SEFIN) se abocaron a restablecer el orden fiscal en
apoyo a la estabilidad macroeconémica y solidificar las bases para el crecimiento
sostenible. Al final de 2011, los resultados se observan en la reduccion del déficit
fiscal del sector publico combinado; el avance en una legislacion tributaria mas
clara, con menos sesgos de inequidad horizontal y vertical y con homologacion a
normas internacionales y el fortalecimiento de la administracién tributaria; progreso
en el control del gasto publico, principalmente en aquellos factores de expansion
insostenible; mayor transparencia en los procesos de la gestion de las finanzas
publicas e incremento en la divulgacion de informacion; alargamiento del perfil de



la deuda interna y reduccion de los gastos devengados y no pagados del periodo
2006-2009

i) Déficit Fiscal

Los principales indicadores fiscales registran niveles saludables. Para el cierre de
2011, el déficit fiscal del Sector Publico Combinado (SPC) se cumplié con holgura
(2.8% con respecto al PIB), cuya meta era de 3.1%, reubicandose en la senda
decreciente después de haber alcanzado un nivel de 4.6% del PIB en 2009.
Reducciones producto de los esfuerzos de las autoridades gubernamentales por
contrarrestar la desaceleracion del crecimiento de los ingresos y controlar la
expansion desmesurada del gasto especialmente corriente.

En cuanto a la Administracion Central, segun datos preliminares, el déficit
alcanzado fue de 4.6% mayor a la meta esperada (3.9%) en 0.7 puntos
porcentuales (pp) del PIB. Cabe sefialar, que durante la segunda revision del
programa “Stand-by” suscrito con el FMI realizada en junio de 2011, se acordo
modificar la meta indicativa del déficit fiscal de la Administracion Central para 2011
de 3.5% a 3.9% del PIB para incorporar gastos relacionados con las obras
iniciales del proyecto Hidroeléctrico Patuca Il y subsidios al consumo de
electricidad. Sin embargo, gastos adicionales fueron surgiendo en el Ultimo
trimestre del afio, especificamente gastos en seguridad y defensa para
contrarrestar el aumento de la delincuencia en el pais; gastos para cubrir los
dafos a la infraestructura por tormentas y atencion a la poblacion afectada por las
mismas; amortiguamiento del incremento del precio internacional del petrdleo por
encima de lo proyectado en el presupuesto 2011 y mayor nivel de ejecucion de la
Inversién, todo ello financiado con mayores desembolsos de préstamos externos,
donaciones y bonos colocados en el mercado doméstico. Todo lo anterior aporto
para que el déficit de la Administracion Central alcanzara 4.6% del PIB.

Pese al incremento del déficit de la Administracion Central, la meta del Sector
Publico Combinado fue cumplida en funcién del mejor resultado en el balance de
la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE) y de los Institutos Publicos de
Pensiones.



Cuadro N. 13
Resultados Fiscales
(En Porcentaje del PIB)

Concepto 2009 2010 2011
Administracién Central
Ingresos 17.6 17.4 17.3
Ingresos Tributarios 14.6 14.8 15.0
Ingresos No Tributarios 11 1.2 1.2
Donaciones 1.9 1.4 1.1
Gastos 23.8 22.2 21.9
Corriente 19.2 18.5 17.2
de Sueldos y Salarios 11.2 11.0 9.8
Capital 4.6 3.7, 4.7,
Déficit Administracion Central -6.2 -4.8 -4.6)
Resto del SPNF 1.6 1.9 1.8
Empresas Publicas 0.5 0.3 -0.3]
Institutos de Pensiones 1.7 2.1 2.3
Otros -0.6 -0.5 -0.3]
Deficit del SPNF -4.6 -2.9 -2.8]

Fuente: UPEG/SEFIN

ii) Resultados Fiscales 2011
a. Administracion Central:

El resultado de la Administracion Central para el afio 2011 refleja un déficit de
4.6% en relacion al PIB, menor al déficit del 2010 que fue de 4.8%. Los ingresos
corrientes recaudados en 2011 alcanzaron un monto de L53,192.0 millones, cifra
superior en L6,775.8 millones (14.6%) respecto a lo recaudado en el 2010.

Los ingresos tributarios para 2011 fueron de 15.0% del PIB, superior en 0.2 puntos
porcentuales en relacion al afio anterior; el gasto corriente refleja cifras de 17.2%
del PIB en el 2011 menor al 18.5% en 2010; y sueldos y salarios refleja un 9.8%
del PIB, menor en 1.2 puntos porcentuales del PIB en comparacién al afio 2010.
En sintesis, un déficit fiscal neto de la Administracién Central menor en 0.2 pp al
ejecutado en el mismo periodo del afio 2010.

i. Ingresos Corrientes

Durante el 2011, se recaud6 por concepto de ingresos corrientes un monto de
L53,192.0 millones, mostrando un crecimiento de 14.6% (L6,775.7 millones); del
total de los ingresos, el 93.1% provienen de los ingresos tributarios y el restante
6.9% de los ingresos no tributarios.



Cuadro No. 14
Ingresos Corrientes de la Administracion Central
(en Millones de Lempiras)

. Ejecucion Variaciones 2010-2011
Descripcion

2010] 2011” | Absoluta [ Relativa
Ingresos Corrientes 46,416.3 53,192.0 6,775.7 14.6
Tributarios 43,172.5 49,524.0 6,351.5 14.7
Renta 11,927.1 14,678.6 2,751.5 23.1
Aporte Solidario Temporal 1,305.2 1,989.8 684.6 52.5
Ventas 16,050.3 18,967.2 2,916.9 18.2
Aporte Social y Vial 6,288.3 6,176.5 -111.8 -1.8
Importaciones 2,505.1 2,626.2 121.1 4.8
Otros 5,096.5 5,085.7 -10.8 -0.2
Tasa de Seguridad 0.0 19.8 19.8 100.0
Ingresos No Tributarios 3,243.8 3,648.2 404.4, 12.5
Transferencias al Sector Publico 338.1 320.8 -17.3 -5.1
Canon por Conseciones 1,255.4 1,236.6 -18.8 -1.5
Otros 1,534.4 1,967.8 433.4 28.2
Bono Cupon Cero 115.9 123.0 7.1 6.1

Fuente: UPEG/ SEFIN

a/: Preliminar

Los ingresos tributarios recaudados en el 2011 mostraron un crecimiento del
14.7% con respecto al 2010. Este comportamiento positivo de los ingresos
tributarios hizo que la presién tributaria (ingresos tributarios/PIB) se incrementara
en 0.2 pp con respecto a 2010, situandose en 15.0%; este comportamiento
favorable se explica principalmente por el incremento en la actividad economica y
las medidas de politica tributaria implementadas en la Ley de Fortalecimiento de
los Ingresos, Equidad Social y Racionalizacion del Gasto Publico.

En el area tributaria, considerando que Honduras en el proceso de globalizacion
necesita de normativas modernas, que apliquen el principio de libre competencia y
el de transparencia fiscal internacional, todo ello a favor de la seguridad para el
inversionista y evitar la doble imposicion. En tal sentido, el Gobierno a través de
leyes especiales, como ser la Ley de Seguridad Poblacional, Ley de Eficiencia en
los Ingresos y el Gasto Publico, Ley para la Promocion y Proteccion de
Inversiones y la recién aprobada Ley de Regulacion de Precios de Transferencia,
trata de evitar las practicas de evasion y elusion tributaria, debido a la debilidad y
falta de precisiéon en las normas tributarias.

Las acciones en el area fiscal se orientan al mejoramiento de la recaudacion
tributaria a través de la aplicacion de algunas medidas como ser:
e las contendidas en el Decreto No0.42-2011 publicado el 31 de mayo del
2011, referente al Impuesto Sobre la Renta, el cual hace referencia al pago
del uno por ciento (1.0%) sobre los ingresos brutos de personas naturales y
juridicas aun cuando reporten pérdidas al final del Ejercicio Fiscal;

e Decreto N0.105-2011 de caracter temporal por cinco afios, cuya finalidad es
establecer mecanismos de fortalecimiento a los operadores de justicia, el
mismo se basa en una Contribucion Especial Por: Transacciones
Financieras Pro Seguridad Poblacional, Contribucién Especial de la

10



Telefonia Movil, del Medio Ambiente y del Sector de Comidas y Bebidas,
por este Decreto se recaudaron L19.8 millones.

e Decreto N0.113-2011 publicado el 8 de Julio del 2011, Ley de Eficiencia en
los Ingresos y el Gasto Publico, cuyo propdsito es el establecimiento de
mecanismos para asegurar la eficiencia en los ingresos mediante el control
y restriccion de exoneraciones y medidas anti evasion, y del rendimiento de
las medidas que adoptd el Gobierno con La Ley de Fortalecimiento de los
Ingresos y Racionalizacién del Gasto Publico, contenida en el Decreto
N0.17-2010; la cual desde su puesta en marcha se ha encontrado dirigida a
apoyar la produccion nacional y contrarrestar la competencia desleal en
algunos bienes de caracter fiscal.

ii. Gasto Total de la Administracion Central

A diciembre de 2011 el gasto total neto de la Administracion Central alcanz6 un
monto de L72,222.5 millones (21.9% del PIB), cifra superior a lo ejecutado en el
2010 el que ascendi6 a L 64,466.2 millones; lo que en términos porcentuales
significa un incremento de 12.0%, que se encuentra por arriba de la registrada en
2010 que fue de 1.3%.

Cuadro No. 15
Cuenta Financiera de la Administracion Central

(En millones de Lempiras y porcentaje del PIB)

Porcentaje del PIB
Descripcién 2010 2
P 2011 2010 2011

Ingresos Totales 50,494.4 56,924.7 17.4 17.3
Ingresos Corrientes 46,416.3 53,192.0 16.0 16.1
d/cIngresos Tributarios Y 43,172.5 49,524.1 14.8 15.0
Ingresos de Capital 0.0 100.0 0.0 0.0
Donaciones 4,078.1 3,632.6 1.4 1.1
Gasto Corriente 53,668.3 56,756.4 18.4 17.2
Salarios 31,907.9 32,144.5 11.0 9.8
Bienesy Servicios 7,408.4 8,060.4 2.5 2.4
Intereses de la Deuda 2,892.0 4,520.0 1.0 1.4
Transferencias Corrientes 11,460.0 12,031.6 3.9 3.7
Gasto Corriente Primario 50,776.3 52,236.4 17.4 15.8
Ahorro en Cuenta Corriente -7,252.0 -3,564.4 -2.5 -1.1
Gasto de Capital 11,185.3 15,469.4 3.8 4.7
Inversion 4,959.7 5,560.2 1.7 1.7
Transferencia de Capital 6,225.6 9,909.2 2.1 3.0
Concesion Neta de Préstamos -387.4 -3.3 -0.1 0.0
Total Gastos Netos %/ 64,466.2| 72,2225 22 21.9
Balance Global Neto -13,971.8 -15,297.8 -4.8 -4.6

Fuente: UPEG/SEFIN
p/: preliminar
1/: Incluye bono Cupén Cero

2/:Noincluye Amortizacién de la Deuda
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iii. Gasto Corriente

El gasto corriente de la Administracion Central resultd en L56,756.4 millones,
monto que significd un incremento de 5.8% (L3,088.1 millones), respecto al 2010
debido principalmente a un mayor pago en bienes y servicios, intereses de la
deuda y transferencias sociales. En términos del PIB, el gasto corriente se ubicé
en 17.2%, parametro menor al ejecutado el afio anterior que se ubico en 18.4%.

La masa salarial ascendi6 a 9.8% del PIB (L32,144.5 millones); cifra menor en 1.2
pp del PIB a lo ejecutado en el afio 2010, cumpliendo con la meta del programa
“Stand-by” con el FMI.

Las medidas de control del gasto que se tomaron en el ejercicio fiscal 2011 se
aprobaron mediante el Acuerdo Ejecutivo N0.87-2011; a través del cual se
autoriza a la SEFIN a reasignar de conformidad a los ingresos presupuestarios
aguellos objetos de gastos correspondientes a fondos nacionales con baja
ejecucion, con el fin de constituir un fondo destinado a financiar programas y
proyectos cuyo resultado este de acuerdo a los objetivos y metas planteadas en el
Plan de Nacién y Vision de Pais.

Es importante mencionar, que dentro del gasto corriente se dieron muchos
movimientos presupuestales, unas redujeron su gasto (por medidas de reduccion
de gasto) otras lo aumentaron, compensando asi su gasto.

El gasto publico se focaliz6 en areas sociales prioritarias, como ser: Educacion,
Salud y Seguridad. Asimismo, el Gobierno de la Republica a través de programas
y proyectos sociales y con el fin de beneficiar a la poblacibn mas pobre, ejecutd
proyectos como ser: el Bono Diez Mil, Merienda Escolar, Matricula Gratis, Bonos
de la Tercera Edad, Bono Mano Amiga, entre otros.

iv. Gastos de Capital

Durante el periodo 2006 al 2011, los recursos financieros destinados a la inversion
en capital fijo en la Administracion Central, representan en promedio 4.4% anual
del Producto Interno Bruto (PIB), porcentaje bajo, si consideramos la importancia
gue la misma representa como promotor de bienes y servicios de apoyo a las
actividades econdmicas impulsadas desde el sector privado.

En los ultimos afos se ha dado énfasis a la inversion en infraestructura carretera,
lo cual es congruente con el direccionamiento del crecimiento econémico del pais,
el que ésta apostando por una mayor relacion de comercio exterior, seguido de la
inversion en apoyo a las actividades productivas.
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Cuadro No. 16
Gasto de Capital Administracidn Central
(Millones de Lempiras)

Ao 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Gasto de Capital 6,884.1 9,595.2 12,879.0 14,144.8 11,185.3 15,469.4
Porcentaje del PIB 3.3 4.1 4.9 53 3.8 4.7

Fuente: UPEG/ SEFIN

V. Endeudamiento Interno

En el 2011, se tenia autorizacion para emitir bonos por un monto de L16,603.6
millones, distribuidos asi: L9,869.3 millones para apoyo presupuestario, L4,798.4
millones para realizar operaciones de refinanciamiento, L3.5 millones bono deuda
agraria, L1,932.4 bonos remanente del afio 2010, y L3,000.0 millones del
Programa Revolvente de Letras del Gobierno.

De este monto autorizado se logré colocar un monto de L15,102.3 millones.

Cuadro No. 17
Colocaciones de Bonos de la Administracion Central : 2011
(En millones de Lempiras)

Descripcion Autorizado |Colocado |Disponible

Bonos Presupuesto 2011 9,869.3 9,822.2 47.1
Bonos Permuta o Refinanciamiento 2011 4,798.4 3,419.6 1,378.8
Bonos Deuda Agraria 3.5 3.5 0.0
Remanentes del 2010 1,932.4 1,857.0 75.4
Total 16,603.6 15,102.3 1,501.3

Fuente: UPEG/SEFIN en base a datos de la DGCP

Del monto total colocado, 50.5% se vendieron mediante colocacién directa, 21.6%
bajo la modalidad de permutas, y 27.9% mediante subasta publica, bajo las
siguientes condiciones: 3 afios plazo, a tasa fija del 9% y tasa indexada a las
letras del Banco Central de Honduras para el plazo de 364 dias mas 2.3%; 5 afios
plazo a tasa fija de 11.0% y a 7 afios plazo a tasa fija de 12.25%.

Ademas se ofrecieron Letras de la Tesoreria General de la Republica (TGR), a
plazos de 56 y 84 dias, tipo cupén cero con los rendimientos demandados por el
mercado. A diciembre de 2011 se logro colocar L255.2 millones en letras de la
TGR, las cuales fueron canceladas dentro del mismo afo fiscal por lo que no se
convierte en deuda publica.
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Vi. Desembolsos Externos

La Administracion Central recibi6 desembolsos de préstamos externos por
US$527.4 millones, de los cuales US$290.3 millones provienen de organismos
multilaterales los cuales son para la ejecucion de proyectos, US$5.5 millones de
fuentes bilaterales, US$19.0 millones para apoyo al programa bono diez mil, y por
el lado de los préstamos de apoyo sectorial se recibieron US$212.6 millones, asi:
(BID US$102.9 millones, BM US$84.8 millones y Taiwan US$25.0 millones).

b. Sector Publico no Financiero (SPNF)

El SPNF en 2011, alcanz6 un déficit de L8,388.3 millones (2.5% del PIB) en
contraste con lo ejecutado en 2010 que fue de L 7,828.9 millones (2.7% del PIB),
explicado por el deterioro del balance global de las Empresas Publicas No
Financieras.

c. Empresas Publicas no Financieras

El balance global de las Empresas Publicas No Financieras a diciembre de 2011,
registra un déficit de L828.6 millones, mientras que en 2010 se obtuvo un superavit
de L1,004.2 millones, para explicar este resultado, es importante mencionar que la
cuenta financiera de la ENEE, pas6 de un superavit de L1,197.4 millones en 2010
a un déficit de L901.0 millones en 2011.

No obstante, cabe destacar que la ENEE implementd una serie de medidas para
estabilizar su situacion financiera actual, asi como para garantizar la sostenibilidad
de las operaciones futuras mediante la extincion de una deuda flotante por un
monto de L3,000.0 millones, de tal manera que el déficit operativo resulté ser
L424.8 millones menor a lo que se proyecto (L1,325.8 millones).

En el afio 2011 la Administracion Central realizd una transferencia a la ENEE de
L961.7 millones con fondos Petrocaribe para financiar la fase inicial del Proyecto
Patuca lll, lo cual se reflejo en un mayor déficit para la Administracion Central y
una mejoria en la situacion de la Empresa; sin embargo, a nivel del Sector Publico
No Financiero esta operacion se cancela en el proceso de consolidacion no
afectando el resultado global del Sector Publico Combinado. Es importante
destacar que en el 2011, la ENEE (considerando el atraso de 45 dias), se
encuentra al corriente en los pagos a las compafiias generadoras de energia; de
la misma forma, durante la mayor parte del ejercicio se tomaron medidas para la
aplicacién del ajuste a la venta de energia por cambios en los precios de los
combustibles como se indica en el cuadro siguiente:
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Cuadro No. 18
Ajuste por combustible Aplicado por la ENEE: 2011
(en Porcentajes)

Residencial

Mes Gobierno Consumo | Consumo Comercial | Industrial

0-150kWh | 151- 500

(focalizado) kWh
Ene 12.00 12.00 12.00 12.00 12.00
Feb 15.52 12.00 12.00 12.00 12.00
Mar 15.63 12.00 12.00 12.00 12.00
Abr 28.26 20.26 20.26 20.26 20.26
May 32.33 20.26 28.26 32.33 28.26
Jun 29.45 20.26 29.45 29.45 29.45
Jul 31.66 20.26 20.26 31.66 20.26
Ago 30.62 20.26 20.26 30.62 20.26
Sep 29.36 20.26 20.26 29.36 20.26
Oct 30.08 30.08 30.08 30.08 30.08
Nov 29.19 29.19 29.19 29.19 29.19
Dic 32.01 32.01 32.01 32.01 32.01

Fuente: Empresa Nacional de Energia Eléctrica

En lo referente al subsidio a la energia eléctrica, la focalizacion de este beneficio
ha reducido los tramos de consumo, de tal forma que a diciembre de 2011 solo se
estan subsidiando a 535,000 abonados con un consumo igual o inferior a 150
kw/h.

d. Sector Publico Combinado

Comprende el resultado del SPNF mas el déficit cuasi fiscal del BCH, por la
ejecucion de la politica monetaria.

Producto del comportamiento de los diferentes niveles de gobierno aunado al
resultado cuasi fiscal del BCH, para el afio 2011 el déficit del SPC ascendi6é a
L9,315.0 millones, (2.8% del PIB) mayor en L842.4 millones con respecto a lo
ejecutado en 2010 (L8,472.6 millones, 2.9% del PIB).

Los resultados favorables obtenidos por los Fondos de Pensiones, IHSS y Resto
del SPNF, permitieron contrarrestar el mayor déficit de la Administracion Central y
los otros componentes del Sector Publico Combinado de tal manera que el
resultado global al cierre del afio 2011 se situ6 dentro de la meta programada con
el FMI.

El resultado de la cuenta financiera del SPC, es inferior en L785.0 millones a la

meta establecida en el Programa Econdmico suscrito con el FMI que contemplaba
un déficit del SPC de L10,100.0 millones (3.1% del PIB).
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Cuadro No. 19
Sector Publico Combinado: Resultados por Niveles de Gobierno a Diciembre de 2011
(Millones de Lempiras)

Programa FMI 2011 | Ejecucion 2011  |Dierencia Ejecucién -
NIVELES Y GRUPOS Programa

Diciembre | % PIB | Diciembre P | % PIB Diciembre % PIB
Administracion Central Consolidado -11,274.8 -3.5 -15,297.8 -4.7 -4,023.0 -1.2
Fondos de Pensiones 4194.2| 1.3 7,708.1| 2.3 3,513.9) 1.1
Instituto Hondureiio del Seguro Social 663.5 0.2 668.2 0.2 4.7 0.0
Resto Instituciones Descentralizadas 178.0 0.1 623.3 0.2 445.3 0.1
|Ajustes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0l 0.0
Gobierno Central Consolidado -6,239.2 -1.9 -6,298.3 -1.9 -59.2 0.0
Gobiernos Locales -1,697.3| -0.5 -1,264.7| -0.4 4325/ 0.1
|Ajustes ¥ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Gobierno General Consolidado -7,936.4 -2.4 -7,563.1 -2.3 373.4 0.1
Empresas Publicas -1,044.2| -0.3 -828.6| -0.3 215.6| 0.1
| Alustes ¥ 0.0/ 00 33| 00 33| 00
SPNF Consolidado Ajustado -8,980.6| -2.8 -8,388.3| -2.6 592.3| 0.2
Pérdidas Cuasificales BCH -1,119.4 -0.3 -926.7 -0.3 192.7 0.1
Déficit Sector Publico Combinado -10,100.0 -3.1 -9,315.0 -2.8 785.1 0.3

FUENTE: UPEG con base en datos de la DGID, DGP, DGCP e Instituciones Publicas.
@ Ajustes de Consolidacion
P Preliminar

[l. Medidas de Politica

I. Legislacion Tributaria

En el contexto de la globalizacion durante 2011 se procedié a perfeccionar y
modernizar la legislacion y la administracion tributaria de acuerdo a principios de
equidad tributaria vertical y horizontal, apego a la competencia equitativa y
fomento a la transparencia fiscal internacional. Igualmente se actualizdé el marco
legal para fortalecer y clarificar las normas y procedimientos que evitan la evasion
y omision tributaria, asi como la doble tributacién.

Con el fin de mantener reglas planas y asegurar el pago de impuestos, facilitar al
contribuyente sus pagos y afianzar un ambiente seguro a los inversionistas, se
aprobaron mecanismos para asegurar la eficiencia en la recaudacién tributaria
relacionados con la complementacién de las disposiciones sobre la retencién del
impuesto sobre ventas, el crédito fiscal, la deducibilidad en cuanto al impuesto
sobre la renta, pago base del impuesto sobre la renta respecto a ingresos brutos y
métodos de calculo de dicho impuesto, trato de pérdidas, racionalizacion de
exoneraciones y regulacion de operaciones comerciales y financieras que se
realizan entre partes relacionadas o vinculadas para que sean valoradas de
acuerdo a la plena competencia; facilitando a la administracion tributaria el control
y fiscalizacion de las transacciones entre empresas relacionadas.

Asimismo, se aprobo un mecanismo de contribuciones especiales por cinco afos
para financiar actividades en apoyo a la mejora de la seguridad poblacional; estas
contribuciones provienen de la actividad del sistema financiero y sector
cooperativo, telefonia movil, sector minero, sector de comidas rapidas y bebidas, y
de casinos y maquinas tragamonedas.
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El perfeccionamiento del marco legal tributario y la accion de la administracion
tributaria coadyuvaron a recuperar la presion tributaria, que en afos recientes se
habia deteriorado y cuyos recursos se utilizaron para financiar los servicios
prestados por el gobierno y la inversion en apoyo al crecimiento y el desarrollo.

En el 2011, los ingresos tributarios representaron 15.0% en relaciéon al PIB,
ligeramente arriba de los niveles alcanzados en los dos afios anteriores pero por
debajo del nivel apropiado para las necesidades de desarrollo del pais y lo
registrado en periodos anteriores.

Cuadro No. 19
Comportamiento de los Ingresos Tributarios
(Tasa de Crecimiento y Porcentaje del PIB)

22.0 21.7

17.0 17.7
14.7
.1 16.4 16.1
12.0 14.5 15.2 14.6 14.8 A.O
\ 10.6 ﬂo.s
7.0 \ /
2.0 \ /
2005 2006 2007 2008 \2009/ 2010 2011
Tasa de Crecimiento

7.8

[I.  Reduccién del Gasto Publico

En el programa economico y financiero del Gobierno la contencién vy
racionalizacién del gasto han sido fundamentales, manteniendo como areas
prioritarias educacién, salud, seguridad poblacional y apoyo a la actividad
productiva generadora de empleo. En el gasto corriente se ha privilegiado
asegurar la prestacion de servicios y disponibilidad oportuna de insumos basicos,
focalizando en poblaciones vulnerables, de forma que la expansion del gasto se
refleja en mejoras en la calidad, alcance y efectividad de los servicios provistos por
el Gobierno. Ademas, se ha avanzado en eliminar filtraciones y manejo ordenado
y racional en los principales rubros del gasto corriente especialmente en sueldos y
salarios, subsidios no focalizados y compras de materiales. La racionalizacion del
gasto corriente contribuyd simultaneamente a reducir el déficit fiscal y crear
espacios fiscales para reorientar recursos hacia la inversion real y ejecucion de
programas prioritarios. En la ejecucion de la inversiébn publica mediante el
mejoramiento de mecanismos de control y seguimiento se ha logrado que las
unidades ejecutoras en su conjunto eleven su nivel de ejecucion de 65% a 77%
del presupuesto vigente y, por ende, se recupere la inversion publica.

En el caso de los empleados publicos contratados bajo diversas modalidades,
progresivamente se articuld6 una politica salarial general, ordenando las
regulaciones laborales dispersas y fortaleciendo la gestion publica; asimismo, se
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incluyé la insercion en el Sistema de Administracion Financiera Integrada de
manera que se vincule el pago de las ndOminas al presupuesto y la disponibilidad
financiera, se permita el seguimiento en linea y se introduzcan controles
automatizados.

Las medidas adoptadas empiezan a tornar fiscalmente sostenible la masa salarial
de la Administraciéon Central e imprimir previsibilidad en su comportamiento para
los proximos afios. Al final de 2011, tal variable represent6 9.8% del PIB, después
de mantenerse por varios afios en una senda ascendente pronunciada y alcanzar
en 2009 un méaximo de 11.2% del PIB.

De manera similar, previendo impactos fiscales negativos futuros, se esta
trabajando en alcanzar la sostenibilidad actuarial y financiera de los sistemas de
pensiones publicos especialmente del Instituto Nacional de Prevision del
Magisterio (INPREMA). Se ha logrado que los beneficios y las contribuciones sean
congruentes; asi como, que el manejo de dichos sistemas sea profesional.

De igual manera, como parte integral del control de gasto, se avanz6 en la
modernizacidon y transparencia de los procesos de contratacion y adquisiciones
publicas con el desarrollo de compras por catalogo electronico y compras
corporativas. El primero es un mecanismo de contratacion mediante el cual de
acuerdo a criterios preestablecidos se seleccionan competitivamente a los
proveedores que puedan ofertar sus productos y servicios, precios y otras
condiciones en un catdlogo electronico para uso de diferentes entidades del
gobierno. Inicialmente, los productos incluidos son limitados (papel bond,
vehiculos, llantas, publicidad, computadoras y sus accesorios, café y agua
embotellada), pero progresivamente se integraran mas productos. Las compras
corporativas las realizan un grupo de entidades del Gobierno que en conjunto
suscriben convenios marcos para la compra de algunos productos y con ello
aprovechar los beneficios de economias de escala. Asimismo, se elaboraron
pliegos de condiciones modelo para la adquisicibn de medicamentos e insumos
gue sean necesarios en el sector salud.

A diciembre 2011, el gasto total neto de la Administracion Central registr6 una

disminucién de 0.3 puntos porcentuales respecto al PIB en comparacién a lo
ejecutado en 2010 y el gasto corriente disminuy6 en 1.2 puntos porcentuales.
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Cuadro No. 14
Comportamiento del Gasto
25.0 2006 -2011
(en Porcenteje del PIB)
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1.  Gestién del Crédito Interno

El manejo de la deuda interna ha estado orientado a la emision y colocacion de
nuevos bonos para el financiamiento interno del presupuesto 2010-2011; asi como
al proceso de permuta o refinanciamiento de bonos por vencer en 2011-2013. Al
cierre de 2011, el saldo de la deuda interna alcanzé un monto de L47,551.7
millones, equivalente a 14.5% del PIB; el nivel de este indicador, aun con el
incremento registrado en los dos Ultimos afios, se considera bajo y sostenible de
acuerdo a estandares internacionales.

Adicionalmente, para disminuir las presiones sobre el flujo de caja que maneja la
Tesoreria General de la Republica y evitar la concentracion de vencimientos en
determinados periodos, se continué con la mejora del perfil de la deuda interna
transformando bonos por vencer durante el periodo 2011-2013 a bonos de
mediano plazo mediante el proceso de permutas o refinanciamiento. Bonos por un
monto de L3,419.6 millones han sido sujeto a estas operaciones.

En cuanto a reduccién de los gastos devengados y no pagados del periodo 2006-
2009, que se les conoce como deuda flotante y que alcanzé un monto de
alrededor de L13,000.0 millones, alrededor del 90.0% ha sido pagado ya sea en
efectivo o mediante la entrega de bonos de deuda publica. Esta deuda tiene su
origen en los gastos efectuados sin su respectivo financiamiento en los
presupuestos de los afios 2005 - 2009 (por ejemplo, incrementos en sueldos y
salarios en educacion, creacion de plazas y una amplia gama de subsidios y
transferencias); y, a diferencia de la deuda comun en general no tiene contratos de
empréstitos apegados a los procedimientos normales de adquisiciones. Los pagos
de deuda flotante en efectivo han tenido un efecto negativo sobre el flujo de caja
de los presupuestos 2010 y 2011 al tener que usar recursos de estos afos para
pagar gastos correspondientes a afos anteriores.
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IV. Gestion del Crédito Externo

El saldo de la deuda externa sigue manteniendo indicadores bajos y sostenibles
con un indicador de 18.5% en relacion al PIB a diciembre de 2011. Los
desembolsos recibidos durante ese afio ascendieron a US$527.4 millones
destinados principalmente a los proyectos de inversion y otros programas
(US$290.3 millones) y en menor medida bajo la modalidad de apoyo
presupuestario (US$212.6 millones). Con la muestra de acciones concretas para
el restablecimiento del orden fiscal, se provocé una mayor credibilidad entre los
cooperantes financieros internacionales y con ello se procedié a suscribir 17
nuevos contratos de crédito por un monto de US$480.0 millones en términos
concesionales para programas y proyectos a ejecutarse en los préximos afos.

En adicién, al apoyo de la gestion de recursos ante distintos fuentes de
financiamiento para los sectores tradicionalmente atendidos, a partir de 2011 se
empezo a desarrollar la capacidad de financiamiento y ejecucion de programas y
proyectos destinados a enfrentar los retos del cambio climatico.

En conclusion, el Programa Econdmico del Gobierno, encaminado a estabilizar la
economia y normalizar el financiamiento externo del pais ha sido respaldado por
las instituciones financieras internacionales (FMI, Banco Mundial y Banco
Interamericano de Desarrollo) y otros cooperantes internacionales. Al cierre de
2011, el programa marcha en buen curso y se mantiene segun lo programado.
Ante la inestabilidad financiera y econdmica internacional y las vulnerabilidades
propias del pais, las autoridades de finanzas publicas mantendran los objetivos y
metas para asegurar el orden fiscal en apoyo a la estabilidad macroecondmicay al
crecimiento.

V. Estrategia parala Reduccion de la Pobreza

La Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP), ha tenido un financiamiento
creciente, pasando de L 7,298.3 millones en el 2000 a L 23,201.0 millones en
2011, eso representa en términos porcentuales un incremento del 65.1% en el
periodo. Cabe sefialar, que la ERP fue absorbida por el Plan de Nacion y Vision
de Pais. Sin embargo, en cumplimiento a los compromisos que asumio el
Gobierno referentes a la condonacion de la Deuda Externa del pais, se sigue
dandole seguimiento a los proyectos calificados como ERP.

Cuadro No. 15
Ejecucion del Gasto ERP
2000-2011
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El gasto ERP durante el 2011, por financiamiento por tipo de fondo representado
con un 73.7% con recursos nacionales, 14.0% con fondos de préstamos externos,
2.5% con fondos de donaciones, y con fondos de alivio de la deuda 9.7%.

Es importante sefialar que los Fondos Nacionales en el gasto de la ERP han
tenido un incremento en este afio mayor al 2010, se han considerado avances en
las areas sociales prioritarias, tales como la inversion en capital humano, entre
ellas se destacan las areas que son mas apoyadas por el gobierno central :

1. Cobertura en educacion.
2. Mejor acceso a servicios de salud.

Aportando una mayor inversion de recursos de dichos sectores, para eficientar los
procesos educativos y de salud, para mejorar la calidad para la poblacion
hondurefa a través de la entrega de servicios de calidad.

Por su orden de importancia, la distribucion de los recursos segun area
programatica se tiene lo siguiente:

Cuadro No.16
ESTRATEGIA PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA

ESTRUCTURA PROGRAMATICA
(Millones de Lempiras)

AREA PROGRAMATICA 2009 | 2010 | 2011% |% Particip.

1 |Acelerando el Crecimiento Econdmico Equitativo y

Sostenible 14301 193.0 296 09
2 |Reduciendo la Pobreza en Zonas Rurales 1,125.6| 1,069.2] 1,438.9 49
3 |Reduciendo la Pobreza en Zonas Urbanas 948.2 14539( 13458 6.6
4 |Invieriendo en Capital Humano 13,541.1| 13,457.7| 13,753.7] 613
5 |Fortaleciendo la Proteccion Social para Grupos

Especificos 881.5] 1,469.9] 1,5584 6.7
6 |Garantizando la Sostenibiliad de la Estrategia 4364.8] 43153| 50746 19.7

TOTAL PROGRAMAS Y PROYECTOS 21,004.3] 21,959.0 23,201.0f  100.0

Fuente: UPEG con base de datos de la DGP, DGCPy Las Unidades Ejecutoras
al Preliminar

Sin embargo, la estrategia no ha alcanzado la efectividad que se requiere para
combatir la pobreza y alcanzar las metas que estan propuestas para el afio 2015.

VI. Programa Presidencial en Salud, Educacion y Nutricion denominado
“Bono 10 mil”

En el afio 2010 se aprobd la creacion del Programa Presidencial en Salud,
Educacién y Nutricion denominado “Bono 10 mil”, el cual tiene como objetivo
generar el capital humano a través del desarrollo de las capacidades en
educacion, salud y nutricion de los hogares en extrema pobreza y pobreza,
mediante la entrega de Transferencias Monetarias Condicionados (TMC) al
cumplimiento de las respectivas corresponsabilidades con el fin de contribuir a la
ruptura del ciclo intergeneracional de la pobreza.
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¢ Quiénes y como se benefician?

Quienes califican? Corresponsabilidad Deberes Recibe Bono
Lps.
Hogares con mujeres Salud Control pre y post natal, en el
embarazadas Centro de Salud 5,000.00
Hogares con nifios de 0 a 5 afios Salud Llevarlos a los Centros de Salud
a controles de crecimiento 5,000.00
Hogares con nifios de 6 a 18 Educacion Que asistan a los Centros
anos Educativos formal o no formal. 5,000.00
Hogares con mujeres | Salud Control pre-natal y post-natal y
embarazadas y con nifios de 0 a llevarlos a  controles de
5 afios. crecimiento al centro de salud 5,000.00
Hogares con mujeres Salud y Educacion Control pre-natal y post-natal,
embarazadas y con nifios de en llevarlos a  controles de
edad escolar. crecimiento y que asistan a los
centros educativos formal o no 10,000.00
formal.
Hogares con nifios de 0 a 5 afios Salud y Educacion Llevarlos a controles de
y con nifios en edad escolar. crecimiento y que asistan a los
Centros Educativos formal o no
formal. 10,000.00
Hogares con mujeres Salud y Educacion Control pre-natal y post-natal,
embarazadas y con nifios de en llevarlos a controles de
edad escolar. crecimiento y que asistan a los
centros educativos. 10,000.00
Hogares con nifios de 14 a 18 Educacion Control  de matricula en
afios en educacién basica, educacion basica y/o media o en 10,000.00
media o en un programa programas ocupacionales.
educativo de educacion técnica,
ocupacional, no formal.

El bono 10 mil tiene cobertura a nivel nacional. Al inicio el programa dio prioridad
a 150,000 hogares en comunidades (aldeas y caserios) en extrema pobreza,
identificados en el Sistema de Registro de Beneficiarios de Honduras (SIRBHO)
del Programa de Asignacion Familiar (PRAF), asi como donde existiera
accesibilidad a los servicios de salud y/o educacién, para poder certificar las
corresponsabilidades correspondientes establecidas en su reglamento.

Es asi que por la comprobacion de resultados positivos del programa vinculados a
la demanda y/o oferta de servicios publicos basicos, especificamente de salud y
educacién surge en el afio 2011 la necesidad de atender el area Urbana, creando
asi el Bono Urbano dirigido a las familias de Tegucigalpa y San Pedro Sula en
pobreza y extrema pobreza en zonas urbanas marginales cuyas condiciones de
ingreso son menor a la canasta basica de alimentos urbanos y requerimientos
minimos de urbanizacion (condiciones de vivienda con déficit cualitativo (1) con
una estructura del mercado laboral urbano (2) Que cuentan con nifios y nifias
entre 5 a 18 afios (en educacion pre basica, basica, media y/u ocupacional) y
demandan los servicios de salud para los nifios hasta 5 afios y mujeres
embarazadas.

Con el fin de incorporar los nuevos beneficiarios a la base del (SIRBHO), en el
presente afio el Programa suscribié un Convenio con el INE y la Universidad
Pedagogica (UPNF) para realizar un levantamiento censal utilizando una ficha
socioeconémica en cada uno de los hogares, permitiendo identificar con pocas
preguntas a los hogares pobres de los no pobres con base en las caracteristicas
de la vivienda, la posesion de activos y caracteristicas de sus miembros.
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En el 2011 se beneficiaron 135,679 hogares de los cuales 48,299 son hogares
de la zona urbana; El Programa actualmente cuenta con una base de 242,101
hogares activos de los 299,280 hogares que se les ha entregado el bono 10 mil,
lo que ha significado para el Gobierno de Honduras una erogacion de L 1,243.7

millones.
Cuadro No. 17
Beneficiarios Incorporados al Programa Bono Diez Mil
Afios 2010y 2011

Beneficiarios Beneficiarios Policias, Total
2010 2011 Militares
161,368 135,679 2,233 299,280
Cuadro No. 18

Beneficiarios Existentes en la Base de Datos
Programa Bono Diez Mil/ Rural y Urbano
Afio 2010y 2011

DESCRIPCION No. De BENEFICIARIOS
Bono Rural 191,569
Bono Urbano 48,299
TOTAL 239,868
Policias, Militares y Bomberos 2,233
TOTAL GENERAL 242,101

Asimismo el PRAF nombro y juramenté 1,434 Comités Escolares Comunitarios
(CEC); los cuales estan integrados por diferentes organizaciones a nivel local,
como ser: Juntas de Agua, Patronatos, Organizaciones Etnicas, miembros de la
Iglesias, ONG’s, Educacion, Salud y Autoridades Municipales.

Los CEC tienen como funcion, la identificacion de posibles hogares elegibles del
programa para ser encuestados, validacion de los listados de hogares elegibles
para ser beneficiarios, promocion a las familias para que cumplan con sus
corresponsabilidades, el apoyo a las autoridades sociales en el nivel local que
garanticen la transparencia en el Programa, la coordinacion con las instancias
locales.
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Capitulo Il

LINEAMIENTOS DE POLITICA PRESUPUESTARIA 2013

I.  Vinculacién del Presupuesto con el Plan de Nacion

A partir del 2010 con la aprobacion del Decreto Legislativo N0.286-2009, Ley para
el Establecimiento de una Vision de Pais y Adopcion de un Plan de Nacién para
Honduras, el pais cuenta con un marco de politicas de largo plazo, bajo el cual la
institucionalidad publica conduce los procesos de planificacion del desarrollo en
los diversos niveles y &mbitos.

Tal como se establece en la Ley, la Vision de Pais, es la imagen objetivo de las
caracteristicas sociales, politicas, econdmicas y ambientales que el pais debe
alcanzar al afio 2038, mediante la ejecucion de los sucesivos planes de Nacion y
planes de Gobierno, los cuales deben ser consistentes entre si y congruentes con
las aspiraciones de la sociedad hondurefia. Por su parte, el Plan de Nacion,
constituye el conjunto de ejes estratégicos que orientaran obligatoriamente la
accion del sector publico, a través de varios periodos de Gobierno hasta el afio
2022, y de forma indicativa las acciones del sector privado, con el fin ultimo de
atender y solventar los desafios que implica el desarrollo nacional.

Los Planes de Gobierno se constituyen en los instrumentos de planificacion,
programacion y presupuestacion, que reflejan el planteamiento de politicas,
programas y proyectos que en cada administracion gubernamental,
independientemente del partido politico que lo presente y ejecute, aborda la forma
como esa administracion particular pretende contribuir al logro de las metas e
indicadores en cada uno de los lineamientos estratégicos del Plan de Nacion.

Un aspecto relevante del Sistema Nacional de Planificacion definido en la Ley de
Vision de Pais- Plan de Nacién, lo constituye el desarrollo regional, como el
modelo de gestion mas apropiado para lograr el crecimiento econémico y social
del pais. En este sentido, los planes de desarrollo que se formulen en cada una
de las 16 Regiones se constituiran en el instrumento regulador y normativo para la
inversion productiva, el desarrollo social y la inversién en infraestructura.

En febrero del 2012, en consonancia con la Visién de Pais y Plan de Nacién, el
Presidente de la Republica, suscribio con los Empresarios, Obreros y Campesinos
el Gran Acuerdo Nacional por un Crecimiento Econdmico con Equidad Social.
Dichos acuerdos estan orientados a: a) Reduccion del gasto publico; b) Evolucion
de la inversion del sector publico; ¢) Evolucion de la inversién del sector privado;
d) Ampliacion de mercados-Promocioén de exportaciones; e) Empleo; f) Salarios
Privados; g) Productividad y Competitividad; h) Mecanismos para la solucién de
conflictos; i) Apoyo a la poblacion vulnerable.
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[I. Estabilidad Macroecondmica como Fundamento del Ahorro
Interno

Desde el afio 2009, el Gobierno enfrenta la mayor crisis financiera de la historia
reciente de Honduras. Los efectos de la crisis financiera internacional sumados al
impacto de los desarrollos politicos internos han sido devastadores sobre las
finanzas publicas, el crecimiento econémico y la inversidon privada, nacional y
extranjera, produciendo una caida en los ingresos y el empleo. Estos efectos
perduraran hasta el afio 2013, restando capacidad al sector publico para actuar
como un agente de cambio en forma importante y para efectuar cambios
estructurales en las finanzas publicas y orientar masivamente recursos a la
satisfaccion de las insuficiencias de los mas necesitados.

Los resultados macroecondmicos de 2009 mas el deterioro de la calidad del gasto
publico, implicaron la necesidad de reformular el marco macroeconémico hasta el
ano 2012 y crear alternativas innovadoras de financiamiento para no desatender
los programas sociales que se ejecutan en contra de la pobreza, al tiempo que se
aumenta sustancialmente su eficiencia.

En este panorama, el Gobierno y la ciudadania tienen la tarea de racionalizar el
uso de los recursos disponibles, asignando los fondos escasos hacia los fines con
una mayor rentabilidad social y econémica, lo que implica la cancelacion de
programas de poco rendimiento econdmico y social, la reestructuracion o cierre de
instituciones con escaso impacto sobre el bienestar social, la revision de la
estructura impositiva, para reducir la evasion y aumentar la progresividad de la
escala tributaria; y, finalmente alcanzar un nivel sostenible de la relacién entre la
masa salarial del Gobierno Central y el PIB, para asegurar la calidad del gasto
publico, la disponibilidad de recursos fiscales para financiar la inversion publica y
la posibilidad de destinar recursos al aumento de la cobertura del sistema
educativo.

Es por ello que el Gobierno trabaja dentro de un marco plurianual que permita
visualizar el comportamiento esperado de la economia y de la situacién fiscal. Se
disefian y ejecutan politicas que generen certidumbre, orden y predictibilidad en
las condiciones econdmicas. Se busca recuperar los niveles de inversion publica y
privada en relacion al PIB, que den sostenibilidad al crecimiento. Entre las
medidas contempladas esta el disefio de mecanismos de amortiguamiento para
los choques externos provenientes, entre otros, de los movimientos volatiles del
precio internacional del petréleo y de los alimentos.

Adicionalmente, el Banco Central de Honduras, esta conduciendo una politica
disefiada de forma independiente que tiene como objetivo la reduccion y control de
la inflacion y garantizar una conduccion monetaria sélida que complemente una
posicion fiscal, cuyos resultados estén en mayor medida financiados con fondos
externos.
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lll. La Regionalizacién y la codificacion de la estructura
presupuestaria

Con el fin de identificar claramente la asignacion de recursos para el cumplimiento
de los Objetivos y Metas contenidos en la Vision de Pais, Plan de Nacion y Plan
de Gobierno en cada region del pais hasta nivel de municipio, desde el ejercicio
fiscal 2011, la Secretaria de Finanzas en coordinacion con la Secretaria Técnica
de Planificacion y Cooperacion Externa, procedieron a modificar gradualmente el
sistema de codificacion de la estructura presupuestaria, con el fin de que el
Presupuesto General de Ingresos y Egresos empiece a reflejar los recursos
presupuestarios asignados por cada municipio, por cada objetivo, por cada
lineamiento estratégico y por cada indicador.

La adopcién de la estructura presupuestaria geo-referenciada, permitira conocer
cuanto se invertird del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la
Republica y el de las Instituciones Descentralizadas por cada region, asi como,
por cada objetivo, meta e indicador contenidos en la Ley de Vision de Pais y Plan
de Nacion.

IV. Marco Macroeconémico 2013

Los supuestos macroecondmicos en que se sustentan las proyecciones de
Ingresos y Egresos del Sector Publico, son las siguientes:

Cuadro No. 19
Variables Macroeconomicas 2013

Descripcion % del PIB

PIB nominal en millones de lempiras 388,403
Crecimiento del PIB (%) en terminos reales 3.6
Tasa de Inflacién Promedio (%) 6.1

Con base a estos parametros macroeconomicos se han determinado las
siguientes metas fiscales como porcentaje del PIB:

Cuadro No. 20
Metas Fiscales 2013

Descripcion Millones de lps| % del PIB

Déficit Fiscal Administracion Central -12,407.9 -3.2
Salarios Administracién Central 38,570.0 9.9
Gasto de Capital Administracion Central 17,025.6 4.4
Ingresos Tributarios 63,029.1 16.2

Déficit Fiscal Sector Publico Combinado -9,120.1 -2.3
Gasto de Capital Sector Publico Combinado 20,520.7 5.3
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V.

Objetivos Fiscales

En consonancia con el Plan de Gobierno 2010-2014, la politica fiscal tiene como
objetivo asegurar que el pais cuente con los recursos necesarios para financiar los
gastos sociales y de inversion, definidos como prioritarios en el Plan de Nacion, y
asimismo cumplir con las obligaciones derivadas de la deuda publica, asegurando
que los recursos disponibles se inviertan de manera eficiente y transparente,
garantizando la sostenibilidad fiscal.

VI.

Vii.

viii.

Esto objetivos se centran en:

Hacer sostenible un mayor crecimiento econémico con equidad.

Profundizar el combate a la pobreza y la generacion de oportunidades.

Promover la competitividad y garantias al clima de negocios e inversién privada.

Generar condiciones propicias para la generacion sostenida del empleo e
ingreso.

Cambiar el perfil del portafolio de la deuda interna a través de operaciones de
refinanciamiento (incluyendo refinanciamiento normal y permutas)

Vi.

Politica de Ingresos

a. Acciones en Materia de Ingresos

Incrementar la Base de Contribuyentes Potenciales a través del apoyo a los
programas de censo y detencion de contribuyentes no declarantes.

Fortalecer y mejorar la recaudacion fiscal, a fin de elevar la disponibilidad
de ingresos para atender las necesidades fundamentales de la poblacion.

Mejorar la recaudacion tributaria via mayor eficiencia en la gestion y mayor
cobertura geografica y presencia fiscal.

Priorizar la eficiencia en la recaudacion mediante el cumplimiento de la Ley.

Fortalecer los marcos legales para combatir la evasion y reducir la elusion
fiscal.

Promover la responsabilidad tributaria, combatir el contrabando y la
corrupcion.

Fortalecer los sistemas informaticos, el registro de contribuyente, el cruce y
la verificacion de informacion, y los acuerdos de cooperacion e intercambio
de informacién con otros paises.

Continuar consensuando un Cédigo de Buenas Practicas de incentivos
tributarios a la inversion, con los paises del area.

Modernizacion, despolitizacion y profesionalizacién de la DEI.
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Xi.

Xii.

Xiii.

Xiv.

XV.

XVi.

Continuar mejorando la base de célculo de los impuestos a la importacion,
a través del fortalecimiento de la fiscalizacion en todas las aduanas del pais
y otras medidas administrativas.

Establecimiento de controles para el otorgamiento de incentivos tributarios y
la aplicacion de las exoneraciones, asi como de filtraciones.

Continuar con el uso de formularios electrénicos, ampliaciébn de cobertura
electronica para presentacion de declaraciones DET y DET FACILITA.

Continuar con las Reformas al Reglamento y puesta en practica del Arancel
Consular.

Concluir el proceso de Conceptualizacion de los Criterios Basicos para la
aplicacion de los Créditos Fiscales.

Cobranzas:
a. Ejecucion del Plan Operativo de Cobranzas para recuperar deudas.

b. Continuar con el desarrollo del Call Center para cobranzas,
incluyendo un pilar interactivo de consultas y respuestas.

c. Emision y notificacién de los pagos a cuenta del Impuesto Sobre la
Renta con perspectiva de recaudacion.

d. Finalizacion del desarrollo informéatico para el control de las
exenciones y exoneraciones.

e. Emision de los programas de los contribuyentes omisos y morosos
ampliando la cobertura por tipo de contribuyente.

f. Se prohibir4 la suscripcion de contratos publicos con empresas que
estan en situacién de mora con el fisco.

Presencia Fiscal:

a. Se realizaran operativos especiales para el control de retenciones del
Impuesto Sobre la Renta, validacion de créditos del Impuesto Sobre
la Renta.

b. Se desarrollaran auditorias en conjunto (area aduanera y tributaria)
cuando asi lo determine el Departamento de Inteligencia Fiscal.

c. Se continuara con la implementacion del nuevo Manual de Técnicas
de Auditoria, recomendado por el Departamento del Tesoro de Los
Estados Unidos.

d. Intervencién y en su caso cierre de negocios.

e. Continuar con el Control de mercancias sensibles a través de
aplicacion correcta de la normativa en las administraciones de
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aduanas y mediante alertas generadas por el comité técnico de
riesgo.

f. Concluir el proceso de automatizacion de las Zonas Libres en el
Sistema Automatizado de Rentas Aduaneras de Honduras (SARAH).

g. implementacién del Manual de Procedimientos de la Importacion de
Combustibles.

xvii.  Asistencia al Contribuyente:

a. Instalacion de mesas de asistencia técnica en bancos, centros
comerciales y camaras de comercio.

b. Elaboracion de material informativo impreso y diseminacién a los
diferentes sectores econémicos.

c. Continuar con la incorporacion en el portal web de la DEI de material
informativo y de consulta para los contribuyentes.

xviii. Desarrollo del Recurso Humano de la DEI:

a. Dar continuidad al Proyecto de Profesionalizacion del Recurso
Humano en la Direccion Ejecutiva de Ingresos, con el propdsito de
implementar la carrera administrativa. Bajo este proyecto se
determinara las formas, condiciones y requisitos que debera cumplir
el personal para ingresar y avanzar en su desarrollo individual dentro
de la institucion de acuerdo a las estrategias, necesidades y
objetivos de la misma.

b. Se implementara el sistema de evaluacion del desempefio, el cual
servir4 para medir de manera ordenada y sistematica el rendimiento
gerencial y el rendimiento del empleado.

XiX. Acciones para el Combate a la Evasién y la Corrupcion:

a. Continuar con la operacion plena de la Unidad de Inteligencia Fiscal
y con la Unidad de Antifraude Aduanero y Tributario.

b. Continuar con el control interno y monitoreo periédico de las
aduanas.

c. Dictado de charlas y seminarios anticorrupcion y programas de ética
a los funcionarios y empleados.

d. Continuar el Programa de Auditorias puntuales para sectores
especiales, orientadas a:

= Contribuyentes con una caida significativa en la declaracién del
Impuesto Sobre la Renta respecto al afio anterior.
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Diferencias entre los valores reportados en las pdlizas de
exportacion y los valores reportados por divisas ante el Banco
Central de Honduras.

Control de ventas exoneradas realizadas por las empresas
importadoras de combustibles.

Control de mayoristas en telecomunicaciones.

Revisibn a las instituciones bancarias como entes
recaudadores.

e. Programa de cruces de informacion

Cruces con informacion interna:
Aduana: Importaciones vehiculos vs. Ventas y Renta.
Renta vs. Ventas.
DAR vs. Declaraciones de Retenciones Mensuales.
Importaciones: omisos ISR - ISV.
Importaciones menores al crédito fiscal deducido en ISV.
Saldo a favor permanente ISV.

Cruces con informacién de terceros.

1. Proveedores del Estado por SEFIN.

2. Proveedores de Café.

3. Tarjetas de crédito DET-ATC.
Proveedores grandes contribuyentes DET-DAC

ogabhwbnE

f. Programa de Control Preventivo

Ganancias de capital de ganadores de premios.
Ganancias de capital por venta de bienes inmuebles IP.

Retencion de impuestos por demandas ejecutivas por sentencia
firme.

Control de Retenciones Instituciones Publicas, Sector
Maquilador y Club Deportivos.

Operativos a empresas distribuidoras de llantas usadas.

Programa de Control Excedentes del 10%, Impuestos Sobre la
Renta a institutos de ensefianza privada.

Operativo Impuesto Industria Forestal
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b. Transferencias de las instituciones Descentralizadas y
Financieras:

Durante el 2013 se espera recibir de las Instituciones Descentralizadas y
Empresas Publicas las transferencias siguientes:

Cuadro No. 21
TRANSFERENCIAS DE LAS INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS
(MILLONES DE LEMPIRAS)

Descripcion 2012 2013
HONDUTEL? 200.0 90.0
ENP 150.0 50.0
PANI 20.0 20.0
BCH 60.0 0.0
TOTAL 7 430.0" 160.0
Porcentaje del PIB 0.12 0.04

Fuente: DGP

al Este valor excluye el pago de Impto. Sobre la Renta y canon.

c. En el area de recursos en las Instituciones Descentralizadas y
Empresas Publicas

e LOs ingresos corrientes se estimaran en funcion de precios, tasas y tarifas
autorizadas por la Ley, por revisibn y actualizacion de los cobros por
contraprestacion de los servicios brindados.

e La politica de precios, tarifas y cobros por bienes y servicios prestados estara
orientada a racionalizar el sistema tarifario con el objetivo de que los mismos
cubran como minimo los costos marginales de prestacion de servicios.

e En el caso especifico de la ENEE, el ajuste por combustible se hard en forma
automatica con el resultado de la formula, que depende principalmente del precio
del Bunker, utilizado en la generacién de energia eléctrica.

VIl. Prioridades de Gasto e Inversion del Gobierno

La politica y prioridades de gasto e inversién a considerar en la formulacion del
Presupuesto de Egresos para el afo fiscal 2013, debe responder a lo establecido
en el Plan de Gobierno 2010-2014 y en el Gran Acuerdo Nacional por un
Crecimiento Econdmico con Equidad Social. En este marco, en el 2013 se
priorizara en areas estratégicas del desarrollo, cuyas acciones deben incidir en el
cumplimiento de las prioridades establecidas por el Presidente y los indicadores
de avance del Plan de Nacion.
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A. Eficiencia del Gasto Publico

Para contribuir a aumentar la eficiencia y eficacia del gasto publico se considerara
el enfoque de Gestion por Resultados, para lo cual se buscara:

« Mejor articulacion entre planificacion y presupuesto consolidar capacidad de
evaluar el cumplimiento de objetivos y metas estratégicos, tanto institucionales
como sectoriales.

« Alineamiento de la formulacién y seguimiento presupuestario con el programa de
gestion por resultados, las metas institucionales, sectoriales y la regionalizacion
del gasto.

B. Acciones en el Area del Gasto Publico

¢ Fortalecer las asignaciones del Gasto Publico vinculado al desarrollo integral de
la poblacion, hacia los sectores sociales, la seguridad ciudadana, la capacitacion
laboral y la infraestructura productiva.

e Mejorar las asignaciones a la Seguridad ciudadana, dotando en lo posible de los
recursos a la Policia Nacional, la Fiscalia General de la Republica y resto de
instituciones claves para la prevencion, la rehabilitacion y el control de la
delincuencia.

e Fortalecer los presupuesto de aquellas instituciones que su gestion publica este
directamente vinculada a politicas de inclusion y desarrollo de la mujer en las
diferentes actividades de la vida nacional: asimismo, las que estén orientadas a
garantizar sus derechos en materia de educacion, salud, vivienda, trabajo y
acceso a los servicios publicos, entre otros.

e Suprimir los gastos de consumo superfluo en el presupuesto, asegurando que
los gastos reflejen las necesidades reales del pais.

¢ No se permitiran gastos extrapresupuestarios en el proceso de Ejecucion del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica para los ejercicios
fiscales correspondientes. Si se adquieren compromisos de compra de bienes
y servicios o firman contratos de obra publica bajo esta modalidad, los mismos
seran publicados en la pagina Web de la Secretaria de Estado en el Despacho
de Finanzas (SEFIN) y sometidos a consideracion de los entes contralores del
Estado para que se establezcan o confirmen las sanciones administrativas,
civiles y penales aplicables a los funcionarios que incumplan con esta
disposicion.
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e Cualquier compromiso extrapresupuestario adquirido por las instituciones
ejecutoras no sera reconocido como deuda publica y tampoco registrado en el
Sistema de Administracion Financiera Integrado (SIAFI). La Secretaria de Estado
en el Despacho de Finanzas (SEFIN) no tramitara ninguna solicitud de
modificacién presupuestaria por este concepto y queda autorizada para
establecer las regulaciones pertinentes para el rechazo automatico en el Sistema
de Administracion Financiera Integrado (SIAFI)

e Continuar con la elaboracion de presupuestos plurianuales con el fin de contar
con una proyeccion estratégica de los ingresos, el gasto y la inversion publica en
marco de programacion financiera de mediano plazo.

e Impulsar de manera concertada la descentralizacion municipal en funcién de las
prioridades contenidas en el Plan de Gobierno y Plan de Nacién.

e Promover los ajuste necesarios al marco legal de la Ley de Municipalidades, a fin
de alinear la transferencia de recursos con las responsabilidades de los
Gobiernos Locales, su capacidad de ejecucion y el desarrollo de mecanismos de
rendicion de cuentas.

ePrevio a la incorporacion automéatica al presupuesto de los recursos externos
provenientes de donaciones y préstamos, la Secretaria de Estado en el
Despacho de Finanzas realizard una evaluacion técnica y economica de los
objetos de gastos que serdn ampliados y de la capacidad institucional para la
ejecucion de las obras.

e Racionalizar la contratacion de endeudamiento de corto plazo y asegurar la
solvencia de mediano plazo.

e Con el propésito de sentar las bases del proceso de elaboracién de
presupuestos con un enfoque plurianual, se prevé impulsar lineamientos
generales que permitan que la formulacion del proyecto de presupuesto de los
préximos ejercicios fiscales se sustenten en un Marco Fiscal de Mediano Plazo,
a fin de determinar necesidades de financiamiento, gastos sociales y otras
necesidades prioritarias nacionales.

e Promover las acciones necesarias que faciliten la adopcién de herramientas para
avanzar en la gestion publica por resultados, lo cual posibilite enfocar el
presupuesto en dicho contexto, con ello también el establecimiento de
indicadores de desempefio que permitan la medicion de los resultados
obtenidos.
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e Incorporar dentro del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la
Republica de 2013, los gastos en que el Estado incurrird por el proceso de
Elecciones Generales a realizarse en noviembre de 2013.

C. Politica de Empleo y Salarios

C.1 Politica de Empleo

e Estabilizar la Planilla como cifra maxima a los mismos niveles de empleo
registrados en el 2012.

e La cantidad de plazas en Educacion y Salud que se puedan crear en el
2013, dependera de la disponibilidad presupuestaria de éstas, para lo cual
se requerird un dictamen favorable de la Secretaria de Finanzas. Las
nuevas plazas se financiardn con Fondos Nacionales.

e Seran nulos y por consiguiente invalidos legalmente todos aquellos actos
administrativos, en la contratacién de personal y remuneracion salarial que
hagan las instituciones del Sector Publico (central, descentralizado vy
desconcentrado), que se realicen sin contar con el respaldo presupuestario
0 que comprometan recursos extra-presupuestarios.

e Las Secretarias de Finanzas, Planificacion y Educacion, seguiran con las
acciones de depuracion de la nomina de docentes, tratando de eliminar
todos los cargos redundantes e irregulares identificados a través del
sistema de informacion SIAFI-SIARHD.

e En el caso de la Secretaria de Salud se procedera a cancelar de inmediato
todas las plazas redundantes o que no cumplan la funcion para lo cual
fueron creados.

e Se tendra plenamente incorporadas las planillas de Jornaleros en el SIAFI,
y Sus pagos se realizaran a través de transferencia bancaria.

e El Tribunal Superior de Cuentas continuard aplicando las medidas
correctivas derivadas del Censo de Auditoria de Puestos de los Docentes.

e Los servidores publicos que habiendo sido cesanteados hubieran
demandado a la Institucidbn en la que laboré y en sentencia definitiva
hubiere sido condenado el Estado al pago de salarios dejados de percibir,
pero el ex empleado desde antes de la sentencia respectiva estuviere
laborando en otra institucion del Estado, se le reconocerd Unicamente el
periodo que estuvo sin trabajo, exceptuando las actividades que realizan
los servidores publicos en el area de educacioén y salud.
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C.2 Politica Salarial:

Con el fin de armonizar un control del gasto que sea congruente con el nivel de
percepcion de los ingresos, bajo una programacion que evite los déficits
presupuestarios y regule el flujo de caja, es preciso tomar en consideracion los
siguientes aspectos:

Vi.

Vii.

Las nivelaciones salariales podran ser autorizadas hasta un maximo
de quince por ciento, siempre que la institucion que pretenda
conceder el beneficio demuestre que cuenta con la capacidad
financiera y presupuestaria para concederlo, asi como la
sostenibilidad a través del tiempo.

Los incrementos selectivos se deberan autorizar con base al indice
de inflacion tal como lo establece el Reglamento de la Ley de
Reordenamiento del Sistema Retributivo de la Administracion
Central. Y se otorgaran con base a mérito del servidor publico y el
Articulo 11 que indica que se tomard en cuenta la evaluacion
ponderada por la autoridad nominadora.

Los empleados Publicos que hayan gozado de incremento selectivo
en los Ultimos dos afios ya no gozaran de este beneficio en el afio
2013.

Con el objeto de racionalizar el gasto en salarios, quedaran
restringidos durante el primer semestre del afio 2013, los aumentos
selectivos, los cuales requerirdn un dictamen calificado de SEFIN
para aquellos casos que por razones excepcionales se ameriten.

El nombramiento de personal por contrato y por jornal podra ser
autorizado siempre y cuando se cuente con disponibilidad
presupuestaria.

Seran nulos y por consiguiente invalidados legalmente todos aquellos
actos administrativos, para la contratacion de personal vy
remuneracion salarial que hagan las Instituciones del Sector Publico
(central, descentralizado y desconcentrado), que se realicen sin
contar con el respaldo presupuestario o0 que comprometan recursos
extra-presupuestarios.

Los Servidores Publicos amparados bajo el Régimen de Servicio
Civil, se regiran por la Ley de Reordenamiento del Sistema
Retributivo de la Administracion Central, que en su Articulo No.
Jestablece que para determinar los porcentajes de aumento que se
podran conceder anualmente, el Gobierno Central y las Instituciones
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Desconcentrada, utilizaran como base el total del indice de Inflacion
esperado de conformidad a las cifras oficiales del Banco Central de
Honduras.

vii. En cuanto a los cirujanos dentistas, microbiélogos, su régimen
salarial se harad tomando en cuenta las actas de concertacion salarial
firmadas en el afio 2011.

ix. En el caso de los médicos empleados, los incrementos salariales se
regirdn por lo establecido en el Articulo 10 de la Ley de
Reordenamiento del Sistema Retributivo del Gobierno Central.

X. El ajuste Salarial a los maestros se realizara en base a la
Inflacion esperada. Asi mismo, se deberan de tomar las
medidas necesarias para generar ahorros por un monto de L
600.0 millones dentro de sus mismas planillas.

En general se busca que los incrementos salariales de todos los servidores
publicos, si la economia nacional lo permitiere, se realicen de acuerdo al nivel de
inflaciébn promedio esperada.

C.3 Gestion de Recursos Humanos

. En el 2013 se continuara con lo referente a que el reclutamiento y
contrataciéon del personal en areas estratégicas como la Direccién
Ejecutiva de Ingresos, Migracion, Instituto de la Propiedad, areas
administrativas y gerencias financieras del Sector Publico, seran
sometidos a concurso.

+ Reglamentar la Ley de Servicio Civil para introducir nuevos criterios de
retribucion variable, basados en méritos y desempefio.

. Para jubilaciones, traslados y reemplazos, debe estimarse que los
empleados del Sector Educacién y Salud en el afio 2013, cumplan con los
requisitos de edad para jubilacion obligatoria, por lo que no se
consideraran en el proceso el traslado de plazas.

. Para traslados de plazas en las Secretarias de Educacion y Salud, se
requerira de la autorizacion de los Directores Departamentales y
Directores de Centros de Salud y Educacion; presentando constancia que
no se deja al descubierto la prestacion de servicios.

. Cuando se realicen modificaciones de personal, deberan ser tramitados
mediante el Sistema de Administracion de Recursos Humanos (SIARH)
del SIAFI.

. Los ahorros en las asignaciones del Personal Permanente, derivados de la
cancelacion de plazas, por la creacion de plazas por fusion, plazas
vacantes transitoriamente, plazas que devengan un sueldo menor que lo
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presupuestado o por la cancelacion de personal supernumerario en el
Sector Publico no podran emplearse para aumentos de sueldos, creacién
de plazas, nombramiento de personal de emergencia, ni ser transferidas
para ningun otro fin.

La elaboracion de las planillas de pago del personal incorporado al
Régimen de Servicio Civil, Servicio Excluido, Jornales y Contratos con
Fondos Nacionales y demas estatutos especiales, se sujetara al Sub-
Sistema de Administracion de los Recursos Humanos (SIARH)

C.4 Gestidon de Recursos Humanos Docentes

Finalizacion de la aplicacion de medidas correctivas, en funcién de los
problemas detectados en el censo y auditorias de puestos de docentes,
realizado por el Tribunal Superior de Cuentas.

Reasignacion de maestros.

Eliminacion de pagos indebidos a los docentes (Eliminacién de filtraciones
de Gastos).

Finalizacion de la modernizacion y reestructuracion de la Subgerencia de
Recursos Humanos Docentes.

Controles administrativos para evitar filtraciones de gastos (control de
pagos de vacaciones so6lo después de un afio de servicio, licencias,
zonaje, maestros fantasma, etc.).

Estudios actuariales para determinar las metas del Plan de Retiro.

Continuacién de la ejecucién del Plan de Jubilaciones y Retiro Voluntario
para los docentes.

Asignacion de plazas de jubilados para docentes de primer ingreso con
salario base.

El traslado de plazas de un centro educativo a otro, se efectuaran cuando
no se perjudique a la comunidad, y sélo podran efectuarse una vez al afio
durante el primer trimestre. Se exceptian los traslados que por motivos
disciplinarios sean impuestos por la autoridad competente, en cuyo caso
seran autorizados cuando se presente la circunstancia. Todos los
traslados deberan ser acompafiados de una constancia donde se informe
como se solventara la vacante que origine el traslado y ser notificados a
la Secretaria de Finanzas para la emision de la correspondiente
Resoluciéon Interna, que modifica el Anexo Desglosado de Sueldos y
Salarios Basicos, hasta que comience a funcionar el SIARHD-SIAFI
(Docentes).
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La asignacion de plazas y los traslados, se efectuaran siempre que
cumplan con los requisitos establecidos en el Estatuto del Docente
Hondurefio.

El numero de horas clase por docente del nivel medio no podra exceder a
las horas que equivalen a la jornada plena que establece el Estatuto del
Docente Hondurefio.

Se efectuaran auditorias de puestos y salarios en el personal docente, en
coordinacion con las Secretarias de Estado en los Despachos de Finanzas
y Educacion.

C.5 Capacitaciones

Se autorizara la participacibn a cursos seminarios, congresos y otros
eventos similares en el exterior, los que se encuentren debidamente
calificados por el titular de la institucién y se podra financiar sin pasar de
un maximo de US$ 5,000.00 que incluye pasajes, y hasta un 30% en
gastos de estadia debiendo ser por una sola vez en el afio.

La asistencia a Seminarios; solo sera autorizada para aquellos eventos en
los que Honduras asista en calidad de expositor y/o representante y la
exposicién correspondiente deberd ser previamente evaluada por un
Comité Institucional, el que debera estar integrado por: Las autoridades
superiores 0 en quienes se delegue esta funcion; a tales eventos podra
asistir un maximo de tres personas por institucion.

D. Compras y Contrataciones

En el afio 2013, en lo referente a gastos en bienes y servicios se considerara el
mismo nivel del presupuesto aprobado para el 2012.

En lo relativo a las compras de medicamentos previos a su compromiso se
debera constatar que existe disponibilidad presupuestaria para su adquisicién.

Todos los medicamentos esenciales que adquiera la Secretaria de Salud
deberan realizarlas a través del Fondo Estratégico de la Organizacion
Panamericana de Salud.

Facultar a las administraciones de las regiones departamentales y hospitales
del pais a adquirir un porcentaje de su presupuesto de manera directa, este
estara sujeto a los montos y procesos de compra que se establezcan en las
Disposiciones Generales de Presupuesto, tomando en cuenta la prohibiciéon
del fraccionamiento del gasto.
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Toda adquisicién de bienes y servicios o contratacion de obras y consultorias,
debera estar difundido en el sistema nacional de compras y contrataciones
“HONDUCOMPRAS".

Se deber4 observar especial disciplina presupuestaria en el gasto de
combustible, telefonia celular, viaticos y gastos de viaje, alquiler de locales y
de automotores y gastos por ceremonial y protocolo

Se limitara el otorgamiento de viaticos y otros gastos de viaje en el exterior, y
en los casos que ameriten atender misiones ineludibles para el Gobierno de la
Republica, deberd limitarse a una persona por institucién al mismo destino y
deberan ser autorizados por el Presidente de la Republica o por el Secretario
de Estado en el Despacho de la Presidencia, se exceptlan los viajes que
impliquen gastos minimos para el Estado.

Las misiones que viajen a los paises centroamericanos fronterizos con
Honduras tales como EI Salvador, Nicaragua y Guatemala deberan
movilizarse por via terrestre. En los casos que se requiera hacer uso de la via
aérea, esta deberé ser en clase econémica

En lo referente a los viaticos y otros gastos de viaje dentro del pais estos se
restringen al personal estrictamente necesario y al tiempo requerido para la
mision, siendo responsable del cumplimiento de esta disposicién el funcionario
que los autorice.

Responsabilizar en forma personal y solidaria al funcionario titular de la
autoridad nominadora o cualquier otro funcionario o empleado publico que por
negligencia o descuido de lugar a sentencias judiciales que condenen al
Estado y causen erogaciones de recursos financieros.

Se prohibe la adquisicion de Vehiculos Automotores, excepto los derivados de
convenios de préstamos y de donaciones.

Restringir el uso de vehiculos automotores propiedad del Estado a misiones y
actividades estrictamente oficiales y dentro del horario normal de labores. El
gerente administrativo de cada dependencia, velara por el cumplimiento de
esta disposicion. En casos debidamente justificados se debera contar con una
autorizacion del titular de la institucion.

ONCAE implementara por lo menos tres convenios, buscando de ser posibles
aguellos donde existan un buen numero de proveedores, un nimero limitado
de productos y multiples compradores.
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Se finalizara con la codificacion UNCPD (Catalogo Unico de Bienes y
Servicios de Naciones Unidas), se debera adoptar la codificacion sin cambios,
excepto los cambios usados para la Hondurefiizacién del mismo, sin afectar el
Caodigo y sin agregar nuevas categorias. La idea es que el SIAFI y ONCAE
usen este mismo Cédigo para identificar productos a ser comprados.

Se trabajara en el desarrollo de los Planes de Adquisicion, de manera que
exista una planificacion sistematizada entre planes de adquisicion y
presupuesto.

En apego al articulo 27 de la Ley de Contratacion del Estado, todo contrato u
orden de compra que se emita por la Administracion Puablica debera estar
acompafado del documento que acredite la reserva presupuestaria de los
fondos que seran afectados. Ningun érgano responsable de la contratacion
podr& suscribir contratos sin este documento.

Con el fin de asegurar el pago a los diferentes contratistas y proveedores se
debe elaborar un registro independiente de las etapas presupuestarias de
compromiso, devengado y pago. EI compromiso debe realizarse como una
reserva de crédito, en la cual se registrara el total de la obligacion adquirida y
se disminuira de conformidad con los pagos realizados.

Todo proveedor y/o contratista al momento de la recepcion de la orden de
compra o de inicio debe exigir copia de la “Reserva de Crédito”, registrada en
el SIAFI, a fin de asegurarse que la institucion contratante tiene la
disponibilidad presupuestaria para honrar los compromisos adquiridos; caso
contrario el Gobierno de la Republica, a través de la Secretaria de Finanzas,
no aceptara reclamos de pago de deuda que no cuenten con el respectivo
respaldo presupuestario.

En apego al articulo 34 de la Ley de Contratacion del Estado, se faculta a la
ONCAE para llevar un registro de los proveedores de compras menores. Se
dard inicio al registro de proveedores por especialidad por area de actividad,
comenzando con el registro de proveedores del area de Salud; ningan
organismo del sector salud podra realizar compromisos con Proveedores o
Contratistas que no se encuentren registrados en él. Asi mismo y en apego al
articulo antes mencionado, no se podra adquirir compromisos de gastos por
una cuantia superior al importe de los créditos limitativos autorizados o al
saldo disponible en las cuotas de programacién de la ejecucion; la no
observancia de esta disposicion acarrea responsabilidad administrativa, civil o
penal.
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e En apego a los articulos 9 y 63 de la Ley de Contratacién del Estado, toda
adquisicion o contratacibn que se realice al amparo de un Decreto de
Emergencia, debera estar acompafiado de un Acuerdo en el que se
fundamenten los motivos para realizar la contratacion. Se prohibe realizar
cualquier tipo de contratacién amparadas en un Estado de Emergencia que no
esté estrictamente relacionada con la atencion de las necesidades
ocasionadas por la misma, y que no contribuyan a solucionar los problemas
generados por la misma. De igual manera se prohibe realizar contrataciones
directas amparadas en un estado de Emergencia, cuya necesidad pueda ser
atendida al ejecutar un procedimiento competitivo establecido en la Ley de
Contrataciones del Estado.

e Cuando un contrato sufra mas de una modificacion o renovacion la
acumulacion de las mismas no podra superar el 25% del monto inicial de
contrato.

e Cuando se trate de montos superiores a los L 25,000.00 los oOrganos
responsables de la contratacion no podran realizar compromisos con
proveedores 0 contratistas que no se encuentre al dia con el pago de sus
obligaciones con la Direccion Ejecutiva de Ingresos.

E. Transferencias

Las transferencias a instituciones nacionales y organismos internacionales
seguiran las siguientes orientaciones e instrucciones:

e Las transferencias que representan un porcentaje de los ingresos se
proyectaran, en lo que corresponda, con base en la estimacion pasiva de
ingresos; es decir, no tomando en cuenta las proyecciones de aumento de
ingresos originado por medidas tributarias.

e En el caso de las transferencias a las Municipalidades se calcularan con
base al 10% de los ingresos tributarios netos. Sin embargo, dado el fuerte
impacto que tiene estas transferencias en las Finanzas Publicas, se
buscara la Neutralidad Fiscal, es decir, transferir responsabilidades a los
Municipios.

e Las Corporaciones Municipales del total de transferencia que el Gobierno
Central les haga deberan invertir el treinta por ciento (30%) en proyectos de
inversion social.
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e Facultar a la Secretaria de Finanzas para que deduzca de las
transferencias a las municipalidades las deudas que mantengan éstas con
las diferentes entidades que prestan los servicios publicos, previa
conciliacion de cuentas.

e Se dara prioridad a aquellas transferencias originadas en compromisos
internacionales mediante contratos o convenios vigentes.

Las restantes transferencias deberan ser fundamentadas en cada caso particular y
se orientaran a financiar actividades priorizadas en el Plan de Gobierno.

F. La Inversiéon Publica.

El Programa de Inversion Pulblica debe ser uno de los instrumentos de
planificacion mas importantes del Gobierno, que le permite llevar a la préactica las
politicas, planes y programas, enmarcados en la Vision de Pais, Plan de Nacién y
Plan de Gobierno. En este sentido, y en funcién de su mandato institucional, la
SEPLAN ha elaborado un marco de orientaciones para el alineamiento de los
nuevos programas y proyectos de inversion publica a la Vision de Pais y Plan de
Nacién. Dentro de dicho marco, se han considerado los siguientes criterios:

a. Alineamiento al Plan de Nacion y la Vision de Pais
Este criterio se refiere al grado de relacion que guarda el nuevo proyecto o
programa con i) los 11 Lineamientos Estratégicos del Plan de Nacién, ii) los cuatro
Objetivos y 23 Metas de Prioridad Nacional, iii) las medidas de politicas y/o metas
intermedias contenidas en el Plan de Gobierno.

Para el caso de proyectos perfilados en el Plan de Gobierno, la evaluacién se
debe realizar conforme a las prioridades establecidas en el sector donde se ubica
el proyecto, de tal manera que las metas de proyecto deben mostrar impactos
relacionados con las metas intermedias de dicho Plan.

b. Impacto en el Desarrollo Regional

El segundo criterio de evaluacién para que los programas y proyectos de inversion
tengan impactos positivos en el Plan de Desarrollo del Pais, es la definicion de
impactos esperados en el desarrollo de las potencialidades naturales, productivas
y sociales de las 16 Regiones de desarrollo que establece la Vision de Pais.

La aplicacion de este criterio pretende ir rompiendo los desequilibrios del
desarrollo en el territorio, acentuada por el actual modelo de crecimiento, el lento
proceso de descentralizacion que ha seguido el pais y la alta concentracion de
recursos de inversion en la region central o el llamado Corredor del Desarrollo.

Bajo esta consideracion, los nuevos programas y proyectos deben identificar
claramente:
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i. El problema territorial (municipal/les comunidades, mancomunidades,
departamentos y regiones) que resolvera.

ii. El mecanismo de participacion utilizado para identificar el problema y las
soluciones, asi como en su ejecucion (esto asegura la sostenibilidad del
proyecto).

iii. Las capacidades humanas, naturales y productivas que se potenciaran en
el espacio territorial, asi como las oportunidades que ofrecera para
incrementar el capital natural, humano y fisico del espacio geogréfico.

Para cumplir con este criterio se debe dar prioridad a programas y proyectos que
cumplan con los siguientes requisitos:

i. Si el proyecto puede ofrecer un mayor beneficio en términos de cobertura
territorial: regién, gran parte de una regiobn o microrregién (microcuenca,
corredores, cuenca alta, media o baja, una mancomunidad, zonas con
caracteristicas similares).

ii. Si el proyecto contribuye a crear capacidades para mejorar los medios de
vida de la poblacion, u obtener otro estadio de bienestar social y
econdémico en la region.

iii. Si el proyecto genera empleo e ingresos y contribuye a lograr
encadenamientos productivos.

iv. Si el proyecto aporta al desarrollo de las regiones en diferentes sectores
(social, econémico, ambiente y gestién de riesgos, seguridad).

v. Si el proyecto responde a necesidades prioritarias definidas por la poblacion
y agrupadas en cualquiera de los sectores prioritarios.

c. Preinversioén

El Gobierno se ha comprometido no sélo con altos niveles de inversion publica
sino también que sea de la mas alta calidad, para lo cual se fomentara que se
realicen oportunamente los estudios necesarios de aquellos proyectos que a
nivel de las regiones geograficas se han identificado como prioritarios con el
objetivo de que los mismos concreten las metas programadas en el Plan de
Gobierno y disminuir el riesgo de aprobar y ejecutar proyectos con bajos
retornos sociales y financieros

No deberan ejecutarse proyectos, especialmente los orientados al sector
social, sin las previsiones adecuadas para sus gastos de funcionamiento
(Escuelas, Centros de Salud) y mantenimiento, por lo que estos elementos
deberan ser incluidos en el estudio de los proyectos, para asegurar la
sostenibilidad de los mismos.

Los programas y proyectos de cierta magnitud e importancia propuestos por
las secretarias y resto de instituciones del Sector Publico, basadas en las
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iniciativas de inversion emanadas de las Comunidades y canalizadas a traves
de los Consejos Regionales de Desarrollo, deberan contar con la Certificacion
de la SEPLAN, y seran sometidos a la Secretaria de Finanzas para su analisis
técnico, econdémico, financiero y del impacto social, para asegurar que la
inversion publica genere el mas alto nivel de bienestar con los limitados
recursos disponibles.

Los montos a incorporar en el anteproyecto de Presupuesto, deberan estar
enmarcados en la planificacion de procesos de licitacion, cuyo efecto financiero
y presupuestario se vera reflejado en el afio 2013.

Se podran desarrollar esquemas de Participacion Publico Privada (en sus
diferentes modalidades) para financiar proyectos de inversion. Estos deberan
estar enmarcados en la Ley de Asociaciones Publico-Privadas, los cuales
deberan ser revisados por la Direccion General de Inversiones Publicas (DGIP)
de manera de confirmar si el esquema de financiamiento propuesto podria ser
la mejor opcién y determinar el grado de riesgo que estaria asumiendo el
Gobierno y por consiguiente determinar en principio el nivel del pasivo
contingente que podria adquirir.

Concentrar los esfuerzos fiscales en aquellos programas y proyectos que
ofrezcan mayor impacto en el cumplimiento de los objetivos y metas de
Gobierno. Los programas y proyectos seran priorizados de acuerdo a su
contribucion a los sectores vulnerables en extrema pobreza, asi como
infraestructura social y productiva, apoyando la generacion de empleo, y
cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en la Vision de Pais y Plan
de Nacion.

d. Financiamiento

Priorizar programas y proyectos financiados con recursos provenientes de
donaciones o préstamos bajo condiciones concesionales, que no comprometa
mas del 10% de contrapartida del monto contratado de recursos externos, que
preferiblemente ésta sea en especie y con ejecucion de largo plazo. En caso
que la Contraparte sea en especie, se debera detallar su contribucion.

Solo se incluiran en el anteproyecto de presupuesto los programas y proyectos
gue tengan el financiamiento asegurado, hayan sido aprobados por el
Congreso Nacional y que estén en proceso de cumplimiento de condiciones
previas al primer desembolso.

Los nuevos programas y/o proyectos que demanden recursos nacionales o
externos, para ser incorporados en el anteproyecto de presupuesto, deberan:
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- Contar con la respectiva Certificacion de la SEPLAN y Nota de Prioridad
emitida por la Direccion General de Inversiones Publicas-SEFIN, y deberan
contar con el financiamiento asegurado y estardn sujetos a las restricciones
de endeudamiento externo y disponibilidad de recursos nacionales.

. Las instituciones del Sector Publico, estan obligados a incorporar en su
presupuesto los programas y proyectos financiados con fondos de donacion
independientemente que requiera o no de contraparte, evidenciando su
financiamiento mediante el convenio suscrito.

- El Banco Integrado de Proyectos (BIP) deber4 mantenerse actualizado por
cada una de las Secretarias de Estado e Instituciones Descentralizadas que
ejecuten programas y proyectos de inversion, independientemente de la
fuente de financiamiento.

e. Seguimiento y Ejecucion

La Direccion General de Inversiones Publicas en conjunto con la Direccion
General de Crédito Publico, deberan realizar anualmente una evaluacion de los
programas y proyectos de arrastre, para su inclusién al Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Republica, a fin de:

Identificar desfases que puedan corregirse evitando incurrir en costos
adicionales que asume el Gobierno y proceder al cierre de aquellos proyectos
que presentan estado de alerta, segun el indicador de desempefio que mide,
tiempo y montos de ejecucién acumulados.

Se promovera que los proyectos no alarguen los periodos establecidos en los
convenios de financiamiento, y los que presenten bajos niveles de ejecucion, la
Direccion General de Inversiones Publicas dara seguimiento y apoyo para dar
estricto cumplimiento a los Planes de Accibn, restringiendo las solicitudes de
ampliaciones de plazos de ejecucion y desembolsos a los organismos
internacionales.

En ese sentido, y en forma complementaria a lo establecido en el articulo No.
123 de la Ley de Contratacion del Estado, previo a la aprobacion del Congreso
Nacional, de incrementos de costos en los contratos de proyectos, se requerira
la Enmienda a la Nota de Prioridad emitida por la Secretaria de Estado en el
Despacho de Finanzas.

Verificar si la ejecucion fisica y financiera anual del proyecto es acorde con las

metas planificadas en la etapa de pre inversion, asegurando asi el
cumplimiento de los objetivos propuestos.
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Dar continuidad a los programas y proyectos en ejecucion, asegurando que los
mismos cuenten con los recursos necesarios para su culminacion y puesta en
operacion en el tiempo programado.

Los proyectos que tengan un mayor nivel de cumplimiento de su programacion
tomaran los espacios de aquellos que muestren bajos niveles de ejecucion,
premiando de esta manera a los proyectos mas eficientes. Esto se reflejara en
reasignaciones presupuestarias.

El Plan Operativo Anual (POA) se disefiara en el contexto de un Plan
Plurianual de Ejecucion del Proyecto, segun sea el caso, incorporando
indicadores de gestion y medios de verificacion, asi como su financiamiento
desagregado por fuente, regionalizacién, objetivo, meta e indicador de acuerdo
al Plan de Nacion. Las acciones y recursos detallados en los planes operativos
anuales deben responder al cumplimiento de las metas sectoriales e
institucionales, y deberan registrarse en el SIAFI en el médulo Formulacion
Presupuestaria, debiendo mantener alineacién con la planificacion estratégica
de la institucion.

Los Proyectos deberan tener asegurado su financiamiento y contar con sus
respectivos Planes Operativos Anuales, (POA) Planes de Adquisiciones, y
Presupuesto anual.

Todos los programas y proyectos deben de contar con: Planes de
Adquisiciones y Contrataciones actualizados, ser presentados a la Direccion
General de Inversiones Publicas y a la Direccion General de Crédito Publico
para el debido seguimiento fisico financiero.

Los requerimientos presupuestarios para programas y proyectos financiados
con fondos nacionales y externos deben estar enmarcados, en funcién de
compromisos contractuales y de acuerdo a procesos de licitacion, cuyo efecto
financiero y presupuestario se vera reflejado en el afio 2013, de acuerdo a las
metas programadas para el afio 2013, debiendo incluir las mismas en el SIAFI.

La practica de anticipos y apertura de cuentas especiales s6lo se dara en
casos excepcionales extremos, previo dictamen de la Secretaria de Estado en
los Despachos de Finanzas.

El gasto administrativo no deberd ser superior al 20% con relacion al
presupuesto asignado.

Los requerimientos de desembolsos estaran ligados a la programacion de la
ejecucion fisica y financiera, de acuerdo a los compromisos contractuales. La
DGIP y la DGCP dara el seguimiento y analizara cualquier requerimiento
adicional.
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f. Proyectos de Cierre

Los proyectos que se encuentren en su fase final deberan dar fiel cumplimiento a
lo siguiente:

« Realizar a la brevedad las auditorias incluidas en los Convenios suscritos.

. Proceder a la liquidacion de fondos tanto externos como de contraparte
nacional.

. Regularizar en el SIAFI los gastos efectuados y devolver los saldos no
justificados o no utilizados.

. Mantener en la Unidad Ejecutora unicamente el recurso humano necesario
para cumplir con las actividades de cierre del proyecto (Ejemplo: personal
administrativo-contable).

. Presentar a las Direcciones Generales de Inversiones Publicas y Crédito
Publico el Informe Final de cada Proyecto.

. Presentar a la Direccion General de Crédito Publico, con al menos dos meses
antes de la fecha de cierre de cada proyecto, el monto de recursos que no
seran utilizados para proceder a realizar cualquier tramite que estime
conveniente ante el ente financiador.

« No aprobar gastos no contemplados ni pretender ampliar el alcance del
proyecto.

G. Asignaciones Globales

Durante 2013, se continuara con la prohibicion de asignaciones globales por parte
de las instituciones publicas, en cumplimiento a las normas de transparencia y los
convenios con organismos internacionales.

H. Concesidon Neta de Préstamos

En lo que respecta a la Concesion Neta de Préstamos, el otorgamiento de
préstamos sera igual al monto de recuperacién de los mismos para el periodo
2013 — 2016 para el caso de INPREMA, INJUPEMP y el IPM.

I. Contingencias

En el presupuesto de la Secretaria de Finanzas se asignara un maximo de 2% de
la estimacion de ingresos corrientes presupuestados para el ejercicio fiscal 2013
para atender situaciones no previstas o de contingencia definidas en la Ley
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Organica del Presupuesto. Para la ejecucion de estos fondos sera necesario
realizar un traslado de fondos, indicando la estructura presupuestaria de la
institucion respectiva y el concepto de gasto al cual sera destinado; seguidamente,
se cursara el informe correspondiente al Congreso Nacional.

Los gastos elegibles destinados a cubrir contingencias o emergencias por
desastres naturales seran certificados y estaran baja competencia de la
Comision Permanente de Contingencias (COPECO). Esta serd la entidad
responsable de planear, coordinar, dirigir y controlar la respuesta desde la
primera atencion a la poblacion afectada, la evaluacion de dafios y necesidades, la
elaboracion de los planes, la coordinacion de instituciones, entes territoriales y
sector privado, hasta la contratacion y ejecucion de los proyectos de rehabilitacién
y reconstruccion.

Para atender la emergencia o desastres naturales se define dos tipos de
gastos: Gasto de respuesta rapida y los destinados a la  rehabilitacion y
reconstruccion. El gasto de repuesta rapida o de “servicio humanitario de
primer impacto” sera el que se asigne o transfiera para facilitar el apoyo a los
municipios o0 regiones afectadas en la atencion de emergencias locales,
menores y de alta recurrencia. Comision Permanente de Contingencias
(COPECO) administrara directamente o transferird los recursos para la
adquisiciéon y entrega de ayudas humanitarias, asi como la contratacion de horas
maquinaria u otros servicios para la limpieza del area mas afectada de la zona
declarada de emergencia. El Gasto de rehabilitacion y reconstruccién sera el
qgque se asigne o transfiera para el desarrollo y ejecucion de los proyectos
priorizados en el plan general de emergencia.

Prescripcioén del gasto de rehabilitaciéon y reconstruccién. Se establece
un plazo maximo de tres afios efectivos a partir de la fecha de declaratoria de la
emergencia, para la ejecucion de los gastos y para efectuar los pagos
correspondientes en rehabilitacion y reconstruccion.

Unidad Ejecutora de los Proyectos Para la planificacion y ejecucion de la
rehabilitacion y reconstruccion, se establecera la Unidad Ejecutora en razon a su
ambito de competencia, la que sera seleccionada por la Comisién
Permanente de Contingencias (COPECO), para la ejecuciébn de proyectos
priorizados en el Plan General de la Emergencia. La responsabilidad técnica
del desarrollo de los proyectos de rehabilitacion y reconstruccion estara ubicada
en el sector y entidad pertinente y donde exista el conocimiento especializado
requerido para atender la emergencia. Las instituciones del Gobierno y los
gobiernos locales actuaran bajo la direccion y coordinacion de la Comision
Permanente de Contingencias (COPECO) para la evaluacion de dafios y la
formulacion de los planes de emergencia y de inversién, asi como para la
ejecucion de los proyectos.
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Gestion del Financiamiento. La gestion financiera de recursos reembolsables
de los programas y proyectos es una competencia exclusiva de la Secretaria de
Estado en el Despacho de Finanzas (SEFIN).

Financiamiento de las emergencias preventivas y rapidas. Para el
financiamiento tanto de las acciones de prevencion y mitigacion, como las de
atencion de emergencia, rehabilitacion y reconstruccion se contaran con las
fuentes de financiacién que se clasifican en presupuesto ordinario y las que
provendran de las lineas de crédito de contingencias para mitigacion de desastres
naturales de recursos de préstamo o donacién. Los recursos del Presupuesto
Ordinario: seran las transferencias corrientes del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Republica, que financia el funcionamiento de la
Comisiéon Permanente de Contingencias (COPECO) en acciones de prevencion y
de respuesta rapida.

Situacién de Emergencia. En caso de situaciones de emergencia declaradas,
los municipios podran autorizar a la Secretaria de Finanzas que del monto de
sus transferencias aprobadas en los presupuestos vigentes acrediten al Comité
Permanente de Contingencia (COPECO) las sumas que se requieran para
atender la emergencia de sus respectivas comunidades sin necesidad de recurrir a
los tramites administrativos presupuestarios vigentes.

Financiamiento de las obras de emergencias en rehabilitacion vy
reconstruccion. El Poder Ejecutivo creard una Linea de Crédito Condicional que
iniciara con un capital semilla por el monto de Cien Millones de Doélares de los
Estados Unidos de América (US$100,000.000.00) para la consolidacion de un
Programa de Gestion Integral del Riesgo de Desastres Naturales, que sera
capitalizado con los recursos provenientes de préstamos y donaciones cuyo
propésito sera contribuir a generar las condiciones para la gestién eficiente y
eficaz del riesgo de desastres naturales, a fin de reducir los potenciales impactos
econdémicos negativos de eventos catastréficos que enfrente el pais. EI Organismo
Ejecutor del Programa sera la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas
(SEFIN).

J. Control de los Riesgos y Contingencias Fiscales de los Contratos
APP’s.

La Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas (SEFIN)
participara en todo el proceso del ciclo previo al rechazo o aprobacion del
proyecto, principalmente en la consistencia financiera del contrato de Ley de
Promocion de la Alianza Publico-Privada (APP) y en la revision del costo-beneficio
y capacidad de pago del borrador del contrato por negociar.
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Las garantias, seguros y fianzas que deban constituir los participantes privados
con motivo de la ejecucion del contrato, se regirdn por lo establecido en la Ley de
Promocién de la Alianza Publico Privada (APP), y su reglamento y las bases de
licitacion del mismo.

Los proyectos bajo la iniciativa de la Ley de Promocion de la Alianza Publico
Privada (APP) seran priorizados y evaluados en el marco del proceso
presupuestario. Las Secretarias de Estado e Instituciones ejecutoras de los
Proyectos incluiran en el Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Republica las erogaciones totales correspondientes al ejercicio
fiscal correspondientes por concepto de garantias y contingencias fiscales al
participante privado derivados de los contratos suscritos o incluidos explicitamente
en las bases de licitacion.

En funcionamiento la Unidad Especializada en Riesgo Fiscal, la cual tendra como
finalidad controlar previamente los riesgos fiscales y posibles pasivos
contingenciales, derivados de los Proyectos de Inversion en base a la Ley de
Promocion de la Alianza Publico Privada (APP). Los dictdmenes exigidos sobre
los riesgos fiscales y contingencias deben ser vinculantes de la Secretaria de
Estado en el Despacho de Finanzas (SEFIN) y COALIANZA.

Para efectos de otorgamiento de avales y garantias por parte del Gobierno Central
por concepto de endeudamiento interno y externo de los Gobiernos Municipales,
se deberan contar previamente con el dictamen favorable de la Direccién General
de Crédito Publico dependiente de la Secretaria de Estado en el Despacho de
Finanzas (SEFIN), para cuyos efectos las municipalidades deberan presentar
estados financieros auditados de por lo menos cinco (5) afios previos.

K. Instituciones Descentralizadas, de Pensiones y Empresas
Pablicas

Para el afio 2013, en lo que respecta a las Instituciones Descentralizadas, de
Pensiones y Empresas Publicas:

. Las Instituciones Descentralizadas deberan observar las medidas de contencion
del gasto que se derivan de estos Lineamientos y a las establecidas en
convenios interinstitucionales.

. Los gastos corrientes se presupuestaran en funcion del mismo monto del 2012,
Unicamente podran aumentarse casos especiales dictaminados por la SEFIN.
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1.

Empresa Nacional de Energia Eléctrica:

En el caso de la ENEE, debe proceder a la implementacion efectiva
del Proyecto Mejora de la eficiencia del Sector Energia (PROMEF) el
cual sentara las bases para crear una nueva estructura organizativa
y contar con un modelo de gestion financiero contable para la
operacion de las cuatro unidades de gestion de negocios:
Generacion, Transmision, Despacho y Distribucion y la Unidad de
Servicios Compartidos.

Las acciones y actividades contempladas se enfocan en la reduccion
de pérdidas, el inmediato mantenimiento correctivo de las redes de
distribucion, la implementacion de un plan de inversiones priorizadas,
el desarrollo de proyectos para la mejora de la eficiencia
administrativa, como el desarrollo de plantas de generacion de
energia renovable, el ahorro y uso eficiente de la electricidad.

Ejecutar un programa de reduccion de la mora a nivel nacional.

Aprobacion por el Congreso Nacional de la Ley del delito del
consumo ilicito de energia eléctrica.

Ejecutar programa de mantenimiento correctivo de circuitos de
distribucion en zonas de alta incidencia de falla.

Ejecutar las inversiones de emergencias en transformacion vy
transmision.

Promover la aprobacién de un nuevo pliego tarifario con tarifas
horarias que mejoren el factor de carga del sistema.

Para el calculo de los bienes y servicios relacionados con la compra
y generaciébn de energia, debera tomar en cuenta el precio
internacional del Bunker, la eliminacion de las exoneraciones, asi
como el incremento en las compras de energia en funcién de cubrir
la demanda interna de energia eléctrica, entre otros supuestos.
Ademas no debera caer en mora con las empresas generadoras de
energia eléctrica.

2. Empresa Hondurefia de Telecomunicaciones (HONDUTEL)

Debera enmarcarse en materia de inversion en lo estipulado en su

Plan de Accién con el propésito de:

a. Larecuperacion financiera de la Empresa

b. Expansiéon de la telefonia fija tomando en cuenta el costo de
ofrecer este servicio.
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c. Introduccion de nuevas tecnologias para la prestacion de
nuevos servicios y auditorias de servicios.

d. Nuevos Proyectos para generacion de ingresos. Lo anterior
mediante nuevas modalidades de inversion/financiamiento
como ser APP’s, con la finalidad de alcanzar los objetivos y
metas.

e. En las zonas donde no hay cobertura de HONDUTEL, hacer
convenios con otros operadores e integrar redes.

f. Implementar la Plataforma de Prepago que sea propia de
HONDUTEL y no depender de proveedores.

g. Identificacion de un socio estratégico para el servicio de
telefonia movil.

L. Gestidén Financieray Control SIAFI

eSe continuara fortaleciendo la implementacion del nuevo SIAFI, lo que
permite llevar en tiempo real la ejecucién presupuestaria.

e Se continuara en el proceso de mejorar la transparencia en el pago de
bienes y servicios y una mayor utilizacién de la red bancaria nacional para
transacciones del Gobierno.

e Complementar el desarrollo de los mddulos: Evaluacion Presupuestaria,
SISPU, Contabilidad, Recursos Humanos y Compras. Ademas continuar el
proceso de conectividad con el SIAFI, SIARHD, INJUPEMP e IHSS.

e Como parte del control SIAFI, todas las operaciones deben realizarse con
imputacion presupuestaria.

e Implementar el Sistema de Administracion Municipal Integrado (SAMI), en al
menos 5 municipalidades de categoria A.

M. Politicas de Financiamiento

i. Politica General

. En materia de endeudamiento externo, se mantendrd el saldo de la deuda
externa publica con relacion al PIB en un porcentaje inferior al 36% en términos
nominales.

. Para el mediano plazo dado el amplio margen de sostenibilidad de la deuda y
las restricciones para encontrar fuentes financieras eminentemente
concesionales en el mercado internacional se tiene contemplado en las
Normas Técnicas del Sub Sistema de Crédito Publico, contratar deuda externa
con un elemento de concesionalidad inferior al 35%, pero procurando que la
concesionalidad ponderada de toda la cartera se mantengan en al menos un
35%.
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El Gobierno Central e Instituciones Descentralizadas, en el marco legal vigente,
podran promover nuevas modalidades de financiamiento a través de las Asociaciones
Publico Privadas (APP) en sus distintas modalidades, como ser: Concesiones, BOT
(por sus siglas en inglés - “Build Operate Transfer” - Construir, Operar y Transferir),
BLT (por sus siglas en inglés - “Build Lease Transfer’- Construir, Arrendar y Transferir)
siempre y cuando se considere lo siguiente:

. Que no se constituya en un endeudamiento directo para el Estado.

. Que cualquier garantia o aval que surja del tipo de esquema propuesto debera ser
analizado por la Secretaria de Finanzas, que decidira el marco legal vigente para
su aprobacion por el Congreso.

. Que se informe a la Secretaria de Finanzas oportunamente de las opciones
analizadas a fin de que el riesgo fiscal sea el menor posible y en beneficio de la
poblacion directa.

« Que cualquier mecanismo propuesto para el manejo de los recursos, derivado de
0 por la prestacion del servicio, debe ser consultado oportunamente con la
Secretaria de Finanzas.

En lo que respecta al crédito interno de la Administracion Central, se tiene
considerado que el nuevo endeudamiento con emision de titulos valores a
mediano plazo sera de L 4,453.0 millones; asimismo, se realizardn operaciones
de permutas o refinanciamiento por los vencimientos por el monto de afio 2013
que se proyectan en L8,895.3 millones, asimismo se podran realizar permutas
de los subsiguientes afos.

Financiamiento

En el 2013, el limite de los montos de nuevo endeudamiento publico
(endeudamiento ejecutado en cada periodo), para proyectos de inversion deberan
estar de acuerdo con las cifras de la cuenta financiera publica que estén
contempladas en el programa econdmico y, no deberan exceder los techos de los
indicadores de sostenibilidad establecidos como politica; montos e indicadores
gue se presentan a continuacion:

Cuadro No. 21
Nuevo Endeudamiento: Administracion Central

Cifras en Millones

Descripcion Moneda Monto
Externo a/ uss 436.8
Interno b/ Lps 13,348.3

a/:Incluye programas y proyectos y apoyo
presupuestario
b/:serefiere a las nuevas emisiones
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a) Crédito Externo

La Politica de Endeudamiento Publico Externo tiene como propdsito mantener los
niveles globales de endeudamiento de las entidades del Sector Publico, en el
grado de concesionalidad minimo establecido para asegurar la sostenibilidad de la
deuda; asimismo, preservar los limites maximos de endeudamiento a nivel
institucional en funcion a su nivel de endeudamiento, capacidad de pago y la
priorizacion de las operaciones de crédito publico en funcion de las metas de
inversion y las disposiciones emanadas del programa monetario y financiero.

Para regir el endeudamiento publico externo se establecen los siguientes
parametros:

. La utilizacion anual del crédito externo, para el afio 2013 no debera exceder de
US$244.5 millones, para la ejecucion de programas y proyectos del Gobierno
Central para que sea congruente con las metas de déficit fiscal, (monto incluye el
Bono 10mil); y el financiamiento para proyectos de instituciones descentralizadas
(US$17.4 millones), también se tienen en negociacion US$84.9 para proyectos
carreteros como ser: Corredor Logistico, Corredor Agricola y Céarcel de San
Pedro Sula. El monto total no debe exceder US$436.8 millones. Este monto
incluye la utilizacion anual de crédito externo de apoyo presupuestario, que se
estima en US$ 90 millones.

. Se contrataran préstamos que tengan al menos un nivel de concesionalidad de
35% en términos de valor presente neto, calculado de acuerdo a los lineamientos
establecidos en las Normas Técnicas del Subsistema de Crédito Publico, la
Concesionalidad podra ser calculada bajo un so6lo contrato de préstamo o una
combinaciéon de dos o mas acuerdos o0 convenios, utilizando recursos
concesionales, comerciales y/o donaciones (endeudamiento mixto) para financiar
un mismo proyecto o programa; siempre y cuando la combinacion de las
condiciones financieras ofrecidas, contenga un nivel minimo de concesionalidad
ponderada de 35%.

. Asi mismo, el Gobierno de la Republica gestionara con el Fondo Monetario
Internacional, una ampliacion en la utilizacion de crédito no concesional a fin de
poder realizar obras de gran magnitud, como el Proyecto Hidroeléctrico Patuca
[Il entre otros.

. Sera requisito para gestionar nuevos recursos externos contar con la nota de
prioridad de la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas, a través de la
Direccion General de Inversiones Publicas (DGIP) para su analisis técnico y
extension de la nota de prioridad que establece la Ley.

. La contraparte de los financiamientos externos no debe exceder del 10% de los
mismos. En el caso de los financiamientos con el Banco Interamericano de
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Desarrollo (BID) y el Banco Mundial (BM) no habra contraparte nacional, a
menos que por la naturaleza de la operacion, la existencia de la misma sea
indispensable, en todo caso no podra exceder el porcentaje indicado en este
parrafo, para lo cual se deberd contar con la autorizacion del Ministro de
Finanzas.

La Politica de Gobierno en cuanto al servicio de la deuda es mantener al dia el
pago de las obligaciones crediticias. Bajo este criterio el presupuesto de gastos
para el servicio de la deuda se realizara en funcion del total de los compromisos
contractuales vigentes para el afio fiscal.

b) Crédito Interno

La emision y colocacion de Titulos de la Deuda Publica, seguira aplicando los
estandares regionales acordados en el seno del Consejo Monetario
Centroamericano. El monto y las caracteristicas de la emision (L13,348.3
millones) se fijardn de acuerdo a los requerimientos del presupuesto 2013, para
lo cual se tomaré en consideracion las disposiciones de politica emanadas de la
Comisién de Crédito Publico y la Politica Monetaria del Banco Central de
Honduras. La emision sera reglamentada por la Secretaria de Finanzas por
medio de la Direccion General de Crédito Publico.

Lograr la eficiente colocacion de los montos presupuestados para el afio 2013 y
procurando primordialmente contraer deuda titularizada transable en el mercado
secundario y que la misma sea colocada al menor costo posible; pero que sean
atractivos para los inversionistas.

La Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas podra realizar operaciones
de permutas o refinanciamiento de bonos vigentes o al vencimiento por bonos
estandarizados, con el propésito de minimizar el riesgo y el perfil del portafolio de
deuda. Debido a su naturaleza, estas operaciones estaran excluidas del techo
aprobado para el endeudamiento interno y deberan ser aprobadas previamente
por la Comisién de Crédito Publico.

Si la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas u otra institucion del
Sector Publico en observancia a las Normas del Subsistema de Crédito Publico,
utiliza la permuta de bonos o readecuacion de la deuda publica, el programa de
permuta o refinanciamiento que se defina, no afectara el monto autorizado del
endeudamiento publico interno.
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c) Donaciones
Para el afio 2013, en materia de donaciones se aplicaréa la politica siguiente:

. Todas las donaciones acordadas con el cooperante, deberan ser previstas o
incorporadas en el presupuesto como fuente de financiamiento,
identificandose el organismo o gobierno donante, en la institucion y categoria
programatica correspondiente.

. La cooperacion externa no reembolsable que amerite fondos de contraparte,
requerira previo a la suscripcion del Convenio correspondiente el Dictamen
favorable de la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas, por medio
de la Direccion General de Presupuesto.

. Las donaciones externas no podran aplicarse al pago de salarios, sin la
previa autorizacion de la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas.
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Capitulo I

POLITICAS SECTORIALES Y SOCIALES

|. Politica de Seguridad Alimentaria

El Gobierno de la Republica, consciente de la necesidad de promover iniciativas
de desarrollo social y econémico, que respondan a los grandes intereses de la
poblacién hondurefia, ha realizado un amplio analisis de la situacion de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (SAN) en el pais, valorando el caracter multi-dimensional
y multisectorial de la problematica; como resultado elabor6 la Estrategia Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2010 — 2022, planteando que la solucion
requiere de propuestas innovadoras que contemplen la participacion activa,
complementaria y solidaria de todos los sectores de la hondureiidad. Como primer
paso, la Administracién del Presidente Lobo Sosa, ha reafirmado su compromiso
con la seguridad alimentaria y nutricional, aprobando un Decreto Ejecutivo que
declara la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién hondurefia como
prioridad nacional, enmarcando la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional
de Largo Plazo (PSAN) y su Estrategia de Implementacion (ENSAN) dentro de los
objetivos, metas y lineamientos estratégicos establecidos por la Ley para el
Establecimiento de una Visidén de Pais y la adopcion de un Plan de Nacion.

Objetivo: Procurar que todas las familias hondurefias atiendan sus necesidades
basicas de alimentacién en cantidad, calidad, oportunidad e inocuidad, para que
cada uno de sus miembros logre un adecuado estado de salud y bienestar y el
pleno desarrollo de sus potencialidades cognitivas y fisicas.

En términos generales, las intervenciones se dividen en tres estratos segun la
clasificacion de los grupos poblacionales. Estas ayudas deben ser ofrecidas de
manera concatenadas para lograr un movimiento progresivo y sostenido de la
poblacién hacia adelante, es decir, hacia la seguridad alimentaria, teniendo
cuidado de trabajar en medidas preventivas que eviten el movimiento regresivo de
la poblacién. Los tres estratos en las intervenciones son:1) Proteccién social, 2)
Desarrollo de capacidades, y 3) Acceso a recursos.

Proteccion Social: Este tipo de intervencion se dirige principalmente a la
poblacibn mas vulnerable, que sufre mayor grado de discriminacion, vive en
extrema pobreza y en zonas de alto riesgo. Este grupo sera de maxima prioridad y
sera atendido por el Estado a través de los diferentes programas y proyectos de
asistencia social directa que estan enfocadas al Individuo a traves de la familia.

Tales intervenciones deberian hacer énfasis en:
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e Transferencias monetarias condicionadas a educacién, salud y nutricién
(BONO 10MIL).

¢ Disponibilidad de alimentos (comedores solidarios PRAF).

Programa de nutricibn para mejorar la nutricion materna durante el

embarazo y la lactancia (SALUD).

Proveer micro-nutrientes esenciales (SALUD) y alimentos fortificados.

Asegurar ademas una inmunizacion adecuada (SALUD).

Programa de infraestructura social (agua y saneamiento basico).

Fortalecer las redes de seguridad social destinadas a reducir los niveles de

desnutricion infantil en menores de 2 afios, con especial atencion a las

areas de inseguridad alimentaria crénica.

e Incrementar la Merienda Escolar como mecanismo de proteccion social
universal que favorece la educacién y el nivel nutricional de los nifios en
edad bésica y pre basica.

Desarrollo de Capacidades: involucra a la poblacion propensa de manera leve y
moderada a inseguridad alimentaria y nutricional.

El Estado dotard a los municipios de los instrumentos necesarios para
planificacion del desarrollo local sostenible e integral con enfoque en la SAN. Las
acciones realizadas en este nivel se enfocan en el fortalecimiento de capacidades
humanas para la organizacion, planificacion y gestion del territorio dentro de las
cuales encontraremos:

e Mapeo de territorio
Equidad Género
Formacién recursos humanos
Incorporacién a Programas de Desarrollo Municipal
Integracién a Cajas Rurales
Inicio dotacion activos (agua, tierra y bosque)
Impulso modalidades organizativas (Cajas Rurales, Empresas Asociativas)
Promocién de cadenas productivas
Capacitacion, asistencia técnica de los pequefios productores vy
fortalecimiento de las asociaciones de pequefios productores.

Acceso a Recursos: Estas acciones involucran a la poblacion que posee un nivel
adecuado de seguridad alimentaria. Una poblacion productiva, preparada para
procesos de productividad, capaz de recibir y ofrecer asistencia técnica, con
acceso al mercado, al crédito, capaz de elaborar planes de negocio y participar en
programas de desarrollo continuo, que tenga acceso a infraestructura productiva y
variadas oportunidades para negocios y/o empleos estables y bien remunerados.
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I[I. Subsidios Directos

La politica de Subsidios esta orientada a alcanzar metas sociales, y para favorecer
y estimular el consumo o la produccion de un bien o servicio.

Continuar con el sistema de seguimiento y monitoreo de los diferentes subsidios,
para una mayor transparencia y focalizacion de los mismos y de las transferencias
monetarias.

* Reorientar el subsidio ineficiente y mal focalizado.

« Continuar con la focalizacion de los subsidios y transferencias monetarias
siguientes:

= Subsidio directo a la energia eléctrica a consumidores de hasta 120 kW/h.

= Otorgar de manera focalizada las transferencias monetarias condicionadas a
350,000 familias méas pobres del pais.

= Focalizar y buscar el mejor mecanismo para el otorgamiento del subsidio al
Gas LPG.

Ill. Politica de Proteccion Social

El Bono 10,000 constituye la principal politica de proteccién social orientada a
asegurar que los servicios de educacion y salud lleguen a la poblacién en
situacion de extrema pobreza. A tal efecto se continuara fortaleciendo los
programas de transferencias condicionadas, considerando que los mismos al ser
articulados con la demanda y/o oferta de servicios de salud y educacion,
constituyen un instrumento efectivo para obtener mejores resultados en cerrar las
brechas en educacién, salud y nutricion de los hogares en extrema pobreza. En
este sentido, se atenderan acciones orientadas a:

a. Otorgar transferencias monetarias condicionadas a las familias en situaciéon
de pobreza y extrema pobreza, con el fin de fomentar su matricula,
permanencia y asistencia regular durante el afio lectivo, dando prioridad a
los niflos y adolescentes entre los 6 y los 18 afios.

b. Atender la demanda de los servicios de salud de las familias para mejorar la

prevencion de enfermedades, y garantizar una nutricion adecuada a la

poblacién mas vulnerable como los nifios de 0 a 5 afios, y las mujeres
embarazadas y puérperas.

Fortalecer los modelos de atencién primaria en salud.

Mejorar la eficiencia en las instituciones que brindan servicios de proteccion

social, asi como racionalizar y focalizar adecuadamente los programas y

proyectos para obtener mejores impactos en la ciudadania.

oo
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IV. Seguridad

Frente a la actual situacion de inseguridad existente en el pais, es necesario
continuar fortaleciendo la estructura y procesos para el mejoramiento de la
seguridad ciudadana y la administracion de justicia. Entre las acciones prioritarias
se destacan las siguientes:

a. Fortalecer las estructuras comunitarias de seguridad ciudadana, por medio

de los programas de seguridad comunitaria en barrios y colonias; y los
programas dirigidos a municipio mas seguros con participacion comunitaria
y sector privado.

b. Presencia policial priorizada en funcion de la incidencia del delito, zona
geografica y vulnerabilidad.

c. Cérceles de maxima y media seguridad, y centros de rehabilitacion y
reinsercion social (carcel de seguridad en la ciudad de San Pedro Sula y
Comayagua).

d. Fortalecimiento de la Direccion de Investigacion y Evaluacion de la Carrera
Policial.

e. Sistema de informacién y equipos de laboratorios para apoyar las labores
de investigacion.

f. Mecanismos e instrumentos que garanticen la secretividad y proteccion del
denunciante y de los operadores de justicia.

V. Sistemas de Riego

Los sistemas de riego se constituyen en una infraestructura necesaria para
contribuir a mejorar la productividad del sector agroalimentario del pais, por lo cual
en el Plan de Nacién se plantea la meta de alcanzar para el 2013, 140 mil
hectareas de tierras con acceso a riego. En este sentido y en consistencia con el
Plan de Riego que coordina la Secretaria de Agricultura y Ganaderia se han
identificado las siguientes prioridades:

a. Incorporar nuevas areas agricolas bajo riego por medio de los proyectos en

gestion avanzada.
b. Rehabilitar y dar mantenimiento a la infraestructura de riego a nivel extra

finca, en los distritos de riego estatales.

VI. Energia

En los ultimos afios, el pais ha realizado esfuerzos para desarrollar el sector
eléctrico mediante acciones, que han permitido aumentar la cobertura eléctrica al
pasar de un 57% en el afio 1995 a 83.61% en el 2011; y se ha incrementado la
capacidad instalada de generacion la cual pasé de 1,045 mw a 1,721.6 mw en el
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2011, de la cual 981.9 mw (57%) corresponden a la generacion de las plantas
térmicas y el resto (43%) a través de generacion por fuentes de energia renovable.
No obstante los esfuerzos realizados, aun se tienen grandes desafios en relacion
al cumplimiento de las metas nacionales del Plan de Nacion y Plan de Gobierno.
En este sentido, las principales acciones que deberan ser potenciadas son:

a. Aumentar la participacion de energia renovable en la matriz de generacion
eléctrica, mediante la ejecucién de proyectos de generacion hidroeléctrica
(Patuca Ill, Piedras Amarillas, Llanitos, Jicatuyo y pequefias
hidroeléctricas), y de generacion eolicas (ampliacion del Proyecto Eolico
Mesoamericano y Electrotécnica).

b. Mejorar el acceso a energia eléctrica en la zona rural, a través de proyectos
que proporcionen soluciones integrales de energia a pequefas
comunidades que no cuentan con el servicio de electricidad, con énfasis en
proyectos de electrificacion social urbanay rural.

c. Mejorar la transmision, distribucion, eficiencia y reduccién de pérdidas en
los sistemas, mediante la ejecucion de proyectos tales como: i) Mejoras a la
transmision Regional Centro Sur; ii) Mejoras y protecciéon a la Red de
Transmisién Nor -Atlantico; vy iii) Mejoras al Sistema de Distribucion Centro
Sur, Noroccidente y Litoral Atlantico.

VII. Gestion de Riesgo

A raiz del paso del Huracan Mitch hubo un aumento en el grado de vulnerabilidad
del territorio nacional, resultando en que las recurrentes inundaciones vy
desbordamientos de los rios han sido los principales causantes de desastres en el
pais. Adicionalmente, el incremento de asentamientos humanos en zonas de alto
riesgo, el inadecuado uso y deterioro del suelo, la falta de un ordenamiento
territorial y el mal manejo de las cuencas hidrogréficas, se han constituido en
factores determinantes para la mayor frecuencia de los desastres por causa de
inundaciones y otros desastres naturales tales como: la sequia, los
deslizamientos, y deslaves.

Entre los procesos que deberdn potenciarse para el 2013 se destacan los
orientados a la prevencion, mitigacion y atencion de desastres naturales en las
zonas Francisco Morazan, Valle de Sula y la Zona Sur. En este contexto, entre las
principales acciones que es necesario fortalecer estan las siguientes:

Francisco Morazan:
a. Fortalecimiento de los Comités de Emergencia Municipal (CODEM) y los
Comités de Emergencia Local (CODELES).
b. Mantenimiento a la Red Hidrometeorologica Nacional y Estaciones
Telemétricas en apoyo al Sistema de Alerta Temprana.
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c. Proyectos sobre Prevencién y Mitigacion del Riesgo.
d. Implementacion de sistemas relacionados con: Atencion a Emergencias o
Desastres, Gestion de Riesgos y Monitoreo de Cuencas.

Valle de Sula
a. Apoyo a los trabajos de canalizacion en cauces naturales y canales.

b. Apoyo a la construccion de estructuras de gaviones, alcantarillas y bordos
de contencion.

c. Reduccién de los caudales extremos via la infiltracion o la regulacion
artificial, mediante el manejo de la cuenca como un todo.

d. Implementacion del Sistema de Monitoreo de Cuencas.

e. Mantenimiento a la Red Hidrometeoroldgica Nacional y Estaciones
Telemétricas en apoyo al Sistema de Alerta Temprana.

Zona Sur:
a. Construccion de dos canales de alivio y reservorios.

b. Mantenimiento a la Red Hidrometeorolégica Nacional y Estaciones
Telemétricas en apoyo al Sistema de Alerta Temprana.

c. Implementacion del Sistema de Monitoreo de Cuencas.

d. Rehabilitacion de un canal abandonado, en el Municipio de Marcovia
Departamento de Choluteca, para apoyar el control de inundaciones en la
Zona.

VIIl. Demandas Regionales

La Ley de Visién de Pais le asigna a los Consejos Regionales de Desarrollo
(CRD), la responsabilidad de conducir el proceso de desarrollo aprovechando las
potencialidades del territorio, bajo un proceso de participacion ciudadana,
facilitando mecanismos de dialogo y concertacion entre los actores clave del
territorio. A tal efecto la Secretaria Técnica de Planificacion y Cooperacion
Externa (SEPLAN), a través de los CRD esta impulsando la elaboraciéon de los
Planes de Desarrollo Regional, para cada una de las 16 Regiones, los cuales se
deben constituir en el instrumento que oriente la asignacién de los recursos
publicos hacia los territorios, proceso que estara concluido a finales del 2012.

Como parte de este proceso, se aplicod en las diversas regiones una metodologia
gue permite la sistematizacion de las demandas regionales, focalizadas en 5
sectores estratégicos: agricultura sostenible, ambiente, salud, educacion e
infraestructura vial. Con este esfuerzo, se espera que las instituciones del sector
publico, incorporen las demandas de las regiones en el Presupuesto 2013 y
subsiguientes, segun su ambito de intervencion.
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IX. Politica de Gasto en Pobreza

e EIl contexto de la ERP esta vinculado con la Vision de Pais y Plan de
Nacion, en términos de lo que son las Metas y los Indicadores, y a nivel
programético las instituciones ya vinculan los programas ERP con los 4
objetivos de la visién de pais y con el proceso de regionalizacion.

e En el marco de la vision de pais la SEPLAN es la responsable del
seguimiento a la ejecucion de la ERP.

e En cuanto a las transferencias sociales, se concentrara en un solo
programa de transferencias condicionadas, el Bono 10 mil y los subsidios
individuales dirigidos a familias pobres, con el objeto de aumentar los
recursos dirigidos a estas familias y lograr los objetivos de educacion y
salud para los nifos.

e Observancia de los compromisos contraidos por el pais en materia de
condonacion de deuda.

e Transparencia en el manejo de los recursos: tanto las instituciones del
sector publico como las ONG’s que ejecutan recursos publicos, deberan
cumplir con la rendicion de cuentas que establecen los entes contralores y
leyes vigentes que de manera particular aseguren el cumplimiento de la
normativa enmarcada en la Ley de Transparencia.

e Focalizacion y reduccion de la vulnerabilidad de la poblacion en extrema
pobreza en el marco de una gestion por resultados. Las entidades publicas
que ejecuten intervenciones en materia de educacion, salud, proteccion
social, infraestructura social y productiva, transferencias monetarias, estan
obligadas a cumplir con la normativa y lineamiento de politica que emana
del Gabinete Social.

Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP): Aspectos Generales
de la ERP

En la actualidad la Estrategia de Reduccién de la Pobreza (ERP), se encuentra
en una etapa de seguimiento de los proyectos de arrastre. Es decir, que ya no
se estan incorporando nuevos programas y proyectos dentro de la Estrategia,
dado que la ERP fue absorbida por el Plan de Nacién y Vision de Pais, que es
el marco regulatorio y de orientacion de los nuevos programas y proyectos que
han surgido a partir de 2010.

Otro elemento no menos importante, es el hecho que los recursos de Alivio de
Deuda estan disminuyendo, tal como se puede observar en las graficas 23 y 24,
provocando que los proyectos que son financiados con éstos fondos culminen,
o sean financiados con nuevo endeudamiento o financiamiento interno.
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Cuadro No. 22

ALIVIO DE DEUDA
Millones de Lempiras)

FUENTE FINANCIERA 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 a/ 2013 a/
MDRI 0.0 617.9 1,066.6 1,452.0 1,466.4 1,532.8 1,419.6 1,610.5 1,603.4
Club de Paris 0.0 752.7 705.0 1,178.7 1,462.9 958.0 714.8 576.8 558.3
HIPC 695.3 1,253.2 1,271.7 651.2 550.1 383.9 125.0 89.7 86.7

TOTAL 695.3 2,623.8 3,043.3 3,281.9 3,479.4 2,874.8 2,259.4 2,277.0 2,248.4

Fuente: UPEG con base de datos de la DGP y DGCP

al proyecciones

El Cuadro No. 22 muestra el alivio recibido desde 2005 a 2013,
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observandose que

desde 2005 a 2009 éste crecia significativamente afio con afio, hasta alcanzar en
el afio 2009 el punto maximo de Alivio a recibir a lo largo de la existencia de este
mecanismo de condonacion de deuda. A partir de 2010, los recursos de
condonacion de deuda entran en la etapa de disminucién, situaciébn que se
mantendra hasta que se agoten los recursos, situacion que se presentara
aproximadamente en el afio 2040, cuando el alivio sera de aproximadamente US$
13.7 millones, tal y como se muestra en el Cuadro No. 24.
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Cuadro No. 24

Recursos de Alivio de Deuda
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Es de hacer notar, que los recursos de Alivio de Deuda, no representan nuevos
recursos que ingresan al pais, este es un mecanismo de alivio en Balanza de
Pagos (no hay fuga de divisas), que a su vez beneficia a la poblacién
hondurefa a través de programas y proyectos, que se deben financiar con las
recaudaciones de ingresos corrientes.
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ANEXO |

PROCESO DE FORMULACION PRESUPUESTARIA

PARA EL ANO 2013

La formulacién presupuestaria de la gestién del 2013 se sujetard a los siguientes

lineamientos:

Utilizar los formatos contenidos en la aplicacion del Nuevo SIAFI y los
instructivos del Manual de Formulacién Presupuestaria.

Utilizar

el Manual de Clasificadores Presupuestarios -segunda edicion-

armonizados con estandares internacionales para la generacion de las
Estadisticas de las Finanzas publicas.

El conjunto de procedimientos para la formulacion del presupuesto, a nivel
institucional, se divide en dos partes:

1. Estimacion de ingresos, que tiene un nivel de centralizacion compatible con
la naturaleza de los ingresos.

2.

1.1

Determinacion y cuantificacion de los ingresos con el fin de estimar la
disponibilidad de recursos financieros para la programacioén de las
operaciones del afio 2013. El célculo del presupuesto de ingresos
implica un proceso de analisis de cada una de las fuentes, asi como
los métodos aplicados para su estimacién. Cada fuente tiene
caracteristicas propias y en su analisis se debe evaluar el
rendimiento en el corto/mediano plazo, definiendo su magnitud y
composicién con la mayor precision.

Programacion de gastos, que se lleva a cabo en forma totalmente
descentralizada en cada una de las instituciones del Sector Publico a partir
de las unidades ejecutoras responsables de la operacion de la gestion. A
continuacion se describe los pasos a seguir:

2.1

2.2

2.3

Definicién de la Estructura Administrativa Identificando las Gerencias
Administrativas y Unidades Ejecutoras donde se descentralizara el
registro de la Formulacién del Gasto.

Identificacion de operaciones a corto y mediano plazo resultado de la
planificacion estratégica institucional para alcanzar los logros
previstos para cada periodo de la programacion plurianual de las
Instituciones, cuyo responsable sera la Unidad de Planeamiento y
Evaluacion de la Gestion Institucional conjuntamente con las
Unidades Ejecutoras.

Definicion de las categorias programaticas institucionales, bajo la
responsabilidad Gerencia Administrativa, a través de la Sub
Gerencia de Presupuesto en coordinacion con las Unidades
Ejecutoras y la Unidad de Planeamiento y Evaluacion de la Gestion
Institucional, labor que implica una asistencia permanente, buscando
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compatibilizar los requerimientos y necesidades de las unidades
ejecutoras y las definiciones establecidas por la maxima autoridad.

2.4  Definicidn de resultados de produccion de programas, subprogramas
y proyectos, bajo la responsabilidad de la Unidad de Planeamiento y
Evaluacion de la Gestion Institucional en coordinaciéon con la
Unidades Ejecutoras.

2.5 Establecer la relacion entre las Unidades Ejecutoras de la Institucion
con las respectivas categorias programéticas a fin de identificar los
responsables de lograr los objetivos institucionales y operativos,
relacionados con los recursos necesarios enmarcados dentro de
politica presupuestaria establecida y los techos asignados a la
institucion.

2.6  Asignacion de recursos reales y financieros, a cada unidad ejecutora
relacionada con sus respectivas categorias programaticas, para
cada periodo presupuestario que se programe.

La asignacion consignada en el Objeto del Gasto 11100 Sueldos y Salarios
Basicos debera ser igual a la sumatoria del documento Anexo Desglosado de
Sueldos y Salarios Permanentes. Las Secretarias de Seguridad y Defensa
Nacional deberan presentar el documento Anexo Desglosado de Sueldos
debidamente actualizado. Asimismo, las instituciones desconcentradas y
descentralizadas deberan adjuntar un anexo desglosando por separado tanto
las plazas de personal permanente como por contrato, con su respectivo
sueldo mensual y anual. En el caso de las instituciones descentralizadas la
informacion deber4d ser desglosada por género, indicando la unidad
operacional a que pertenecen.

Para ser incorporados en la formulacién, todos los proyectos deberan contar
con la nota de prioridad emitida por la Direccion General de Inversiones
Plblicas y en consecuencia estar registrados en el Banco Integrado de
Proyecto (BIP).

La estimacion de los recursos deben programarse considerando la viabilidad
de su percepcion. Los fondos provenientes de la recuperacién de valores
deben estar respaldados por un programa efectivo de recuperacion de valores.
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ANEXO 11

Balance Fiscal del Sector Piblico Combinado

(Millones de Lempiras)

L Ejecucion Proyeccion Presupuesto
Descripcion =
2010 2011 2012 2013
INGRESOS 72,2753 77,4315} 83,860.0! 90,876.3
del cual:
Impuestos 45,1415 51,513.7; 58,591.4i 65,255.0
Balance Operativa Empresas Publicas 3,430.5 885.5} 1,117.2} -35.4
GASTOS 80,747.9  86,746.5 92,816.9] 99,996.4
del cual:
Masa Salarial 40,077.3  44,959.4: 47,406.6; 51,956.1
Inversién Directa 13,063.7  19,655.8: 18,772.3: 20,520.7
Pérdidas Operativas del BCH 643.7 926.7} 1,255.9 1,151.6
DEFICIT -8,472.6  -9,315.0 -8,956.9 -9,120.1
a/ Preliminar
Fuente: UPEG
Balance Fiscal del Sector Piblico Combinado
(% del PIB)
L Ejecucion Proyeccién Presupuesto
Descripcién ;
2010 2011 * 2012 2013
INGRESOS 24.8 235 235 23.4
del cual:
Impuestos 15.5 15.6 16.4 16.8
Balance Operativa Empresas Publicas 1.2 0.3 0.3 -0.0
GASTOS 27.7 26.3 26.0 25.7
del cual:
Masa Salarial 13.8 13.6 13.3 13.4
Inversion Directa 45 6.0 53 5.3
Pérdidas Operativas del BCH 0.2 0.3 0.4 0.3
DEFICIT -2.9 -2.8 -2.5 -2.3
a/ Preliminar
Fuente: UPEG
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ANEXO Il

Supuestos: Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE)

Supuestos: Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE)

ESCENARIO Unidad de 1 5515 2013
Medida
Incremento en la demanda % 7.2 59
Precio de Venta de Energia (Promedio) Lps x Kwh 2.78 2.78
Ajuste por Combustible (acumulado) % 32 45
Precio del Combustible (Bunker) US$ (barril) 100 120
Pérdidas Técnicas y No Técnicas % 27 25

Inversion: Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE)
Millones de Lempiras

Descripcion

2012

2013

Inversion

2,410.2

2,055.1
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ANEXO IV

Supuestos: Empresa Hondurefa de Telecomunicaciones (HONDUTEL)

Supuestos: Empresa Hondurefia de Telecomunicaciones

HONDUTEL
Descripcion 2013
Lineas Totales de telefonia de cobre 525,538
Nuevas Lineas a facturar (cobre) 27,078
Nuevas Lineas telefonia inalambrica 27,874
Nuevas Lineas Telefonia Movil 155,176
Nuevos Accesos de Internet (Banda Ancha) 18,006

Fuente: Hondutel
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ANEXO V

Cuenta Financiera de la Administracion Central
(millones de Lempiras)

. Ejecucion Proyeccién
Descripcion
2009 2010 2011 2012 2013
Ingresos Totales 47,006.7 50,494.4 56,924.7 64,565.8 71,864.3
Ingresos Corrientes 41,877.4 46,300.4 53,192.0 61,064.0 68,888.8
Ingresos Tributarios 39,035.0 43172.5 49,524.1 57,116.7 64,529.1
Ingresos No Tributarios 2,842.4 3127.9 3,667.9 3,947.3 4,359.7
Otros Ingresos 109.3 115.9 100.0 600.0 600.0
Donaciones 5,020.0 4078.1 3,632.6 2,901.8 2,375.5
Gasto Total 63,669.0 64,479.6 72,222.5 77,232.1 84,272.2
Gasto Corriente 51,351.0 53,668.4 56,756.4 61,986.1 67,246.6
Salarios 29,938.4 31,907.9 32,144.4 34,974.0 38,570.0
Bienes y Servicios 8,235.0 7,408.4 8,060.4 8,022.1 8,838.1
Intereses de la Deuda 2,008.6 2,892.1 4,520.0 6,094.7 7,701.9
Transferencias 11,169.0 11,460.0 12,031.6 12,895.3 12,136.6
Gasto de Capital 14,144.8 11,185.3 15,469.4 15,181.5 17,025.6
Inversidon 7,629.6 6,095.9 5,560.2 4,898.4 7,047.7
Transferencias 6,515.2 5,089.4 9,909.2 10,283.1 9,977.9
Concesion -1,826.8 -374.1 -3.3 64.5 0.0
Balance -16,662.3 -13,985.2 -15,297.8 -12,666.3 -12,407.9
Balance (% del PIB) -6.2 -4.8 -4.6 -3.5 -3.2

Fuente: UPEG/SEFIN
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ANEXO VI

Cuenta Financiera de la Administracion Central

(millones de Lempiras)

. L, Ejecucion Proyeccion
Descripcion
2009 2010 2011 2012 2013
Ingresos Totales 17.5 17.4 17.3 18.1 18.5
Ingresos Corrientes 15.6 15.9 16.1 17.1 17.7
Ingresos Tributarios 14.6 14.8 15.0 16.0 16.6
Ingresos No Tributarios 1.1 1.1 1.1 1.1 1.1
Otros Ingresos 0.0 0.0 0.0 0.2 0.2
Donaciones 1.9 14 1.1 0.8 0.6
Gasto Total 23.8 22.2 21.9 21.6 21.7
Gasto Corriente 19.2 18.4 17.2 17.4 17.3
Salarios 11.2 11.0 9.8 9.8 9.9
Bienesy Servicios 31 2.5 24 2.2 23
Intereses de la Deuda 0.7 1.0 1.4 1.7 2.0
Transferencias 4.2 3.9 3.7 3.6 31
Gasto de Capital 5.3 3.8 4.7 43 4.4
Inversion 2.8 21 1.7 1.4 1.8
Transferencias 24 1.7 3.0 29 2.6
Concesion -0.7 -0.1 0.0 0.0 0.0
Balance -6.2 -4.8 -4.6 -3.5 -3.2

Fuente: UPEG/SEFIN
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ANEXO VI

Operaciones del Sector Publico Combinado

Incluye Banco Central de Honduras

(Millones de Lempiras)

L Ejecucién Proyecci6n
Descripcion
2010 2011 ¥ 2012 2013

Ingresos y Donaciones 72,275.3 77,431.5 83,860.0 90,876.3
Ingresos Corrientes 67,586.3 72,952.1 79,603.8 87,160.0
Ingresos Tributarios 45,141.5 51,513.7 58,591.4 65,255.0
Ingresos No Tributarios 14,735.5 16,206.5 15,893.2 16,965.7
Intereses y Dividendos 4,278.8 4,346.4 3,402.0 3,474.7
Balance Operativo Empresas Publicas 3,430.5 885.5 1,117.2 -35.4
Ingresos Extraordinarios (Tasa de Seguridad) 0.0 0.0 600.0 1,500.0
Ingresos de Capital 591.0 832.5 1,314.8 1,301.2
Donaciones 4,098.0 3,646.9 2,941.4 2,415.1
Gastos Totales 80,747.9 86,746.5 92,816.9 99,996.4
Gastos Corrientes 65,747.9 69,389.6 74,496.2 79,858.9
Sueldos y Salarios 40,077.3 40,425.1 42,706.6 47,106.1
Bienes y Senvcios 10,637.7 11,822.9 11,227.2 11,750.5
Transferencias 8,407.2 8,963.4 9,400.7 8,719.7
Pérdidas del Banco Central 643.7 926.7 1,255.9 1,151.6
Intereses Pagados 2,612.7 3,544.7 5,172.6 6,779.6
Externos 723.4 985.9 1,326.4 1,429.6
Internos 1,889.4 2,5658.8 3,846.1 5,350.0
Otros 3,369.3 3,706.8 4,433.2 3,601.4
Gastos Corriente Extraordinario (Tasa de Seguridad) 0.0 0.0 300.0 750.0
Gastos de Capital 16,256.7 19,655.8 18,772.3 20,520.7
Inversion real 13,063.7 14,931.5 13,692.5 15,146.8
Transferencias 1,097.4 3,360.5 3,378.9 3,237.1
Otros Gastos de Capital 2,095.6 1,363.8 1,400.9 1,386.8
Gasto de Capital Extraordinario (Tasa de Seguridad) 0.0 0.0 300.0 750.0
Concesion Neta de Préstamos -1,256.7 -2,298.9 -451.5 -383.2
Balance Global -8,472.6 -9,315.0 -8,956.9 -9,120.1
Balance Global (Porcentaje del PIB) -2.9 -2.8 -2.5 -2.3
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Anexo VII

Operaciones del Sector Publico Combinado

Incluye Banco Central de Honduras

(En Porcentaje del PIB)

L Ejecucion Proyeccion
Descripcion
2010 2011 ¥ 2012 2013

Ingresos y Donaciones 24.8 23.5 23.5 23.4
Ingresos Corrientes 23.2 22.1 22.3 22.4
Ingresos Tributarios 15.5 15.6 16.4 16.8
Ingresos No Tributarios 5.1 4.9 4.5 4.4
Intereses y Dividendos 1.5 1.3 1.0 0.9
Balance Operativo Empresas Publicas 1.2 0.3 0.3 0.0
Ingresos Extraordinarios (Tasa de Seguridad) 0.0 0.0 0.2 0.4
Ingresos de Capital 0.2 0.3 0.4 0.3
Donaciones 1.4 11 0.8 0.6
Gastos Totales 27.7 26.3 26.0 25.7
Gastos Corrientes 22.6 21.1 20.9 20.6
Sueldos y Salarios 13.8 12.3 12.0 12.1
Bienes y Senicios 3.7 3.6 3.1 3.0
Transferencias 2.9 2.7 2.6 2.2
Pérdidas del Banco Central 0.2 0.3 0.4 0.3
Intereses Pagados 0.9 11 1.4 1.7
Externos 0.2 0.3 0.4 0.4
Internos 0.6 0.8 11 14
Otros 1.2 1.1 1.2 0.9
Gastos Corriente Extraordinario (Tasa de Seguridad) 0.0 0.0 0.1 0.2
Gastos de Capital 5.6 6.0 5.3 5.3
Inversién real 4.5 4.5 3.8 3.9
Transferencias 0.4 1.0 0.9 0.8
Otros Gastos de Capital 0.7 0.4 0.4 0.4
Gasto de Capital Extraordinario (Tasa de Seguridad) 0.0 0.0 0.1 0.2
Concesion Neta de Préstamos -0.4 -0.7 -0.1 -0.1
Balance Global -2.9 -2.8 -2.5 -2.3
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Anexo IX

Principales Variables Macroecondmicas

Descripcién 2010 2011 Proyecci6 Proyeccio
2012 2013
Sector Real y Monetario
PIB (en millones de Lempiras) 290,991 329,571 356,943 388,403
PIB (en millones de Délares) 15,347.0 17,250.0 18,360.7 19,433.3
Crecimiento Econémico % 2.8 3.6 35 3.6
Inflacion Promedio % 4.7 6.8 6.0 6.1
Sector Externo
Reservas Internacionales Netas (Millones de Délares) 2,719.3 2,820.7 n.d. n.d.
Remesas (Millones de Délares) 2,594.1 2,798.0 2,946.0 3,131.0
Balanza de Bienes y Servicios (Millones de Délares) -3,117.4 -3,606.5 -3,855.2 -4,052.2
Saldo de la Cuenta Corriente (Millones de Délares) -954.8 -1,503.0 -1,623.0 -1,581.0
Inversion extranjera directa (Millones de Délares) 797.4 1,014.4 1,064.3 1,171.1
Saldo de la Cuenta Corriente (Millones de Délares) -954.8 -1,503.2 -1,623.3 -1,581.1
Como porcentaje del PIB -6.2 -8.6 -8.8 -8.1
Sector Fiscal
Déficit Fiscal Neto Gobierno Central -13,971.9 -15,297.8 -12,666.4 -12,407.9
Déficit Fiscal Neto Gobierno Central (%PIB) -4.8 -4.6 -35 -3.2
Déficit Sector Publico No Financiero -8,472.6 -9,315.0 -8,956.9 -9,120.1
Déficit Sector Publico No Financiero (% PIB) -2.9 -2.8 -25 -2.3
Ingresos Tributarios (Millones de Lempiras) 43,1725 49,524.1 56,516.7 63,029.1
Ingresos Tributarios (%PIB) 14.8 15.0 15.8 16.2
Ingresos Corrientes (Millones de Lempiras) 46,416.3 53,192.0 61,064.0 68,888.8
Ingresos Corrientes (%PIB) 16.0 16.1 17.1 0.2
Ingresos Totales (mas donaciones) (Millones de Lempiras) 50,494.4 56,924.7 64,565.8 71,864.3
Ingresos Totales (%PIB) 17.4 17.3 18.1 18.5
Gasto Corrientes (Millones de Lempiras) 53,668.3 56,756.4 61,986.1 67,246.7
Gasto Corriente (%PIB) 18.4 17.2 17.4 17.3
Gasto de Capital (Millones de Lempiras) 11,185.3 15,469.4 15,181.5 17,025.6
Gasto de Capital (%PIB) 3.8 4.7 4.3 4.4
Inversién (Millones de Lempiras) 4,959.7 5,560.2 4,598.4 6,297.7
Inversion (%PIB) 1.7 1.7 1.3 1.6
Salarios del Gobierno (Millones de Lempiras) 31,907.9 32,1445 34,974.0 38,570.0
Salarios del Gobierno (%PIB) 11.0 9.8 9.8 9.9
Financiamiento Externo
Préstamos Externos Contratados (Millones de Délares) 889.6 450.0 465.3 n.d
Amortizacion de capital Deuda Externa (Millones de Dolares) 54.4 188.0 53.7 76.4
Utilizacién del Crédito Externo (Millones de Délares) 456.8 449.5 456.1 436.8
Saldo de la Deuda Publica Externa (Millones de Délares) 2,823.0 3,196.8 3,599.2 3,959.7
Saldo de la Deuda Publica Externa %PIB 18.4 18.5 19.4 20.4
Financiamiento Interno
Saldo de la Deuda Publica Interna (Millones de Lempiras) 37,225.1 47,938.8 52,197.1 58,285.1
Saldo de la Deuda Publica Interna (Millones de Délares) 1,970.6 2,516.2 2,685.0 2,916.2
Saldo de la Deuda Publica Interna %PIB 12.8 145 14.6 15.0
Saldo de la deuda Publica (Millones de Délares) 4,793.6 5,713.0 6,284.2 6,875.9
Saldo de la deuda Pablica %PIB 31.2 33.1 34.0 354

Fuente: Memorias de Banco Central de Honduras (BCH) y Secretaria de Finanzas, Word Economic Outlook
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ADEL:
ADUANET:
AECO:

BANADESA:

BANPROVI:
BCH:

BID:

BIP:

BOT:

BM:
CADERH:

CCERP:

CEIMSA:

CNBS:
COHCIT:

COHDEFOR:

CONATEL:
DEI:

DET:
DIGIP:
DGCP:
DINADERS:
EFA:

ENP:
ENEE:
ERP:
FENIX:
FHIS:
FITT:

FFAA:
FMI:
FOE:
FRP:
HIPC:

HONDUTEL:

IDA:
IHT:
IHSS:
INFOP:

ACRONIMOS

Asociacion de Desarrollo Educativo Local

Sistema Aduanero de Transmision de Datos
Asociacion Educativa Comunitaria

Banco Nacional de Desarrollo Agricola

Banco de la Produccion y la Vivienda

Banco Central de Honduras

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Integrado de Proyectos

Modalidad de Construccién, Operacion y Transferencia
Banco Mundial

Centro Asesor para el Desarrollo de los Recursos Humanos
de Honduras

Consejo Consultivo de la Estrategia para la Reduccion de la
Pobreza

Comision Especial Interinstitucional para la Modernizacion del
Servicio Aduanero

Comision Nacional de Bancos y Seguros

Consejo Hondurefio de Ciencia y Tecnologia
Corporacion Hondurefia de Desarrollo Forestal
Comisién Nacional de Telecomunicaciones

Direccion Ejecutiva de Ingresos

Declaracion Electrénica de Tributos

Direccion General de Inversiones Publicas

Direccién General de Crédito Publico

Direccion Nacional de Desarrollo Rural

Programa Educacién para Todos

Empresa Nacional Portuaria

Empresa Nacional de Energia Eléctrica

Estrategia para la Reduccién de la Pobreza

Sistema de Recaudacion Bancaria

Fondo Hondurefio de Inversion Social

Fondo de Inversién de las Telecomunicaciones y
Tecnologias de la Informacién

Fuerzas Armadas de Honduras

Fondo Monetario Internacional

Fondo para Operaciones Especiales

Fondo de Reduccion de la Pobreza

Iniciativa para los Paises Pobres Altamente Endeudados
Empresa Hondurefia de Telecomunicaciones
Asociacion Internacional de Fomento

Instituto Hondurefio de Turismo

Instituto Hondurefio de Seguridad Social

Instituto Nacional de Formacion Profesional



INJUPEMP:

INPREMA:
IPM:
MDRI:
MIPYME:
ODA:
ONCAE:
ONG:
PAC:
PANI:
PIB:
PMA:
POA:
PPP:
PRAF:
PRIESS:

PROHECO:

PRALEBAH:

PRSC:

PRONADEL:
PRONADERS:

RNP:
RNT:
SAG:
SAMI:
SANAA:
SEFIN:
SEPA:
SIAFI:
SIARHD:

SISPU:
SOFIA:

SOPTRAVI:

TGR:
TSC:
UPEG:

Instituto de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados
Publicos

Instituto de Prevision del Magisterio

Instituto de Prevision Militar

Ayuda de Deuda Multilateral

Micro, Pequeiia y Mediana Empresa

Ayuda Oficial para el Desarrollo

Oficina Normativa de Adquisiciones del Estado
Organizacion No Gubernamental

Planes de Adquisiciones y Contrataciones

Patronato Nacional de la Infancia

Producto Interno Bruto

Programa Mundial de Alimentos

Plan Operativo Anual

Participacion Publico-Privada

Programa de Asignacion Familiar

Programa Institucional y Extensién de los Servicios de
Salud

Programa Hondurefio de Educacién Comunitaria
Programa de Alfabetizacion y Educacion Basica de Adultos de
Honduras

Crédito de Apoyo a la Reduccién de la Pobreza
Programa Nacional de Desarrollo Local

Programa Nacional de Desarrollo Rural Sostenible
Registro Nacional de las Personas

Registro Nacional Tributario

Secretaria de Agricultura y Ganaderia

Sistema de Administraciéon Municipal Integrado
Servicio Auténomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados
Secretaria de Finanzas

Sistema de Ejecucion de Planes de Adquisiciones
Sistema de Administracién Financiera Integrada
Sistema de Administracion de los Recursos Humanos
Docentes

Sistema de Inversion Publica

Sistema Informético de Aduanas

Secretaria de Obras Publicas, Transporte y Vivienda
Tesoreria General de la Republica

Tribunal Superior de Cuentas

Unidad de Planeamiento y Evaluacion de Gestion



