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El objetivo del presente documento es dar a conocer los lineamientos y
criterios especificos para la elaboracion del Proyecto de Presupuesto
General de Ingresos y Egresos de la Republica y de las Instituciones
Descentralizadas para el aino 2014, los cuales regiran para todas las
dependencias del Sector Publico Hondureio.

La transparencia fiscal supone un esfuerzo por informar al publico sobre
las actividades pasadas, presentes y futuras del gobierno y sobre la
estructura y las funciones gubernamentales que determinan las politicas
y los resultados fiscales. Es bajo este marco que se presenta este
documento de lineamientos de politica presupuestaria, a fin de informar
a la poblacion hondureia el instrumento que sirve de apoyo y linea para
la elaboracion del presupuesto anual 2014.
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Introduccion

Como lo establece la Constitucion de la Republica en su Articulo 367 y la Ley Organica del
Presupuesto en su Articulo 25, el proyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos
de la Republica y de las Instituciones Descentralizadas, con los componentes establecidos
en el Articulo 23 de la misma Ley Organica del Presupuesto, seran presentados por el
Poder Ejecutivo al Congreso Nacional a través de la Secretaria de Estado en el Despacho
de Finanzas, durante la primera quincena del mes de septiembre del afo anterior al que
regira, para su correspondiente discusion y aprobacién.

La propuesta de presupuesto serd elaborada de manera conjunta entre la Secretaria de
Finanzas y la Secretaria de Planificacidn, con la informacién que dispone, la que le
proporcionen las dependencias u organismos responsables del ejercicio del gasto publico
y con los pardmetros econdmicos que se estima estaran vigentes el siguiente afio y
apegado a las politicas dictadas en la Visidn de Pais, Plan de Nacidn y Plan de Gobierno.

Es importante resaltar, que todas las dependencias y organismos del Gobierno, asuman la
responsabilidad que les corresponde en este proceso como ejecutoras del gasto publico y
participen para determinar en forma conjunta con la Secretaria de Finanzas y la Secretaria
de Planificacién, la propuesta de presupuesto para el afio 2014.
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Lineamientos de Politica Presupuestaria 2014.

I. Estabilidad Macroeconomica

Durante la década pasada, la economia hondureia crecié a un ritmo sostenido, sin
embargo, la crisis financiera global y la crisis politica del afio 2009, han impactado
negativamente en la actividad econdmica. Entre 2001 y 2008 la economia crecié en
promedio 5.0%, explicada por la expansidon del consumo final, principalmente de hogares,
y del incremento de las exportaciones. La crisis financiera global de 2007 -2009, asi como
los acontecimientos politicos internos de 2009 impactaron negativamente, registrandose
una contraccion real del PIB de 2.4%. A partir de 2010 se observa una progresiva
recuperacién de la economia, gracias a un repunte de la inversién privada y las
exportaciones.

Los resultados macroecondmicos observados en los Ultimos afios (postcrisis), implicaron la
necesidad de reformular el marco macroeconémico y crear alternativas innovadoras de
financiamiento para no desatender los programas sociales que se ejecutan en contra de la
pobreza.

Adicionalmente, el Banco Central de Honduras, esta conduciendo una politica disefiada de
forma independiente que tiene como objetivo la reduccidon y control de la inflacion y
garantizar una conduccion monetaria sélida que complemente una posicion fiscal, cuyos
resultados estén en mayor medida financiados con fondos externos.

1. Objetivos Fiscales

En consonancia con el Plan de Gobierno 2010-2014, la politica fiscal tiene como objetivo
asegurar que el pais cuente con los recursos necesarios para financiar los gastos sociales y
de inversion, definidos como prioritarios en el Plan de Nacidn, y asimismo cumplir con las
obligaciones derivadas de la deuda publica, asegurando que los recursos disponibles se
inviertan de manera eficiente y transparente, garantizando la sostenibilidad fiscal.

Estos objetivos se centran en:

Hacer sostenible un mayor crecimiento econdmico con equidad.

« Profundizar el combate a la pobreza y la generacion de oportunidades.
« Promover la competitividad y garantias al clima de negocios e inversidn privada.

Generar condiciones propicias para la generacién sostenida del empleo e ingreso.

« Cambiar el perfil del portafolio de la deuda interna a través de operaciones de
refinanciamiento (incluyendo refinanciamiento normal y permutas).
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1. Marco Macroeconémico 2014

Para la elaboracién del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica para el ejercicio
fiscal 2014, se tomara en cuenta los siguientes supuestos de variables macroecondémicas:

Variables Macroeconémicas 2014

Descripcion Monto
Crecimiento Real del PIB 3.0%
Tasa de Inflacidn 5.0%

Con base a estos parametros macroecondmicos se han determinado las siguientes metas
fiscales:

Metas Fiscales 2014

Descripcion Millones de Lps % del PIB

Déficit Fiscal Administracidn Central -19,316.4 -4.7
Salarios Administracion Central 36,096.0 8.8
Gasto de Capital de Administracién Central 16,520.1 4.0
Ingresos Tributarios 63,143.6 15.4

Déficit Fiscal Sector Puiblico Combinado -19,319.2 -4.7
Gasto de Capital Sector Publico Combinado 21,659.1 5.3

IV.  Politica de Ingresos

En la formulacién del proyecto de Presupuesto de Ingresos y Egresos 2014, no se considera la
implementaciéon de nuevas reformar al régimen tributario hondurefio, se le da prioridad al
mejoramiento de las recaudaciones fiscales via la ampliacién de la base de los contribuyentes y la
mayor presencia fiscal.

a. Acciones en Materia de Ingresos

e Mejorar la recaudacidn tributaria via mayor eficiencia en la gestion y mayor
cobertura geografica y presencia fiscal.

e Incrementar la Base de Contribuyentes Potenciales a través del apoyo a los
programas de censo y detencion de contribuyentes no declarantes.

e Fortalecer los sistemas informaticos, el registro de contribuyente, el cruce y la
verificacion de informacidn, y los acuerdos de cooperacidon e intercambio de
informacidn con otros paises.
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b. Transferencias de las Instituciones Descentralizadas y Financieras:

Durante el 2014, las transferencias que recibird la Administracion Central del Sector
Plblico ascenderan a L120.0 millones. Por su parte, se eliminan las transferencias que
Hondutel realiza a la Administracién Central, a excepcidon de los pagos que ésta deba
realizar por canon y pago del impuesto sobre la renta, si es el caso.

Transferencias de las Instituciones Descentralizadas
(Millones de Lempiras)

Descripcion 2012 2013 2014

HONDUTEL a/ 200.0 90.0 0.0
ENP 50.1 50.0 60.0
PANI 10.0 20.0 60.0
BCH 60.0 0.0 0.0
Total 320.1 160.0 120.0

a/ Este valor excluye el pago de Impuesto Sobre la Renta y Canon

V. Prioridades de Gasto e Inversion del Gobierno

La politica y prioridades de gasto e inversion a considerar en la formulacion del
Presupuesto de Egresos para el ano fiscal 2014, debe responder a lo establecido en el Plan
de Gobierno 2010-2014 y en el Gran Acuerdo Nacional por un Crecimiento Econémico con
Equidad Social. En este marco, en el 2014 se priorizard en dareas estratégicas del
desarrollo, cuyas acciones deben incidir en el cumplimiento de las prioridades
establecidas en el plan de Nacién.

a) Acciones en el Area del Gasto Publico

e Fortalecer las asignaciones del Gasto Publico vinculado al desarrollo integral de la
poblacién, hacia los sectores sociales, la seguridad ciudadana, la capacitacién laboral y la
infraestructura productiva.

e Suprimir los gastos de consumo superfluo en el presupuesto, asegurando que los gastos
reflejen las necesidades reales del pais.

e No se permitiran gastos extrapresupuestarios en el proceso de Ejecucién del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica.

e Cualquier compromiso extrapresupuestario adquirido por las instituciones ejecutoras no
serd reconocido como deuda publica y tampoco registrado en el Sistema de
Administracion Financiera Integrado (SIAFI).

e Racionalizar la contratacion de endeudamiento de corto plazo y asegurar la solvencia de
mediano plazo.
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b) Politica de Empleo y Salarios

b.1 Politica de Empleo

v

v

Estabilizar la Planilla como cifra maxima a los mismos niveles de empleo
registrados en el 2013.

El nombramiento de personal por contrato y por jornal podra ser autorizado
siempre y cuando se cuente con disponibilidad presupuestaria

b.2 Politica Salarial:

Con el fin de armonizar un control del gasto que sea congruente con el nivel de
percepcion de los ingresos, bajo una programacién que evite los déficits presupuestarios y
regule el flujo de caja, es preciso tomar en consideracién el siguiente aspecto:

Los ahorros en las asignaciones del Personal Permanente, derivados de la
cancelacion de plazas, por la creacién de plazas por fusién, plazas vacantes
transitoriamente, plazas que devengan un sueldo menor que lo
presupuestado o por la cancelacion de personal supernumerario en el
Sector Publico no podran emplearse para aumentos de sueldos,
nombramiento de personal de emergencia, ni ser transferidas para ningun
otro fin.

c) Bienes y Servicios

v

v

La proyeccion de los requerimientos de Bienes y Servicios de consumo corriente
se sustentard en las demandas originadas en los programas y actividades que se
establezcan en los respectivos planes operativos. En ningin caso los
requerimientos para estos tipos de gastos excederan el techo presupuestado en
el ejercicio fiscal 2013.

Toda adquisicion de bienes y servicios o contratacién de obras y consultorias,
debera estar difundido en el sistema nacional de compras y contrataciones
“HONDUCOMPRAS".

Se deberd observar especial disciplina presupuestaria en el gasto de
combustible, telefonia celular, vidticos y gastos de viaje, alquiler de locales y de
automotores y gastos por ceremonial y protocolo.

Se limitara el otorgamiento de viaticos y otros gastos de viaje en el exterior, y
en los casos que ameriten atender misiones ineludibles para el Gobierno de la
Republica, debera limitarse a una persona por institucién al mismo destino y
deberdn ser autorizados por el Presidente de la Republica o por el Secretario de
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Estado en el Despacho de la Presidencia, se exceptlan los viajes que
impliquen gastos minimos para el Estado.

v" En lo referente a los vidticos y otros gastos de viaje dentro del pais estos se
restringen al personal estrictamente necesario y al tiempo requerido para la
mision, siendo responsable del cumplimiento de esta disposicion el funcionario
que los autorice.

v Se prohibe la adquisiciéon de Vehiculos Automotores, excepto los derivados de
convenios de préstamos y de donaciones.

v’ Se trabajara en el desarrollo de los Planes de Adquisicidn, de manera que exista
una planificacion sistematizada entre planes de adquisicidn y presupuesto.

v" Todo proveedor y/o contratista al momento de la recepcidon de la orden de
compra o de inicio debe exigir copia de la “Reserva de Crédito”, registrada en
el SIAFI, a fin de asegurarse que la institucion contratante tiene la
disponibilidad presupuestaria para honrar los compromisos adquiridos; caso
contrario el Gobierno de la Republica, a través de la Secretaria de Finanzas, no
aceptard reclamos de pago de deuda que no cuenten con el respectivo
respaldo presupuestario.

d) Transferencias

e Se dard prioridad a aquellas transferencias originadas en compromisos
internacionales mediante contratos o convenios vigentes.

e) LaInversion Publica.

e.1 Pre inversion

Alineamiento al Plan de Nacién y la Visidn de Pais

Este criterio se refiere al grado de relacién que guardan los programas y proyectos
con i) los 11 Lineamientos Estratégicos del Plan de Nacion, ii) los cuatro Objetivos y
23 Metas de Prioridad Nacional, iii) las medidas de politicas y/o metas intermedias
contenidas en el Plan de Gobierno. Para el caso de programas y proyectos
perfilados en el Plan de Gobierno, la evaluaciéon se debe realizar conforme a las
prioridades establecidas en el sector donde se ubica el programa/proyecto, de tal
manera que las metas del programa / proyecto deben mostrar impactos
relacionados con las metas intermedias de dicho Plan.

e. 2 Impacto en el Desarrollo Regional

La aplicacion de este criterio pretende ir rompiendo los desequilibrios del
desarrollo en el territorio, acentuada por el actual modelo de crecimiento, el lento
proceso de descentralizacion que ha seguido el pais y la alta concentracién de
recursos de inversion en la regidn central o el llamado Corredor del Desarrollo.
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Bajo esta consideracidon, los nuevos programas y proyectos deben identificar
claramente:

i. El problema territorial (municipales comunidades, mancomunidades,
departamentos y regiones) que resolvera.

ii. El mecanismo de participacion de los actores involucrados, utilizado para
identificar el problema y las soluciones, desde la etapa de pre inversién,
ejecucion y operacion (esto asegura la sostenibilidad del proyecto).

iii. Las capacidades humanas, naturales y productivas que se potenciaran en
el espacio territorial, asi como las oportunidades que ofrecera para
incrementar el capital natural, humano y fisico del espacio geografico.

Para cumplir con este criterio se debe dar prioridad a programas y proyectos que
cumplan con los siguientes requisitos:

i. Si el proyecto puede ofrecer un mayor beneficio en términos de cobertura
territorial: regidn, gran parte de una regién o microrregién (microcuencas,
corredores, cuenca alta, media o baja, una mancomunidad, zonas con
caracteristicas similares).

ii. Si el proyecto contribuye a crear capacidades para mejorar los medios de
vida de la poblacién, u obtener otro estadio de bienestar social y
econdmico en la regién.

iii. Si el proyecto genera empleo e ingresos y contribuye a lograr
encadenamientos productivos.

iv. Si el proyecto aporta al desarrollo de las regiones en diferentes sectores
(social, econdmico, ambiente y gestidn de riesgos, seguridad).

v. Si el proyecto responde a necesidades prioritarias definidas por la
poblacién y agrupadas en cualquiera de los sectores prioritarios.

Los nuevos programas y proyectos propuestos deben tomar en cuenta los siguientes
criterios de elegibilidad y de priorizacion:

o

O

Alineamiento del proyecto con la Visién Pais, Plan de Nacién, Plan de
Gobierno

Prioridad del proyecto en su contribucidon a los objetivos del desarrollo
territorial

Contribucién del proyecto al aumento de cobertura y mejora de la calidad
Priorizacién por parte de la comunidad

Sostenibilidad del proyecto, tomando como punto de partida la garantia de
los recursos para operar con continuidad.

Los nuevos programas y proyectos que formulen y presenten las instituciones del Sector
Publico, deberan estar basados en las Guias metodoldgicas para la formulacion vy
evaluacién de programas y proyectos, e instrumentos metodoldgicos desarrollados por la
Direccién General de Inversiones Publicas.
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Los nuevos programas y proyectos propuestos por Instituciones del Sector Publico,
deberan ser sometidos a la Secretaria de Finanzas, para su analisis de viabilidad técnica,
econdmica, financiera, de impacto social, ambiental y de riesgos; asi como del
alineamiento estratégico a los objetivos, metas e indicadores de la Visidn de Pais y Plan de
Nacidn, para la emision de la Nota de Prioridad.

Los nuevos programas y proyectos deberan incluir gastos de funcionamiento vy
mantenimiento (Escuelas, Centros de Salud, etc), para asegurar la sostenibilidad de los
mismos, especialmente los orientados al sector social.

Se podrdn desarrollar esquemas de Participacion Publico Privada (en sus diferentes
modalidades) para financiar proyectos de inversion, enmarcados en la Ley de Asociaciones
Publico-Privadas (APP), y formulados de acuerdo a una Guia Metodoldgica para la
Formulacién y Evaluacion de Proyectos, para ser Priorizados por la Direccion General de
Inversiones Publicas (DGIP) de acuerdo a los criterios anteriormente definidos.

e.3 Financiamiento para Nuevos Proyectos

Ninguna instancia gubernamental centralizada y descentralizada, asi como corporaciones
municipales, auténomas o semiauténomas podrdn iniciar tramites, gestiones de
endeudamiento para el financiamiento de proyectos de inversidn, sin el conocimiento de
la Secretaria de Finanzas (SEFIN) dado que es una actividad exclusiva de la SEFIN.
Igualmente los organismos financieros internacionales y privados deberdn atender
Unicamente las gestiones y solicitudes emanadas desde esta Secretaria. Lo anterior en
cumplimiento al procedimiento establecido en la legislacién vigente.

Ninguna gestién de financiamiento para programas y proyectos dard inicio sin contar con
la Nota de Prioridad, emitida por la Direccion General de Inversiones Publicas y otros
requisitos contemplados en la Ley Organica de Presupuesto.

Gestionar financiamiento Unicamente para aquellos programas y proyectos priorizados,
gue resulten coherentes con las prioridades de las politicas y planes nacionales,
sectoriales y regionales, que sean consistentes con las metas de gasto publico y de
endeudamiento externo que define el marco macroeconémico de mediano y largo plazo.

Los programas y proyectos financiados con recursos provenientes de donaciones o
préstamos en condiciones concesionales, no deberan comprometer mas del 10% de
contrapartida nacional del monto contratado de recursos externos, que preferiblemente
sea en especie, detallando su contribucién.

Sélo se incluiran en el anteproyecto de Presupuesto del préximo ejercicio fiscal los
programas y proyectos que cuenten con el financiamiento asegurado y que hayan sido
aprobados por el Congreso Nacional y que estén en proceso de cumplimiento de
condiciones previas al primer desembolso.
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e.4 Proyectos en Ejecucién

e La Direccion General de Inversiones Publicas dard seguimiento y apoyo para dar
estricto cumplimiento a los Planes de Accién, Plan de Adquisiciones, Plan
Operativo Anual, contratos de bienes y servicios en ejecucidn, a fin de identificar
desfases y ampliaciones de fecha limite de desembolsos y periodos de ejecucién
establecidos en los convenios de financiamiento y que incurran en costos
adicionales que asumiria el Estado, restringiendo las solicitudes de ampliaciones
de plazos.

e Los programas y proyectos deben contar con Planes Anual de Adquisiciones y
Contrataciones; Plan Operativo Anual y Planes de Ejecucion de Proyecto
actualizados, los cuales deben ser enviados a SEFIN para el debido seguimiento
fisico financiero, asi como copia de los contratos bienes y servicios en ejecucion.

e Se recomendara al cierre y reorientacion de recursos de aquellos proyectos en
estado de alerta, segun el indicador de desempefio que mide tiempo y montos de
ejecucion acumulados.

e En forma complementaria a lo establecido en el articulo 123 de la Ley de
Contratacion del Estado, previo a la aprobacién del Congreso Nacional, de
incrementos de costos en los contratos de proyectos, se requerird la Enmienda a
la Nota de Prioridad emitida por la Secretaria de Estado en el Despacho de
Finanzas.

e Los programas y proyectos que cuenten con contratos de obras, bienes y servicios
gue trasciendan el periodo de Gobierno deberdn, ser enviados al Congreso
Nacional para su aprobacion.

e Los requerimientos de desembolsos externos estaran ligados a la programacién
de la ejecucion fisica y financiera, y a la justificacion de gastos del desembolso
anterior ante el organismo financiador, de acuerdo a los compromisos
contractuales, evitando mantener saldos en cuentas especiales. La DGIP y la DGCP
dara el seguimiento.

e Efectuar las auditorias anuales incluidas en los Convenios de financiamiento
externo suscritos.

e Dar continuidad a los programas y proyectos en ejecucidn, asegurando que los
mismos cuenten con los recursos necesarios para su culminacién y puesta en
operacion en el tiempo programado. Se podran incluir proyectos nuevos
Unicamente si existiera espacio fiscal después de satisfacer proyectos de arrastre
(Ejecucion).

Secretaria de Finanzas de Honduras Pagina 9



e O
Lineamientos de Politica Presupuestaria 2014 SEFIN | e

e E| gasto administrativo de los programas y proyectos no deberd ser superior
al 20% con relacidon al presupuesto asignado.

e Las instituciones del Sector Publico, estdn obligadas a incorporar en su
presupuesto los programas y proyectos financiados con recursos de donacién
independientemente que requiera o0 no de contraparte, evidenciando su
financiamiento mediante el convenio suscrito 6 Carta de Entendimiento firmada y
cumpliendo los requisitos establecidos.

e En congruencia con el Marco Macroeconémico de mediano/largo plazo definido
por el Gobierno de la Republica, se instruye a las Instituciones ejecutoras de
Programas/proyectos no comprometer recursos adicionales a los contemplados
en los techos asignados por la Secretaria de Finanzas para el afio 2014.

e.5 Proyectos de Cierre

Los proyectos que se encuentren en su fase final deberan dar fiel cumplimiento alo
siguiente:

e Cumplir en el tiempo establecido con las auditorias incluidas en los Convenios
suscritos.

e Regularizar en el SIAFI los gastos efectuados y devolver los saldos no
justificados o no utilizados, presentando a la Direccién General de Crédito Publico,
con al menos dos meses antes de la fecha de cierre de cada proyecto, para
proceder a realizar cualquier tramite que se estime conveniente ante el ente
financiador.

e Mantener en la Unidad Ejecutora unicamente el recurso humano necesario
para cumplir con las actividades de cierre del proyecto (Ejemplo: personal
administrativo-contable).

e Presentar a las Direcciones Generales de Inversiones Publicas y Crédito
Publico el Informe Final de cada Programa y Proyecto.

e Realizar las previsiones necesarias para gastos de funcionamiento, una vez que el
proyecto finalice.

f) Asignaciones Globales

Durante 2014, se continuard con la prohibicién de asignaciones globales por parte de las
instituciones publicas, en cumplimiento a las normas de transparencia y los convenios con
organismos internacionales.
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g) Concesion Neta de Préstamos

En lo que respecta a la Concesidn Neta de Préstamos, el otorgamiento de préstamos sera
igual al monto de recuperaciéon de los mismos para el periodo 2014 para el caso de
INPREMA, INJUPEMP y el IPM.

h) Control de los Riesgos y Contingencias Fiscales de los Contratos APP’s.

La Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas (SEFIN) participara en todo el
proceso del ciclo previo al rechazo o aprobaciéon del proyecto, principalmente en la
consistencia financiera del contrato de Ley de Promocién de la Alianza Publico-Privada
(APP) y en la revisidn del costo-beneficio y capacidad de pago del borrador del contrato
por negociar.

Las garantias, seguros y fianzas que deban constituir los participantes privados con
motivo de la ejecucidn del contrato, se regiran por lo establecido en la Ley de Promocién
de la Alianza Publico Privada (APP), y su reglamento y las bases de licitacién del mismo.

Los proyectos bajo la iniciativa de la Ley de Promocidn de la Alianza Publico Privada (APP)
serdn priorizados y evaluados en el marco del proceso presupuestario. Las Secretarias de
Estado e Instituciones ejecutoras de los Proyectos incluirdn en el Proyecto de Presupuesto
General de Ingresos y Egresos de la Republica las erogaciones totales correspondientes
al ejercicio fiscal correspondientes por concepto de garantias y contingencias fiscales al
participante privado derivados de los contratos suscritos o incluidos explicitamente en las
bases de licitacion.

Para efectos de otorgamiento de avales y garantias por parte del Gobierno Central por
concepto de endeudamiento interno y externo de los Gobiernos Municipales, deberan
contar previamente con el dictamen favorable de la Direccion General de Crédito Publico
dependiente de la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas (SEFIN), para cuyos
efectos las municipalidades deberan presentar estados financieros auditados de por lo
menos cuatro (4) afos previos.

i) Instituciones Descentralizadas, de Pensiones y Empresas Publicas

Para el afio 2014, en lo que respecta a las Instituciones Descentralizadas, de Pensiones y
Empresas Publicas:

En el drea de recursos en las Instituciones Descentralizadas y Empresas Publicas

v' Los ingresos corrientes se estimardn en funcidon de precios, tasas y tarifas
autorizadas por la Ley, por revisidon y actualizacion de los cobros por
contraprestacién de los servicios brindados.

v La politica de precios, tarifas y cobros por bienes y servicios prestados estard
orientada a racionalizar el sistema tarifario con el objetivo de que los mismos
cubran como minimo los costos marginales de prestacidon de servicios.
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v' En el caso especifico de la ENEE, el ajuste por combustible se hard en forma

automatica con el resultado de la férmula, que depende principalmente del precio
del Bunker, utilizado en la generacién de energia eléctrica.

En el drea de egresos en las Instituciones Descentralizadas y Empresas Publicas
v' Las Instituciones descentralizadas, desconcentradas, Empresas Publicas entre

i)

k)

otras, que dependan de transferencias de la Administraciéon Central, ajustardn sus
presupuestos al techo presupuestario que le otorgue la Secretaria de Finanzas.

Las Instituciones Descentralizadas deberan observar las medidas de contencién del
gasto que se derivan de estos lineamientos y a las establecidas en convenios
interinstitucionales.

Los gastos corrientes se presupuestardn en funcion del mismo monto del 2013.

Las empresas publicas que para el ejercicio fiscal 2013 se les prorrogé el
presupuesto aprobado para 2012, a fin de poder elaborar un Plan de Rescate
Financiero, su presupuesto se basara en las medidas contempladas en dicho plan.

Gestion Financiera y Control SIAFI

Se continuara la implementacién del SIAFI bajo demanda de las instituciones, lo que
permite llevar en tiempo real la ejecucidn presupuestaria.

Se continuara en el proceso de mejorar la transparencia en el pago de bienes y
servicios y una mayor utilizacién de la red bancaria nacional para transacciones del
Gobierno.

Complementar el desarrollo de los mddulos/sistemas: Embargos y Garantias,
Sistema Nacional de Inversién Publica de Honduras (SNIPH), Nueva Interfaz
Contable y Compras. Ademds se continuara con el proceso de interoperabilidad
del SIAFI con SAD-SIARHD, DEly RNP.

Como parte del control SIAFI, todas las operaciones deben realizarse con
imputacién presupuestaria.

Sistema de Administracion Municipal Integrado (SAMI), a implementarse en 40
municipalidades, como parte de completar la primera fase.

Politicas de Financiamiento

k.1 Politica General

. Lograr obtener recursos de origen externo e interno, a través de esquemas
tradicionales y no tradicionales de financiamiento, para hacerle frente a las
necesidades de recursos al menor costo posible, manteniendo la sostenibilidad de la
deuda y un nivel de riesgo prudente.

. En materia de endeudamiento publico total, se mantendra el saldo de la deuda publica
con relacidn al PIB en un porcentaje hasta 48% en términos nominales.
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. Impulsar el desarrollo del mercado de bonos de Gobierno, mediante Ia
implementacion de practicas de mercado sanas que promuevan un clima de confianza
para los inversionistas y que permita acceder a recursos adicionales.

. Para el financiamiento con fondos externos que se considere prioritario y para el cual
no se encuentren fuentes financieras que permitan la concesionalidad requerida; se
deberd garantizar su financiamiento contratando deuda siempre y cuando la
concesionalidad ponderada de toda la cartera de deuda publica externa se mantenga
por encima del 25%.

. Previa aprobacion de la Comisién de Crédito Publico, se emitirdn diversos tipos de
Bonos de Gobierno, de acuerdo a las caracteristicas y limites establecidos en su
estrategia de emision y subastas, siendo prioridad aquellos emitidos bajo las
caracteristicas de estandarizacion regional (moneda nacional, renta fija, mediano y
largo plazo); pero pudiendo hacer uso en menores cantidades a tasas variables y/o
moneda extranjera y otros. Se podrd iniciar con el programa de emisidon de bonos
indexados a la inflacién y bonos denominados en ddlares procurando plazos largos de
colocaciones, esto con la finalidad de sustituir las colocaciones de bonos con tasa
variable y plazos de hasta 3 afios.

. Monitorear el riesgo para las finanzas de la Administracion Central por impagos de
pasivos contingentes derivados de las obligaciones contraidas por instituciones
descentralizadas, municipalidades y APP’s. El Gobierno de Honduras analizara en el
mediano plazo la provision de una partida presupuestaria, para poder hacerle frente
a pasivos contingentes derivados de obligaciones financieras de Gobiernos
Municipales, Instituciones descentralizadas y APPs, donde se hubiesen emitido avales
o fianzas. El monto de esta partida dependerd del comportamiento de estas
obligaciones, y el alcance de la garantia otorgada.

k.2 Financiamiento

En el 2014, el limite de los montos de nuevo endeudamiento publico (endeudamiento
ejecutado en cada periodo), para proyectos de inversién deberd estar de acuerdo con las
cifras de la cuenta financiera publica que estén contempladas en el programa econdmico y
no deberdn exceder los techos de los indicadores de sostenibilidad establecidos como
politica.

El endeudamiento publico autorizado mediante emision de bonos y obtencién de
préstamos es de caracter fungible y por lo tanto podra redistribuirse, cuando existan
condiciones financieras y de mercado mas favorables, en una fuente o en otra, en lo que
respecta al mercado interno o externo, tipo de moneda, plazos y demds términos que
impacten el financiamiento, siempre y cuando no exceda el monto autorizado.
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k.3 Donaciones
Para el afio 2014, en materia de donaciones se aplicara la politica siguiente:

« Todas las donaciones acordadas con el cooperante, deberan ser previstas o
incorporadas en el presupuesto como fuente de financiamiento, identificandose el
organismo o gobierno donante, en la institucion y categoria programatica
correspondiente.

« La cooperacién externa no reembolsable que amerite fondos de contraparte,
requerird previo a la suscripcion del Convenio correspondiente el Dictamen
favorable de la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas, por medio de la
Direccién General de Presupuesto.

« Las donaciones externas no podran aplicarse al pago de salarios, sin la previa
autorizacion de la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas.
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