PRESENTACION

La Secretaria de Finanzas, como rectora del sistema de gestion de las finanzas publicas y
cumpliendo con su politica de transparencia fiscal, pone a la disposicién de la poblacién
los informes de Evaluacion de la Gestion de las Finanzas Publicas correspondientes al
periodo 2013-2015 utilizando las metodologias 2011 y 2016.

Este ciclo de evaluaciones de la gestion de las finanzas publicas (GFP) es la cuarta que
se realiza en Honduras. Los tres ejercicios de evaluacion anteriores, publicados en 2009,
2011y 2012, se llevaron a cabo utilizando la metodologia PEFA original, aprobada en
2005 y revisada en 2011. Adicionalmente, por primera vez se aplica una nueva
metodologia PEFA aprobada en febrero de 2016 y, en tal evaluacion, el Secretariado
otorgd la certificacion PEFA Check el 19 de julio de 2017.

La justificacion del uso de ambas metodologias para el periodo 2013-2015 es que la
metodologia de evaluacién PEFA se encontraba en un periodo de transicion y, ademas,
Honduras deseaba tener una evaluacién comparable para cerrar un ciclo y otra
evaluacién que sirviera de base de referencia considerando los nuevos enfoques y
desafios en la gestién de las finanzas publicas. Las evaluaciones coinciden en el interés
principal del Gobierno de Honduras: primero, en medir el progreso en el desempefio del
sistema de GFP en los Ultimos cuatro afios y, segundo, en identificar los principales retos
y desafios para mejorar la gestion del sistema en el corto y mediano plazo. Sin embargo,
estas evaluaciones, por lo tanto, no son comparables en todas sus magnitudes.

Las evaluaciones fueron realizadas por un grupo de expertos externos independientes
con el apoyo de las autoridades y funcionarios de SEFIN y de las demas instituciones
publicas de Honduras (en el desarrollo de la evaluacién, los consultores se reunieron con
representantes de la Secretaria de Coordinacion General de Gobierno y la SEFIN y sus
organos rectores y dependencias, el Tribunal Superior de Cuentas, el Congreso Nacional,
el Banco Central de Honduras, la Secretaria de Educacion, la Secretaria de Salud, la
Secretaria de Infraestructura y Servicios Publicos, empresas publicas del Estado y
representantes de la sociedad civil y las agencias internacionales de cooperacion. La
evaluacién conté con el respaldo financiero y técnico del Programa Umbral de la Cuenta
del Desafio del Milenio (MCA-Honduras).

Usando como referencia la evaluaciéon PEFA y otros instrumentos, luego de analizar y
ponderar los principales retos y desafios, el gobierno ha disefiado un plan de mejoras de
la gestion de las finanzas publicas de Honduras 2018-2021. La meta del gobierno es
contar con un plan en ejecucion de mejora de la gestion de las finanzas publicas desde el
primer semestre de 2018, acompafiado de un dialogo con los cooperantes internacionales
relevantes con quienes se han compartido los informes de evaluacion en diferentes
etapas.

El plan 2018-2021, ademas de plantear nuevas medidas, toma como basamento medidas
que se han venido ejecutando en los ultimos afios y que se describen a continuacion.



REFORMA ADMINISTRATIVA: LA MASA SALARIAL Y EL RECURSO HUMANO

Se ha procurado el establecimiento de un estado moderno y competitivo, que proyecte
eficiencia administrativa y genere ahorros en el gasto publico. Como parte de ello, se cre6
la Comisién para la Reforma de la Administracion Publica Centralizada y Descentralizada
(Decreto Ejecutivo PCM-028-2014). Como primera accion para el control de la nomina se
levanta un Registro de Datos del Recurso Humano de la Administracién Publica, ya que
no existia un censo que permitiera el control de la masa salarial, el cual posteriormente
permiti6 a la Secretaria de Finanzas establecer el Sistema de Registro y Control de
Servidores (SIREP) como un mecanismo de registro permanente en materia de Recursos
Humanos, de manera confiable y pertinente (Decreto Ejecutivo PCM-021-2016).

Al SIREP fueron incorporadas 88 instituciones con 202,785 funcionarios del Poder
Ejecutivo; posteriormente, la cobertura es de 99 instituciones que representan el 100% del
Poder Ejecutivo y 191,632 servidores de diferentes regimenes laborales. Se cubrieron
instituciones criticas (Secretaria de Educacion, Salud, Infraestructura y Servicios Publicos,
Seguridad, Direccion Ejecutiva de Ingresos), debido a que en ellas se concentra el mayor
namero de empleados y 63% del presupuesto de la némina en el gobierno central,
ademas, en dichas instituciones se realizaron “auditorias de néminas” y de “Analisis y
Descripcion de Puestos”. Las primeras orientadas a fortalecer los sistemas de control
mediante la identificaciébn de anomalias en el pago de salarios y prestaciones asi como
puestos fantasma y recomendaciones para la mejora del sistema de pagos y controles
internos.

Como resultado de las “auditorias de ndminas” se adoptaron las siguientes medidas: a) se
ejercieron los procedimientos administrativos correspondientes para el personal que no se
presentaba a trabajar; b) se creé la Comisién Especial para el proceso de Depuracion y
Transformacion de la Policia Nacional (Decreto 021-2016 y PCM 029-2016); c) se
suprimio y liquidé la Direccién Ejecutiva de Ingresos (DEI) (PCM-083-2016); d) se separd
la Direccion Adjunta de Rentas Aduaneras (DARA) de la DEI y se adscribié a la SEFIN
(PCM-082-2015); vy, e) se creb el Servicio de Administracién de Rentas (SAR) con el
proposito de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones tributarias, a efecto de combatir
la evasion y elucion fiscal (PCM-084-2016).

Se llevaron a cabo estudios de analisis funcional —institucional, que buscan mejorar el
desempenfo del personal y efectividad de las instituciones en el rendimiento de las tareas
realizadas. Los pasos a seguir en la gestién del recurso humano son: Clasificacién y
valoracion de puestos, Estructura y politica salarial, Revision de estructura organizacional,
Carrera Administrativa y Concursos Publicos.

GASTO TRIBUTARIO / EXONERACIONES

En cumplimiento a la Ley de Responsabilidad Fiscal, se ha consolidado una base de
datos de registro de beneficiarios de los regimenes especiales de exoneracion indicando



el plazo de vigencia para el goce. Con esta base de datos, se ha venido estructurando la
plataforma administradora del modulo de exoneraciones de Honduras (PAME) que
permite el control de dispensas, el Registro de exonerados y control de exoneraciones.
Ademas, se ha venido trabajando en la preparacién de reportes de riesgo y el control y
seguimiento de precios de transferencia para fines tributarios.

FIDEICOMISOS

A partir del 2016 se inicid la inclusion de los fideicomisos en el Presupuesto General de la
Republica. En la primera etapa se establecié un Sistema de Registro del Fideicomiso con
toda la informacion general; en su segunda etapa se esta trabajando en la Planificacion
Financiera y Detalle de la ejecucion realizada a nivel de objeto de gasto por los programas
de cada fideicomiso (registro de asignaciones financieras mensuales y techos por parte
de la TGR y detalle de la planificacién de cada fideicomiso). En etapas posteriores, los
fideicomisos se integraran al SIAFI usando los clasificadores SIAFI, mientras tanto los
Estados Financieros se registran en SIAFI.
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AECOM tiene la responsabilidad unica del contenido de este informe y en
ningun caso se debe considerar que refleja opinion de MCA-Honduras o de otras
partes intervinientes. La responsabilidad tnica del contenido de este informe y en
ningun caso se debe considerar que refleja opinion de MCA-Honduras o de otras
partes intervinientes.

El informe fue elaborado por Jorge Shepherd, Jefe de Misiéon y experto internacional, y Helmis
Cardenas, experto nacional.

La Secretaria de Finanzas coordiné la Misién en representacién del Gobierno Hondurefio. La Misién
agradece la gentil asistencia recibida por parte de la Direccién de Transparencia.
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MONEDA Y TIPO DE CAMBIO
UNIDAD MONTERARIA: Lempira (HNL)

US $1 = HNL 23.545 (Tasa fija)

HNL 1 = 0.042472 US$ (Al 10 de enero de 2017)

ANO FISCAL

1 de enero hasta el 31 de diciembre

Informe Final — Julio 2017 Indice



ELABORACION DE UN INFORME DE GASTO PUBLICO Y DE RENDICION DE CUENTAS q =COM

Abreviaturas y Acronimos

AC Administracion Central

AMDC Alcaldia Municipal del Distrito Central

BANDESA  Banco Nacional de Desarrollo Agricola
BANHPROVI Banco Hondurefio para la Produccion y la Vivienda

BCH Banco Central de Honduras

CGR Contaduria General de la Republica

CHEC Camara Hondurefa de las Empresas de Consultoria

CHICO Céamara Hondurefia de la Industria de la Construccion

CICH Colegio de Ingenieros Civiles de Honduras

CNA Consejo Nacional Anti-Corrupcién

CNBS Comision Nacional de Banca y Seguros

COCOIN Comité de Control Interno

COFOG Clasificacion de las Funciones del Gobierno

COHEP Consejo Hondurefio de la Empresa Privada

COPECO Comision Permanente de Contingencias

CP Comision de Presupuesto

CuT Cuenta Unica de Tesoreria

DEI Direccién Ejecutiva de Ingresos

DGIP Direccion General de Inversion Publica

DGCP Direccion General de Crédito Publico

DGID Direccion General de Instituciones Descentralizadas

DGP Direccion General de Presupuesto

DGSC Direccion General de Servicio Civil

DPgR Direccién Presidencial de Gestién por Resultados

DPPE Direccion Presidencial de Planificacion Estratégica, Presupuesto e
Inversion Publica

EFP Estadisticas de Finanzas Publicas

ENEE Empresa Nacional de Energia Eléctrica

ENP Empresa Nacional Portuaria

EP Empresa Publica

FHIS Fondo Hondurefio de Inversion Social

FMI Fondo Monetario Internacional

FOPRIDEH Federacion de Organizaciones Privadas de Desarrollo de Honduras

GFP Gestion de las finanzas publicas

Glz Agencia de Cooperacién Alemana

HONDUTEL Empresa Hondurefa de Telecomunicaciones

IAIP Instituto de Acceso a la Informacion Publica

ID Indicador de desempefio

IHSS Instituto Hondurefio de Seguridad Social

INEI Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

INJUPEMP Instituto de Jubilaciones y Pensiones de Empleados Publicos
INPREMA Instituto Nacional de Prevision del Magisterio
INPREUNAH Instituto de Prevision de la Universidad Nacional Autbnoma de Honduras

INTOSAI Organizacioén Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (por
sus siglas en inglés)

INSEP Secretaria de Estado de Infraestructura y Servicios Publicos

IP Instituto de Propiedad

IPM Instituto de Prevision Militar

ISR Impuesto sobre la renta

ISV Impuesto sobre las ventas
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SANAA
SCGG
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SEDUC
SEFIN
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SGJ
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SINACORP
SIREP
SISERA
SISOCS

SNIP
SOFIA
SOPTRAVI
SPC
SPD
SPNF
TGR
TSC
UAI
UDEM
UEPEX
UNDP
UPEG
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Resumen de la evaluacion

1. Evaluacion integrada del desempeno de la GFP 2016

La evaluacién integrada de la gestion de las finanzas publicas (GFP) consisti6 en analizar el
desempefio de los procesos, sistemas e instituciones que lo componen. La evaluacion se
enfoca solamente en el gobierno central el cual, segin la definicién hondurefia, comprende
la Administracion Central, incluidas las instituciones del poder ejecutivo y otros 6rganos
desconcentrados, los institutos descentralizados, y los institutos de previsiéon social. Las
demas instituciones del estado, incluidas las agencias gubernamentales auténomas (o
descentralizadas), los fondos de fideicomiso, los municipios y las empresas publicas, son objeto
de la evaluacién pero solo a nivel de las transferencias y el seguimiento fiscal que les realiza
el gobierno central. El perfodo que utiliza el informe como referencia para evaluar el
desempefio del sistema de gestién de las finanzas publicas comprende los afios 2013, 2014 y
2015.

Para ello fue necesario la realizaciéon de un conjunto de entrevistas con los 6rganos rectores
responsables de la gestion y el control de los procesos de administraciéon de los recursos
publicos, y en un examen de evidencias y documentos entregados por estos y otros actores,
incluidos las agencias de linea sectorial y entidades representativas de la sociedad civil y la
comunidad internacional.

A continuacién se presentan y se resumen los resultados de la evaluacion.

Cuadro 1: Resumen del diagnéstico PEFA 2016

Método de Dimension

Indicadores de desempefio
P calificacion

1. . | il 1v.

| Calificacion

A. Resultado de la GCFP: Credibilidad del Presupuesto

‘ global

Resul 1 1

D1 esultados de .g?sto agregado comparados con e M1 B B
presupuesto original aprobado

D.2 Desviaciones del gasto presupuestario comparadas M1 D A D+
con el presupuesto aprobado

D3 Desviaciones de los %n.gresos totales comparadas M B B
con el presupuesto original

D4 Saldo y seguimiento de los atrasos de pagos de M1 B C ct
gasto

B. Caracteristicas clave de todas la etapas: Alcance y transparencia

ID-5 Clasificaciéon del presupuesto M1 A

D6 Suficiencia 4(%6 la informa(fién incluida en la M A
documentacion presupuestaria

D7 Magnitud de las operaciones del gobierno incluidas M1 NC C NG
en informes presupuestales

ID.8 Transparencia de las relaciones fiscales M2 A BB B+
intergubernamentales

D.9 Supervisién fiel riesgo fiscal ag,reg-ado provocado Mi P A -
por otras entidades del sector publico

Informe Final — Abril 2017 Resumen ejecutivo | Pagina 9




ELABORACION DE UN INFORME DE GASTO PUBLICO Y DE RENDICION DE CUENTAS q = Co M

Métodod é
Indicadores de desempefio ctodo de €nsio alificacion
global

calificacion | ; i |
ID-10 | Acceso del publico de la informacion clave M1 B

C. Ciclo presupuestario

C(i) Presupuestacion basada en politicas

D1 Caracter ord.enado y participacion en el proceso M2 B Alc B
presupuestario anual

D12 Perspectix’fa% plurianual en materia de Pl}aniﬁcacién M2 C Alc P -
fiscal, politica del gasto y presupuestacion

C(ii) Previsibilidad y control en la ejecucion del presupuesto

i 1 ligaci i 1

D13 Trans'parencla de las obligaciones y pasivos de M2 C Alc B
contribuyente

D14 Eﬁca.cm de las ' me'd’ldas de rf:glstro' ' de M2 B BB B
contribuyentes y estimacion de la base impositiva

ID-15 Eficacia en materia de recaudacion de impuestos M1 D A A D+

D16 Certeza en la disponibilidad de fondos para M1 A B+
comprometer gastos

D17 Registfo y gestion de los saldos de caja, deuda y M2 A B | A A
garantias

ID-18 Eficacia de controles de la némina M1 B B C+

D19 Com?etencia, Pr.ec.io razonable y controles en M2 A blealp c
materia de adquisiciones

ID-20 Eficacia de controles de gasto no salatial M1 B B | C C+

ID-21 Eficacia de la auditoria interna M1 B C|B C+

C (iii): Contabilidad, registros e informes

D.22 Oportunidad y periodicidad de conciliacién de M2 A A A
cuentas

D23 Inforrnaci(.'),n sobre re.c?rsos recibidos por unidades M1 D D
de prestacién de servicios

li li 1 infa

D.24 Calidad y . puntug ld?d. de los informes M1 C AlB -
presupuestarios del ejercicio en curso

D25 Calidad y puntualidad de los estados financieros M1 B AlB B+
anuales

C(iv) Escrutinio legislativo de los informes de los auditores externos

D26 Alcance, naturaleza y seguimiento de la auditorfa M C B|A C+
externa

ID-27 | Escrutinio legislativo de la ley de presupuesto anual | M1 A AlA A A

D28 Esc.rutinio legislativo de los informes de los M A BB B+
auditores externos

Credibilidad del presupuesto

La credibilidad del proceso presupuestal no mejoréd durante el periodo 2013-2015, esto es,
después de los cambios significativos que se produjeron en el ambiente econdémico y fiscal y
que resultaron en fuertes correcciones en las proyecciones del ingreso tributario. Aumentos
en los recursos del Tesoro y cambios en la politica del gasto publico se vieron reflejados en
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modificaciones y reasignaciones importantes en la composicion econémica e institucional
del gasto del gobierno.

Esto resultd en que la ejecucion del gasto con respecto al presupuesto inicial aprobado
creciera de manera ascendente en los ultimos tres anos. El hecho se atribuye principalmente
al aumento considerable de los recursos asignados al presupuesto de los fondos de
fideicomiso, una cantidad de recursos que no estaban previstos originalmente en el
presupuesto general, lo cual ha afectado negativamente la credibilidad del proceso
presupuestario. La sobre ejecucion también es resultado, aunque en menor medida, del
aumento en los rubros de remuneraciones, bienes y servicios, y de inversion real directa.

En el Cuadro 2 se demuestra como la ejecucion del gasto se desvia del presupuesto inicial
aprobado a ritmos menores cuando se excluyen las transferencias a los fondos de
fideicomiso. Como resultado de los aumentos y los cambios presupuestarios durante el
ejercicio fiscal, este rubro de gasto gano en importancia—segun las cifras del presupuesto

Figura 1: Cambios en variables econémicas y fiscales clave

Crecimiento del PIB real (%) Ingresos tributarios (Mn. Lempiras) Gastototal (Mn. Lempiras)

§
.
-
vvvvvv -

2013 2014 2015 2013 2014 2015

7

m Estimado @Actual Estimado & Actual mEstmado [ Actual

Fuente: Calculos en base a datos del BCH.

estas transferencias pasaron de representar el 2% del gasto total en 2013 a un promedio del
10% durante el 2014 y 2015-, un incremento que resulté en la reduccién del gasto por el
pago de remuneraciones, las transferencias corrientes y los gastos de capital.

Entre las instituciones de mayor peso en el presupuesto de la Administraciéon Central, se
gast6 mas de lo presupuestado en la Secretaria de Educaciéon (SEDUC), que concentra un
tercio del gasto total del gobierno y que es equivalente a la suma del gasto de las Secretarias
de Salud y de Infraestructura. En estas dos ultimas instituciones la ejecucion del gasto fue
entre el 5% y el 10% menor a lo aprobado, en los tltimos tres afios, debido mayormente a
los recortes en los gastos de capital, de remuneraciones, y servicios no personales. Sin
embargo, esto no fue suficiente para neutralizar el sobregasto en SEDUC, en particular el
mayor gasto en la némina de dicha institucién ocasionado por el nombramiento de nuevo
personal docente y por el ingreso del personal que no estaba registrado formalmente en el
sistema central de recursos humanos (SIARH).

Cuadro 2: Desviacion del gasto del gobierno (% del presupuestado inicial)

2013 2014 2015
Gasto total, incluidos las transferencias a fondos de fideicomiso 107.0% 109.9% 112.9%
Gasto total, excluidos las transferencias a fondos de fideicomiso 105.1% 98.6% 106.0%

Memo: Transferencias a fondos de fideicomiso (% del total del
gasto total) 2.4% 9.7% 10.7%

Fuente: Calculos en base a datos de SEFIN.
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Un cambio que se destaca es la reduccion en la acumulacién de nuevos atrasos de los pagos
en los ultimos afos y que el saldo al cierre de 2015 es poco significativo. Cabe senalar, sin
embargo, que el reporte de atrasos que se publica en los estados financieros anuales no
incluye una nota con el petfil por institucioén y por rangos de antigiiedad,' y por lo tanto la
informacién no es clara si se compara con las notas de la Tesoreria General de la Republica

(TGR).
Universalidad y transparencia

En general, la transparencia de la gestion de las finanzas puablicas mejoré en los tltimos afos.
Se presenta un universo de informacién que abarca a casi todas las instituciones del gobierno
central y es posible comprobar en gran medida el avance en el desempefio fisico y financiero
(i.e., informes de rendicién de cuentas). La informacién se encuentra disponible en medios
accesibles para el publico y los informes se preparan siguiendo modernos conceptos y
clasificadores presupuestales y siguiendo los mas altos estandares de excelencia lo cual
garantiza, en general, una adecuada comparaciéon y uniformidad de criterios contables y
financieros.

Un aspecto que viene mermando la integridad y la transparencia de las operaciones fiscales
esta relacionado con el rapido crecimiento de los fondos fiduciarios y la capacidad de
monitoreo de estas entidades por parte del gobierno. Se observa que las operaciones de los
fondos de fideicomiso no son reportadas por la totalidad de estas entidades y consolidadas
mensualmente en informes de rendicién de cuentas y en estados financieros de cierre de
ejercicio.

Ante esta situacion, el gobierno ha tomado medidas para transparentar de una manera mas
agil y oportuna la informacién de los fondos de fideicomisos. El equipo consultor por lo
tanto, no ha podido valorar el grado de acceso de esta informacién al publico porque la
sistematizacion y acceso de la informacion es un proceso que se encuentra en marcha y la
informacién se encuentra bastante incompleta y no es fiable. La informacién de los proyectos
financiados por préstamos y donaciones del exterior se encuentra disponible para el publico
en casi su totalidad.

El seguimiento del riesgo fiscal mejoro considerablemente a nivel del sector de los
municipios, esto es, en virtud a las iniciativas de un mayor control interno por parte de la
Secretaria de Gobernacion y Justicia (SGJ) (convertida a partir de 2014 en Secretaria de
Justicia, Derechos Humanos, Gobernacién y Descentralizacion). El monitoreo de las
empresas publicas, en cambio, no es aun lo suficientemente activo y riguroso.

A pesar de los avances en la cantidad de informacién que se publica para el publico falta
mejorar algunos aspectos cualitativos y sistémicos. Es deseable, por ejemplo, mejorar la
transparencia de los informes de ejecucién presupuestaria que comprendan todos los
momentos contables, esto es, lo aprobado en el presupuesto inicial y modificado (vigente) de
ingresos y egresos, lo devengado y lo realizado acumulado, y con respecto al ejercicio
anterior, y el saldo acumulado a la fecha. Si bien ha aumentado el acceso a la informacion
ésta no se presenta en su totalidad; por ejemplo, no se publican, ya sea a través de avisos en
los murales u otros medios locales o encuestas los recursos asignados y recibidos por los
centros primarios de salud y educaciéon. Asimismo, el proceso de cierre contable observa
diferencias en algunos pagos o cobros entre las fuentes SIAFI/TGR y la fuente CGR, y éstas

1'Un rango deseable de informacién de atrasos en los pagos es 0-45 dias, 46-90 dias, 91-180 dias, 181-365 dias, y 365+ dfas.
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se concilian y se corrigen al cierre del afio pero los resultados de las correcciones no se
explican en los informes de ejecucion presupuestaria (Comparativo de lo presupuestado y lo
¢lecutado por objeto del gasto).

Hacia el futuro es también deseable que los informes de desempefio institucional (i.e.,
rendicién de cuentas) cuenten con informacién y narrativa por parte de cada ministro
responsable, en un formato acorde con las practicas modernas de control interno y rendicion
de cuentas. Actualmente, los informes de las secretarias no abarcan el estado de los activos y
pasivos financieros, administracién de recursos humanos (i.e., empleo y vacantes, evaluacion
del personal, aumentos por desempefio, utilizacién de vacaciones y horas extras, desarrollo
de recursos humanos, accidentes de trabajo), asi como las compras y contrataciones
institucionales y los métodos utilizados, acuerdos de participacion publico-privado, informe
de programacion financiera o de flujo de caja, administracion de activos no financieros,
proyectos con recursos externos, donaciones en moneda y especie, administracién de riesgos,
y rupturas en los principios de ética y codigo de conducta, entre otros.

Presupuestacion basada en politicas

Ha habido un cambio cualitativo significativo en la presupuestacion y el planeamiento
estratégico de mediano plazo por parte de las instituciones del gobierno. A partir de la
creaciéon de los gabinetes sectoriales, se han estrechado las vinculaciones entre ambos
procesos desde el momento de establecer las asignaciones presupuestales a nivel sectorial e
institucional hasta la preparaciéon de los anteproyectos de presupuesto con todos los detalles
del ingreso y del gasto por parte de las instituciones. Adn falta por mejorar a nivel de los
marcos de programas prioritarios de gasto y multisectoriales del gobierno. Todo esto debera
facilitar, en general, la racionalizacion y el seguimiento del gasto y la gestion del gobierno en
base a resultados.

Por otro lado, se ha conseguido una mayor participaciéon y acompafiamiento por parte del
gabinete de coordinadores sectoriales en la preparaciéon y aprobaciéon de los techos
presupuestarios, negociacion de los presupuestos institucionales y los ajustes finales al
presupuesto general consolidado antes de enviarlo para su aprobacion al Congreso Nacional.

Previsibilidad y control de la ejecucion presupuestaria

La disponibilidad de fondos para el pago de los compromisos de las instituciones del
gobierno alcanzé un grado alto de previsibilidad. La disponibilidad de recursos financieros
aumento rapidamente como resultado de las reformas fiscales y los avances en la
modernizacién de la administracion tributaria y aduanera durante el periodo 2013-2015, y
con ello aumento la presion del gasto, no obstante esto ultimo ha venido siendo objeto de
un régimen de control y monitoreo mas riguroso.

Los servicios de administracion de los ingresos tributarios vienen alcanzando niveles altos de
desempefio, particularmente en lo concerniente a la asistencia a los contribuyentes y los
procesos de fiscalizacién, lo cual es probable que se vean reflejados en mayores
recaudaciones. El sistema impositivo actual es muy pesado con muchos impuestos y
estructuras y ha sido objeto de nuevos cambios en las condiciones y los procedimientos
administrativos, lo cual crea confusion en el acceso al publico, fomenta la discrecionalidad
en la aplicacion de las obligaciones tributarias y debilita los esfuerzos del gobierno en contra
de la evasion y el crecimiento del gasto tributario.
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El registro y seguimiento de los saldos de caja, deuda y garantias se realizan de manera eficaz.
El sistema de Cuenta Unica de Tesorerfa es una fortaleza importante que permite lograr un
mayor control de los recursos disponibles y realizar pronésticos mensuales de flujo de caja
mas completos y exactos, lo cual ha resultado en una mejor programacién de caja. Estos
esfuerzos de programacion financiera, sin embargo, se han visto mermados por la falta de
una cultura en el uso y actualizacion de los planes de compras y contrataciones y la falta de
una interface SIAFI entre este instrumento de gestiéon operativa y otros moédulos de control
y ejecucion presupuestaria.

Con respecto a la administracién de la deuda publica, la misién evaluadora considera que el
registro de la deuda externa, que representa una parte significativa del total, se realiza de
manera eficaz y la actualizacioén de sus operaciones y su conciliacion con las cuentas bancarias
se efectia en forma trimestral.

El sistema de registro de los empleados publicos (SIREP) viene adquiriendo mayor relevancia
al comprobarse que la unificacion del proceso de ingreso esta cubriendo a casi todos las
instituciones que conforman la administracion central.

En relacién al sistema de registro de las compras y contrataciones publicas la mision
evaluadora considera que el marco normativo es adecuado, no obstante la mayoria de las
adquisiciones son realizadas por fuera del sistema abierto de licitaciones, lo cual es indicativo
de la existencia de multiples casos de excepcion y otras fallas sistémicas no resueltas aun.
Aun no se dispone de un sistema de reclamaciones independiente en el sistema de compras
y contrataciones.

LLa misién concluye que los controles del gasto no salarial son aplicados mayormente sobre
la disponibilidad de saldos en las cuotas de compromiso y el cumplimiento de los
procedimientos y tramites de rigor requeridos para la autorizacion de los pagos a través del
SIAFI. Estos controles, en cambio, no cubren atn varios de los aspectos sistémicos para
promover procesos mas claros y transparentes a través de SIAFI y eliminar la
discrecionalidad y el mal majeo de recursos; entre ellos estan la gestién de los recursos
humanos en base a méritos, el registro de los contratos a terceros en la contabilidad central
y el cruce automatico entre los avances fisicos y la aprobacion de pagos, y la afectacion en la
situacion patrimonial de las adquisiciones de activos no financieros. Por otro lado, se vienen
dando saltos cualitativos importantes en relacién a otros criterios no financieros y de
desempefio imprescindibles para la toma de decisiones financieras.

Los controles internos que funcionan de manera mas efectiva son aquellos referidos a la
cuenta de caja y bancos y que verifican la existencia de saldos en las respectivas apropiaciones
pot objeto de gasto, esto es, para el procesamiento simple de los libramientos de pago.

La implantacion del SIAFI en la gestién de las finanzas puablicas sigue generando nuevos
avances en el control y monitoreo del gasto publico y el cumplimiento de las normas técnicas
vigentes. El SIAFI tiene la capacidad de rechazar cualquier intento por parte de las
instituciones de gastar mas alla de lo autorizado mensualmente a nivel de los compromisos
de pago. Permite igualmente realizar una consolidacién de las transacciones de una manera
oportuna y veraz, especialmente de las cuentas de ingreso y gasto administradas directamente
por la Tesorerfa.

Se destaca la puesta en funcionamiento del SIREP y su vinculacién con el SIAFI, lo cual
busca garantizar la emisién de una némina confiable de los empleados y funcionarios
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publicos, y el impulso a las auditorfas de ndmina y estudios funcionales del Gobierno Central.
Con el apoyo técnico del Banco Mundial esta en curso con la Secretaria de Salud la ejecucion
de auditorfas de némina con el objeto de detectar a trabajadores “fantasmas” y otras
irregularidades; por lo tanto, todavia no es posible valorar el mejoramiento del control de la
némina y su vinculacion con el sistema de administracién de recursos humanos. Con el
SIREP, durante los afios 2015 y 2016 el gobierno espera lograr ahorro de mas de 400 millones
de lempiras.

Otra de las iniciativas recientes que destaca el informe es el lanzamiento del II Plan de
Gobierno Abierto 2014-2016 (I PAGAH), que busca fortalecer la integridad publica, la
mejora de los servicios publicos y la gestion efectiva y eficiente de los recursos publicos,
ademas de la Ley de Compras Eficientes y Transparentes a través de Medios Electronicos y
la actualizacion del Reglamento de Organizacion de la Oficina Normativa de Compras y
Adquisiciones del Estado (ONCAE). El informe de evaluacién advierte que estas medidas
son de accion reciente y por lo tanto, no existe evidencia de mejora en la gestiéon de las
compras publicas y de puesta en marcha de un mecanismo independiente de reclamos. Se
considera, sin embargo, que éstas son bases importantes y podran contribuir a superar los
resultados de transparencia y lograr, en el mediano plazo, mayores impactos a partir de un
control interno integral mas eficaz a favor de los esfuerzos del Estado contra la corrupcion.

La funcién de auditorfa interna se encuentra en un proceso integral de modernizacién. El
informe destaca la puesta en marcha del fortalecimiento del sistema nacional de control
interno por medio de las acciones realizadas con el apoyo del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y la Agencia de Cooperacion Alemana (GIZ) a favor de la Secretaria de
Desarrollo e Inclusion Social y la Secretaria de Educacion, respectivamente.

El sistema de administracion financiera cuenta con una red de unidades de auditoria en las
instituciones gubernamentales pero éstas vienen cumpliendo sélo parcialmente sus
funciones. En tanto el alcance de éstas no se defina mas claramente y se amplien sus
capacidades hasta cubrir aspectos integrales y sistémicos de control el cumplimiento
continuara siendo parcial.

La evidencia examinada indica que las Unidades de Auditorfa Interna siguen emitiendo
informes de auditoria en donde se especifican irregularidades en los pagos y faltas
administrativas cometidas o recurrentes en las instituciones donde éstas fueron observadas.
Los informes recomiendan medidas correctivas y acciones administrativas, aunque la mayoria
de las recomendaciones no son tomadas seriamente por las instituciones auditadas ni
tampoco se realiza un seguimiento apropiado. El rol coercitivo de estas unidades es atin débil
y por lo tanto el impacto de esta funcién en el control de las finanzas publicas es incierto.
Ante esta situacion, el equipo evaluador subraya la necesidad de incluir, entre sus
competencias, la facultad de dictar y aplicar sanciones administrativas a los funcionarios
publicos que violan las leyes, las disposiciones técnicas del presupuesto y las normas de
control interno.

Contabilidad, registro e informes
Se mantiene un adecuado control de manejo de caja, con un seguimiento estrecho de la
posicion de caja en aquellas cuentas bancarias que se encuentran bajo el control directo de la

Tesoreria y los saldos adeudados al gobierno son poco significativos. Faltan por liquidar los
saldos de avances no reintegrados de ejercicios anteriores.
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Es deseable, sin embargo, que se efectué un manejo de caja del resto de las cuentas bancarias,
especialmente de aquellas relacionadas a los fondos de fideicomisos. Segin los estados
financieros al 31 de diciembre de 2015, el saldo en las cuentas de los fondos de fideicomiso
fue equivalente al 60% con respecto al saldo de caja en las cuentas bancarias del tesoro. La
magnitud de caja en estas cuentas aumento en tres veces y fue equivalente al 33% de su nivel
al 31 de diciembre de 2012.

Los informes de los recursos entregados a los centros de salud primaria y escuelas publicas
no estan disponibles para el publico.

El gobierno emitio los estados financieros anuales de manera mas oportuna, esto es, para los
fines de fiscalizacién y evaluacion del Congreso Nacional, los cuales son de mucha utilidad
para el proceso de escrutinio del proyecto del presupuesto general por parte del érgano
legislativo.

Auditoria externa y escrutinio legislativo

La cobertura del examen de auditorfa externa abarca la mayorfa de las instituciones del
gobierno central, pero este no incluye una opinion acerca de los estados financieros anuales.
El escrutinio del proyecto de presupuesto anual y de los informes de auditoria y ejecucion
presupuestal se realiza siguiendo altos estandares de calidad, abarcando aspectos econémicos
y financieros diversos y en plazos muy adecuados.

2. Evaluacion del impacto de las fallas de la GFP

a) Disciplina fiscal agregada

En comparacién con el periodo evaluado por el Informe PEFA 2012, que fue seriamente
afectado por la crisis financiera global y los desastres naturales, las medidas de politica fiscal
emprendidas por la Administracion a partir de 2014 han sido capaces de amortiguar las
adversidades externas y crear las condiciones de estabilidad y confianza en los agentes
inversores en los ultimos afios. La situacion fiscal fue manejada a través de medidas prudentes
de estimulo en el gasto en el 2013 y luego se ejecut6 en 2014 un paquete de medidas de ajuste
fiscal y de reforma de la administracion tributaria (Ley de Ordenamiento de las Finanzas
Publicas, Control de las Exoneraciones y Medidas Anti evasién) ocasionando que la carga
salarial asi como el déficit y el endeudamiento publico se redujeran significativamente.

Con el ajuste al gasto publico de 2014 se envia una sefial de disciplina fiscal y se fortalece la
estabilidad macroeconémica de Honduras. Las medidas tomadas tuvieron resultados
positivos, pues tienen un enfoque preventivo ante el entorno internacional adverso, por la
caida de los precios internacionales del café, la inminente alza en las tasas de interés de
Estados Unidos, y la desaceleracion de la economia mundial. Si bien el ajuste al gasto tuvo
un impacto moderado y acotado en crecimiento econdémico de este aflo, éste setria
compensado por la aceleraciéon que observa la economia de Estados Unidos, Segun los
calculos del Banco Central de Honduras—el ajuste en el gasto del gobierno resulté en una
contraccion de mas de dos puntos porcentuales del PIB en 2014 y 2015.

Asimismo, el gobierno tuvo que intervenir enérgicamente para poder rebajar los déficits

operacionales de la Empresa Nacional de Energfaia (ENEE) y otras empresas publicas y
evitar que los efectos de la crisis se tradujeran en un alza de precios que vayan a afectar a los
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sectores mas vulnerables de la poblacién. Esto dltimo se vio expresado en mayores gastos
por transferencias a favor de proyectos prioritarios de desarrollo econémico y social a través
de fondos de fideicomiso lo cual tuvo como consecuencia una varianza en la composicion
institucional del gasto a ritmos promedio mayores al 15% en 2014 y 2015. Estos resultados
erosionaron los niveles de credibilidad en la disciplina fiscal agregada, dimensiones en las
cuales se habfan logrado mejores calificaciones en el Informe PEFA de 2012. Los atrasos en
los pagos se redujeron y los saldos se mantienen en niveles insignificantes.

La preservacion de la disciplina y la prudencia fiscal esta apoyada, en general, por una efectiva
labor de supervision del riesgo fiscal agregado y del manejo de la tesoreria central y el nivel
insignificante de atrasos en los pagos y de reintegros asi como de los sistemas y procesos de
aprobacion y registro de deudas publicas y emision de garantias considerados de buena
calidad. La disciplina fiscal, sin embargo, se ve afectada por el rapido crecimiento de los
recursos transferidos a programas de desarrollo administrados por instituciones fiduciarias y
los riesgos que implica la falta de un adecuado sistema integrado de registro y monitoreo. La
existencia de este régimen paralelo de administracién de recursos publicos ha resultado en
mayores variaciones de la ejecucion del gasto con respecto al presupuesto inicial y erosionado
la credibilidad del proceso presupuestal.

b) Asignacion estratégica de recursos del presupuesto

Los esfuerzos por asignar de manera estratégica los recursos presupuestarios estan apoyados
por el uso de un marco presupuestal de mediano plazo y una adecuada clasificacion
presupuestal que reune los mas altos estandares de calidad y por un proceso de preparacion
presupuestal en donde se vinculan los planes estratégicos y operativos y los resultados
esperados a los presupuestos institucionales y sectoriales. A esto se afiade el papel eficaz que
ha jugado el poder legislativo por monitorear los avances financieros y fisicos en los ultimos
aflos y analizar con suficiente rigor el proyecto de presupuesto general.

Un factor adverso en la asighacion estratégica de los recursos del presupuesto es, sin
embargo, la practica por parte del Ejecutivo y del Congreso Nacional de aprobar
reasignaciones y modificaciones al presupuesto, particularmente de aquellas que favorecen el
otorgamiento de mayores recursos a los fondos de fideicomiso. Estas practicas ponen en
riesgo la credibilidad de la presupuestacion y del planeamiento en este rubro de gasto y que
ha resultado en altas varianzas en la composicion institucional del gasto del gobierno.

¢) Provision eficiente de los servicios publicos

La eficiencia en la provisién de servicios de salud y educacion se ha visto, por lo general,
beneficiada por el mejoramiento de la calidad de los procesos y los controles relacionados a
la asignacién y promocién de los recursos humanos, la administraciéon de los bienes
nacionales, la previsibilidad de los pagos por las compras y contrataciones de recursos
esenciales para una adecuada operacion de los prestadores de servicios. La prestacion de
servicios de salud y de educacion se ha visto favorecida por la actualizacién de los prondsticos
de caja y la programacién financiera considerados como procesos de calidad a cargo del
sistema de Tesorerfa.

Uno de los aspectos que debilitan estos procesos y la calidad del gasto publico es, sin
embargo, el método de compras menores considerado de mayor uso por parte de las
instituciones del gobierno y que ocasionan numerosas ineficiencias en el control
administrativo y potenciales malos manejos de los recursos presupuestarios.
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Los tres resultados presupuestales arriba sefialados son influenciados, en general, por la
integridad de la informacion fiscal, que se logra en virtud de las adecuadas reconciliaciones
bancarias asi como de la buena calidad de los reportes financieros, y la institucionalizacion
de normas contables compatibles con las normas internacionales de contabilidad del sector
publico. La integridad de la informacion fiscal se ve afectada, sin embargo, por la falta de
alguna informacién considerada clave en la toma de decisiones y la falta de un papel mas
activo por parte del legislativo en el escrutinio de los estados financieros auditados.

En resumen, Honduras cuenta con sistemas y procesos de GFP dotados de varias fortalezas.
En los ultimos tres afios se han fortalecido los sistemas de presupuestacion y planeamiento
y las practicas del manejo de caja, auditoria interna, y auditoria externa. Otras fortalezas
incluyen el acceso de la informacién fiscal al publico, el monitoreo del riesgo fiscal, y el
control de la némina salarial y el gasto no salarial, los cuales se han visto favorecidos por una
mayor integracion de los sistemas de registro y control cruzado. Por otro lado, persisten las
debilidades en la vinculacién de los planes de compras y contrataciones con los sistemas de
control y programacién financiera y el proceso de reasignaciones y ajustes presupuestarios,
asi como en el monitoreo de las empresas publicas y el contenido de los reportes de ejecucion
presupuestal.

d) Comparacién del desempefio 2012y 2016

En contraste con los resultados del diagnéstico PEFA 2012, la presente evaluacion concluye
que la credibilidad del presupuesto se ha deteriorado en los tltimos tres afios, atribuido a las
fuertes modificaciones en el agregado y a las continuas reasignaciones entre las instituciones.
En comparacion con el periodo evaluado por el Informe PEFA 2012, las transferencias a los
fondos de fideicomiso han influido notoriamente en el desempenio de la GFP.

En términos de universalidad y transparencia, se crearon nuevas condiciones a nivel de ley y
normativa para facilitar un mayor acceso de la informacién fiscal, no obstante han surgido
nuevos desafios con la sobre ejecucion de los presupuestos de los fondos de fideicomiso y
persisten otros relacionados al monitoreo de las empresas publicas que merecen mayor
atencion.

En general, el desempefio del sistema de GFP advierte un salto cualitativo en los dltimos
aflos, gracias a los esfuerzos y las iniciativas de ley por racionalizar el gasto publico y fortalecer
la transparencia de la gestion publica. Se destaca el impulso creado a partir de la Ley para
Optimizar la Administracion Puablica y la consolidacion de la Alianza de Gobierno Abierto y
el ingreso en linea de nuevos sistemas subsidiatios de registro y control, entre los que se
destacan el Sistema de Registro de Empleados Publicos (SIREP) y el Sistema de
Administraciéon Municipal Integrado (SAMI). Una caracteristica importante es la
institucionalizacién del uso del Sistema de Administracién Financiera Integrada (SIAFI) y su
instrumentacién para el registro y la toma de decisiones financieras por parte de las gerencias
financieras de las entidades del sector publico. Igualmente, se vienen desarrollando otros
sistemas que facilitaran el registro transaccional y el monitoreo de los fondos de fideicomiso.

Con respecto a la previsibilidad y control de la ejecucién presupuestaria el informe destaca
los logros alcanzados en el control del registro de personal y el impacto del SIREP en la
racionalizacion del pago de la némina del gobierno.

En términos de registro, contabilidad y reportes, la evaluacion PEFA 2016 concluye que los

resultados del desempefio de estos procesos y sistemas fueron mixtos en los ultimos tres
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afios. Por un lado, no se ha logrado mejorar la cobertura de los reportes de ejecucion
presupuestaria y por el contrario, se destaca el mejoramiento de la calidad y la puntualidad
de los estados financieros anuales y la adhesion a normas técnicas modernas, formatos y
otros estandares internacionales de contabilidad del sector publico.

Los detalles de la comparacion del desempeno en 2012 y 2016 se presentan en el Anexo 1.
El analisis muestra en promedio un leve mejoramiento en el desempefio, tal como se indica
en el cuadro resumen de abajo. El balance en 2016 indica que, por un lado, hubo un deterioro
en la calificacién global de 6 de un total de 28 indicadores basicos vy, por otro, 8 indicadores
mejoraron (14 indicadores se mantuvieron sin cambio, varios de ellos con potencial de
mejorar asumiendo que se mantiene o aumenta el apoyo politico en las reformas a la GFP).

Cuadro Resumen: Distribucion de calificaciones PEFA 2009, 2012 y 2016

A B+ B C+ C D+ D NC | Total X
2009 5 3 4 7 4 | 1 -- 28 | 2679
2012 6 3 4 8 4 3 0 -- 28 | 2.821
2016 5 5 5 8 2 2 0 1 28 | 2.944
k= 4.0 | 35 3.0 2.5 2.0 1.5 1.0

Ver en el Cuadro 3 el resumen de los resultados de los diagnésticos PEFA 2012 y 2016 y la
comparacion en cada uno de los 28 indicadores basicos. Ver en el Anexo 1 el detalle de la
comparacion a nivel de indicadores y dimensiones y la explicaciéon de los cambios en los

punta]es.
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Cuadro 3. Comparacion del desempefio PEFA 2012 y 2016

Indicador

Puntaje

Puntaje

A. Resultado de la GFP: Credibilidad del presupuesto

2012

2016

1. Resultados del gasto agregado comparados con el presupuesto original aprobado B B
2. Desviaciones del gasto presupuestario comparadas con el presupuesto aprobado C+
3. Desviaciones de los ingresos totales comparadas con el presupuesto original A
4. Saldo y seguimiento de los atrasos de pagos de gasto B+
B. Caracteristicas clave de todas las etapas: Universalidad y transparencia
5. Clasificacion del presupuesto A A
6. Suficiencia de la informacién incluida en la documentacién presupuestaria A
7. Magnitud de las operaciones del gobierno incluidas en informes presupuestales A
8. Transparencia de las relaciones fiscales intergubernamentales C
9. Supervisién del riesgo fiscal agregado provocado por otras entidades del sector publico C+ C+
10. Acceso del publico de la informacién clave B B
C. Ciclo presupuestario: C(i) Presupuestacion basada en politicas
11. Caracter ordenado y participacion en el proceso presupuestario anual C
12. Perspectiva plutianual en matetia de planificacion fiscal, politica del gasto y presupuestacion | C
C(ii) Previsibilidad y control en la ejecucion presupuestal
13. Transparencia de las obligaciones y pasivos del contribuyente B B
14. Eficacia de las medidas de registro de contribuyentes y estimacién de la base impositiva C+ -I
15. Eficacia en materia de recaudacion de impuestos D+ D+
16. Certeza en la disponibilidad de fondos para comprometer gastos B+ B+
17. Registro y gestion de los saldos de caja, deuda y garantias A A
18. Eficacia de controles de la némina C+ C+
19. Competencia, precio razonable y controles en materia de adquisiciones C C
20. Eficacia de controles de gasto no salarial C+ C+
21. Eficacia de la auditorfa interna C+ C+
C(iii) Contabilidad, registro e informes
22. Oportunidad y periodicidad de conciliaciéon de cuentas A
23. Informacién sobre recursos recibidos por unidades de prestacién de servicios B
24. Calidad y puntualidad de los informes presupuestarios del ejercicio en curso C+
25. Calidad y puntualidad de los estados financieros anuales D+
C(iv) Escrutinio legislativo de los informes de los auditores externos
26. Alcance, naturaleza y seguimiento de la auditoria externa D+
27. Escrutinio legislativo de la ley de presupuesto anual B+
28. Escrutinio legislativo de los informes de los auditores externos C+

*Nota: 1os cambios en rojo (verde) significa aquellas calificaciones que bajaron (subieron) en

los ultimos tres anos (2013-2015).
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1. Introduccidon

1.1 Objetivos del informe

El gobierno hondurefio acordé llevar a cabo la realizacion de una evaluacion del desempefio
del sistema de gestion y control de las finanzas publicas utilizando la metodologia y el marco
de indicadores de mediciéon PEFA (en su sigla en inglés significa Evaluacién del Gasto
Publico y Rendicién de Cuentas), a cargo de consultores independientes.

No es proposito del PEFA evaluar el desempefio del servicio civil hondurefio o el desempefio
institucional de los 6rganos rectores de la gestion de las finanzas publicas (GEFP). El objeto
es evaluar la integridad y la cobertura de los procesos de gestion y control de los recursos
publicos y las fortalezas en el registro y reporte de la informacion financiera asi como
identificar las debilidades sistémicas que afectan las tomas de decisiones gerenciales y la
transparencia en el uso de los recursos publicos.

El objetivo principal del informe es evaluar el desempeno del sistema de GFP para el periodo
que comprende los afios 2013, 2014 y 2015 y sobre la base de ese diagndstico determinar y
analizar los progresos con respecto al periodo evaluado en el informe PEFA de 2012. En el
informe también se evaldan los rezagos en las reformas y las debilidades en el sistema.

LLa misién evaluadora tiene el precedente de otro diagnostico PEFA realizado en 2012 y otros
diagnosticos realizados en 2011 y 2009. Durante los ultimos tres afios el Gobierno ha
realizado esfuerzos por difundir el uso de la metodologia PEFA y formar y capacitar a un
equipo de funcionarios con responsabilidades técnicas en varios de los 6rganos rectores de
las finanzas publicas con el objeto de asimilar la técnica de evaluacion y conformar un equipo
técnico de coordinacion y seguimiento. Es propésito adicional de esta mision colaborar con
las autoridades en la discusion y elaboracion de un plan de acciéon de reformas a la GFP.

1.2 Proceso de preparacion del informe

A iniciativa del Gobierno se solicité a la Oficina de MCA-Honduras que, en el marco de su
programa de asistencia técnica, se financiara la realizacién de una mision de evaluacion del
desempefio de la Gestioén de las Finanzas Publicas del Gobierno Central aplicando el marco
de indicadores PEFA version dltima 2011 y la metodologia revisada PEFA del 2016. La
agencia americana aprobé la solicitud de asistencia y se financi6 la misién evaluadora y el
reclutamiento de un equipo consultor independiente.

La Mision de Evaluacion estuvo disefiada originalmente para tener una duracion inicial de 50
dias utiles, de los cuales se previeron hasta 30 dias de trabajo en dos misiones de campo y el
resto estuvo asignado para trabajo de gabinete. El proceso de evaluacion tuvo finalmente una
duracion total de 65 dias de trabajo, la misma estuvo dividida en dos fases: (1) la realizacion
de una evaluacién PEFA y un analisis comparativo del desempeno utilizando el marco de
referencia 2011 y (2) la realizacién de una evaluacion PEFA utilizando el marco de referencia
2016. El presente informe es el resultado de la primera fase y del trabajo realizado en una
visita de campo y los comentarios recibidos al primer borrador del informe PEFA utilizando
el marco de referencia 2011.
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La primera fase se inici6 a finales de enero de 2016 con un trabajo de gabinete y de planeacioén
en la que el equipo evaluador pudo efectuar una primera revisiéon de documentos basicos y
la elaboracion de un cronograma de actividades a solicitud de MCA-Honduras y SEFIN. La
mision de campo se inicié en Tegucigalpa el 8 de febrero con una reunion para finalizar el
planeamiento y la coordinaciéon con las autoridades del gobierno. Enseguida se realizé un
taller de incepcion, que habia sido acordado en el cronograma de trabajo y que se llevo a
cabo en las instalaciones de la Secretaria de Coordinaciéon General del Gobierno (SCGG).
En el taller participaron representantes de diecisiete direcciones generales y unidades técnicas
de SEFIN, SCGG, DEI, ONCAE, ONADICI, y del TSC, asi como de secretarias sectoriales
y diversas autoridades y organizaciones de la sociedad civil. El objeto del taller fue capacitar
a los funcionarios acerca del proceso de evaluaciéon vy explicar las diferencias entre la
metodologia y el marco de indicadores PEFA en su version 2011 y la version revisada 2016.
En mayo de 2016 el equipo evaluador finaliz6 el informe de borrador y se envié al gobierno
para su revision para comentarios.

Cuadro 1.1 Resumen de la gestion de la evaluacion y el control de calidad

Organizacion de la gestion de la evaluacion
Comité de Gestidn y Seguimiento: La Secretaria de Finanzas preside el Comité, conformado
ademas de la SCGG, ONCAE, ONADICI y TSC y las agencias cooperantes tales como MCA-
Honduras, el FMI, el BID, la Union Europea y el PNUD. El punto focal en SEFIN es Ivonne Ramirez.

Responsable de la elaboracion de TdR: Evelyn Bautista, MCA-Honduras.

Equipo de Evaluacidn: Jorge Shepherd (Jefe de Equipo) y Helmis Cardenas (Experto local).
Revisidn de los Términos de Referencia

Fecha del borrador revisado de los TdR: octubre de 2015 (MCA-Honduras no remitié los TdR al

Secretariado PEFA y revisores pares).

Revisores invitados y que aportaron comentarios: Secretaria de Finanzas y la Secretaria de
Coordinacion General del Gobierno.

Fecha de version final de los TdR: enero de 2016
Informe preliminar
Fecha de presentacion del informe preliminar: mayo de 2016

Revisores que aportaron comentarios: SEFIN y otros miembros del Comité de Seguimiento,
Secretariado PEFA, BID, Delegacién de la UE, y USAID

La evaluacion PEFA se llevé a cabo entre febrero de 2016 y mayo de 2016, que es la fecha
de corte para la evaluacion. En este sentido, en el cuadro que sigue a continuacion se presenta
el detalle de los periodos criticos utilizados en concordancia con los requerimientos
metodologicos definidos para cada indicador.

Cuadro 1.2 Periodos criticos de la evaluacion PEFA

Periodo critico \ Afios
Tres ultimos ejercicios fiscales finalizados 2013, 2014 y 2015
Afio fiscal finalizado anterior a la evaluacion 2015
Ultimo presupuesto presentado al Congreso Nacional 2016
Ultimo presupuesto aprobado por el Congreso Nacional 2016
Al momento de la evaluacion Mayo 2016
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1.3 Metodologia

El informe se basa en el Marco de Mediciéon del Desempefio de la Gestion de las Finanzas
Publicas (GFP) conocido cominmente como la metodologia PEFA. Este marco toma en
cuenta 28 de los 31 indicadores de alto nivel, excluyendo los tres indicadores relacionados a
las practicas de los donantes. La evaluacién cubre todo el ciclo del presupuesto y el capitulo
central del informe explica el desempefio tomando en cuenta las siguientes competencias: 1)
Credibilidad del presupuesto, 2) Alcance y transparencia, 3) Presupuestacion basada en
politicas, 4) Certeza y control presupuestario, 5) Contabilidad, registro e informes, y 0)
Escrutinio legislativo de los informes de los auditores externos.

Durante el desarrollo de la Mision de campo se consultaron diversas fuentes de informacion
y se realizaron entrevistas con alrededor de 70 funcionarios y autoridades responsables en
los 6rganos arriba sefialados. Estas reuniones contaron con un cuestionario que se envio por
anticipado y que permitieron discutir el desempefio de la GFP en cada una de sus
competencias y los documentos y evidencias de desempefio recibidas. Asimismo, se
realizaron analisis cuantitativos y se consultaron las distintas leyes y normas técnicas
requeridas y otros documentos utiles.

1.4 Estructura y alcance del informe

Este informe consta de un resumen general de la evaluacion y tres capitulos. El capitulo uno
es una introduccién que describe los objetivos del diagnéstico y el método de trabajo asi
como el enfoque institucional del presente diagnéstico. El capitulo dos describe los
principales antecedentes del pafs incluyendo el contexto macroeconémico, los resultados
presupuestarios, y el marco legal y normativo y sus implicancias en la estructura institucional
y organizacional. El capitulo tres recoge las conclusiones relativas a la evaluacién de los
sistemas y procesos de la GIFP, basadas en 28 de los 31 indicadores de alto nivel del marco
de referencia. El cuarto y dltimo capitulo, que normalmente comprende el proceso de
reformas en el sistema de GFP, no es incluido y sera objeto del informe de evaluacion
utilizando la base metodolégica PEFA base 2016.

De acuerdo a la metodologia del marco de referencia, este informe no presenta
recomendaciones. Sin embargo, la 16gica del desarrollo del ejercicio PEFA consiste en
disponer de un diagnéstico claro, que permita al Gobierno en el futuro, la elaboracién de un
Plan de Accién orientado a la implementacion de las reformas que las autoridades estimen
conveniente.

El periodo que utiliza el informe como referencia para evaluar el desempefio del sistema de
gestion de las finanzas publicas es 2013-2015.

El objeto de la evaluacion es medir el desempefio de la Administraciéon Central y en esta se
incluyen indicadores relevantes a la gestion y control presupuestal, y monitoreo de la
situacion financiera de los gobiernos sub-nacionales (locales o municipales), las empresas
publicas y otras instituciones autbnomas y descentralizadas que reciben asistencia por parte
del gobierno central.

La administracion central esta compuesta por 10 secretarias de estado y un conjunto de 65

comisiones, gabinetes y departamentos del gobierno, entidades regulatorias, consejos de
desarrollo, y 6rganos independientes del estado que representan en conjunto el 68% del gasto
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total del sector publico (Cuadro 1.3). El gasto de la Administracién Central en su conjunto
represento el 39% del total del Presupuesto General de la Republica en 2016. El resto de la
Administracion Central lo componen el Instituto Hondurefio de Seguridad Social y otras
entidades de prevision y seguridad social, hospitales nacionales, universidades publicas,
entidades vocacionales y técnicas y otras prestadoras nacionales de servicio publico con
poder de autonomia y con fines especificos. A estos se suman los gobiernos locales (298
municipios distritales y metropolitanos) que representan en conjunto el Gobierno General

A estos se suman las empresas publicas no financieras y otras instituciones descentralizadas,
para conformar el Sector Publico No Financiero. A estos se suman, finalmente, los resultados
de las operaciones del Banco Central para conformar el Sector Publico Combinado (SPC).

Cuadro 1.3 Composicidn institucional del Presupuesto General de la Republica, 2016

Mn. % del

Lempiras total
Sector Publico No Financiero 191,070 94%
Gobierno General 158,598 78%
Gobierno Central 154,896 76%
Entidades presupuestarias (Administracion Central) 80,514 39%
Entidades extra-presupuestarias 74,382 37%

Instituciones Descentralizadas, incl. Fondos de

Fideicomiso 39,278 19%
Instituciones de la Seguridad Social 27,612 14%
Universidades Nacionales 7,492 4%
Gobiernos Locales 3,702 2%
Empresas Publicas 32,472 16%
Sector Publico Financiero 13,252 6%
Sector Publico Combinado (SPC) 204,322 100%

Fuente: Secretaria de Finanzas.
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2. Antecedentes del pais

2.1 Descripcion de la situacion econémica y social

Honduras es un estado unitario dividido politica y administrativamente en 18 departamentos
y 298 municipios, con alcaldes y consejos municipales elegidos por voto popular. La
poblacién supera los 8.6 millones de habitantes segin el Censo de 2015% y se distribuye en
una extension territorial de aproximadamente 112,492 km* Es un pais comprendido en el
grupo de paises de desarrollo humano medio con un ingreso nacional bruto por habitante de
US$3,938 estimado en 2014, ajustados al poder adquisitivo de 2011, y se ubica en el puesto
131 de 188 paises encuestados, segun el Informe de Desarrollo Humano de UNDP 2015.

La poblacién se dedica en su mayor parte a las actividades agropecuarias, ademas del
comercio, manufacturas, finanzas, y servicios publicos entre otras actividades. El
departamento de Honduras con mayor densidad de poblacién es Cortés con 400.3
habitantes/km?.

La forma de gobierno se ejerce por tres poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, que son
complementarios e independientes. Segun la Constitucion de Honduras de 1982, el poder
ejecutivo esta representado por el presidente constitucional elegido por los ciudadanos, los
Ministros y secretarias del estado. El Gabinete de Gobierno cuenta actualmente con once
ministerios de linea y una direcciéon ejecutiva de ingresos. El Poder Legislativo esta
representado por el Congreso Nacional, que es un 6rgano unicameral integrado por 128
diputados electos de manera directa por cuatro afios y su distribucién por departamentos es
variable y proporcional segun el tamafo de los departamentos.

Segun el Banco Mundial, Honduras es un pafs de ingreso medio-bajo que se enfrenta desafios
significativos, con un 62.8% de la poblacién del pais viviendo en pobreza y un 39.7% en
extrema pobreza (menos de 2,5 dolares al dia), segun datos de 2014.” En las zonas rurales
aproximadamente 6 de cada 10 hogares viven en condiciones de pobreza extrema.

El pais ha ingresado en un periodo auspicioso de crecimiento econdémico, impulsado por el
regreso a la estabilidad y la confianza de los agentes inversores. Esto se ha visto reflejado en
el crecimiento de las inversiones publicas, exportaciones y altos ingresos por remesas. Esta
recuperacion se ve reflejada en una trayectoria de crecimiento econémico que, sin embargo,
no alcanza aun su mejor nivel de hace una década.

A pesar de las perspectivas econémicas favorables, Honduras enfrenta niveles altos de
desigualdad econémica, entre los mas altos de América Latina. Otro de los desatios que
presenta Honduras son los altos niveles de crimen y violencia, al ser el pafs con la mayor tasa
de homicidios en el mundo (68 por cada 100,000 habitantes). Se estima que los costos anuales
de violencia representan alrededor del 10% del PIB del pais (cerca de US$900 millones).

El pais también es vulnerable ante los choques externos. Por ejemplo, el sector agricola
perdi6 cerca de un tercio de su poder adquisitivo en las dos ultimas décadas en gran parte

2 XVII Censo de Poblacién, Instituto Nacional de Estadistica, 2015

3 Encuesta Nacional de Hogares, Instituto Nacional de Estadistica, 2015
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debido a una disminucién de los precios en los cultivos de exportacion, en especial del
banano y el café. Honduras también es susceptible a fenémenos naturales adversos como
huracanes y sequias.

Euvolucion macroecondmica hondurenia

La situaciéon macroeconémica de Honduras ha ingresado a un periodo de recuperacion en
los dltimos cuatro afios luego de sentir el impacto de una aguda crisis internacional y una
crisis politica interna y de incertidumbre. El pais se vio en la necesidad en los siguientes afios
de aplicar politicas restrictivas para contrarrestar las presiones inflacionarias provenientes del
exterior derivadas de altos precios del petréleo y otros bienes basicos. Como parte de dichas
politicas se elevaron las tasas de interés y posteriormente se tuvo que reducir el gasto publico,
impactando el ritmo de expansion del consumo.

Durante el periodo 2013-2015, Honduras tuvo un crecimiento econémico con estabilidad de
precios y en el tipo de cambio. Los flujos significativos de capital provenientes tanto de
inversioén extranjera como de fuentes de financiamiento oficiales y remesas familiares del
exterior permitieron financiar el déficit en el comercio de bienes y servicios. El crecimiento
de la demanda global y el mejoramiento en los términos de intercambio también jugaron un
papel importante en el crecimiento del consumo y la inversion—se destaca en especial el
fuerte impulso en el gasto de inversion con financiamiento externo. Estos generaron asi un
mayor dinamismo en las actividades de Intermediacién Financiera, Industria Manufacturera,
Comunicaciones, Agricultura, Ganaderfa, Caza y Pesca y Electricidad. Por su parte, la
construccion mostrd un repunte al mostrar signos de recuperacion, después de presentar
caidas interanuales, por dos afios consecutivos.

Se estima que la economia hondurefa creci, en términos reales, en 3.6% durante el 2015,
superior en 0.5 puntos porcentuales a la registrada en 2014 (3.1%), y por encima del rango
estimado en la revision del Programa Monetario 2015-2016 (3.0%-3.5%). Segtn el Banco
Central de Honduras, el crecimiento se atribuye al fuerte incremento del consumo,
particularmente el privado, lo cual cred un espacio insuficiente para el ahorro doméstico y la
inversioén. El pais ha alcanzado un coeficiente de ahorro interno de solamente 5% en los
cinco ultimos afios lo cual sigue generando una gran dependencia del ahorro externo. Entre
el 2011 y el 2015, el PIB a precios corrientes se incrementd en 33% y el consumo lo hizo en
35%, pero la inversion y las exportaciones se incrementaron en 25% y 17%, respectivamente.

Asimismo, las condiciones econémicas se vieron alentadas por la creciente disponibilidad de
dinero en el sistema bancario y a las bajas en las tasas de interés activas los cuales favorecieron
que el crédito al sector privado crezca anualmente en 11% durante los tres ultimos afos.

Destacable es el recorte de los déficits abultados de la Administraciéon Central que en su
pasado reciente contribuyeron al aumento rapido del endeudamiento publico. El déficit
global de la AC se redujo a 3% del PIB en 2015, del 7.9% en 2013 y 4.4% en 2014. El déficit
global del SPNF se redujo a 2.1% del PIB en 2015, del 7.1% en 2013 y 3.9% en 2014—estos
ultimos se atribuyen al mejoramiento de las utilidades en ENEE y otras empresas publicas
en su conjunto, que en su mayoria siguen postergando la ejecucion sus planes de renovacion
de planta y otros gastos de inversion, y que en otros se han beneficiado por la reduccion del
valor de las compras de combustibles.
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Cuadro 4: Evolucion de la economia hondurefia

(Variacion anual, excepto en donde se indiquen otras medidas)

Variables macroeconémicas 2011 | 2012 | 2013 @ 2014 | 2015

PIB real 3.8 4.1 2.8 3.1 3.6
Inflacién promedio 6.8 52 52 6.1 3.2

PIB — Por tipo de gasto, en millones de Lempiras a precios constantes
Consumo final 2.8 4.0 3.7 2.1 3.2
Sector privado 3.6 4.3 3.8 2.7 3.5
Sector publico -1.0 2.3 3.2 -1.1 1.6
Formacion bruta de capital fijo 16.9 3.7 -1.9 -14 9.0
Sector privado 19.0 6.0 -4.7 2.9 8.2
Sector publico 51| -10.3 188 | -27.1 15.4
Exportaciones de bienes y servicios 8.4 9.8 -1.3 1.6 1.5
Importaciones de bienes y servicios 12.7 6.3 -4.1 1.5 4.9
Balanza de pagos (%o del PIB)
Balance en cuenta corriente -8.0 -8.5 -9.5 -7.4 -6.5
Términos de intercambio (variacién anual) 1.5 -1.0 -2.5 3.0 3.9
Reservas internacionales netas (millones US$) 2,032 | 1,665 | 2,211 2,476 | 2,783
Dinero y crédito
Crédito del sector privado 10.4 16.7 11.1 10.7 10.5
Dinero en sentido amplio 12.4 7.0 8.3 13.1 7.8
Tasa de interés activa, fin de afio (%) V/ 14.2 16.9 16.7 16.0 13.9
Tasa de interés pasiva, fin de afio (%) % 7.9 10.5 11.3 10.5 8.9
Balance del Sector Publico Combinado (% del PIB)

Balance global de la Administracién Central -4.6 -6.0 -7.9 -4.4 -3.0
Balance global SPNF 2.3 -3.7 -7.1 -3.9 2.1
Balance cuasi fiscal -0.5 -0.5 -0.5 -0.1 -0.6
Balance global del SPC -2.8 -4.2 -7.6 -4.0 -2.7
Deuda publica 32.1 35.2 45.7 46.4 49.1
Deuda interna 14.0 15.5 17.6 17.9 20.1
Deuda externa 18.1 19.7 28.1 28.5 29.2

Fuentes: Banco Central de Honduras, Secretaria de Finanzas, y FML
1/ Se refiere al promedio ponderado de la tasa activa sobre préstamos nuevos en moneda
nacional a las actividades econémicas.

2/ Se refiere al promedio ponderado de la tasa pasiva sobre depésitos a plazo en moneda
nacional.
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2.2 Descripcion de los resultados presupuestarios

La situacion fiscal de Honduras ha mejorado notablemente entre 2012 y 2015. El déficit fiscal
del gobierno central se ha reducido en 5 puntos porcentuales del producto interno bruto
desde 2013, lo cual se le atribuye a una

Cuadro 5: Operaciones de la Administracion ~ mayor actividad econdémica y una mayor

Central recaudacion por el alza de impuestos en

(% del PIB) algunos rubros principales. El gasto total,

en cambio, se redujo en 2 puntos

Ingresos totales 167 170 187 198 porcentuales del PIB en los dltimos tres
Ingresos Corrientes 157163180189 R0, para mantenerse en su nivel de 2012.

Ingresos tributarios 14.5 14.8 16.3 17.4 . .

Ingtresos no tributarios 1.2 1.5 1.7 1.4 Esta caida se CXphCﬂ mayormente pot la
Donaciones 10 08 08 09 caida de 1 punto porcentual en el rubro de
Gastos totales 227 249 231 28  sueldos y salarios y de 1 punto porcentual
Gastos cortientes 18.3 19.8 17.9 18.1 1 Iz . . 1

Sueldos y salatios 06 97 91 86 en las transferencias cotrientes a las

Bienes y servicios 2730 25 31 empresas publicas y otras entidades

Intereses de la deuda 1.7 2.3 2.5 2.7 d lizad I. f . 1

Interno 13 17 16 1s escentralizadas. Las transferencias a las
Externo 03 05 09 09 empresas se mantienen, sin embargo, en

Transferencias corrientes 4.3 4.9 3.9 3.7 iveles histori Fl dei
Gastos de capital 44 51 52 a7 sus niveles histéricos. El pago de intereses

Inversién L6 25 21 18 de la deuda publica crecié lentamente

Transferencias de capital 2.8 2.6 3.1 2.8

hasta alcanzar el 2.7% del PIB en 2015, de
Ahorro en cuenta corriente  (2.6)  (3.5) 0.0 0.8 1.7% en 2012 (Cuadro 5)

Balance global ©0 (79 @449 @0
Financiamiento 60 79 44 30  Después de una aceleracion en el gasto y el
Externo neto 3.0 8.8 2.5 1.9 . .

Crédito externo neto 2.5 8.4 2.5 1.9 financiamiento de los proyectos de
Desembolsos 28 87 31 25 inversiéon publica en 2013 el gobierno
Amortizacién 0.3 0.3) 0.5) (0.6 T . . ~

Otros 05 04 00 00  decidi6 racionalizar ambos en los tres afios

Interno neto 30 (09 19 10 siguientes, con excepcion de las
Fuente: Calculos en base a datos del BCH. transferencias de capital a los municipios.

Tal como se observa en el Cuadro 5, la
ejecucion de los proyectos de inversién econémica y social aprobados en el presupuesto
general se redujo drasticamente en 2014 y 2015 (ver en el Capitulo 3, indicador de
desempefio 2, para mayores detalles del gasto por institucion). Con el fin de reducir las
brechas de infraestructura y mejorar la competitividad econémica el gobierno ha puesto en
marcha un ambicioso programa de inversion publica de mediano plazo, que prevé una mayor
participacion de capital privado mediante asociaciones publico privadas, el cual incluye el
desarrollo de una red interoceanica de corredores viales que brindaran mayor acceso a y desde
las zonas libres e industriales de procesamiento de exportaciones.
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Composicion econémica del gasto

Como resultado de lo anterior, la composicion del gasto del gobierno tuvo un cambio
significativo en los dltimos tres afios. Los compromisos por el pago de intereses de la deuda

Cuadro 6: Composicién econémica del
gasto del Gobierno
(%o del total)

2013 2014

Gasto total 100.0 100.0 100.0
Gasto cortiente 80.8 79.5 77.6
Sueldos y salarios 423 389 39.2
Bienes y servicios 12.1 11.9 10.7
Intereses de la deuda 7.5 9.2 10.8
Interno 6.0 7.0 6.9
Externo 1.5 2.2 3.9
Transferencias corrientes 18.9 19.5 16.9
Gasto de capital 19.2 20.5 22.4
Inversion 6.9 10.1 8.9
Transferencias de capital 12.4 10.5 13.5

100.0

79.5
37.9
13.6
12.0

7.9

4.1
16.0
20.5

12.5

Fuente: Calculos en base a datos del BCH.

Composicion institucional del gasto

publica aumentaron a 12% del total del
gasto en 2015, de 8% en 2012—el pago de
intereses de la deuda interna crecié en un
tercio y el pago de la deuda externa en mas
del doble de su nivel histérico. El pago por
las compras y contrataciones subi6 a su nivel
mas alto en los dltimos cuatro afos al
alcanzar 13.6% en 2015, de 12.1% en 2012.
Los rubros de gasto que cayeron incluyen
los pagos de sueldos y salarios y las
transferencias y subsidios a las empresas
publicas que en conjunto suman una
reduccion total de siete puntos porcentuales
en el gasto de 2015, con respecto al 2012.

Un desafio que implica mantener restricciones en el gasto es la dificultad de llevar a cabo una
gestion mas ambiciosa en materia de servicios publicos, principalmente en educacion, salud,
seguridad ciudadana (policia) y en apoyo a los municipios. Frente a estos sectores el gobierno
tiene un gran compromiso, algunos de ellos que no ha podido lograr resultados mas efectivos.

Cuadro 7: Composicion administrativa del gasto

del Gobierno
(%o del total)
2012 2013

Total 100.0 100.0
Congreso Nacional 0.6 0.5
Tribunal Superior de Cuentas 0.3 0.3
Poder Judicial 2.2 2.1
Presidencia de la Republica 0.9 0.8
Secretaria de la Presidencia 1.3 1.8
Secretaria de Derechos Humanos,
Justicia, Gobernacién y Descentralizacion 4.6 5.7
Secretarfa de Educaciéon 27.5 26.1
Secretarfa de Salud 12.9 11.9
Secretaria de Seguridad 4.7 5.3
Secretaria de Relaciones Extetiores 0.9 0.8
Secretaria de Defensa 3.9 4.6
Secretarfa de Finanzas 14.0 13.0
Secretaria de Industria y Comercio 0.2 0.3
Secretarfa de Infraestructura y Servicios
Publicos 39 5.2
Secretaria de Trabajo y Seguridad Social 0.8 0.5
Secretarfa de Agricultura 1.3 1.6
Secretaria de Energfa, Recursos
Naturales, Ambiente y Minas 1.0 0.9
Secretarifa de Cultura y Deportes 0.3 0.3
Secretarfa de Tutismo 0.3 0.2
Otros 18.3 18.1
Del cual Servicios Financieros (*) 4.2 2.4

2014

1

00.0

3.4
0.5
1.1

0.3
0.2
0.0
22.0
9.7

El gasto en los servicios publicos
basicos es alto, particularmente en
educacion y en salud y en los
servicios asociados a la seguridad
ciudadana, como justicia y policia.

100.0

0.7 Sin embargo, tal como se indica en el
0.3 .

»o Cuadro 6, los pagos de intereses de
13 Ja deuda absorben una porcion
05 .

considerable del  presupuesto

46 publico, y en los ultimos afios es alta
249
123 la  parte que se gasta en
43 transferencias a las  empresas
0.8 S L

o4 publicas del sector eléctrico y de
137 telecomunicaciones, asi como las

~ transferencias por el pago de
39 incrementos a fideicomisos.

0.3

1.0

En el Cuadro 7 se muestra la

0.2 . o

- composicion  administrativa  del

- gasto publico, y en el mismo se
226 .
107 Observa que los gastos sociales

Fuente: Calculos en base a datos del BCH.

(*) Se refiere al pago de transferencias a Fideicomisos.
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fueron las instituciones con mayores contracciones en el gasto en los ultimos tres afios,
seguido de SEDS. Los gastos de SEFIN, incluido el pago de intereses, y de INSEP se
mantuvieron en sus niveles promedio histéricos—el gasto de INSEP se redujo rapidamente
a 3.9% del total en 2015, de 5.2% en 2013.

2.3 Marco legal

Los aspectos principales de la Gestion de las Finanzas Publicas se originan en la Constitucion
de Honduras de 1982, Articulo 368, la cual gobierna sobre aspectos como el Presupuesto
General de la Republica, la Planificacion, la Tributacion, el Control Interno, la Contabilidad
Gubernamental y el Control Fiscal (incluyendo auditorias externas). Todas estas areas estin
descritas en el marco legal y normativo de la gestion y control de las finanzas publicas.

Para mejorar los niveles de eficiencia, transparencia y rendicion de cuentas sobre la gestion fiscal,
el gobierno emprendié desde 2013 una serie de proyectos de ley destinados a modernizar la
gestion de administracién publica y hacer mas eficiente la coordinacion y la ejecucion de las
politicas de gobierno. Asimismo, se pusieron en marcha varias iniciativas para fortalecer los
marcos juridicos y normativos que gobiernan los procesos y los sistemas de gestion financiera
del gobierno, entre ellos los sistemas de presupuesto, compras y contrataciones publicas,
tesorerfa, administraciéon de personal, y deuda publica.

El marco legal y regulatorio de la GFP consta de los siguientes instrumentos principales:

Ley de Administracién Publica (reformada por la Ley de Optimizacién Administrativa), No. 263-2013,
que establece mecanismos mds agiles en la administracion puablica centralizada y descentralizada,
determina una mayor vinculacién entre el planeamiento y el proceso presupuestal, y previene la
proliferacién de instituciones con funciones duplicadas. El Reglamento de esta ley organica del poder
ejecutivo, en su Articulo 57, define las funciones y responsabilidades de la Secretaria de Coordinacién
General de Gobierno (SCGG) y de la Secretaria de Estado de Finanzas (SEFIN).

Ley de Responsabilidad Fiscal, que fija limites a futuros gobiernos en cuanto a asumir déficits fiscales en
relacion al Producto Interno Bruto (PIB) y sefiala responsabilidades a los funcionarios que la incumplan.
Los déficits no deben superar el dos por ciento del PIB, segtiin la normativa.

Entre otras, la ley crea la Direcciéon General de Politica Macro Fiscal (DGPMF), adscrita al
Despacho del Ministro de Finanzas, a cargo de un director y un subdirector, y serd responsable
de la definicién de politicas macro-fiscales, dar seguimiento a las finanzas publicas y la economia,
elaborar proyecciones econémicas y fiscales, para la toma de decisiones de las autoridades
supetiores, a fin de lograr una politica fiscal sostenible, en beneficio de la sociedad hondurefia.

En consonancia con la Ley de Responsabilidad Fiscal (Decreto No. 25-2016, publicado el 4 de mayo de
2010), la politica fiscal tiene como objetivo establecer los lineamientos para una mejor gestion de las
finanzas publicas asegurando la consistencia en el tiempo de la politica presupuestaria y garantizar la
consolidacién fiscal, sostenibilidad de la deuda y reducciéon de la pobreza con responsabilidad, prudencia
y transparencia fiscal.

Estos objetivos se centran en:
e Reduccién del Déficit Fiscal del Sector Publico No Financiero (SPNF).
e Manejo Responsable del Endeudamiento Publico.
e Eluso eficiente y transparente de los Ingresos y Gastos del SPNF, con miras a garantizar una
provision adecuada y de calidad de bienes y servicios provistos.
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e Promover Politicas que apoyen el Crecimiento Econémico Sostenible, a fin de Profundizar el
combate a la pobreza y la generacion de oportunidades en temas como educacion, salud,
empleo, acceso a vivienda, etc.

Segin lo establecido en la Ley de Responsabilidad Fiscal el Gobierno Hondurefio acordé las
siguientes metas de mediano plazo:

A. El techo maximo anual el déficit del Balance Global del Sector Pablico No Financiero (SPNF) es
de 1% del PIB, el que se aplicara gradualmente de la forma siguiente:

Afo | Meta
2016 1.6%
2017 1.5%
2018 1.2%
2019 1,0%

B. ElIncremento anual del gasto corriente nominal de la Administracién Central no puede ser mayor
al promedio anual de los ultimos 10 afios del crecimiento real del PIB, mas la proyeccion de la
inflacién promedio para el siguiente afio.

C. La nueva deuda flotante al cierre del afio fiscal, no podra ser en ningin caso mayor a 0.5% del PIB
en términos nominales. Se entiende por deuda flotante los FO1 sin pagar de mas de 45 dias.

Ley Organica de Presupuesto para el sector publico, No. 83-2004, que define todos los aspectos
de la gestién presupuestaria y garantiza su centralizacion en la Secretaria de Estado de Finanzas.
A partir de esta ley marco se crean distintas normas técnicas como las de Presupuesto, Tesoretfa,
Inversion Publica, y Contabilidad.

Con las reformas en la administracién tributaria contenidas en el Decreto Ejecutivo Niumero
PCM-083-2015, de fecha 26 de noviembre de 2015 fue suprimida y liquidada la Direccion
Ejecutiva de Ingresos (DEI), y mediante Decreto Ejecutivo Numero PCM-084-2015, del 27 de
febrero de 2016, donde se crea el Servicio de Administracion de Rentas (SAR), responsable de
la Administracion Tributaria.

Entre las principales actividades a desarrollar en materia de Administracion tributaria estan:
® Mejorar la recaudacion tributaria via mayor eficiencia en la gestion y mayor cobertura
geografica y presencia fiscal

e Incrementar la base de contribuyentes potenciales a través del apoyo a los programas
de censo y detencién de contribuyentes no declarantes.

e Fortalecer los sistemas informaticos, el registro de contribuyente, el cruce y la
verificacién de informacion, y los acuerdos de cooperacion e intercambio de
informacién con otros pafses.

e Recuperacion de las deudas tributarias.

Mediante Decreto Legislativo se aprobd la Ley para optimizar la Administracién Publica,
mejorar los servicios publicos a la ciudadania y fortalecimiento de la Transparencia en el
Gobierno. En ese sentido, el Presidente de la Republica en consejo de Secretarios de Estado
aprobo el Decreto Ejecutivo PCM-028-2014, mediante el cual integré la Comision para la
reforma de la Administracion Publica Centralizada y Descentralizada, la cual tiene entre sus
funciones emitir lineamientos de obligatorio cumplimiento y complementarios a dicho Decreto
y demas disposiciones legales referentes a la reduccion del Gasto publico en materia de Recursos
Humanos. En ese sentido, se declar6 de interés nacional, el levantamiento de un Registro de
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Datos del Recurso Humano de la Administracién publica, creandose el Sistema de Registro y
Control de Empleado (SIREP).

El objetivo del registro es conocer la cantidad de empleados que laboran en la Administracion
publica, en ese sentido, cualquier creacion de plazas se debera contar con el debido registro en
el SIREP y seguir los procedimientos estipulados a través del Sistema de Administraciéon de
Recursos Humanos (SIARH) del SIAFI, para el personal Administrativo de la Administracion
Central, y en el caso del personal Docente de la Secretaria de Educacion debe hacerse a través
del Sistema de Administraciéon de Recursos Humanos Docentes (SIARHD).

Los principales objetivos en el manejo de la Politica de Empleo son:

e El Estabilizar la Planilla como cifra maxima a los mismos niveles de empleo
registrados en el 2015, con excepcion de la contratacion de nuevos policfas militares.

e FEl nombramiento de personal por contrato y por jornal podra ser autorizado siempre
y cuando se cuente con disponibilidad presupuestaria.

e Ta Politica de empleo estara en funcién de la restriccion presupuestaria que tendra
cada institucion en el renglon de Sueldos y Salarios.

Ley de Contratacién del Estado, No. 74-2001 y el Reglamento y la Contratacién Publica que
regulan, entre otros aspectos, los procedimientos de contratacion y la ejecucion de los contratos
de obra publica, suministro y consultorfa.

Entre otras atribuciones la Ley de Contrataciéon del Estado (LCE), Art. 5, requiere que cada
organo contratante, deberd elaborar el Plan Anual de Compras y Contrataciones (PACC). El
Plan sera divulgado por medios de comunicacion amplios incluyendo HONDUCOMPRAS y
la pagina web de cada Institucion, si existe, a fin de garantizar que la informacién llegue a los
potenciales oferentes.

Todas las Instituciones del Estado, sujetas a la Ley de Contratacion del Estado y su reglamento,
deben remitir dentro de los primeros quince (15) dfas del mes siguiente, al Organo Normativo
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado (ONCAE), el informe mensual sobre su
respectiva ejecucion fisica y financiera del PACC; este informe es parte integral del informe de
ejecucion fisica y financiera del Plan Operativo Anual (POA) y del Presupuesto que se debe
rendir a la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas de acuerdo a las Disposiciones
Generales de Presupuesto.

La ONCAE realizara el seguimiento de la ejecucion fisica y financiera del PACC y elaborara un
informe de cumplimiento mensual y trimestral con base en la informacién de ejecucion de las
metas programadas en el PACC y a los indicadores de gestion que para tal fin defina la ONCAE.
Dichos informes seran remitidos a los titulares de las instituciones publicas a efecto de mejorar
su gestion. Las instituciones del Estado deberan verificar la vigencia y condiciones de los
contratos suscritos; asi como el efectivo cumplimiento de los mismos, para calendarizar
oportunamente los procesos respectivos o la aprobaciéon de prorrogas, de acuerdo a lo
establecido en el Art. 122 de la LCE. El Sistema Nacional de Inversién Pablica de Honduras
(SNIPH) recoge un conjunto de leyes, normas, procedimientos, disposiciones, metodologia y
capacitacion orientados a ordenar el proceso de la inversién puablica y concretar las opciones de
inversién mas rentables econémica y socialmente, tomando en cuenta las politicas publicas del
pais, conteniendo el Programa de Inversion Publica (PIP).
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El Programa de Inversion Publica es uno de los instrumentos de planificaciéon mas importantes
del Gobierno, ya que permite llevar a la practica las politicas, planes, estrategias, programas y
proyectos, enmarcados en la Vision de Pais, Plan de Nacién y Plan de Gobierno. Los programas
y proyectos del Programa de Inversién Publica financiados con fuentes externas y nacionales
deberan registrar y mantener actualizada la informacion fisica y financiera en todas las etapas
del ciclo de vida del proyecto en la herramienta informatica del SNIPH.

Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, No. 10-2002E, que tiene por finalidad regular
la organizacion y el funcionamiento del Tribunal Superior de Cuentas y sus dependencias

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, No. 170-20006, que facilita el ejercicio
del derecho de acceso a la ciudadania y la transparencia de los informes de rendicion de cuentas
y otra informacién de caracter publico.

Paralelamente a las reformas antes sefialadas, el gobierno ha emitido una serie de Decretos y
Normas Técnicas orientadas, entre otras, a:

e Garantizar que todos los pagos del gobierno sean hechos con autorizacién del Tesorero
y registrados en el Sistema de Administraciéon Financiera Integrada (SIAFT).

e Implementar un presupuesto mensual basado en caja.
e Adaptar la contabilidad del sector publico a la normativa internacional

e Regular el acceso al crédito interno para fortalecer la adhesion a limites de gasto por
parte de los ministerios y las instituciones descentralizadas.

El marco legal sobre la estructura y funcionamiento del Control Interno en Honduras no es
explicito en la Constitucion de la Republica de 1982, que describe en sus Capitulos 111 y IV las
funciones y responsabilidades del Tribunal Superior de Cuentas y la Procuraduria General de la
Republica, respectivamente. Ante esta ausencia se crea por Decreto de Consejo de Ministros
No. 26 del 2007 la Oficina Normativa de Control Interno (ONADICI) como el organismo
técnico especializado del Poder Ejecutivo que informa directamente a la Presidencia de la
Republica acerca de la efectividad del proceso de control interno y encargado de institucionalizar
el control interno y administrar el Sistema Nacional de Control de los Recursos Publicos.

La ONADICI tiene atribuciones de desarrollo, coordinacién, promocién, capacitacion,
evaluacion, informacion, asesotia y seguimiento del proceso de control interno que, en el marco
de las normas generales o rectoras de control interno del Tribunal Superior de cuentas, debe
establecer cada institucién u organismo bajo el ambito de su competencia para lograr los
objetivos previstos en su POA y en el respectivo presupuesto.

2.4 Marco institucional

De conformidad con el Articulo 57 del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y
Competencia del Poder Ejecutivo se crean las funciones de la Secretaria de Estado en el
Despacho de Finanzas (SEFIN).* Entre otras, compete a la Secretaria de Finanzas:

4 Decreto Ejecutivo PCM-008-97, Seccién Quinta, del 2 de junio de 1997. El reglamento ha sido objeto de actualizaciones
en el 2010, 2011, 2013 y 2015 el ultimo de los cuales (Decreto Ejecutivo PCM-035-2015) reformo el Articulo 60
resultando en la redefinicién de las responsabilidades de las direcciones nacionales de SEFIN.
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1. La formulacién, coordinacién, ejecucion y evaluacion de las politicas relacionadas con
las finanzas publicas y el Presupuesto General de Ingresos y Egresos de 1a Republica,
asegurando su compatibilidad con las estrategias definidas por el Presidente de la
Republica, incluyendo:

o Los asuntos relativos a la administracién de la Hacienda Pablica;

e La preparacion del proyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la
Republica y, aprobado éste, su ejecucion y liquidacion anual, observando las
politicas de gasto y de inversion publica establecidas por el Presidente de la
Republica en el Gabinete Econémico;

e La contabilidad gubernamental, incluyendo la preparacion de los estados

financieros consolidados del sector publico;
e Los servicios de recaudaciéon y administraciéon de ingresos;
e FEl servicio de tesoreria central del estado;
e La publicacion trimestral del Estado de Ingresos y Egresos de la Renta Publica;
e Flinventario, control y asignacion de la propiedad estatal, mueble e inmueble; y

e Los registros de contratistas del Estado.

2. Lo relativo al crédito publico y la deuda publica, interna y externa, incluyendo su registro
y administracion;

3. La programacion de la inversion publica de acuerdo con las politicas aprobadas por el
Presidente de la Republica en el Gabinete Econémico;

4. El control fiscal de las operaciones de importacién o de exportacion de bienes o de
cualquier otra actividad relacionada, que se realicen en los puertos maritimos o terrestres y

en los aeropuertos, por medio del servicio de aduanas;

5. El control fiscal de las operaciones que se realicen en zonas libres u otras zonas francas,
y en los almacenes generales de deposito;

6. La prevencién y combate del contrabando y la defraudacion fiscal;

7. Todo lo relacionado con las obligaciones tributarias a cargo de particulares, incluyendo la
inspeccién y control de su cumplimiento, de conformidad con las leyes;

8. El ejercicio de la superintendencia financiera de las instituciones descentralizadas,
incluyendo la emisiéon de dictimenes relacionados con sus proyectos de presupuesto; y el
seguimiento y evaluacion de la ejecucion del Programa de Inversion Puablica.

9. Los demas asuntos previstos en leyes especiales.

Las atribuciones de ley y responsabilidades de SEFIN fueron reformadas por el Decreto

Ejecutivo PCM-035-2015 del 18 de junio del 2015, entre las cuales se encuentran las
siguientes:
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e Direccion General de Presupuesto: responsable de los asuntos relacionados con
la preparacion, ejecucion y liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Republica;

e Contaduria General de la Republica: responsable del manejo de la contabilidad
gubernamental;

e Tesoreria General de la Republica: responsable de los asuntos relacionados con
la Caja del Estado;

e Direcciéon General de Crédito Publico: responsable de conducir los asuntos
relacionados con el crédito y la deuda publica, externa e interna;

e Direccion General de Inversiones Publicas: responsable de la programacion de
la inversion publica;

e Direccion General de Instituciones Descentralizadas: responsable de la
superintendencia financiera de las instituciones autbnomas;

e Direccion General de Control de Franquicias Aduaneras: responsable de
conocer y registrar los asuntos relacionados con todas las exenciones y exoneraciones
fiscales que se deben otorgar conforme a los Convenios, Tratados Internacionales y
las leyes vigentes;

e Direccion General Macro-Fiscal: responsable de la definicién de politicas macro-
fiscales, dar seguimiento a las finanzas publicas y la economia, elaborar proyecciones
econémicas y fiscales, para la toma de decisiones de las autoridades superiores, a fin
de lograr una politica fiscal sostenible, en beneficio de la sociedad hondurefia;

e Direccion General de Politica Tributaria: responsable de colaborar en la
definicién, seguimiento y evaluaciéon de la politica tributaria, para la toma de
decisiones de las autoridades superiores, a fin de lograr una politica fiscal sostenible.

Funcionalmente el rol de SEFIN vy sus atribuciones estan vinculadas con la misién de la
Direccién Presidencial de Planificacion Estratégica, Presupuesto e Inversién Pablica (DPPE)
de Secretaria de Coordinaciéon General de Gobierno (SCGG)—esta Direccion fue creada
mediante el Decreto Ejecutivo Numero PCM-002-2014. Entre las funciones del DPPE se
encuentran (1) formular la propuesta de planificacion estratégica nacional en el marco de la
Vision de Pais y Plan de Nacidén concretada en un Plan Estratégico Anual y un Plan
Estratégico Plurianual; (2) proponer las politicas globales generales y sectoriales y
recomendar como mejorar su eficacia y el impacto de los programas gubernamentales; y (3)
proponer la asignacion de los recursos para el logro de los objetivos y metas definidos por
el Presidente de la Republica dentro del Marco Macroeconémico en el Plan Estratégico
Anual y en el Plan Estratégico Plurianual, ambos por sectores, mediante la articulacién del
Subsistema de Presupuesto y el Programa de Inversién Publica; y su vinculacién con la
Cooperacion Externa reembolsable y no reembolsable.

Quedaron adscritas a esta Direccion Presidencial la estructura administrativa, personal y
presupuesto de la antigua Secretaria de Planificacion (SEPLAN) vy las estructuras

organizativas y presupuestarias e Inversion Publica vinculadas a las funciones arriba descritas.

Los principales procesos y sistemas que gobiernan la GFP se resumen a continuacion.
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Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica. El estatuto Organico de
Presupuesto establece que el ciclo presupuestario comprende las etapas de formulacion,
discusioén y aprobacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion. El afio fiscal cubre el afio
calendario. El presupuesto cubre el Gobierno Central, el cual comprende el Poder Ejecutivo,
el Poder Legislativo, el Poder Judicial, el Tribunal Supremo Electoral y el Tribunal Superior
de Cuentas. Las instituciones descentralizadas y las entidades de seguridad social, las
empresas publicas financieras y no financieras y otras instituciones autébnomas, y los
municipios siguen principios similares pero no forman parte del presupuesto del Gobierno
Central, todas estas aparecen como instituciones beneficiarias en las transferencias
presupuestadas. Con excepcion de las municipalidades, uno de los avances es que el
presupuesto del gobierno central y del resto del sector publico se presenta, discute y aprueba
simultaneamente y se publica en un mismo decreto en la gaceta oficial.

El Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica es elaborado con
el enfoque de Planificacién y Presupuesto Sectorial, respondiendo a las prioridades
establecidas en el Plan Estratégico de Gobierno de turno, el cual esta vinculado a la Vision
de Pais y al Plan de Nacién, y el mismo guia el Presupuesto Anual y la Planificacion de
mediano plazo.

Asimismo, la Secretarfa de Finanzas ha profundizado las acciones orientadas a la
implementaciéon del Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP), definido este como un
proceso estratégico de proyeccion y priorizacion de gastos, a través del cual las decisiones
presupuestarias anuales son conducidas por prioridades de politica y disciplinadas por una
restriccién de recursos de mediano plazo. Suimplementacion requiere de herramientas, entre
ellas el Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo (MMEFMP) cuyo propésito es contar con un
instrumento que permita la toma de decisiones estratégicas sobre la orientacion de la politica
fiscal, la forma en que ésta debe contribuir al logro de los objetivos del Gobierno y su impacto
en el desempefio macroeconémico del pafs, generaindose una prevision que apoye a la
formulacion anticipada de la politica econémica en general.

El presupuesto se formula a través de una serie de coordinaciones de rigor entre las
instituciones publicas con la Secretaria de Finanzas (SEFIN) y la Secretaria de Coordinacién
General de Gobierno (SCGG) como 6rganos rectores principales, tal como consta en el
cronograma anual del proceso de preparaciéon presupuestal. SEFIN se ocupa de las
consideraciones fiscales y del Presupuesto de Gastos Recurrentes y el Presupuesto de Gastos
de Inversion. La SCGG se encarga de coordinar el proceso de elaboracion de los planes
estratégicos y las metas fisicas y emitir los lineamientos técnicos para su preparacion por
parte de las instituciones del gobierno.

El proyecto de presupuesto es presentado por el SEFIN en nombre del Poder Ejecutivo ante
el Congreso Nacional, el cual lo aprueba mediante una ley denominada “Presupuesto General
de Ingresos y Egresos de la Republica”. SEFIN y SCGG realizan seguimiento de la ejecucion
presupuestal y fisica de los programas de gasto a través de informes mensuales y trimestrales
(Informes de Rendicion de Cuentas) y envian el informe anual de ejecucion presupuestaria
(liguidacion presupuestal, segun la definicion hondurena) al TSC para que se someta a un examen
de auditoria y se presente al Congreso Nacional.

El detalle de los instrumentos, los procesos y procedimientos utilizados y la division de las
responsabilidades para la formulacion del presupuesto, sus aprobaciones y modificaciones se
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encuentran comprendidos en las Disposiciones Presupuestarias Anuales que se envian a las
instituciones como lineamientos para la preparaciéon de sus presupuestos detallados.

Tesoreria. La funcion de tesoreria se realiza a través de la Tesoreria General de la Republica,
la cual depende de SEFIN. Conjuntamente con la Direccién Ejecutiva de Ingresos y el
Servicio de Administraciéon de Rentas coordinan la recaudacion fiscal. La TGR tiene la misién
de implementar el Sistema de Cuenta Unica y la liberacién de fondos del presupuesto se
realiza a través del Plan de Caja o Programacion de Gastos Mensuales (PGM). La Ley obliga
a la DGP a establecer cuotas trimestrales de compromiso para todas las entidades del sector
publico no financiero. Y la TGR utiliza estas cuotas para hacer las asignaciones mensuales
de pago. La automatizacion de la mayor parte de los controles financieros se lleva a cabo a
través del Sistema de Gestion Financiera Integrada, STAFI, administrado por SEFIN.

Contabilidad Gubernamental. I.a Constitucion de Honduras y la Ley Organica del
Presupuesto crean el Sistema de Contabilidad Gubernamental y la Contaduria General de la
Republica (CGR) que funciona bajo la dependencia de SEFIN y se encarga de elaborar los
estados financieros del Gobierno Central, los cuales son enviados al Congreso Nacional para
ser incluidos en el informe anual de rendicién de cuentas.

Control Interno y Auditoria Interna. El Poder Ejecutivo, segun el Articulo 245 de la
Constitucion de la Republica, establece que el Presidente de la Republica es el responsable
de la Administracion de la Hacienda Publica. Sin embargo, hasta el afio 2007 no existfa una
Politica de Estado de Control Interno que comprometiera a cada uno de los servidores
publicos en la administracién de los recursos publicos. El Control Interno es responsabilidad
de la Maxima Autoridad Ejecutiva de cada institucién Publica o Privada, aplicable a
Honduras y cualquier otro pafs del mundo, segun las normas internacionales de Control
Interno. ONADICI es el 6rgano encargado de velar por la institucionalidad del control
interno y su efectividad en favor de la gestion de las finanzas publicas.

Auditoria Externa. El Tribunal Superior de Cuentas (TSC) es el 6rgano superior externo
de control fiscal de los recursos publicos, de los procesos administrativos y del patrimonio
del Estado. El TSC cuenta con autonomia administrativa, operativa y presupuestaria. Se
compone de cinco miembros elegidos por el Congreso Nacional por un periodo de cuatro
afios. La Ley del TSC establece sus atribuciones y competencias y se orienta a facilitar la
rendicion de cuentas. El TSC presenta a mas tardar en junio de cada afio al Congreso
Nacional los informes sobre la fiscalizaciéon del patrimonio del Estado.

Supervision Legislativa. El Congreso Nacional es la institucion encargada de aprobar
anualmente el Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica. En el Congreso
Nacional existe la Comisién de Presupuesto (CP) para estudiar el presupuesto sometido por
el Ejecutivo y sus modificaciones, asi como dar seguimiento a su ejecucion. Previo a la
discusion en el pleno del CN la CP emite dictamen sobre la propuesta de presupuesto,
asimismo conduce audiencias publicas sobre la ejecuciéon y un informe al final de cada
legislatura.
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3. Evaluacion del Desempeiio de los
Sistemas, Procesos e Instituciones

El Capitulo 3 tiene por objetivo medir y explicar los resultados de la evaluacion de la GFP,
en cada uno de los indicadores de desempefio. Las calificaciones obtenidas en los indicadores
y sus respectivas dimensiones se resumen en el Anexo 1.

3.1 Credibilidad del presupuesto

Para evaluar la credibilidad del presupuesto se utilizan tres indicadores: a) desviaciones del
gasto; b) desviaciones de la composicion del gasto; y ¢) desviaciones de los ingresos.

ID-1 Resultados del gasto agregado en comparacion con el presupuesto original
aprobado

1) Diferencia entre el gasto total ejecutado y el originalmente presupuestado (excluidos los
gastos por pago de intereses y los proyectos financiados con recursos externos).

Calificacion: B La ejecucion del gasto total se desvio con respecto al presupuesto inicial
aprobado por encima del 10% en uno de los tres dltimos afios.

El gasto del gobierno se ejecutd por encima del presupuesto inicial en 7% en el ano 2013,
9.9% en el 2014 y 12.9% en el 2015°. La autorizacién del total del sobre gasto por patte del
Congreso Nacional en cada uno de los tres afos se explica en el ID-12. Los cambios en las
desviaciones del gasto se atribuyen mayormente a los aumentos en los rubros de
remuneraciones, asignaciones globales y los incrementos a los fideicomisos (Cuadro 8).

Cuadro 8: Comparacion del presupuesto inicial aprobado y ejecutado
(En millones de Lempiras, excepto en donde se indiquen otras medidas)

2013 2014 p U
Presupuesto  Ejecutado Presupuesto  Ejecutado Presupuesto Ejecutado
Gasto total 66,540 71,200 69,806 76,700 69,385 78,361
Del cual:
Remuneraciones 34,201 35,984 36,565 36,776 36,538 37,967
Materiales y suministros 3,471 3,668 3,524 3,109 3,295 3,656
Servicios no personales 4,229 4,381 4,979 4,420 5,606 5,603
Asignaciones globales 4,172 5,158 4,484 5,170 4,743 6,959
Inversion real directa, con recursos internos 3,131 3,224 2,253 2,250 1,703 1,894
Transferencias de capital, con recursos internos 5,923 5,917 6,631 6,369 4,850 4,793
Incremento de fideicomisos 0 1,264 479 8,339 2,710 7,660
Diferencia como % del total del gasto presupuestado 7.0% 9.9% 12.9%

Fuente: Secretaria de Finanzas.

5 Se utiliza la base de devengado para la ejecucion del gasto del gobierno.
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Indicador Puntaje Puntaje | Cambio en el desempefio

2012 2016 (método de medicion: M1)
ID-1 B B No hubo variacién en el puntaje. La desviacién en la
ejecucién del presupuesto fue del 13%en uno de los tres
afios evaluados.

La mayor ejecucion del gasto se observé en el tercer afio,
atribuido mayormente al incremento de las transferencias
financieras por fideicomisos—este rubro de gasto pasé

rapidamente a representar casi el 10% del total del gasto
en el 2015, de 2% en el 2013.

En el periodo evaluado por el PEFA 2012, se observo
una desviacion del 12% en uno de los tres afilos como
resultado de una crisis politica del momento.

ID-2 Desviaciones del gasto presupuestario en comparacion con el presupuesto
original aprobado

Calificacion global (método de calificacion M1): D+

7) La medida de la varianza en la composicion del gasto por ministerio durante los tres iltimos arios,
excluidas las partidas por contingencias y el pago de intereses de la denda priblica

Calificacion D: La varianza en la composicién administrativa del gasto del gobierno
super6 el 10% en el primer afo y el 15% en los dos ultimos afios.

La varianza en la composiciéon administrativa del gasto del gobierno fue del 9.9% en 2013,
20% en 2014 y 15.7% en 2015. Esto se atribuye mayormente a las ampliaciones y las
modificaciones presupuestarias en las instituciones del gobierno y las reasignaciones en varias
de ellas consideradas de mayor peso relativo en el presupuesto, particularmente, en las
Secretarfas de Educacion, Salud, e Infraestructura (Cuadro 9).

Cuadro 9: Varianza en la composicion de la ejecucion presupuestal
(En porcentajes anuales)

Institucion 2013 ‘ 2014 2015
Congreso Nacional 0.0% 0.0% | 18.3%
Tribunal Superior de Cuentas 32.4% | 21.5% | 25.1%
Poder Judicial 3.8% 3.0% 1.5%
Presidencia de la Repuiblica 71% | 24.8% | 34.3%
Secretarfa de la Presidencia 20.7% 6.9% | -32.0%
Secretatfa de Derechos Humanos, Justicia y Gobernacion -0.3% 7.9% 0.2%
Secretaria de Educacion 9.0% 1.8% 5.1%
Secretaria de Salud -6.4% | -10.3% | -7.8%
Secretarfa de Seguridad 16.4% 0.1% 5.7%
Secretaria de Relaciones Exteriores -8.1% | -13.3% | -4.6%
Secretarfa de Defensa 14.1% 4.4% | 12.5%
Secretarfa de Finanzas -21.8% | -32.9% | -27.8%
Secretarfa de Industria y Comercio -0.8% | -73.1% --
Secretarfa de Infraestructura y Servicios Publicos -10.3% 21% | -4.1%
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Secretaria de Trabajo y Seguridad Social -8.3% 2.7% | -1.4%
Secretarfa de Agricultura y Ganaderia 13.9% | -35.5% | -35.5%
Secretaria de Energfa Recursos Naturales Ambiente y Minas -5.3% | -56.5% | 13.2%
Secretaria de Cultura, Artes y Deportes 7.3% -9.5% -
Secretatia de Turismo 98.9% | -88.9% -
Otros (¥) 324% | 92.6% | 55.4%

Total, varianza en la composicién 9.9% 20.0% | 15.7%

Fuente: Secretaria de Finanzas.
(*) Incluye otras 65 instituciones presupuestarias.

La Secretarfa de Finanzas tiene la responsabilidad de regularizar los traspasos (transferencias)
de un rubro de gasto a otro y de solicitar la autorizacién de aumentos (ampliaciones) al
presupuesto. Lo primero requiere de una justificaciéon por parte de las instituciones
solicitantes y de la aprobacion final del ejecutivo a través de decretos ejecutivos, mientras que
lo segundo requiere de una ley de modificacién presupuestal, la cual se somete a una
aprobacion por parte del Congreso Nacional. Entre las modificaciones que se realizaron en
el presupuesto del gobierno mas significativos de los ultimos tres afios se encuentran aquellos
que afectaron la ejecucion del presupuesto en las secretarfas de Educacién, de Salud, y de
Infraestructura y Servicios Publicos.

En la Secretarfa de Educacion, los rubros de gasto que mas influyeron en las modificaciones
presupuestarias fueron los aumentos en el gasto por remuneraciones atribuidos al costo por
el nombramiento de personal docente, especialmente en los afios 2013 y 2015. En la
Secretarfa de Salud, los cambios que afectaron el presupuesto original incluyen mayormente
los recortes en los planes de nombramientos de personal y de pasos de prestaciones laborales
asi como de compras y contrataciones y de formacion bruta de capital fijo (Cuadro 10).

Cuadro 10: Desviacion en la Ejecucion Presupuestal, Cuatro Secretarias de Estado
(En porcentajes anuales)

Institucién/Rubro de gasto 2013 2014 2015

Secretaria de DDHH, Justicia y Gobernacién -0.2% 7.3% 0.2%
Gasto cotrriente -6.9% | -44.8% 4.0%
Del cual- Remuneraciones 26.3% 1.6% 7.3%
Gasto de capital 0.5% | -2.9% 0.0%
Del cual: Transferencias de capital 0.5% | -2.9% 0.0%
Secretaria de Educacion 9.0% 1.8% 5.1%
Gasto corriente 9.3% 1.9% 5.2%
Del cualt Remuneraciones 13.6% 2.8% 5.6%
Gasto de capital -7.5% -9.5% | -17.8%
Del cual: Formacién bruta de capital fijo -48.0% | -32.2% | -53.1%
Secretaria de Salud -6.4% | -10.3% -7.8%
Gasto cotriente -5.3% -9.3% -7.9%
Del cnal- Remuneraciones -4.5% -8.3% -6.5%
Servicios no personales -16.8% | -39.6% | -37.7%

Gasto de capital -32.4% | -45.4% -4.3%
Del cual: Formacion bruta de capital fijo -83.7% | -71.8% -8.3%
Transferencias de capital -1.5% -3.0% 1.1%

Secretarfa de Infraestructura y Servicios Publicos -10.3% 21% -4.1%
Gasto cotriente 20.9% 10.9% 0.8%
Del cual- Remuneraciones 24.1% 2.2% -4.2%
Gasto de capital -34.6% -3.3% | -15.8%
Del cual: Formacién bruta de capital fijo -34.6% | -1.5% | -15.8%

Fuente: Secretaria de Finanzas.
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7) Elmonto medio de gasto imputado efectivamente a la partida para contingencias en los siltimos tres
anos

Calificacion A: El gasto efectivo imputado a la partida solamente para contingencias por
emergencias de salud y/o desastres naturales fue menos del 1% del presupuesto original
en los ultimos tres afios (Cuadro 11).

El gasto imputado a la partida para contingencias se refiere al monto pre asignado en el
presupuesto nacional para fines de reparacion o eventual prevencion de dafios por
emergencias médicas y/o desastres naturales. La Ley Organica del Presupuesto en su Articulo
40 consigna anualmente en el Proyecto de Ley de Presupuesto de Ingresos y Egresos una
apropiacion destinada para imprevistos de esta naturaleza por un monto equivalente hasta el
dos por ciento (2%) de los Ingresos Corrientes. Corresponde a la Secretaria de Finanzas
autorizar mediante Resolucion Interna el traslado de fondos de las asignaciones financieras
para estas contingencias (Articulo 37).

Cuadro 11: Gastos por contingencias y emergencias
(% del presupuesto inicial aprobado)

2013 2014 2015
Gasto por contingencias, devengado (millones de Lempiras) (¥) 12 134 20
Gasto total, presupuesto original (millones de Lempiras) 90,029 93,105 96,276
% del gasto total del gobierno 0.02% 0.14% 0.02%

Fuente: Secretaria de Finanzas.
(*) Gastos imputados en la partida de asignaciones globales corrientes a la Comisién Permanente de
Contingencias (COPECO).

Indicador Puntaje Puntaje | Cambio en el desempefio
2012 2016 (método de medicién: M1)
ID-2 C+ D+
Dim (i) C D En el PEFA 2012 la varianza en la composicion del

gasto del gobierno fue superior al 15% en uno de los
ultimos tres afios atribuido a los gastos suplementarios
por el pago de salarios del servicio docente. En el
PEFA 2016 esta se agravo al alcanzar una varianza de
10%, 20% y 16% en los afios 2013, 2014 y 2015,
respectivamente, como resultado de los mayores
gastos salariales en la Secretaria de Educaciéon y
mayores transferencias a los fondos de fideicomiso no
previstas inicialmente en el presupuesto aprobado.

Dim (ii) A A No hubo cambio. El presupuesto para contingencias de
emergencia se mantuvo en un nivel menor al 1% del total.

ID-3 Desviaciones de los ingresos domésticos recibidos en comparacion con el
presupuesto original aprobado
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Calificacion: B La recaudaciéon de los ingresos domésticos, incluyendo los ingresos
tributarios y no tributarios, con respecto al presupuesto original, super6 el 10% en dos de
los tres ultimos afios.

Segun datos oficiales del gobierno, la captaciéon de ingresos fiscales se desvio con respecto a
las proyecciones aprobadas en el presupuesto original por sumas equivalentes al 5.4% en
2013, 10.1% en 2014 y 17.1% en 2015. El cambio mas significativo en el periodo de
evaluacion se atribuye, segin los datos oficiales disponibles, a una fuerte desviacion de los
impuestos recaudados en los dos ultimos afios (Cuadro 12).

Cuadro 12: Comparacion de los Ingresos Presupuestados y Ejecutados
(En millones de lempiras, excepto en donde se indiquen otras unidades)

Afio Ingresos Ingresos Diferencia % Alcanzado
Presupuestados  Ejecutados

2013 Total 63,801 60,349 -3,452 5.4%
Tributarios 60,224 55,973 -3.452
No tributarios 3,576 4,376 22,391

2014 Total 65,572 72,195 6,623 10.1%
Tributarios 63,144 68,256 5,112
No tributarios 2,428 3,938 1,511

2015 Total 69,450 81,346 11,896 17.1%
Tributarios 66,571 77,646 11,075
No tributarios 2,879 3,700 821

Fuente: Secretaria de Finanzas.

La desviacion en las recaudaciones de impuestos fue alta, particularmente en los rubros del
impuesto a la renta y el impuesto sobre la produccion, consumo y ventas, que en conjunto
representan la mitad de la carga tributaria. En el primero de ellos la desviacion se debe a la
reforma del impuesto sobre la renta de personas juridicas y en el segundo de ellos se debe a
la reforma en el impuesto a las sobre ventas del 15% y a un conjunto de medidas de reforma
tributaria y varios impuestos temporales (Cuadro 13). Otra fuente importante de desviacion
en los ingresos tributarios lo constituye la recaudaciéon del impuesto sobre servicios y
actividades especificas, el cual incluye aquel que grava a las transacciones financieras y una
diversidad de impuestos menores que fueron creados inicialmente para una corta duracion.
En todos estos casos las proyecciones iniciales de los ingresos tributarios fueron largamente
inferiores y que luego fueron objeto de revisiones sucesivas—el problema es aun mayor
respecto a las proyecciones realizadas por las instituciones del gobierno de sus ingresos
propios, incluidos los cobros por servicios especificos y otros derechos, no obstante estos
constituyen una proporciéon menor del total de los ingresos domésticos.

Cuadro 13: Desviaciones en los rubros del ingreso domestico del gobierno
(En porcentaje)

Rubro de gasto 2013 2014 2015

Ingresos domésticos, total -5.4% 10.1% 17.1%
Ingresos tributarios -7.1% 8.1% 16.6%
Impuesto sobre la renta -1.3% 0.3% 16.2%
Impuesto sobre la propiedad -5.8% 9.6% -3.1%
Impuesto sobre la produccién, consumo y venta -14.1% 9.7% 14.9%
Impuesto sobre servicios y actividades especificas 4.2% 30.2% 16.1%
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Impuesto sobre las importaciones -15.6% -20.3% 51.2%
Impuesto a los beneficios eventuales y juegos -19.1% -24.5% | -10.4%
Ingresos no tributarios 21.8% 62.1% 27.3%
Tasas 51.2% 51.1% -4.4%
Derechos 138.8% 133.2% 83.5%
Canones y regalias -28.6% -3.7% | -24.5%
Multas 74.4% 87.4% 84.6%
Otros (*) 212.7% 241.8% | 295.9%

Fuente: Secretaria de Finanzas.
(*) Incluye otros ingresos no tributarios, venta de bienes y servicios, rentas de la propiedad,

transferencias y donaciones corrientes, e ingresos de capital del gobierno general.

Indicador Puntaje Puntaje | Cambio en el desempefio

2012 2016 (método de medicién: M1)

ID-3 A B El cambio se atribuye a que la recaudacién de ingresos
estuvo por arriba del 10% y 15% con respecto a lo
proyectado en los dos dltimos afios, como resultado de
las medidas de alza en las cargas tributarias. Las
correcciones en las proyecciones de ingresos permitieron
a las instituciones obtener la autorizacién para gastar mds
de lo planeado. Contrariamente con el periodo evaluado
por el PEFA del 2012, no se produjeron reformas
mayores en la estructura tributaria y el desempefio de
recaudaciéon fue en general estable lo cual genero
desviaciones en el orden del 2% en el 2009, 2010 y 2011.

ID-4 Saldo y seguimiento de los atrasos de pagos

Calificacion global (método de calificacion M1): B

i) Saldo de los atrasos de pagos de gastos (como % del gasto total real del ejercicio correspondiente) y toda
variacion reciente de este saldo.

Calificacion B: El saldo de las cuentas no pagadas por mas de 45 dias de las instituciones
del gobierno (asi se definen los atrasos de los pagos) promedi6 el 2.4% del total del gasto
del gobierno y se redujo en mas del 25% en los tltimos dos afios (Cuadro 14).

La Tesorerfa maneja un médulo de cuentas por pagar en SIAFI a partir de las 6rdenes de
pago que se procesan y quedan pendientes por mas de 45 dfas. Aparte, a través del SIAFI se
brinda la informacién de saldos adeudados en forma automatica. Segun la practica en la
normativa actual, estos se generan después de los 45 dfas de autorizadas las facturas para su
correspondiente pago.

El saldo de los atrasos en los pagos se redujo, al cierre del 2015, en 31%, por un monto de
1,472 millones de Lempiras. (Figura 14).
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Cuadro 14: Saldo de atrasos en los pagos de compromisos de gasto
(En millones de Lempiras, excepto en donde se indique otra medida)

Dic. Dic.
Concepto 2014 2015 ‘

Servicios personales, aportes 300 364
Bienes y servicios 146 7
Alquileres y servicios basicos 28 0
Construcciones 9 0
Pasajes y viaticos 1 0
Productos farmacéuticos y medicinas 79 380
Alimentos 62 7
Transferencias al resto del sector publico 536 1
Transferencias al sector privado 124 6
Otros Fondos 11 0
Deducciones de sueldos STARH 266 0
Aportes patronales 500 706
Cuentas por pagar de ejercicios antetiores 61 0

Total 2,122 1,472

% del gasto total 2.3% 1.5%

Fuente: Tesoreria General de la Republica.

1) Disponibilidad de datos para el seguimiento del saldo de los atrasos de pagos de gastos

Calificacion B: Sigue en vigor un procedimiento simple de la Tesoreria General a través
del cual se monitorean los atrasos de los pagos desde que las 6rdenes de pago son
ingresadas en el SIAFIL. El sistema, sin embargo, no genera una nota en los estados
financieros presentando el perfil del saldo de atrasos por antigiiedad y por institucion del

gobierno.

No existe una nota en los estados financieros que defina el contenido y especifique la
clasificacion de los atrasos y el perfil de los pagos pendientes por rango de antigiiedad mayor
a 45 dias, 90 dias, 180 dias, y mayores de 180 dias. La clasificaciéon contable que maneja la
Contaduria General no necesariamente coincide con las descripciones de los atrasos que
maneja la Tesorerfa General.

Indicador Puntaje Puntaje | Cambio en el desempefio
2012 2016 (método de medicién: M1)

ID-4 B+ C+

Dim (i) B B El saldo de los atrasos, a finales de 2014 y 2015 tuvo un
desempefio hacia la baja al promediar, respectivamente,
el 2.3% y 1.5% del gasto total. El promedio de los dos
ultimos aflos, sin embargo, fue del 2.4%, esto es, un nivel
casi equivalente al resultado del analisis efectuado en el
PEFA del 2012, cuando los atrasos promediaron el 2.3%
del gasto total.

Dim (ii) A C El cambio se atribuye a la informacién incompleta en la
nota de las cuentas por pagar, segin las buenas practicas
internacionales. No se especifica el perfil de los atrasos
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por institucién y rango de antigliedad, ademas de la
cuenta econémica.

3.2 Universalidad y transparencia
ID-5 Clasificacion del presupuesto

i) Sistema de clasificacion wtilizado para la formulacion, ejecucion e informacion del presupuesto del
Gobierno Central

Calificacion A: La informacién y ejecucion del presupuesto se basan en una clasificacion
econdmica, administrativa y funcional en base a normas nacionales en general compatibles
con los estandares internacionales de EFP 2001 y COFOG.

La clasificacion del Presupuesto General de la Republica (PGR) se rige en base a las normas
técnicas y procedimientos actualizados en el marco de la Ley Organica de Presupuesto y
comprendidos en el “Manual de Clasificaciones de Transacciones Presupuestatias™ y el
“Manual de Procedimientos de la Formulacién Presupuestaria™, los cuales son compatibles
en sus elementos con el Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas del 2001
(MEFP2001).* Existen los clasificadores por rubros y objeto del gasto que son de uso
generalizado en el sector publico excepto en las municipalidades, para lo cual se hizo
necesario producir un manual especifico con mayor desagregaciéon para adaptarlo a sus
especificidades (“Manual de clasificadores presupuestarios para los municipalidades SAMI”).

La formulacion, ejecucion e informes presupuestarios se realizan en base a un formato
uniforme con las dimensiones mas importantes del gasto. Para ello se utilizan las
clasificaciones econdémica, administrativa, y funcional/programatica, por fuente de
financiacion, y geografica. Con la puesta en marcha de los gabinetes sectoriales, el uso del
clasificador funcional y sub-funcional no solo es compatible con las normas internacionales
sino que se ha convertido en una practica habitual de registro y reporte del gasto lo cual
facilita el trabajo de monitoreo de las rendiciones de cuentas de las instituciones del gobierno
hondutrefio.

En la parte 1 del Manual de Formulacion Presupuestaria se explica el contenido y propésito
de las estructuras programaticas y su combinacién por programas, sub-programas,
actividades y proyectos. En la parte 2 se asiste a los usuarios encargados de la formulacion
presupuestal en las instituciones publicas en poder identificar a las gerencias administrativas
responsables en cada una de las unidades ejecutoras y vincular las acciones de gasto con las
Unidades de Planeamiento y Evaluacién del Gasto respectivas, y la vinculacion entre la
Unidad Ejecutora y la Categoria Programatica de su competencia. Asimismo, en este
documento se explican los instructivos acerca de la agregacion de proyeccion de ingresos a
cargo de la Direcciéon General de Presupuesto. En la parte 3 se especifican los instructivos
para identificar a las gerencias administrativas responsables del Gobierno Central
(Administraciéon Central e Instituciones Descentralizadas No Empresariales), incluidas las

6 SIAFI, Modulo de Presupuesto, Manual de Clasificaciones de Transacciones Presupuestarias, SEFIN.

7 SIAFI, Modulo de Presupuesto, Manual de Formulacién Presupuestaria del Sector Publico, Direcciéon General de
Presupuesto, SEFIN, agosto de 2005.

8 La norma internacional para sistemas de clasificadores presupuestarios es el Manual de Estadisticas de las Finanzas
Publicas del FMI, el cual incorpora la Clasificacién de Funciones del Gobierno (COFOG en sus siglas en ingles).
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Unidades Administradoras de Programas o Proyectos con Financiamiento Externo, y se
definen las estructuras programaticas y sus elementos que lo conforman. En la parte 4 se
encuentran documentadas las instrucciones e instrumentos para formular el gasto de las
gerencias administrativas de las unidades ejecutoras y los planes corporativos de recursos
humanos y de compras y contrataciones y relacionarlas con las categorias programaticas
respectivas. En la parte 5 se encuentran los instructivos de formulacién de ingresos propios
y las especificaciones y criterios de clasificacion de las categorias programaticas

Recientemente la DGP ha iniciado la actualizacion del Manual de clasificadores utilizando
como base el nuevo estandar MEFP 2014.

Indicador ‘ Puntaje Puntaje | Cambio en el desempefio

2012 2016 (método de medicién: M1)

ID-5 A A No hubo variacién en el puntaje.

ID-6 Suficiencia de Ia informacion incluida en la documentacion presupuestaria

Calificacion A: L.a documentacion presupuestaria que presenta anualmente el gobierno
al Congreso Nacional cumple totalmente con 7 de los 9 requerimientos estindar de
informacion.

La Ley Organica del Presupuesto establece en su Articulo 23 que la Secretarfa de Finanzas
preparara la documentacion que soporta el Proyecto General de Ingresos y Egresos de la
Republica, la cual contendra informacion relevante en los aspectos siguientes: (1) Exposicion
de Motivos; (2) Evolucién y proyeccién del Programa Financiero de Mediano Plazo y del
Presupuesto Plurianual, incluyendo el contexto macroeconémico del afio que se presupuesta;
(3) Estimacion de los ingresos tributarios no explicitados en las asignaciones presupuestarias
asi como de otras actividades cuasi fiscales; (4) Plan Operativo Anual; (5) Presupuesto de
Ingresos; (6) Presupuesto de Egresos; (7) la cuenta financiera mostrando el ahorro cortiente,
inversion, el resultado neto y el financiamiento; (8) Cuadro comparativo con los agregados
fiscales de al menos los dos ejercicios previos; (9) Documento analitico explicativo del calculo
de los ingresos; y (10) las Disposiciones Generales del Presupuesto.

A continuacién se explica la documentacion de los elementos requeridos en el Proyecto
General de Ingresos y Egresos de 1a Republica del 2016.

Cuadro 15: Resumen de la documentacion presupuestal

Elementos de la documentacién presupuestal Disponible = Notas

1. Supuestos macroeconémicos, incluyendo al | Si Se presenta en los Lineamientos de Politica
menos los agregados de  crecimiento Presupuestaria (Seccién III), y el Marco Fiscal de
econémico, inflacién y tipo de cambio Mediano Plazo (Marco Macroeconémico de
estimados Mediano Plazo) un cuadro con las principales

variables macroeconémicas. Los  supuestos
incluyen la tasa de crecimiento del PIB real y
nominal y la tasa promedio de inflacién. Se incluye
el supuesto de tipo de cambio promedio de

manera implicita al reportarse el PIB nominal en

millones de Lempiras y de dolares americanos.
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Elementos de la documentacioén presupuestal Disponible  Notas

2. Déficit fiscal, definido de acuerdo a las normas | Si Se presenta en los Lineamientos de Politica
GFS u otros estandares internacionalmente Presupuestaria (Anexos) un cuadro resumen que
reconocidos incluye el balance global de la Administracion

Central (Cuenta Financiera de la Administracion
Central) y un cuadro resumen que incluye los
balances globales del Sector Puablico No
Financiero y del Sector Publico Consolidado
(Balance del Sector Publico No Financiero
Consolidado y Combinado), en concordancia con
los conceptos prescritos en el MEFP2001
(Capitulo II: Sector Publico).

3. Financiamiento del déficit, describiendo su | Si Se presenta en el Marco Fiscal de Mediano Plazo

composicion 2016-2019 un cuadro con la proyeccién del
financiamiento del déficit de la Administracion
Central. En este cuadro se especifican las fuentes

y las aplicaciones financieras de origen interno y

externo.
4. Saldos de la deuda publica, incluyendo la | Si Se presenta en los Lineamientos de Politica
composicién por lo menos al inicio del afio en Presupuestaria  (Seccion III - Politicas de
curso Financiamiento) y el Marco Fiscal de Mediano

Plazo (Estrategia Fiscal de la Administracion
Central) un cuadro con las proyecciones del saldo

de la deuda publica, interna y externa, al final de

cada afio.
5. Saldos de los activos financieros, incluyendo | Si La informacién de los saldos de los activos
la composicién por lo menos al inicio del afo financieros se presenta en los estados financieros
en curso anuales. Estos son emitidos por la Contaduria

General de la Republica y auditados por el
Tribunal de Cuentas y reportados al Comité

Técnico del Presupuesto del Congreso Nacional.

6. Ejecucion presupuestal del afio previo, | Si, Se presenta en el Suplemento de Lineamientos de
presentado en el mismo formato que el | parcialmente | Politica Presupuestaria y en el mismo formato que
proyecto de presupuesto el proyecto de presupuesto, pero a nivel resumido

y no por institucién y detallando por rubros y

objeto de gasto.

Se presenta en la Exposicién de Motivos solo el
Presupuesto de Ingresos Comparativo de la
Administraciéon Central, y este presenta los
ingresos del aflo previo aprobados por el
Congreso Nacional. También se presenta en el
Suplemento de Estadisticas Globales
Presupuestarias varios cuadros de resumen de
egresos (Cuadros Comparativos de Egresos por
Grupo y Objeto de Gasto, Finalidad y Funcion, y
Fuente de Financiamiento, entre otros, y en todos
ellos se presenta el presupuesto aprobado del afio
previo en el mismo formato del proyecto de
presupuesto.

7. Presupuesto del afio en curso (presupuesto | Si, Se presenta en el Suplemento de Lineamientos de

modificado o ejecucion estimada), presentado | parcialmente | Politica Presupuestaria y en el mismo formato que
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Notas

en el mismo formato que el proyecto de
presupuesto

el proyecto de presupuesto, pero a nivel resumido

y no por institucién y detallando por rubros y

objeto de gasto.

Se presenta en la Exposiciéon de Motivos el
resumen de la ejecucion presupuestal estimada del
afio en curso y la variaciéon con el proyecto de
presupuesto, en el mismo formato de este ultimo.
Esta informacion se encuentra comprendida en el
Cuadro de Egresos de la Administracién Publica,
(1) por Fuente de Financiamiento, y (2) por
Gabinete y Otros Entes), y (3) Cuadro de
Presupuesto de Ingresos Comparativo de la
Administracién Central). Asimismo, se presenta el
de la

por  Clasificaciéon

Cuadro de Presupuesto de Egtesos
Administracién ~ Central,
Econémica y Fuente de Financiamiento, pero este

ultimo no incluye la ejecucién estimada del afio en

curso.
8. Resumen del presupuesto de ingresos y | Si Se presentan en el Suplemento de Lineamientos de
gastos por linea principal del presupuesto, Politica Presupuestal los resimenes de los
incluyendo datos para el afio en curso y el afio ingresos y egresos de la Administraciéon Central
previo (Cuenta Financiera: Administracién Central) y el
Balance del Sector Publico No Financiero y

Combinado.
9. Explicacion de las implicancias de las | Si Se presenta en los Lineamientos de Politica

nuevas iniciativas de politica, con
estimaciones del impacto presupuestal de los
principales cambios de politica de ingtesos y/o

revisiones principales en los programas de gasto

Presupuestaria (Seccion III) una explicacion de los
impactos financieros de las nuevas politicas de
ingreso y gasto en la Administraciéon Central y las
Instituciones Descentralizadas, de Pensiones, y

Empresas Puablicas.

Estas politicas priorizan las inversiones publicas y
el gasto social como parte de las reformas de
politica fiscal y se proyecta la racionalidad y la
austeridad del gasto, que implica el recorte gradual
de la masa salarial en general y mejoras en la
administracién de los proyectos de inversion
publica, entre otros. Por el lado del ingreso, no se
prevén nuevas reformas tributarias, sin embargo,
se proyectan mejoras en la recaudacion de ingresos
tributarios bajo el supuesto de una administraciéon
tributaria mas eficiente y medidas en contra de la
evasion. También se requerira que las instituciones
descentralizadas incluyan sus ingresos propios en
la formulacién presupuestal, asi como los ingresos
provenientes de la Tasa de Seguridad y el
Programa Vida Mejor.
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Indicador Puntaje Puntaje | Cambio en el desempefio

2012 2016 (método de medicion: M1)

ID-6 A La evidencia comprueba que la documentacion
presupuestaria cumple con satisfacer totalmente siete de
los nueve elementos de informacion requeridos. Al igual
que la evaluacion PEFA 2012, la documentacién
presupuestaria sigue omitiendo el supuesto del tipo de
cambio utilizado asi como la informacion relacionada a la
acumulacién de activos financieros del gobierno. Un
elemento adicional omitido en el documento del
presupuesto anual es el referido al presupuesto del afio en
curso que no se presenta en un formato uniforme con el
detalle econémico y administrativo similar al proyecto de
presupuesto.

ID-7 Magnitud de las operaciones gubernamentales no incluidas en informes
presupuestales

Calificacion global (método de calificacién M1): NC

7) Nivel del gasto extra-presupuestario (distinto de los proyectos financiados por donantes) que no figura en
los informes fiscales

Calificacion NC: Existe actividad extra-presupuestaria que no es reportada en los
informes mensuales de rendiciéon de cuentas y los estados financieros de cierre de
ejercicio. Esta situacion se atribuye a varios de los fondos de fideicomiso pero el nivel no
es posible de determinar porque la informacién es incompleta.

Segun la Ley Organica del Presupuesto, Articulo 13, los Presupuestos de Egresos tendran
caracter integral, estructurando las asignaciones de fondos cualquiera que sea su fuente de
financiamiento, en gastos corrientes, adquisiciones de activos no financieros y transacciones
en activos y pasivos financieros. Estos incluyen programas de gasto e inversién con
financiamiento doméstico y externo, tales como los fondos ordinarios, especiales y de
fideicomiso.

Existe un grupo de entidades que no cumplen con reportar durante el ejercicio o al final del
mismo y de manera sistematica a través de la CGR u otro 6rgano central del ejecutivo y este
lo componen los fondos fiduciarios. En este caso, la evidencia recibida no es lo
suficientemente clara y contiene muchos vacios lo cual no permite determinar la magnitud
de la actividad extra-presupuestaria, particularmente de los gastos por la operaciéon de los
fondos de fideicomisos con recursos del gobierno.

Lo que senala la evidencia es que los fondos fiduciarios han venido contabilizando las
afectaciones internas con cargo a estas entidades y por primera vez se incluyeron sus
presupuestos en el PGR del 2016. Para efectos de los comparativos ex-ante o ex-post y las
conciliaciones y consolidaciones no se cuenta, sin embargo, con informes fiscales de las
ejecuciones o estados financieros para cada uno de los fondos de fideicomiso.
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Solo recientemente la CGR aprobé una normativa técnica’ para propésitos del registro de
las operaciones derivadas de la creacion y ejecucion de los fondos fiduciarios, afectados
presupuestariamente y contablemente en el Sistema de Administracién Financiera Integrado
(SIAFI) y el Sistema de Registro de Fideicomisos (SIRFIDE). Sobre esta base, el gobierno
ha iniciado una serie de medidas en el 2016 para mejorar la administracion y la transparencia
de estos recursos presupuestarios durante el ejercicio fiscal, entre éstos se encuentran la
creaciéon de una comision técnica de fideicomisos encargada de su monitoreo asi como la
puesta en marcha de un procedimiento administrativo y de un sistema de informaciéon en
linea centralizada para un funcionamiento mas eficaz por parte de los encargados.

2) Informacion sobre ingresos y gastos referentes a proyectos financiados por donantes que se incluyen en los
informes fiscales

Calificacion A: Los gastos de proyectos de inversion publica financiados con donaciones
y/o préstamos no reembolsables del exterior que se reportan en los informes fiscales
suman un monto menor al 1% del total del gasto del gobierno.

Segun la Ley Organica del Presupuesto, Articulo 12, los Presupuestos de Ingresos
contendran los distintos rubros de recursos, cualquier sea su fuente de origen, y que deben
comprender los recursos provenientes de donaciones, incluyendo las donaciones en especie
debidamente valoradas.

Segun datos de la Secretarfa de Relaciones Exteriores, la entidad responsable de registrar los
convenios de cooperacion de agentes donantes, se recibieron en el pais ingresos de donantes
para la ejecucion de proyectos del gobierno por una suma equivalente entre el 1% y el 3%
del total del gasto del gobierno."” De este monto, menos del 1% es ejecutado fuera de los
sistemas nacionales de presupuesto y tesoreria, en proyectos ejecutados mayormente por los
municipios y entes reguladores y otras instituciones autbnomas del estado. La informacion
relacionada a los préstamos oficiales del exterior aparece en su totalidad en los reportes
presupuestales del gobierno, la cual es registrada y reportada periddicamente por intermedio
del sistema SIAFI.

Indicador ‘ Puntaje Puntaje Cambio en el desempefio
2012 2016 (método de medicién: M1)
ID-7 A NC La proliferacion de fondos de fideicomiso sin el
correspondiente registro y reportes adecuados ha
resultado en falta de informacion creible de las

operaciones extra-presupuestales del gobierno

Dim (i) A NC El equipo consultor no recibié informacién
pormenorizada y completa que ayude a determinar el
nivel del gasto extra-presupuestario que es reportado y no
reportado en los informes de rendicién de cuentas y
estados financieros de cierre del ejercicio por parte de los
fondos de fideicomiso.

Dim (ii) A A No hay variacién en el puntaje. Las operaciones de
proyectos manejados con recursos de donaciones

9 Reglamento de Registro y Contabilizacion de los Fideicomisos, CGR/Departamento de Procesos Contables, PRO-026-
PC, Diciembre de 2015.

10 Para mayor detalle de la informacion, ver en el apéndice estadistico.
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externas se consolidan fuera de los sistemas nacionales;
estas, sin embargo, representan un monto total inferior al
1% del gasto del gobierno.

ID-8 Transparencia de las relaciones fiscales intergubernamentales

Calificacion global (método de calificacion M2): B+

2) Transparencia y objetividad de la asignacion horizontal entre gobiernos sub-nacionales, de las transferencias
condicionales o no condicionales.

Calificacion A: La asignaciéon horizontal de la totalidad de las transferencias
presupuestadas a los municipios se realiza a través de reglas claras y transparentes,
comunicadas a través de las disposiciones presupuestales (Articulo 152) que acompanan al
proyecto de ley del presupuesto anual.

La distribucién horizontal entre los municipios se refiere a aquellas transferencias
provenientes de los recursos pre asignados del 15% de los impuestos nacionales. Estas
incluyen transferencias corrientes y de capital y se aplican para todas las corporaciones
municipales que totalizan 298.

El Estado a través de la Secretaria de Estado en los Despachos de Derechos Humanos,
Justicia, Gobernacion y Descentralizacion transferira el monto asignado y autorizado por
partidas mensuales a las Corporaciones Municipales de acuerdo a la siguiente distribucion:

1) Un cuarenta y cinco por ciento (45%) de las transferencias se distribuira en partes
iguales a las municipalidades para los programas de asistencia social a la nifiez,
atencion a retornados migrantes, adolescencia y juventud; asimismo de esta
asignacion un cinco por ciento (5%) se destinara para los programas de la Mujer; al
cual le dard seguimiento el Instituto Nacional de la Mujer en Coordinacién con las
Oficinas Municipales de la Mujer (OMM) y las Organizaciones de Mujeres.

2) Un Cinco por ciento (5%) del monto total de las transferencia se distribuira en base
al criterio de eficiencia fiscal y esfuerzo en la recaudacion; y,

3) El cincuenta por ciento (50%) restante sera distribuido conforme a los criterios
siguientes: (a) Veinte por ciento (20%) por poblacién proyectada conforme al ultimo
Censo de Poblacién y Vivienda realizado por el Instituto Nacional de Estadisticas
(INE); y, (b) Treinta por ciento (30%) por pobreza, de acuerdo a la proporcion de
poblacién pobre de cada municipio en base al método de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) y segun el dltimo Censo de Poblacion y Vivienda. Tomando en
cuenta las condiciones de género, sobre todo que son las mujeres las que conforman
los niveles de mayor pobreza.

1) Puntual suministro de informacion confiable de gobiernos sub-nacionales sobre las asignaciones del
Gobierno Central

Calificacion B: La evidencia recibida del afio 2015 revela que la Secretaria de Gobernacion
y Justicia proporciono a todos los municipios informacién sobre sus asignaciones anuales
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con una anticipacion lo suficientemente razonable, antes de que completen sus propuestas
presupuestarias.

Solamente en el 2014 hubo la necesidad de realizar algunos cambios significativos en las
asignaciones acordadas en el anteproyecto de presupuesto pero esto obedece a una situacion
atfpica. La informacién censal de INEI y de indicadores de poblaciéon y pobreza a nivel
nacional no estuvo actualizada en el momento de elaborar el ante-proyecto por parte de la
Secretarfa de Gobernacion. Los indicadores de base solamente estaban disponibles para el
periodo 2010-2013

7i) Medida de la consolidacion de datos fiscales referentes al gobierno general por categorias sectoriales

Calificacion B: El ejecutivo obtiene informes mensuales de rendicion de cuentas y estados
financieros de cierre de los municipios compatible con la informacion fiscal del gobierno
central y en montos que suman el 75% (por valor) del gasto total de los gobiernos
municipales, y se consolida en informes anuales dentro de los 6 meses siguientes al cierre
del ejercicio

La Secretarfa de Gobernacién y Justicia recibe informes mensuales y trimestrales de rendicion
de cuentas y de gestion por resultados de todas las alcaldfas del pais en un formato uniforme,
en algunos casos solo las alcaldias con capacidades relativamente menores envian con atrasos
de hasta dos meses. Recientemente, las alcaldias con acceso al Sistema de Administracion
Financiero Integrado (SAMI) emiten sus informes en linea a través del médulo GL via SAP.

La Secretarfa de Gobernacion y Justicia consolida a nivel de todas las alcaldias por categorias
econémicas y sectoriales y envia mensualmente una copia a la Secretarfa de Coordinacion
General y la Secretarfa de Finanzas con un atraso no mayor de dos meses. A nivel del
gobierno general, la informacién del gasto municipal se consolida con el gobierno central
solamente a nivel de categorias econdémicas y se reporta en un plazo no mayor a seis meses.

A partir de datos recibidos del Banco Central de Honduras, la Unidad Macro Fiscal extrae
para una muestra representativa de municipios y consolida al menos trimestralmente a nivel
del gobierno general y del SPNF solamente a nivel de ingresos y egresos y no por categorias
sectoriales.

Indicador Puntaje Puntaje | Cambio en el desempefio
2012 2016 (método de medicién: M1)
ID-8 C B+
Dim (i) A A No hay cambio en el puntaje. La formulacién de

distribucién horizontal de las transferencias a los
municipios se sigue realizando en base a reglas claras
y transparentes.

Dim (ii) D B El cambio en el puntaje se le atribuye al resultado de
un mayor dialogo técnico con los municipios acerca
de la formulacién y los criterios de distribucion asi
como las razones del aumento o cambio en las
asignaciones presupuestales.
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Dim (iii) D B El cambio en el puntaje se atribuye a que
actualmente una mayoria de las alcaldfas que
reportan de manera regular y oportuna la
informacién de los gastos municipales (en un monto
total de al menos el 75%). Estos emiten sus informes
de ejecucion presupuestaria (informes de rendicion de
cuentas) y estados financieros de cierre en un formato
compatible con las cuentas del gobierno central.

ID-9 Supervision del riesgo fiscal agregado provocado por otras entidades del sector
publico

El presupuesto de las transferencias a las empresas publicas no financieras representa un total
equivalente a los recursos que se asignan anualmente a la Secretaria de Educacién y la
Secretaria de Salud combinadamente. En el 2016 el Congreso Nacional aprob6 un
presupuesto para estas empresas que equivale al 16% del total del PGR, en comparacién del
18% del total del PGR de 2014. Si se anaden las empresas publicas financieras la presion de
aumenta hasta el 23% y 25%, respectivamente. Las asighaciones que se aprueban para los
gobiernos locales equivalen, en cambio, a un monto equivalente al 2% del total del PGR.

Por lo tanto, las empresas publicas representan un sector que requiere de mucha atenciéon y
un seguimiento muy escrupuloso no solamente de la evolucién de los resultados financieros
(Cuenta Financiera) sino de las distintas circunstancias externas, decisiones de politica y
cuentas financieras cuyas variaciones puedan poner en riesgo la posicion fiscal del pais en su
conjunto. Para ello, se requiere de informacion frecuente, oportuna y muy detallada de la
situacién econdémica y financiera de las empresas de mayor riesgo.

Calificacioén global (método de calificacion M1): C+

i) Medida en que el Gobierno Central realiza el seguimiento de las empresas publicas

Calificacion Ca: Las empresas publicas presentan al gobierno central informes fiscales
trimestrales y anuales, y se elabora un panorama consolidado, pero la medida en que se
realiza el seguimiento de estas entidades no es el resultado de un proceso fiscalizador activo
y se ve limitado por informacién financiera que es por lo general insuficiente.

Segun las Disposiciones Generales del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la
Republica, todas las empresas publicas deben remitir, a la Secretarfa de Estado en el
Despacho de Finanzas (SEFIN), dentro de los primeros quince (15) dias del mes siguiente
de finalizado el trimestre los Informes sobre su respectiva ejecucion fisica y financiera del
Plan Operativo Anual y del Presupuesto. Por requerimiento de la Ley Organica del
Presupuesto, Articulo 47, la Direccion General de Instituciones Descentralizadas (DGID) es
la encargada en representacion de SEFIN de, entre otras atribuciones, supervisar la actividad
econémica y financiera, evaluando en forma periddica el grado de eficiencia en la gestion
institucional de las empresas publicas y otras instituciones descentralizadas. Segun este
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organo, estos Informes, que son elaborados trimestralmente y en forma acumulada, sirven
de “insumo principal para crear estrategias en la toma de decisiones en el corto plazo,
permitiendo con ello la mejora continua del sector y logrando asf una adecuada distribucion

social de los patrimonios”™."

La DGID recibe estos informes de las empresas publicas y se encarga de monitorear el
desempefio en el sector publico descentralizado (SPD), como parte de sus funciones rectoras
y de seguimiento del sector. El monitoreo del desempefio es medido en términos de eficiencia
institucional y los resultados econdémico-financieros son clasificados en tres agrupaciones.
Estas se describen a continuacion:

Grupo 1: Empresas publicas e instituciones descentralizadas que reportaron un resultado
negativo en el tiempo analizado y que estan en dificultades para sustentar los Gastos Totales,
que han entrado en un proceso de descapitalizaciéon debido al incremento del Gasto
Corriente, y en algunos casos deficiencia en los servicios que prestan, los que pueden ser
catalogados como una inestabilidad econémica

Grupo 2: Empresas publicas e instituciones descentralizadas que actualmente se encuentran
en una situacion financiera critica, en algunos casos reportan resultados favorables en el
periodo, que se atribuye a situaciones circunstanciales y no necesariamente tienen
normalizadas correctamente sus operaciones. El analisis reporta déficit, por lo que en algunos
casos demandaran apoyo financiero mediante ampliaciones presupuestarias, transferencias
extraordinarias o donaciones, alianzas estratégicas y hasta asociaciones de tipo publico
privadas

Grupo 3: Empresas puablicas e instituciones descentralizadas que se desarrollan normalmente
sin dificultades financieras, y que lograron cerrar el periodo con un resultado positivo,
reflejando ahorros en Cuenta Corriente, capacidad para enfrentar sus Gastos Capitalizables
y cubrir su déficit financiero, logran contribuir con el crecimiento econémico estable y
macroecon6émico sostenible

A partir del andlisis de los aspectos mas relevantes del proceso de monitoreo, la DGID
determina mediante la mediciéon en el cumplimiento del programa de metas fisicas y
financieras por parte de las instituciones del SPD, que se reporta para el periodo indicado
resultados poco satisfactorios, pues algunas empresas publicas no compensaron el nivel del
gasto total erogado. El monitoreo no es el resultado de un proceso activo y riguroso que
examine periédicamente los aspectos financieros y corporativos de las empresas publicas con
el objeto de medir la sostenibilidad y los riesgos fiscales del sector y sus implicancias en la
provision de servicios y la competitividad econémica del pais—entre estos elementos se
encuentran las necesidades de inversiéon de planta y de innovacién tecnoldgica y las
repercusiones en el gasto de capital del gobierno, la evolucién de los atrasos en los pagos y
del endeudamiento via emision de bonos y otros, el régimen salarial y la creciente presion en
el presupuesto y la racionalizacion del gasto y otras medidas de ajuste, las practicas contables,
y las acciones en respuesta a las recomendaciones en los informes de auditoria externa, entre
otros. Parte de esto lo han venido realizando las juntas interventoras de la ENEE,
HONDUTEL y SANAA pero la presion de este sector en el presupuesto se ha mantenido
practicamente inalterable.

11 “Informe de Evaluacion de Gestion Institucional del Sector Publico Descentralizado, a Setiembre 20157, Direccion
General de Instituciones Descentralizadas, Secretaria de Finanzas.
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La DGID cuenta con otros insumos de informacién para efectuar el monitoreo, tales como
el examen de auditorfa realizado por el Tribunal de Cuentas cada afio, pero el contenido del
examen y las recomendaciones emitidas son cortas y no alcanza a cubrir los aspectos
financieros y corporativos descritos anteriormente. Por otro lado, las empresas publicas mas
grandes presentan sus estados financieros trimestrales de manera trimestral y otros como la
ENEE eventualmente de manera mensual, los cuales cuentan reportan la evolucién de los
activos y pasivos financieros y otra informacion util. En los exdimenes de auditoria emitidos
por el TSC, en cambio, se presentan evaluaciones y recomendaciones cortas—en el ultimo
examen de auditoria a la ENEE del 2014", se recomienda a la gerencia general “girar
instrucciones’:

1. Al Jefe de Planificaciéon para que elabore un Informe, tomando como base un
diagnéstico de las causas que incidieron en la baja ejecucién y sobre ejecucion de los
productos, para que identifique las debilidades en la planificaciéon y el
correspondiente plan de accién para fortalecerlas, lo cual permitira adaptar su Plan
Operativo Anual a la realidad interna y externa de la Empresa, permitiendo en cada
periodo fiscal, una evaluacion objetiva de la gestion de la Empresa, conforme a los
resultados de gestién deseados.

2. Aljefe de 1a Unidad Contable para que presente un Diagndstico sobre las cuentas
por cobrar y deudas a corto y largo plazo alineado con la realidad de la Empresa, e
implementar un Plan de Accién, con el fin de mejorar la situaciéon financiera,
principalmente en la recuperacion de la mora.

La Unidad Macro Fiscal también realiza el monitoreo del conjunto de las empresas publicas
mas grandes para medir los riesgos fiscales del sector y sus posibles implicancias en la
posicion financiera del gobierno. El monitoreo fiscal del sector y sus proyecciones se realizan
sobre la base de supuestos agregados, y no con la rigurosidad requerida, tal como se indica
anteriormente.

Cabe destacar, sin embargo, que el gobierno ha emprendido recientemente medidas al mas
alto nivel para iniciar un proceso de saneamiento de ENEE y de una transformacion
profunda del sector eléctrico y mejorar el seguimiento de otras empresas publicas
consideradas de mayor riesgo fiscal. Entre estas medidas se incluye la creaciéon de una
Comisiéon Técnica que se encargara de examinar profundamente los aspectos de mayor
relevancia financiera para los mercados de energia eléctrica y de tele-comunicaciones, en
particular.

1) Medida en que el Gobierno Central realiza el seguimiento de la posicion fiscal de los gobiernos sub-
nacionales

Calificacion A: El gobierno central realiza un adecuado seguimiento mensual y trimestral
de los cambios en la posicién financiera de los municipios en un informe consolidado, con
excepcién de algunos municipios que no entregan puntualmente sus rendiciones de
cuentas.

12 “Rendicién de Cuentas del Sector Publico de Honduras correspondiente al Periodo Fiscal 2014, Informe No. 38-2015-
FEP-ENEE, Empresa Nacional de Energfa Eléctrica, Tegucigalpa, Julio 2015;
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Las Disposiciones Presupuestales Anuales requieren que las corporaciones municipales que
solicitan dictamen a la Direccion General de Crédito Publico (DGCP), a través de la
Secretarfa de Estado en el Despacho de Finanzas para la obtencion de empréstitos con entes
nacionales y/o internacionales con el fin de atender planes y proyectos de inversion
municipal, deberan presentar la documentacion que acrediten la solvencia de las mismas, en
base a requerimientos establecidos, asimismo, la informacioén presupuestaria y financiera
debe estar obligatoriamente disponible en el Sistema de Administracién Municipal Integrado
(SAMI). En la actualidad existe un proceso en marcha a través del cual los municipios vienen
registrando sus movimientos financieros a través del SAMI.

Las Corporaciones Municipales que tengan previsto adquirir empréstitos con entes
Nacionales y/o Internacionales, deberan implementar la herramienta SAMI como principal
fuente de informacién y garantizar la adecuada ejecucion de dichos fondos. ILas
Disposiciones también requieren que las Corporaciones Municipales al momento de solicitar
financiamiento con la Banca Privada deben contar con una opinién que certifique la
viabilidad del financiamiento de una Firma Auditora externa. Debidamente calificada y
certificada por la Comisiéon Nacional de Bancos y Seguros (CNBS), siempre y que dicho
financiamiento supere los Veinte Millones de Lempiras.

El dictamen sobre el nivel de endeudamiento y capacidad de pago municipal emitido por la
DGCP debera cumplir con los indicadores establecidos y el mismo no constituira una
garantfa por parte del Gobierno Central, esta disposicion es complementaria a lo dispuesto
en el Articulo 82, Numeral 4 de la Ley Organica del Presupuesto, Articulo 19, Numeral 3 de
las Normas Técnicas del Sistema de Crédito Publico.

Constituye una fortaleza la capacidad existente en la Secretaria de Gobernacién y Justicia
(SGJ) para poder realizar el monitoreo financiero de los municipios, de manera individual y
en conjunto. En contraste con el monitoreo de las empresas publicas, el gobierno central a
través de la SGJ realiza un monitoreo financiero completo de las corporaciones municipales,
en base a los informes mensuales de rendicién de cuentas, incluso cruzando la informacion
de empréstitos de corto plazo con el sistema bancario nacional. También monitorean las
moras en los pagos y los pagos de sus deudas y periddicamente se requiere la participacion
del auditor interno de la SGJ para detectar cualquier otra posible anormalidad o deficiencia.

Al igual que las empresas publicas, la Unidad Macro Fiscal de SEFIN realiza un seguimiento
trimestral y anual de un conjunto representativo de municipios como parte del esfuerzo por
monitorear las diversas fuentes de riesgo sobre la posicién fiscal del gobierno en su conjunto.

Indicador Puntaje Puntaje | Cambio en el desempefio
2012 2016 (método de medicién: M1)
ID-9 C+ C+
Dim (i) C Co? No hay cambio en el puntaje. La medida en que se

realiza el seguimiento financiero de las empresas
publicas por parte del 6rgano encargado de SEFIN
se mantiene, en general, como insuficiente e
incompleta. Las EP emiten trimestralmente sus
informes de rendicién de cuentas financieras y sus
ejercicios econdémicos y financieros no son objeto de
auditorfas anuales profundas que sirvan al GC
supervisar el sector de una manera mas activa y
eficiente. Lo positivo es la reciente creaciéon de una
Comision Técnica encargada de examinar en
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profundidad los aspectos tarifarios y otros
financieros y técnicos los cuales permiten avanzar en
los esfuerzos por informar mejor a las autoridades
regulatorias en sus procesos de supervision de
politicas de fijacioén y ajuste de precios.

Dim (ii) A A No hay cambio en el puntaje y el GC emite un
informe anual consolidado de los riesgos fiscales en
el sector municipal. La medida en que se realiza el
monitoreo financiero de los municipios se mantiene,
en general, como adecuada y completa.

ID-10 Acceso del publico a informacion fiscal clave

Calificacion: B. El gobierno pone a disposicion del publico de manera completa y por
medios apropiados tres de los seis elementos clave de informacion fiscal.

A partir de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica toda institucién del
Estado Hondurefio esta en la obligacion de facilitar su cumplimiento y observacion para lo
cual es indispensable tomar todas las medidas que resulten pertinentes, para el ejercicio de
funciones por parte de los Oficiales de Informacién Puablica (OIP).

Esta ley: a) reconoce el derecho de informacion y libre acceso a los expedientes y actas de
caracter administrativo; b) defiende el derecho general de todos los ciudadanos a solicitar y
recibir informacién completa, veraz, adecuada y oportuna del sector publico; c) hace
obligatoria la publicacién de toda informaciéon formal de la administracién publica y
responsabiliza a ésta de atender dicho deber; d) el acceso del publico a los servicios debe ser,
por lo general, gratuito o corresponder al costo necesario para su suministro; ) la ley dispone
la informatizacién y la incorporacion al sistema de comunicacién por internet de todos los
organismos publicos, con el fin de facilitar el acceso del publico.

No obstante la ley de acceso a la informacion y la creacion de portales informaticos por parte
de los ministerios marcan un hito importante en la historia de la administraciéon publica, la
informacion fiscal basica requerida por el publico y los agentes econémicos no es publicada
en su totalidad. La informacion fiscal que se encuentra disponible para el publico a través del
portal de SEFIN y otras entidades publicas incluye lo siguiente:

i) El publico tiene acceso a través de medios apropiados a /la documentacion sobre el proyecto del
presupnesto annal: 1a documentacion presupuestaria, tal como se explica en la evaluacion
del indicador ID-0, esta informacion se presenta de manera parcial a través de portales
electrénicos y medios impresos y de prensa;

) E/ piblico tiene acceso a los Informes de ejecucion presupuestaria: tal como se sefala en el indicador
ID-25, estos informes mensuales de ejecucion presupuestaria de ingresos y gastos estan
a disposicion del pablico en un plazo no mayor de treinta dias a través del portal de
SEFIN;

i) E/ pablico tiene acceso a través de medios apropiados a los Estados financieros anuales de la
Adpinistracion Central: tal como se explica en el indicador ID-26, estos reportes fiscales
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incluye informacién especifica de los activos y pasivos financieros asi como de la
ejecucion presupuestal de ingresos y gastos de la administracion central. Los estados
financieros anuales se ponen a disposicion del publico a través del portal de SEFIN en
un plazo no mayor de tres meses de finalizado el ejercicio fiscal correspondiente;

1v) E/ paiblico tiene acceso a través de medios apropiados a los Informes annales de anditoria externa: tal
como se sefiala en la evaluacion del indicador ID-27, los informes de auditoria externa y
sus recomendaciones sobre las operaciones y practicas de la Administracién Central son
puestos a disposicion del pablico a través de medios impresos y electronicos en un plazo
no mayor a los seis meses siguientes a la fecha en que esté completa la auditoria;

V) El priblico no tiene acceso completo a las Adjudicaciones de contratos mayores a 240,000 lempiras: tal
como consta en la evaluaciéon del indicador ID-19, estos reportes incluyen informacion
de los contratos adjudicados del gobierno de manera mensual y por instituciones del
gobierno, y explicando el objeto y duracion de cada contrato, y no todos los contratos se
ponen a disposicion del publico a través de HONDUCOMPRAS en un plazo no mayor
de treinta dias al final de cada mes;

vi) E/ piiblico no tiene acceso a los reportes de los Recursos puestos a disposicion de las unidades de servicios
basicos: tal como se sefiala en el indicador ID-23, ni a través de medios de informacién de
la Secretarfa de Salud o de la Secretarfa de Educacion y sus redes departamentales de
administracion se ponen a disposicion del publico—por ejemplo, avisos informativos en
murales, boletines o informes con los recursos recibidos y los objetos del gasto, o
encuestas independientes) a nivel de las redes distritales o departamentales de salud o
educacion.

Indicador ‘ Puntaje Puntaje Cambio en el desempefio

2012 2016 (método de medicion: M1)

ID-10 B B No hubo variacién en el puntaje. Al igual que en la
evaluacion PEFA 2012, el publico tiene acceso a tres
de los seis informes fiscales requeridos segun las
buenas practicas internacionales de transparencia
fiscal. No obstante la Ley de Transparencia otorga al
derecho a todo ciudadano hondurefio a solicitar
cualquier informacién de orden publico, se ha
detectado que no hay acceso del publico a los
informes de (1) todos los contratos adjudicados y (2)
los recursos recibidos por los prestadores de
servicios primarios de salud y/o de educacién a nivel
de departamentos y distritos. Tampoco se puso a
disposiciéon del publico toda la documentacion del
presupuesto anual del gobierno correspondiente al
ejercicio fiscal 2016.

3.3 Presupuestacion basada en politicas

Esta primera parte del ciclo presupuestario aborda la formulacion del presupuesto desde dos
principios: a) un dialogo y participacion ordenada y efectiva en el proceso de formulacion,
por parte de las entidades sectoriales y las entidades rectoras, influye en que el presupuesto
refleje las politicas sectoriales y las politicas macroeconémicas y fiscales; b) el presupuesto

Informe Final — Abril 2017 Resumen ejecutivo | Pagina 59



ELABORACION DE UN INFORME DE GASTO PUBLICO Y DE RENDICION DE CUENTAS q = Co M

debe inscribirse en una politica de planificacion, de forma tal que las estrategias sectoriales
estén articuladas con la disponibilidad de recursos, en una perspectiva plurianual.

ID-11 Caracter ordenado y participacion en el proceso presupuestario anual

Calificacion global (método de calificacion M2): B

1) Excistencia y observancia de un calendario presupuestal fijo

Calificacion B: Existe un calendario presupuestal fijo que es objeto de observancia
general y que cuenta con un desglose de actividades y plazos que por lo general son
cumplidos puntualmente. En el proceso de preparaciéon presupuestal del afio 2016 se
otorgaron entre cuatro y seis semanas a las instituciones para adecuar y enviar sus
estimaciones de gasto (ante proyecto de presupuesto) a partir de los techos de gasto por
cuenta econdmica y categorias sectoriales.

En el ciclo presupuestal 2016, en cambio, no es claro el nimero de semanas que fija el
cronograma presupuestal para que las instituciones elaboren sus ante proyectos de
presupuesto. Segun el cronograma 2016 existe una deficiencia en cuanto se indica que el
proceso de aprobacion de los techos se iba a realizar entre el 1 y el 15 de junio y el proceso
de emision de la circular presupuestal y de elaboracion de los ante proyectos institucionales
se iba a realizar entre el 1 de junio y el 15 de julio (Cuadro 16). Esta situaciéon puede suponer
un plazo que puede variar entre 4 y 6 semanas para que las instituciones formulen sus ante
proyectos de presupuesto y la formulacion del POA-Presupuesto bajo la asistencia de SCGG
y SEFIN.

Cuadro 16. Cronograma presupuestal resumido 2016

Detalles de los procesos y actividades principales Fecha de Institucion
inicio-entrega responsable
1 Proyecciones Macroeconémicas y Fiscales de Mediano Marzo 2-27, SEFIN (UPEG)
Plazo Preliminares (incluye analisis de escenarios de 2015

politica, estudio de sostenibilidad de la deuda publica,
prondsticos de ingreso)

2 Elaboracién, validacion y aprobacion de la linea de base Marzo 2-mayo | Comité de Politica
7,2015 Presupuestaria

3 Actualizacién de las Disposiciones Generales del Marzo-agosto SEFIN (DGP)
Presupuesto de Ingresos y Egresos y de las Instituciones 31, 2015
Descentralizadas

4 Finalizacion de la Politica Macro Fiscal y Presupuestaria de | Abril 1-mayo Comité de Politica
Mediano Plazo (incluye aprobacién de prioridades de 27,2015 Presupuestaria, SCCG,
politica, politicas salariales y de compras y contrataciones, y Consejo de Ministros

de criterios de priorizacién en politica de inversiones)

Validacién y aprobacion de los techos de gasto sectoriales e
institucionales de mediano plazo

5 Vinculacién de la planificacién nacional, sectorial e Marzo 15-Julio | Instituciones, SCGG,
institucional: PES, PEI, POA 15, 2015 Gabinetes Sectoriales
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Lineamientos, Normas e Instructivos y entregas de Techos
a las Instituciones para la Formulacién de sus

(1) aprobacion de techos sectoriales de gasto de mediano 2015 SCEG

plazo y adecuacion de los techos institucionales, y

comunicacién de techos de gasto de mediano plazo, Junio 1-15, SEFIN (DGP, DGIP),
(2) entrega de techos y demis lineamientos sectoriales a las | 2015 SCGG

instituciones, y [unio 1-Julio 15, | Instituciones, SEFIN
(3) actualizacién del plan de inversiones de mediano plazo, | 2015 (DGP, DGIP), SCGG

elaboracion de anteproyectos de presupuesto, (DPGpR)

asistencia y acompafiamiento a las instituciones.

Anteproyectos de Presupuestos (Circular), que incluye: Junio 1-15, SEFIN (DGP, DGIP),

6 Revisién y ajustes de documentacion institucional y Julio 16-Agosto | SCGG y SEFIN (DGP,
sectorial sobre presupuesto y planificacion: PES, PEL, POA | 14, 2015 DGIP)
7 Elaboracién del Proyecto de Presupuesto y Exposiciéon de | Agosto 14- SFIN (DGP, DGIP,
Motivos setiembre 15, UPEG)
2015

Presentacion a Secretario de Finanzas, Presidente en
Consejo de Ministros, y al Congreso Nacional

1) Claridad y generalidad de las directrices sobre preparacion de documentos presupuestarios (circular
presupuestaria o equivalente)

Calificacion A: Se remite a las instituciones del gobierno una circular presupuestaria lo
suficientemente clara y extensa conteniendo los techos de gasto aprobados por el Consejo
de Coordinacién Sectorial antes de que la circular se proporcione a esas entidades.

Como resultado de las reformas en las disposiciones legales, se crearon los sectores y la figura
de los coordinadores sectoriales y esto ha permitido vincular las funciones de las instituciones
publicas y las operaciones de los proyectos de inversion publica en el marco del plan de
nacién y los planes sectoriales estratégicos de mediano plazo." Los coordinadores sectoriales
tienen la facultad de recomendar la asignacién de techos presupuestarios de gasto, dentro del
respectivo techo sectorial asignado por la Coordinacién General de Gobierno previo a su
inclusién en el Anteproyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica
y a su remision al Consejo de Ministros. ™

La evidencia obtenida muestra que las circulares presupuestarias emitidas en los ultimos dos
aflos cuenta con informacién de los topes maximos de gasto para cada una de las
instituciones del gobierno agrupadas por sector. Esta informacion sirve de gufa para que estas
entidades preparen sus presupuestos detallados en cada una de sus categorias y objetos de
gasto y no se sobrepasen en el total.

El proceso de preparacion de la circular presupuestaria con los techos de gasto (procedimiento
“arriba hacia abajo”) en Honduras se inicia con la SEFIN que se encarga de calcular los techos

13 Decreto No. 266-13 (Ley para Optimizar la Administracién Publica, Mejorar los Servicios a la Ciudadania y
Fortalecimiento de la Transpatrencia en el Gobierno), Articulo 12, del 22 de enero del 2014.

14 Decreto Ejecutivo PCM 001-2014, Articulo 12, del 2 de febrero del 2014.
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para luego ponerlos a consideracion de la SCGG y posteriormente con cada Gabinete Sectorial
y estos a su vez con las Secretarfas e Instituciones que las integran.
El proceso de elaboracién y comunicacion de los techos consta de los siguientes pasos:

1. Se inicia con la obtencién de la proyecciéon de ingresos domésticos (recursos
disponibles proyectados) por parte de Secretaria de Finanzas (SEFIN) a través de la
Direccion Macro fiscal (DPMF) a partir de la simulacion de variables
Macroeconémicas clave, los cuales incluyen el PIB, tasa de inflacion, tipo de cambio,
entre otras, elementos que se encuentran en el Documento de Marco Macro Fiscal
de Mediano Plazo (MMEFMP) y que los mismos se recogen para los lineamientos de
Politica Presupuestaria que se publican en la pagina de la SEFIN que deben ser
consideradas por las instituciones para la formulacidn, entre otros elementos que ahi
se consideran.

2. La DPMF prepara los techos globales para Administracion Central y las Cuentas
Financieras para las Descentralizadas

3. La SEFIN, a través de la Direccion General de Presupuesto (DGP) remite una
circular a las instituciones solicitando una estimacioén de ingresos y gastos.

4. Al mismo tiempo en la DGP se realiza el ejercicio de gastos rigidos por parte del
equipo técnico

5. Las instituciones trabajan con lineas bases y la estimacion solicitada.

6. Una vez que DGP tiene cifras afinadas por institucién y gabinetes, inicia un ciclo de
revision y discusion a nivel de autoridades de SEFIN y de la SCGG, este ultimo
representando a los gabinetes sectoriales.

7. Posterior a este paso, se prepara una circular con la cual se remiten los techos a nivel
de institucioén y gabinetes, tanto para aquellas que estan fuera de gabinete como para
la Coordinaciéon General de Gobierno quien es la encargada de socializar los techos
con los Gabinetes Sectoriales y estos a su vez con las instituciones que pertenecen a
cada Gabinete.

8. Se reciben por parte de la SCGG propuestas de cambios las cuales son analizadas en
SEFIN, de ser procedentes se hacen los ajustes pertinentes.

9. Con las cifras afinadas se presentan para revision y aprobaciéon del Gabinete
Econdémico.

10. La dltima aprobacién de la Circular la tiene el Presidente en Consejo de Ministros,
previo a remitir el documento al Congreso Nacional.

La aprobacién final de la circular presupuestaria consta de una comunicacion por parte del
coordinador de cada sector (representado en el gabinete sectorial) y otra por parte del Sub-
Secretario de Finanzas y Presupuesto de SEFIN. En la primera de ellas el coordinador sectorial
comunica por separado al Secretario de Estado y Coordinador General del Gobierno el cuadro
de los techos consolidados para cada instituciéon del sector, detallando por fuente de
financiamiento y grupo del gasto. Una vez aprobados por el Presidente del Gabinete de
Coordinacién Sectorial y comunicados internamente los techos institucionales en cada sector,
se instruye a SEFIN y se procede a enviar la segunda circular y comunicar oficialmente a los
ministros y responsables de cada una de las instituciones los techos de gasto para el afio siguiente
y detallando por fuente de financiamiento y grupo del gasto. Se obtuvo evidencia en donde se
compruecba la emisién de la circular presupuestaria del ejercicio fiscal 2016, previo
acompafiamiento e involucramiento por parte de los coordinadores sectoriales en la elaboracion
y aprobacion de los techos presupuestarios'.

15 Para mayor informacion ingresar al UGltimo Calendario a través del enlace http://www.sefin.gob.hn/wp-
content/uploads/2015/03/Calendario_Formulacion_Presupuestaria_Ejercicio_Fiscal 2016.pdf
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7i) Puntual aprobacion del presupuesto por parte del poder legislativo

Calificaciéon C: En dos de los tres dltimos ciclos presupuestales, el Congreso Nacional
aprobo en ley el presupuesto anual de Honduras dentro del mes siguiente al inicio del
nuevo ejercicio fiscal.

La aprobacion del Presupuesto General de la Republica de los afios 2013, 2014, y 2015 por
parte del Congreso Nacional se realizé el 18 de enero de 2013, el 24 de enero de 2014, y el
18 de diciembre de 2014, respectivamente. La aprobacién tardia del presupuesto 2014 se
atribuye a la entrada de una nueva administracién de gobierno y la aprobacion de varias leyes
importantes con serias implicancias en las finanzas publicas. La aprobacion tardia del
presupuesto 2013 se atribuye a la agudizacion de la crisis fiscal y la prolongacion de los
debates para suspender las exenciones fiscales a varios sectores productivos del pafs.

Indicador Puntaje Puntaje Cambio en el desempefio
2012 2016 (método de medicion: M2)

ID-11 C B

Dim (i) C B El cambio en el puntaje se atribuye al mayor plazo
(entre 4 y 6 semanas) que se les brinda a las
instituciones en afios recientes para que formulen
sus anteproyectos de presupuesto y carguen en el
sistema presupuestal. En el PEFA 2012 se observé
que las instituciones contaban con menos de 4
semanas.

Dim (ii) C A El cambio se atribuye a una mayor orientacion
técnica a los miembros del gabinete de
coordinadores  sectoriales y  un  mayor
acompafiamiento y participacion en la preparacion
de los techos presupuestarios en aflos recientes.

Dim (iii) C C No hubo cambio en la calificacion. Nuevamente el
presupuesto en dos de los dltimos tres afios fue
aprobado por el Congreso Nacional después del
inicio del afio en ejercicio.

ID-12 Perspectiva plurianual en materia de planificacion fiscal, politica del gasto y
presupuestacion

Calificacion global (método de calificacion M2): C+

7) Preparacion de previsiones fiscales y asignaciones funcionales plurianuales

Calificacion C: Se preparan previsiones de los agregados fiscales (basados en las
principales categorfas de la clasificacion econémica y sectorial) para un periodo de cuatro
afios, con caracter anual rotatorio, pero las vinculaciones entre las estimaciones plurianuales
y la posterior fijacion de topes presupuestarios anuales maximos asi como la explicacion
de diferencias son débiles. Existe un proceso en marcha para mejorar los vinculos entre las

Informe Final — Abril 2017 Resumen ejecutivo | Pagina 63



ELABORACION DE UN INFORME DE GASTO PUBLICO Y DE RENDICION DE CUENTAS q =COM

estimaciones plurianuales y la fijacion de los techos anuales de gasto sectorial e
institucional.

A partir del ciclo presupuestario 2015 se inici6 la reformulacién de los techos de gasto por
categorias sectoriales de mediano plazo y sus vinculaciones presupuestarias con la
modificacién de los gabinetes sectoriales. Una fortaleza es el grado de coordinacion entre el
planeamiento estratégico y el marco financiero de mediano plazo entre los miembros del
consejo de ministros, esto permite sensibilizar acerca de los prondsticos de ingreso y la
capacidad financiera real del gobierno. Recientemente, se aprob6 una metodologia para la
formulacién de planes sectoriales en el marco de los planes estratégicos de gobierno (PEG) '
a partir del Decreto Ley PCM-001-2014, cuando se crean seis sectores principales: (1)
Gobernabilidad y Descentralizacion, (2) Desarrollo e Inclusion Social, (3) Desarrollo
Econémico, (4) Infraestructura Productiva, (5) Conduccién y Regulacion Econdmica, (6)
Seguridad y Defensa, y (6) Relaciones Exteriores. Posteriormente se afiade un séptimo sector,
de Prevencion, mediante su propia ley.

En una siguiente etapa de la formulacion general de los techos se elabora un mapa vinculando
las diferentes instituciones a sus respectivos sectores y techos de gasto de mediano plazo. Es
partir de este marco que se solicita a través de la Circular que las instituciones elaboren sus
anteproyectos de presupuesto (formulacion POA-Presupuesto) y adecuen sus planes
estratégicos institucionales (PEI) y sus planes operativos anuales (POA) con sus respectivos
planes de gestion financiera—planes anuales de flujo de caja a partir de los planes de pagos
de sueldos y salarios, los planes de compras y contrataciones, los planes de inversion publica,
y los planes de transferencias. De conformidad con la Ley No. 266-13, Ley para Optimizar
la Administracién Publica (que reforma la Ley No. 146-806, Ley de Administraciéon Publica)
y la Ley Organica del Presupuesto, Articulos 18, 21 y 58, y los reglamentos respectivos, se
requerira establecer relaciones entre los diferentes 6rganos rectores financieros de SEFIN y
de la SCGG para optimizar la vinculacion entre los planes y los presupuestos y la gestion
financiera del estado en cada una de las etapas del proceso presupuestal.

1) Aleance y frecuencia de los andlisis de sostenibilidad de la denda

Calificacion A: La evidencia recibida indica que la Secretaria de Finanzas ha realizado
anualmente el analisis de sostenibilidad de la deuda publica de Honduras en cada uno de
los tres dltimos afos. La informacién disponible indica que estos estudios abarcan la

totalidad de la deuda publica.

1) Existencia de estrategias sectoriales con determinacion plurianual de costos del gasto recurrente y de
inversiones

Calificacion C: En afios recientes las autoridades centrales vienen trabajando en la
elaboracién de nuevos métodos modernos de presupuestacion y su instrumentacion
mediante lineamientos de politica presupuestal de mediano plano y disposiciones
administrativas anuales. La vinculacion de estos documentos y las disposiciones operativas

16 «Metodologia para la Formulacién de Planes Sectoriales en el Marco del PEG 2014-2018», Secretarfa de Coordinacién
General de Gobierno, enero de 2016; y “Plan de Implementacién de los Resultados Globales del PEG 2014-2018”,
Secretaria de Coordinacion General de Gobierno, enero de 2016.
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en el sistema presupuestal es un proceso en marcha, conjuntamente con el costeo de una
estrategia multisectorial y multimodal para mejorar el acceso nacional a los servicios de
transporte y valorar los costos del gasto recurrente y de inversiones.

La elaboracion de estrategias sectoriales con determinacion plurianual de costos del gasto
recurrente y de inversiones es una metodologia relativamente nueva en Honduras que se
quiere inducir en algunos sectores, como complemento a la implementacién de los planes
estratégicos sectoriales de mediano plazo y en respuesta a la politica presupuestaria,
concerniente a los Proyectos de Cierre."’

En respuesta a lo anterior, algunos sectores e instituciones se encuentran en el proceso de
finalizar sus estudios de costos para evaluar el costo recurrente de los proyectos de mayor
magnitud y empezar a vincular las asignaciones presupuestarias plurianuales a los
requerimientos y las capacidades financieras del sector respectivo. Esto se viene realizando
en el sector de los corredores viales a nivel nacional a través del INSEP, con miras a integrar
otras modalidades de transporte y proyectos de inversiéon publica y privada con sus
correspondientes implicancias de gastos de operacion y mantenimiento. Es a partir de ello
que las disposiciones presupuestarias requeriran que las instituciones asignen los recursos
necesarios para evitar el encarecimiento futuro.

Otra condicién favorable es la comunicaciéon por parte de las instituciones de aquellos
proyectos que se extiendan por mas de un ejercicio fiscal (Ley Organica del Presupuesto,
Articulo 15 y el Reglamento de Ejecucién General de la Ley Organica del Presupuesto,
Seccion II: Del Sistema de Presupuesto, Articulo 5) deberan remitir informacion
correspondiente al gasto proyectado y el cronograma de su ejecucion fisica y financiera con
los correspondientes planes de compras y contrataciones requeridos, entre otros.

) Vineulos entre presupuestos de inversion y estimaciones del gasto futuro

Calificacion Ca: Los proyectos de inversion en varios sectores se han venido adecuando
gradualmente en los pasados afios a las nuevas politicas, disposiciones y métodos
presupuestales y como resultado los proyectos de inversion publica tienen una vinculacion
con las estrategias sectoriales y sus presupuestos valoran las implicaciones en cuanto a
costos recurrentes en las estimaciones presupuestarias de mediano plazo

En ausencia de una politica de institucionalizar la aplicacién de un porcentaje indicativo del
gasto para propositos de mantenimiento (i.e., 10% del valor de una planta, equipo o
edificacion), la provisiéon de algunos servicios econdémicos y sociales se ve afectada con
posibilidades de que las demoras en el mantenimiento de los activos fijos impida una pronta
atencion o prolongue el tiempo de atencién e implique a la larga un costo aun mayor en el
presupuesto del gobierno, particularmente de la infraestructura educativa o médica y del
servicio de aquellas redes viales no cubiertas por los acuerdos de concesiones publico-
privadas.

17 En los Lineamientos de Politica Presupuestaria 2016-2019, se prescribe que los proyectos que se encuentren en su fase
final deberan, entre otras, realizar “las previsiones necesarias para gastos de mantenimiento y operacion una vez que el
proyecto finalice”, p. 15. Incluso a nivel de la etapa de la pre-inversion, estos Lineamientos de Politica requieren que
“los nuevos programas y proyectos deberan incluir gastos de funcionamiento y un diagnéstico de la carga fiscal futura
que implicarfa su mantenimiento (Escuelas, centros de saludos, etc.) para asegurar la sostenibilidad de los mismos,
especialmente los orientados al sector social”, p. 11.
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Un impedimento para la implementacion de esta politica en las instituciones del gobierno ha
sido por lo general la falta de valuacién de los activos fijos y la delegacion en las instituciones
para que actualicen el registro de nuevos activos al momento del cierre de los proyectos y el
valor neto de los bienes nacionales de acuerdo a técnicas de medicién y otras disposiciones
emitidas por el 6rgano rector encargado. Estos aspectos vienen siendo superados gracias a la
iniciativa de la Contadurfa General de la Republica en los ultimos afios y al proceso de
creacion de la nueva Direccion Nacional de Bienes Nacionales y la delegacion de la funcion
de registro y actualizacion por parte de las instituciones en 2016.

Indicador Puntaje Puntaje | Cambio en el desempefio
2012 2016 (método de medicion: M2)

ID-12 C C+
Dim (i) C C No hubo cambio en el puntaje. Se preparan
estimaciones para los proximos tres afios pero éstas
ain no son lo suficientemente claras en sus
vinculaciones con el afo de base lo que hace dificil
explicar las diferencias. Este es un proceso que se
viene mejorando con la adopciéon de las nuevas
metodologias aprobadas recientemente por la
SCGG en coordinacion con SEFIN.

Dim (ii) A A No hubo variaciéon en el puntaje. Se realizaron
estudios anuales de sostenibilidad de deuda.

Dim (iii) D C El cambio en el puntaje se debe a la aplicacién de
una metodologia que permite vincular los proyectos
desde la fase de pre-inversion con los planes
sectoriales estratégicos y las estimaciones del gasto
recurrente en un horizonte de mediano plazo.

Dim (iv) C Co No hubo variacién en el puntaje. Las vinculaciones
entre los gastos de capital de los proyectos
entregados vy los gastos de operacion vy
mantenimiento son aun débiles. Cabe destacar sin
embargo, la creacion de la Unidad de Contingencias
Fiscales de SEFIN que entre sus funciones se
encuentran identificar y dictaminar los costos y
riesgos fiscales de los proyectos de inversion de APP
y otras fuentes de riesgo, segin Decreto Ejecutivo
115-2014.

3.4 Previsibilidad y control de la ejecuciéon presupuestaria

ID-13 Transparencia de las obligaciones y pasivos del contribuyente

Calificacion global (método de calificacion M2): B

i) Claridad y universalidad de los pasivos tributarios.
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Calificacion C: La legislacion y los procedimientos referentes a algunos de los principales
tributos son claros; sin embargo, la legislacion tributaria es exhaustiva y con gran cantidad
de reformas, que dificultan su entendimiento por el contribuyente y se cuestiona la equidad
del sistema, debido a que las entidades publicas participantes gozan de considerables
potestades discrecionales. Estas ineficiencias y vacios hacen que exista un grado de
discrecionalidad y excepciéon a favor de ciertos grupos por parte de las autoridades
tributarias.

Las Leyes del Impuesto sobre la Renta (ISR) y del Impuesto sobre las Ventas (ISV) datan de
1963 (Decretos No. 25-1963 y No.24-1963, respectivamente) y han sido objeto de
modificaciones y reformas a lo largo del tiempo. En Diciembre de 2013 se aprueba el Decreto
278-2013 contentivo de la Ley de Ordenamiento de las Finanzas Puablicas, Control de las
Exoneraciones y Medidas Anti-evasion, que introduce cambios en el ISR, el ISV y otros
impuestos relacionados con las Ganancias de Capital y con los dividendos recibidos por
personas naturales y juridicas. A su vez, dicho decreto fue objeto de reformas posteriores
mediante Decreto 2-2014, Decreto 74-2014, Decreto 65-2014, Decreto 125-2014 (este
ultimo publicado en La Gaceta No.33-707 del 17 de Abril de 2015). El resultado es que las
disposiciones tributarias estan dispersas y vuelven el sistema confuso y engorroso para los
contribuyentes.

1) Acceso de los contribuyentes a informacion sobre responsabilidades y procedimientos administrativos en
materia tributaria.

Calificaciéon A: Los contribuyentes tienen acceso a informacién exhaustiva sobre la
legislacion y los procedimientos administrativos tributarios para todos los principales
tributos, ademas las autoridades centrales responsables se encargan de realizar campafias
de educacion a los contribuyentes.

El conjunto de leyes tributarias y sus reformas se pueden encontrar en la pagina web de la
DEI Igualmente, existen tres mecanismos para presentar las declaraciones de impuestos: 1.
Los grandes y medianos contribuyentes estan obligados a hacerlo por via electrénica
directamente desde el sitio web de la DEI utilizando la plataforma DET LIVE; o 2. Llenando
un formato electrénico que se le entrega al contribuyente mediante CD para que se instale
en su computadora (DET 5.5); o por la via del llenado de formularios pre-impresos que el
contribuyente debe llenar de forma manual, pudiendo descargar dichos formularios desde la
pagina www.dei.gob.hn y que también estan disponibles en los centros de atenciéon de la
DEI Pequefios contribuyentes pueden presentar por este medio.

Adicionalmente, se cuenta con un centro de atencion telefénica (Call center) para atender
inquietudes de los contribuyentes, y se utilizan los medios hablados y escritos para difundir
comunicados y brindar informacién sobre fechas de vencimiento de tributos y otra
informacién de importancia para los contribuyentes.

Por otra parte, la DEI cuenta con programas de capacitacion tanto para usuarios internos
(i.e. para dependencias internas de la DEI, principalmente en las oficinas regionales), como
para externos (Dirigidas a camaras de comercio, asociaciones de profesionales contables,
otras entidades del gobierno, asociaciones de cooperativas, instituciones bancarias, etc.). Lo
anterior es complementado con charlas y presentaciones en centros escolares
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21) Existencia y funcionamiento de un mecanismo de recursos tributarios.

Calificaciéon C: Se ha establecido un sistema de recursos en materia tributaria con
procedimientos administrativos y de caracter independiente, pero es necesario modificar
sustancialmente su diseflo para que el sistema sea independiente y tenga mayor
funcionalidad en términos de eficiencia y justicia.

Se continta con la implementaciéon del Sistema Operativo del Flujo de Informacion
Administrativa (SOFIA); tanto para tramites tributarios como aduaneros. A la fecha, se han
registrado un total de 173,937 recursos presentados, de los cuales el 70% se encuentran en
situacion de terminados o resueltos y otro 7% ha sido trasladado a otras dependencias, como
la Secretaria General o Departamento Legal, para que continde el proceso de analisis y
resolucion administrativa (Cuadro 17).

Cuadro 17: Expedientes de recursos de apelacion registrados

Interrum-
UNIDAD ADMINISTRATIVA Asignado | Derivado | Devuelto |Iniciado pido  [Reasignado [Terminado |Trasladado | Total
Nadonal del Nivel Normativo 1 3 4 8
Ofidna Tributaria de Tegudgalpa 29,625 822 1,804 1,592 291 70,834 7,265| 112,233
Ofidna Tributaria de Juticlpa 53 5 111 13 182
Administradén Regional Centro Sur 16 10 76 1 103
Administradén Regional Norte 2,089 4 180 458 1,700 147 41,084 3,618| 49,280
Ofidna Tributaria de San Pedro Sula 3 1 4
Ofidna Tributaria de Santa Rosa de Copin 174 2 19 12 2 204 63 476
Ofidna Tributaria de La Ceiba 2 2
Administradon Grandes Contribuyentes Tegudgalpa 514 70 374 109 8 5,385 885 7,345
Administradon Grandes Contribuyentes San Pedro Sula 264 2 41 114 75 3 3,010 275] 3,784
Administradén Regional Nor Oriental 74 5 39 33 8 302 59 520
[Total 32,809 6] 1120 2814 3,539 459 121,006 12,184] 173,937
Fuente: DEL

Segun la evidencia presentada, solo en la regién Centro-Sur los recursos presentados por los
contribuyentes sumaron L. 2,545 millones en 2013 y L. 2,352 millones en 2014; y estos fueron
resueltos en favor de los solicitantes en un 70% y 74.4%, respectivamente (Cuadro 18).

Cuadro 18: Reclamos segun el resultado de dictamen técnico en la region Centro Sur
(En millones de Lempiras)

Situacion del recurso 2013 2014
Solicitado 2,545.3 2,351.6
Confirmado 1,759.7 1,749.6
Denegado 785.5 602.0

Fuente: DEL
Nota: Incluye recursos de reposicion tributarios y aduaneros, mas notas de crédito. No se incluye la
informacién de junio y septiembre de 2014 porque no se encontraron datos

Indicador Puntaje Puntaje | Cambio en el desempefio
2012 2016 (método de mediciéon: M2)
ID-13 B B No hubo variacién en el puntaje, en comparacién con
2012
Dim (i) C c No ha habido cambio en el puntaje
Dim (ii) A A No ha habido cambio en el puntaje
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Dim (iii) c c No ha habido cambio en el puntaje

ID-14 Eficacia de las medidas de registro de contribuyentes y estimacion de Ia base
impositiva

Calificacion global (método de calificacion M2): B

i) Aplicacion de controles en el sistema de registro de contribuyentes.

Calificacion B: Los contribuyentes estan registrados en un sistema de base de datos
centralizada, con algunos vinculos con otros sistemas centrales de registros publicos y del
sector financiero.

Desde 2010 o antes, la DEI ha establecido convenios de intercambio de informacién con el
Instituto de la Propiedad (IP), el Tribunal Superior de Cuentas (TSC), el Instituto Hondurefio
de Seguridad Social (IHSS), la Oficina Normativa de Compras y Adquisiciones del Estado
(ONCAE) vy varias alcaldias municipales, incluyendo la Alcaldia Municipal del Distrito
Central (AMDC).

También se ha fortalecido la vinculacién de compra venta de servicios con el Estado a través
del SIAFI, y a partir de 2014, con la implementacién de un nuevo régimen de facturacion, el
uso obligatorio del Registro Tributario Nacional (RTN) se ira extendiendo hacia un mayor
namero de personas, naturales y juridicas, ain en transacciones entre entidades privadas.

Actualmente, el sistema de registro unico de contribuyentes permite ingresar a nuevos
contribuyentes y anotar a aquellos individuos y empresas declaradas como morosas y
reincidentes de falta, y su cruce con otras bases de datos le otorga al sistema nacional de
control una herramienta importante a favor de la lucha contra de la evasion y el fraude fiscal.

71) Eficacia de las sanciones por incumplimiento de obligaciones de registro y de declaracion.

Calificacion B: Existe un sistema de sanciones por incumplimiento para los ambitos mas
importantes, los cuales se han endurecido; sin embargo, estos no son siempre eficaces
debido a la debilidad del sistema de cobranzas y la promulgacion de amnistias tributarias.

Mediante decreto 393-2013, que entrd en vigencia en Marzo de 2014, se aumentaron los
potcentajes de multa por mes de retraso en el pago de los principales tributos, cuando la
multa causa impuesto, aplicando una escala progresiva que sustituyo la anterior aplicacién de
una tasa fija mensual con un tope maximo. En los casos en que la multa no causa impuesto,
esta se estandarizd basada en numero de salarios minimos en funcién del nivel del capital en
giro de las empresas sancionadas.

No obstante lo anterior, en el periodo 2012 al 2015 el Congreso Nacional emiti6é 4 decretos
de amnistia para el pago de multas, recargos e intereses sobre obligaciones tributarias
pendientes con el Estado, las cuales se resumen a continuacion.

Cuadro 19: Decretos de amnistia tributaria
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Referencia Vigencia Contenido
(A partir de)

Decreto 260-2011 | Febrero del 2012 | Concede hasta el 31 julio de 2012, amnistia para el pago de
multas, recargos e intereses de todas las obligaciones pendientes
de pago con el Estado al 31 de octubre de 2011 que se
encuentren en la via judicial en los Tribunales de la Republica.
Decreto 129-2012 | Septiembre 2012 | Concede hasta el 31 de diciembre de 2012, amnistia para el pago
de multas, recargos e intereses de todas las obligaciones
tributarias y servicios publicos pendientes de pago con el Estado
al 31 de diciembre de 2011.
Decreto 71-2013 Mayo de 2013 Concede amnistfa para el pago de intereses, multas, cargos o
recargos causados de la mora en la via administrativa y judicial
acumulada al 31 de diciembre de 2012, derivados de las cargas
impositivas publicas, de cualquier naturaleza y competencia,
tales como impuestos, contribuciones por mejoras, tasas o sobre
tasas, cargas, servicios publicos o cualquier otro,
independientemente de la instancia regional o por competencia
de que se trate.
Decreto 80-2015 Octubre 2015 Concede un plazo de ciento veinte dfas calendario para que las
personas naturales o juridicas que no hayan realizado el pago de

la Tasa tnica Anual por matricula de vehiculos automotores,
motocicletas y remolques correspondientes a los ocurridos hasta
el afio 2014, procedan a cumplir con su obligacién tributaria
libres del pago de recargos, multas e intereses.

71) Planificacion y control de los programas de anditoria e investigaciones de fraude tributario.

Calificacion B: Se elaboran Planes Anuales de Fiscalizacion e investigaciones de fraude
basados en claros criterios de evaluacion de riesgo en por lo menos uno de los principales
ambitos en que se aplica el sistema de autoliquidacion tributaria.

Los Planes Anuales de Fiscalizacién se basan en la utilizacién de mas de 20 criterios para
seleccionar los sujetos pasivos, operadores de comercio exterior, y auxiliares de la funcion
publica aduanera, a ser sujetos de fiscalizacion. Estos criterios incluyen cruce con
informacién de terceros (sea con Declaraciones Mensuales de Retenciones, con SIAFI,
Operadores de Tarjetas de Crédito, y otros), omisos, contribuyentes con pasivos recurrentes,
no fiscalizados en los ultimos afos, o identificados a través del sistema AUDITAX que
compara variables de ventas, ingresos, gastos y variaciones de activos y pasivos declarados.
Durante 2014 se programaron 95,721 actividades de fiscalizacion, incluyendo operativos de
auditorfa preventiva, con una meta de recaudacién de L. 1,597 millones, lograndose un
cumplimiento de 97% en la recaudaciéon (Cuadro 20). Para 2015 la meta fue de 57,980
acciones' y se programé una recaudacion de L. 2,014 millones (26% por artiba de la de
2014), la cual se sobrepasé en mas de un 70%, mostrando un nivel de eficiencia creciente.

Cuadro 20: Plan Anual de Fiscalizacién: comparativo programado y realizado

18 Disminuyendo principalmente el nimero de operativos de auditoria preventiva programados.
y fes

Informe Final — Abril 2017 Resumen ejecutivo | Pagina 70



ELABORACION DE UN INFORME DE GASTO PUBLICO Y DE RENDICION DE CUENTAS

(En millones de Lempiras)

ANEXO - 1D14

PLAN ANUAL DE FISCALIZACION: COMPARATIVO PROGRAMADO Y REALIZADO 2014 Y 2015
Montos en Millones de Lempiras

A=COM

ADMINISTRACION DE GRANDES CONTRIBUYENTES 884 886.2| 125% 83% 1074| 1,176.7| 65% 163%
Auditorias Integrales Grandes Contribuyentes Campo 55 455.0 25% 60% 920 750.0] 31% 75%
Auditorias Masivas por Cruces de Informadon 182 32.2 36% 45% 285 57.01 11% 28%
Casos Espedales 33 180.0] 1397% 109% 63 131.7] 227% 738%
Casos Combustibles 40 0.0] 115% 56 0.0 32%

Expedientes Resueltos Grandes Contribuyentes 574 219.0 91% 93% 580 238.0] 82% 157%
SECCION DE AUDITORIA DE CAMPO 578 293.6 69%0 97% 954 447.9| 45% 203%
Auditorias Integrales Medianos Contribuyentes 65 194.5 23% 54% 108 299.2| 27% 174%
Auditorias Integrales Pequenos Contribuyentes 66 72.1 42%0 181% 81 110.4] 46% 246%
Auditorias Masivas por Cruces de Informadon 447 27.0 79%0 180% 765 38.3| 47% 312%
SECCION DE AUDITORIA DE OFICINA 1540 55.4 46%o 74%0 939 46.3| 147% 181%
Auditorias Masivas por cuces de Informadon 1069 43.1 46% 51% 503 22.9] 201% 140%
Verificmdon de empresas Industria Forestal,Alcohol y Tabaco 240 7.7 38% 80% 200 8.0] 10% 5%
Expedientes Resueltos por termino de Actividad 231 4.7 58% 270% 236 15.4] 147% 334%
FISCALIZACION ADUANERA 367 95.0 13% 24% 300 154.0 3% 80%
Auditorias Integrales Grandes Contribuyentes Campo 8] 0.0 4 50.0 0% 0%
Auditorias Integrales Medianos Contribuyentes [¢] 0.0 2 20.0 0% 0%
Auditorias Integrales Pequefios Contribuyentes 2 10.0 0% 0% 1 5.0 0% 0%
Auditorias Conjuntas Grandes Contribuyentes 2 30.0 0% 0% 2 30.0 0% 0%
Auditorias Conjuntas Medianos Contribuyentes 2 20.0 0% 0% 2 20.0 0% 0%
Auditorias Conjuntas Pequefios Contribuyentes 1 5.0 0% 0% 1 5.0 0% 0%
Auditorias de Esaitorio 360 30.0 13% 10% 288 24.0 3% 3%
SECCION DE AUDITORIA PREVENTIVA 88980 21.3| 125% 530%] 51284.1 26.0| 77% 613%
Operativos Desarrollados 88980 21.3] 125% 530%] 51284.1 26.0| 77% 613%
ESPECTACULOS PUBLICOS 102 10.9 94%o 89% 93 9.8] 104% 189%
Especaculos Publicos 102 10.9 94%0 89%0 93 9.8] 104% 189%
SECCION DE REVISION DE CASOS 2168 110.9] 117% 158% 2233 112.2 75% 148%
Expedientes Resueltos Varios 2168 110.9] 117% 158% 2233 112.2] 75% 148%
SECCION DE INVESTIGACION 1102 34.0| 121% 236% 1103 40.8| 147% 160%
Prestamistas No Banaarios 632 3.0] 105% 500%0 616 1.4] 102% 73%0
Gananda de Capital , (Premios por Sorteo IP) 450 30.3] 146% 170% 477 39.1] 202% 155%
Investigadon Casos Espedales 20 0.7 70% | 1982% 10 0.3] 290% ]| 1271%
TOTAL 95721 1,507.3| 122% 97%| 57980.1| 2,013.6| 78% 171%

Fuente: Direcdén Ejecutiva de Ingresos

Indicador

Puntaje

Puntaje

Cambio en el desempefio

2012

2016

(método de medicion: M2)

ID-14 C+ B Mejoré la calificacion en comparacion al PEFA-2012
debido al fortalecimiento en los procesos de
fiscalizacion

Dim (i) B B No ha habido cambio en el puntaje

Dim (ii) B B No ha habido cambio en el puntaje

Dim (iii) D B Se realizan auditorias tributarias e investigaciones de

fraude de manera continua, basados en planes de
fiscalizacion y con claros criterios de evaluacion de
riesgo.

ID-15 Eficacia en materia de recaudacion de impuestos

Calificacion global (método de calificacion M1): D+
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1) E coeficiente de cobro de atrasos tributarios brutos, consistente en el porcentaje de los atrasos tributarios
existentes al comienzo de un ejercicio, cobrados durante el mismo (promedio de los dos siltimos eercicios).

Calificacion D: El promedio del coeficiente de cobro de deudas en 2014 y 2015 fue de
21% y el monto total de los atrasos tributarios en relacion a la cifra total anual de cobro
promedi6é 7% para esos mismos afios.

Se trata aqui de medir el porcentaje de los atrasos tributarios existentes al comienzo de un
ejercicio, que son cobrados durante el afio; o bien, la proporcion del monto total de los
atrasos tributarios.

En el primer caso, el saldo final de la mora al 31 de diciembre de 2015 ascendié a L. 4,962
millones, y estaba compuesta en un 48% por deuda de anos anteriores y 52% lo constitufan
atrasos de deuda generada en ese mismo ano. El promedio de recaudacion de deuda de
principio de afio para 2014 y 2015 represent6 21% (Cuadro 21). El resto de los conceptos de
disminucién de la mora inicial fueron las reducciones por la aplicacion de amnistias y notas
de crédito, y por la depuracion debida principalmente a la deuda que legalmente prescribe
por alcanzar una antigliedad mayor a 5 afios. Se considera un porcentaje de cobro optimo
cuando las autoridades competentes son capaces de recolectar entre por arriba del 60% del
total de los atrasos acumulados por parte de los deudores tributarios.

Cuadro 21: Comportamiento de la mora tributaria
(En millones de Lempiras)

Coef. Cobranza de deudas

Descripcion 2014 2015 2014 ‘ 2015 Promedio
Saldo inicial al 1 de enero 4,734.2 4,472.4
Menos:
Recaudacion sobre ejetcicios anteriotres 985.7 953.8 20.8% 21.3% 21.1%
Crédito por beneficio amnistias 56.4 552.1
Notas de crédito aplicadas 39.3 21.8
Depuraciéon 1,540.4 571.5
Saldo final de la mora de ejercicios anteriores 2,112.4 2,373.2
Mora bruta generada en el afio 2,765.8 3,081.8
Menos: Recuperacion de mora durante el afio 405.8 493.3 14.7% 16.0% 15.3%
Saldo neto de mora nueva del ejercicio en curso 2,360.0 2,588.6
| Saldo final de la mora al 31 de diciembre 44724 | 49617

Fuente: Estadisticas de mora tributaria DEI

Por otra parte, el total del saldo de atrasos tributarios en relacion al total de los ingresos
tributarios represent6 un 6.6% en los ultimos 2 afios (Cuadro 22).

Cuadro 22: Coeficiente de atrasos tributarios
(En millones de Lempiras y porcentajes)
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A=COM

Concepto 2013 | 2014 2015
Ingresos tributarios 55,973 | 68,256 | 75,365
Atrasos tributarios 4734 | 4472 | 4962
Coeficiente de atrasos tributarios 8.5% | 6.6% | 6.6%

Fuente: Estadisticas de DEL

) La eficacia de la transferencia del cobro de tributos en la Tesoreria por parte de la administracion de

ingreso fiscal.

Calificaciéon B: Los ingresos son depositados directamente por los bancos comerciales
autorizados a la cuenta tnica controlada por la Tesoreria General de la Republica.

Los pagos de tributos ingresan directamente en cuentas de la Tesorerfa General de la
Republica. Cuando dichos tributos son recaudados por los bancos comerciales que tienen
acuerdos con la DEI y la SEFIN, los recursos son transferidos en los plazos establecidos en
dichos convenios, que generalmente se realizan todas las noches con un atraso en la
realizacion de los pagos netos de servicios a la cuenta de TGR entre 48 y 72 horas.

7i) La frecuencia de realizacion, por parte de la Tesoreria, de reconciliaciones completas de cuentas entre
avaliios tributarios, cobros, registros de atrasos e ingresos.

Calificacion A: Se realiza por lo menos mensualmente, dentro de los 10 dias siguientes al
final del mes, una reconciliacién completa de los avaltos, cobros, atrasos y transferencias de
tributos a la Tesorerfa (TGR).

La TGR tiene acceso a consulta de los saldos diarios de las cuentas de depodsito de las
recaudaciones. Se realizan conciliaciones internas semanales y una reconciliacién completa
de los avaltos, cobros, atrasos y transferencias de tributos dentro de los 10 dias siguientes al

final de mes.

Indicador ‘

Puntaje
2012

Puntaje
2016

Cambio en el desempefio
(método de medicion: M1)

ID-15

D+

Se mantiene la calificacion en comparacion al
PEFA-2012

Dim (i)

Si bien se muestran cambios positivos en cuanto a la
recuperacion de la mora, ain no se alcanzan los
limites requeridos para calificar en el siguiente nivel.

Dim (ii)

No se conoce la base de informacion utilizada para
evaluar el indicador en el 2012, pero la evidencia
recibida en el 2016 indica que las transferencias de
cobros a la Tesoreria demoraron hasta 72 horas.

Dim (iii)

No ha habido cambio en el puntaje

ID-16 Certeza en la disponibilidad de fondos para comprometer gastos
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Calificacion global (método de calificacion M1): B+

7) Medida en que se realiza la prevision y el seguimiento de los flujos de caja

Calificacion A: Se prepara una prevision de flujo de caja para todo el ejercicio en curso,
que se actualiza mensualmente sobre la base de la entrada y salida real de efectivo.

Una vez aprobado el Presupuesto General de Ingresos y Egresos de 1a Republica, por parte
del Poder Legislativo, cada una de las instituciones operativas (i.e. ministerios y demas entes
de la administracion central) somete a la SEFIN su planificacion anual de gastos. Dicho plan
se define en base a cuotas trimestrales y se ejecuta mediante el Plan de Gasto Mensual (PGM),
el cual es actualizado mensualmente en funcién de los ingresos reales registrados por la TGR.

1) Confiabilidad y horizonte de la informacion periddica dentro del ejercicio proporcionada a los ministerios y
dependencias operativas o ¢jecutoras, sobre topes mdximos y compromisos de gastos

Calificacion B: Las instituciones ejecutoras estain en condiciones de planificar y
comprometer gastos en base a un plan de gestién de caja que se actualiza y se ajusta cuando
SEFIN comunica acerca del pago de las cuotas trimestrales.

En el manejo de su plan de gastos, las instituciones son notificadas de los techos disponibles
para gastos y las prioridades de gasto del gobierno. Las modificaciones a los techos
presupuestarios derivados de aumentos o disminuciones de los ingresos reales de la TGR
son notificadas a las instituciones, debiendo éstas hacer las adecuaciones correspondientes
en su Plan de Gasto mensual, de conformidad a los procedimientos establecidos en el Manual
de Programacion Financiera — Cuotas de Compromiso de SEFIN.

71) Frecuencia y transparencia de los ajustes introducidos a las asignaciones presupuestarias, que se dispongan
a un nivel superior al de la administracion de los MDO

Calificacion B: En los ultimos afios el legislativo autorizaron mas de dos modificaciones
significativas al presupuesto general (en 2015 las modificaciones sumaron un monto total
equivalente al 10.3% del presupuesto original aprobado y 9.4% del gasto total). El proceso
de ampliaciones presupuestarias, sin embargo, se lleva a cabo en base a reglas claras y
transparentes.
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Segun la SEFIN en el informe de ejecucion mensual a Diciembre de 2015, Anexo 06, en el
ejercicio  presupuestario 2015 se

Figura 1: Ampliaciones presupuestarias a la efectuaron modificaciones netas por L.
Cuenta institucional 449, afio 2015 10.838 millones incluyendo un

congelamiento a los presupuestos de las
MDO por menos del 1% del monto
anterior. Las principales modificaciones
resultan de traslados entre instituciones, a
partir de valores no ejecutados, y entre
cuentas dentro de la misma institucion.

En los dltimos 2 afios, las cuentas con

o

=85 Es mayores modificaciones han sido para las
instituciones 220 — Servicio de la deuda, y
la  449-Servicios financieros de la

= 4 =]
Wi oW

]
=

Iun
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Fuente: Calculos en base a datos del BCH.

administracién central mediante la cual se
ejecutan los programas de fideicomiso. Las modificaciones y los traspasos presupuestarios
estan claramente normadas en las Disposiciones Generales de Presupuesto y las Normas
Técnicas del Sub Sistema de Presupuesto, estas pueden aprobarse por medio del Congreso
Nacional o la Presidencia de la Republica, dependiendo del tipo de modificacién. Si es
incremento es aprobado por el CN, si es transferencia entre Secretarfas, Descentralizadas o
Desconcentradas, es aprobada por el Presidente. Las modificaciones son procesos que se
llevan a cabo durante el afio, segiin sea necesario.

Indicador Puntaje Puntaje | Cambio en el desempefio
2012 2016 (método de medicion: M1)
ID-16 B+ B+ Se mantiene la calificacibn en comparacién al
PEFA-2012
Dim (i) A A No ha habido cambio en el puntaje
Dim (ii) A B El cambio se atribuye a la emision de los ajustes en

las  asignaciones  presupuestarias con  una
anticipacion de tres meses por parte de SEFIN a las
instituciones del gobierno (en lugar de los seis meses
reportados en el PEFA de 2012).

Dim (iii) B B No ha habido cambio en el puntaje

ID-17 Registro y gestion de los saldos de caja, deuda y garantias

Calificacion global (método de calificacion M2): A

i) Calidad del registro y la presentacion de informes en lo que respecta a datos sobre la denda.

Calificacion A: Los registros de la deuda interna y externa estan completos, y se actualizan
y reconcilian mensualmente con datos considerados de gran integridad. Por lo menos
mensualmente se presentan informes de gestion y estadisticos cabales que abarcan el
servicio de la deuda, su volumen y operaciones.
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La SEFIN, a través de la Direccion de Crédito Publico, Departamento de Estrategia y
Evaluaciéon del Riesgo de la Gestion de la Deuda Publica, lleva un registro pormenorizado
de la deuda interna y externa y su evolucidn, cuyas cifras son conciliadas semanal y
mensualmente, publicindose un reporte trimestral de la deuda del Gobierno Central.

En el primer trimestre de 2014, el Tribunal Superior de Cuentas llevé a cabo una auditorfa a
la deuda interna del Gobierno Central correspondiente al periodo del 1 de enero 2008 al 31
diciembre de 2012. Como resultado del analisis realizado a la normativa legal de la deuda
interna contraida durante el ejercicio fiscal 2012, el TSC concluye que se cumplié con toda
la normativa legal establecida para tal efecto (Informe No. 01/2014/DFDP, TSC, Pag. 6).
Dicho informe también indica que en cuanto a la evaluacién del control interno al rubro de
la deuda interna, el nivel de riesgo y confianza es moderado con un porcentaje de 66% (Idem,
Pag.8)."

71) Medida de la consolidacion de los saldos de caja del gobierno.

Calificacion B: La mayoria de los saldos de caja se calculan y consolidan por lo menos
semanalmente a través de la Tesoreria central, pero existen cuentas institucionales, cuentas
de manejo de fondos propios o recuperados y programas especiales en fideicomiso, que
quedan fuera de este sistema.

La TGR tiene acceso diario a las cuentas a nombre de la SEFIN en el sistema financiero, y
de las instituciones ejecutoras que mantienen sus cuentas en el Banco Central de Honduras.
Sin embargo, algunas cuentas especiales de proyectos y de instituciones que se mantienen en
bancos comerciales son conciliadas una vez por mes. Las cuentas de ingresos por prestacion
de servicios son administradas por las instituciones prestadoras, siendo ejecutadas de
conformidad a las Disposiciones Generales de Presupuesto y sus propios reglamentos, y sus
gastos son regularizados en el SIAFI una vez que han sido ejecutados.

21) Sistemas para contraer préstamos y otorgar garantias.

Calificacion A: El Gobierno contrae préstamos y otorga garantias segun criterios
transparentes y metas fiscales, y todos los préstamos y garantias son siempre aprobados
por SEFIN.

La contrataciéon de préstamos y el otorgamiento de garantias se llevan a cabo en el marco de
la Estrategia de Deuda Puablica de Mediano Plazo (2016-2019), que define las estrategias de
financiamiento en sus diferentes fuentes, de conformidad a sus respectivos andlisis de costo
y riesgo. Esta estrategia se hace operativa a través de la Politica de Endeudamiento Publico
2016-2019, que contiene lineamientos especificos para operaciones de financiamiento de la
administracion central, gobiernos locales, empresas publicas y operaciones mediante alianzas
publico-privadas.

19 En vista que la calificacién es global para todo el periodo de analisis, no fue posible determinar la calificacién de riesgo
para los afios mas recientes.
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En conformidad con lo preceptuado en el Articulo 66 de la Ley Organica de Presupuesto, la
formulaciéon de la Politica de Endeudamiento Publico le corresponde al Poder Ejecutivo y
para tal efecto se cre6 una Comisiéon de Crédito Pablico (CCP), la cual es integrada por la
Secretarfa de Estado en el Despacho de Finanzas (SEFIN), y por el Banco Central de
Honduras (BCH).

Indicador Puntaje Puntaje | Cambio en el desempefio
2012 2016 (método de medicion: M2)
ID-17 A A Se mantiene la calificaciobn en comparacién al
PEFA-2012
Dim (i) A A No ha habido cambio en el puntaje
Dim (ii) B B No ha habido cambio en el puntaje
Dim (iii) A A No ha habido cambio en el puntaje

ID-18 Eficacia en los controles de Ia némina

Calificacioén global (método de calificacion M1): B

En Junio de 2014, el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros aprobé el Decreto
Ejecutivo PCM-028-2014, mediante el cual integré la Comision para la Reforma de la
Administracion Publica Centralizada y Descentralizada, la cual tiene entre sus facultades,
emitir los lineamientos de obligatorio cumplimiento y complementarios a dicho Decreto y
demas disposiciones legales referentes a la reducciéon del gasto puablico en materia de
Recursos Humanos. Se declara de interés nacional, el levantamiento de un Registro de Datos
del Recurso Humano de la Administracién Publica.

La Secretarfa de Finanzas en materia de recursos humanos ha desarrollado el Sistema de
Registro y Control de Empleados (SIREP) a través de la Unidad de Modernizaciéon del
Estado (UDEM) utilizando los Lineamientos Generales para el Proceso de Reforma de la
Administracion Pablica Centralizada y Descentralizada.

Se entiende por Sistema SIREP al conjunto de normas, procedimientos e instrumentos
técnicos comunes para todas las entidades del sector publico, que tienen por objetivo, en el
contexto de un Estado moderno, ordenar el proceso del Registro de datos del Recurso
Humano del Sector Publico.

7) Grado de integracion y conciliacion entre los registros de personal y la informacion de la ndmina

Calificacion B: Los datos de personal y de la némina no estan directamente vinculados a
través de medios electrénicos, pero la ndmina se sustenta en documentacién cabal de todos
los cambios introducidos mensualmente en los registros de personal y se verifican contra
los datos de la némina del mes anterior. La planilla del Gobierno es procesada a partir de
un procedimiento provisional de registro puesto en ejecucion recientemente, lo cual ha
obtenido resultados preliminares positivos en la integracién y conciliacion con la planilla.
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El mecanismo vigente de integracion entre el registro de personal y la informacién de la
planilla es el Sistema SIREP,” el cual permite verificar los cambios del personal contra los
datos de la ndmina del mes anterior y contempla el cruce de la existencia (o creacién) de la
plaza. El equipo consultor considera que el grado de integracion y conciliacion entre los
registros de personal y la némina es mas exacto y sistematico.

El SIREP ha logrado incluir 89 instituciones del Gobierno Central, incluyendo el SIARH
que abarca 25 instituciones entre centralizadas y desconcentradas, para un total de 180,000
empleados publicos en diferentes regimenes. LLos pagos para personal registrado en el SIREP
se efectian a través de la plataforma del SIAFI, lo cual permite un control de la némina y
cualquier empleado nuevo que se contrate debera estar previamente registrado en el SIAFI
para poder recibir pagos a través de la ndmina en cualquiera de las instituciones dentro del
SIREP.

El SIREP permite mejorar la gestiéon de los recursos humanos con que cuenta el Gobierno
central a través del Sistema Integrado de Administracion de Recursos Humanos
(STARH).* El Programa SIREP facilito la implementaciéon del SIARH, que provee una
plataforma tecnoldgica para facilitar el mejoramiento de la calidad de gestion de los recursos
humanos del Sector Publico. Los procedimientos para la gestiéon del recurso humano son
disefiados e implementados a través del SIARH por la Direcciéon General de Servicio Civil,
el organismo técnico rector, tal como dispone la Ley de Servicio Civil (Decreto No. 126-93,
Capitulo III) y con el acompafiamiento técnico de SEFIN.

Asimismo, el Gobierno ha facilitado al publico el monitoreo del mejoramiento del proceso
de registro y movimientos de los empleados publicos y para ello se ha desarrollado el sistema
de monitoreo de la administraciéon publica mediante el SIREP, y que brinda a todos los
ciudadanos una visién general del avance logrado a favor de la racionalizaciéon de la
Administracion Publica. A través de este instrumento el publico puede monitorear y
verificar en linea el estatus y las evidencias de los distintos indicadores identificados para tales
fines, entre los que se incluyen los empleados por institucion asi como los becados,
pensionados y jubilados y el resumen de las planillas de sueldos mensuales. Faltan, sin
embargo, la informacién de la cantidad de empleados publicos y masa salarial por estructuras
de cargos y categorias ocupacionales, funciones publicas, y grados y escalas salariales, entre
Otros.

El SIREP viene desempefiando un rol importante en facilitar la carga y validacién de la
informacién de la planilla antes de la emision de la planilla mensual. Las planillas incluyen
retribuciéon que paga el estado a servidores publicos nombrados, personal contratado con
puesto y sin puesto, asi como el decimotercer mes (aguinaldo), el decimocuarto mes (contrato
con puesto), gastos de representacion en el pafs, vacaciones, contratos especiales, jornales,

20 El Sistema SIREP estd conformado por un conjunto de normas, procedimientos e instrumentos técnicos comunes para
todas las entidades del sector publico, que tienen por objetivo ordenar el proceso del registro de datos del recurso humano
del sector publico.

*! B SIARH consta de un conjunto de normas, principios, recursos, procedimientos, métodos y técnicas que regularan la
administracion del recurso humano, uniformando las politicas y la gestiéon de personal con que cuenta el Gobierno central
para llevar a cabo los objetivos de sus instituciones. Es un proceso que cubre todos los requerimientos que en materia de
administracién del recurso humano demandan los niveles de la organizacién en las Secretarias de Estado e Instituciones
Desconcentradas, incluyendo los niveles operativos, mandos medios y de alta gerencia. Propicia el establecimiento de un
marco de completa transparencia, eficacia y eficiencia en la administracién del recurso humano e integra sus procesos con
el Sistema de Administracién Financiera Integrado (SIAFI) en sus médulos de Contabilidad, Presupuesto y Tesoreria.
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horas extraordinarias, bono educativo, bono del zapato, salario variable, permanente en el
exterior, contrato con puesto en el exterior, zonaje y cargo administrativos, entre otros.

1) Puntualidad en la introduccion de cambios en los registros de personal y en la ndmina

Calificacion: B. En la mayoria de los casos los cambios en los registros de personal se
realizan puntualmente a través de un mecanismo SIREP asegurandose que la emision de la
némina no se vea afectada, solo en una porcidn insignificante se han producido errores y
atrasos que oscilan entre uno a tres meses.

Existe un proceso administrativo por medio del cual se actualiza mensualmente el médulo
SIAFI de registro de empleados publicos.” Este proceso requiere que los cambios menores
relacionados con empleados dentro de la némina en SIREP se incorporen a mas tardar el 15
de cada mes. Estadisticas de la Direccion General de Servicio Civil referentes a procesos de
nombramiento en plazas permanentes, reportan para el 2015 un movimiento de 961 personas
en 25 instituciones, con una duracién promedio para dicho proceso de 2.4 meses y una moda
de 2.8 meses.

En las instituciones donde se esta implementando el SIREP, los cambios son mas ordenados
e inmediatos. En aquellas instituciones donde el SIREP no esta ain implementado
plenamente, la actualizaciéon de los cambios en los registros de personal puede tardar hasta
tres meses, con ajustes retroactivos en algunos casos, y que sélo afectan a una minoria de los
cambios ocasionando ajustes retroactivos ocasionales.

21) Controles internos de los cambios en los registros de personal y en la némina

Calificacion B: La facultad y la base para la introduccion de los cambios en los registros
de personal y en la némina de las instituciones estan claramente definidas.

La SCGG ha impulsado la utilizacién del SIREP como prioridad administrativa para acabar
con la falta de controles eficaces en el pago de la planilla y apoyar un proceso que permita,
por un lado, fortalecer las capacidades técnicas y tecnoldgicas en el registro y la entrada de
informacién de carga a la planilla, y por otro, dotar de los recursos necesarios para poder
efectuar auditorfas automatizadas al proceso de planilla.

Se han definido claramente la facultad y la base procedimental SIREP sobre las cuales deben
realizarse los cambios en los registros de personal y en la planilla del gobierno. Se considera
que se le viene dando la prioridad requerida para mejorar la calidad y el funcionamiento de
los procesos y el disefio de los controles internos y garantizar la realizacién de cambios en el
registro de personal y la planilla de pagos de manera transparente y a través de medios
automatizados centrales e integrados al SIAFI.

Para este fin, la SEFIN y la DGSC han desarrollado, en el marco del SIAFI y del SIARH, un
instructivo para el registro de datos y modificaciones de los empleados publicos, denominado
MT-RH-09 Ficha de Personal Con esto se busca mantener un registro actualizado de los
datos relevantes relacionados con la hoja de vida o expediente de cada servidor publico; datos

22 Flujograma de Ingresos, Bajas, y Modificaciones de Empleados Puablicos, STAFI.
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laborales relacionados con el o los puestos de trabajo que desempena en el sector Gobierno
Central.

Esta ficha debe ser llenada y actualizada por un analista de recursos humanos de la institucion
correspondiente, y debe ser aprobada por el Jefe de Personal o el Sub-Gerente de Recursos
Humanos de la institucién. En el bloque de Datos Personales, el empleado debe
proporcionar un numero de cuenta a su nombre en el sistema bancario nacional; el cual es
verificado y validado por la institucién bancaria referida, antes de someter finalmente la ficha
con los datos y/o modificaciones al sistema en formato electréonico. Esta misma ficha
contiene los campos para modificar variables como salario, ascensos, traslados, licencias y
demas acciones sujetas a una accion de personal.

En la actualidad, la DGSC con el acompafiamiento de SEFIN vy el apoyo del instrumento
tecnoldgico e integrador de sistemas SIAFI viene aplicando procedimientos de control en el
que exige a las instituciones la carga y validaciéon mensual en linea del archivo de planilla a
través del proceso SIREP. Mediante su base de datos propia, el sistema SIAFI captura la
informacién y concilia ambas informaciones verificando las inclusiones, exclusiones,
cambios y posibles empleados duplicados. LLa SEFIN sigue realizando cruces con otras bases
de datos con el fin de verificar los funcionarios fallecidos y con otros nombres y
caracteristicas personales irregulares que aun estan en la planilla de las instituciones.

Los aspectos sistémicos forman parte sustantiva porque afiaden valor a la funcién de
administraciéon de personal y que, por razones estrictamente técnicas y tecnolégicas y la
necesidad de homologar ciertas normativas y las estructuras salariales con las competencias
y calificaciones profesionales, técnicas y administrativas segun cargos y puestos de trabajo,
no se han podido incorporar plenamente en el sistema de administraciéon publica.

i) Realizacion de auditorias de la ndmina a fin de determinar la existencia de fallas en los controles

Calificacion Cd: En los dos ultimos afios la puesta en funcionamiento del SIREP ha
facilitado realizar una encuesta de personal pero esta no abarca a todas las instituciones del
gobierno central cuya carga inicial constituye la base del sistema de registro y actualizacion
de la informacién de los empleados del sector publico. Solo s se han realizado auditorias
de la némina en las instituciones mas grandes del presupuesto general. Los resultados han
sido satisfactorios en la revelacion de fallas en los procesos administrativos y la deteccion
de deficiencias en la informacién de los empleados publicos y la planilla.

Como parte de la estrategia de consolidacion fiscal y de la optimizaciéon de los servicios de la
administracién publica se ha continuado con la realizacion de auditorias de puestos y salarios
en instituciones del Gobierno Central. En el perfodo 2013-2015 se completaron auditorfas
de esta indole en la Direcciéon Ejecutiva de Ingresos (DEI), Secretaria de Educacion,
Secretaria de Salud, Secretaria de Infraestructura y Servicios Pablicos (INSEP), Secretaria de
Seguridad y Secretarfa de Finanzas (SEFIN). Ademas, en el Instituto Nacional de Migracion,
la Direccién de Cultura, Artes y Deportes (Anteriormente Ministerio de Cultura, Artes y
Deportes), la Direccién de la Marina Mercante y la Agencia Hondurena de Aeronautica Civil.

Aun cuando este proceso de auditorias de puestos y salarios continua siendo una prioridad

para el Gobierno, durante el afio 2014 y 2015 la Seccién de Auditoria de Puestos de la
Direccién General de Servicio Civil inicié estudios a la Secretarfa de Trabajo y Seguridad
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Social y a la Secretarfa de Estado de las Presidencia, pero ambos estudios quedaron
inconclusos debido a la ocurrencia de cambio de autoridades y al reordenamiento de
estructura de puestos y traslado de instituciones entre una secretarfa de estado y otra.

En las auditorias de némina realizadas en los dltimos afios por firmas independientes en
muestras representativas de la Secretaria de Salud, la Secretaria de Infraestructura y Servicios
Publicos, la Secretaria de Seguridad, y la Secretaria de Educacion se detectaron fallas en los
procedimientos administrativos y en los controles de los pagos de personal (Cuadro 23).

A pesar de los avances, la SEFIN no cuenta atn con un programa de auditorias internas que
incluya la revision integral de los controles internos de la planilla y la evaluacién de los riesgos
sistémicos en el personal activo y permanente que pudiera estar siendo remunerado sin los
méritos de calificacién y promocion y clasificado indebidamente por otras instituciones
publicas. Una debilidad es la falta de un régimen de carrera administrativa en los procesos de
concursos publicos y que apoye el ejercicio de control interno a través del SIREP en todas
las instituciones del gobierno y que apoye la funcion de seguimiento de nombramientos y de
auditorfa de los controles en la planilla.

Una de las fortalezas que advierte la encuesta de personal en todas las instituciones del
gobierno es que los controles internos SIREP abarca la informaciéon de personal que antes
se encontraba comprendida en distintas bases de datos y el movimiento de personal estaba
sujeto a distintos marcos normativos.

Indicador ‘ Puntaje ‘ Puntaje Cambio en el desempefio
2012 2016 (método de medicion: M1)
ID-18 C+ C+
Dim (i) B B No ha habido cambio en el puntaje
Dim (ii) B B No ha habido cambio en el puntaje
Dim (iii) B B No ha habido cambio en el puntaje
Dim (iv) C c? No ha habido mejora en el puntaje. Solo hubo una

encuesta del personal que abarca la totalidad de las
instituciones de la administraciéon  central y la
realizaciéon de auditorias de ndmina de una muestra
que no cubre la mayorfa de instituciones del
gobierno
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Cuadro 23: Hallazgos en las auditorias de la némina en instituciones del Gobierno

A=COM

PROCEDIMIENTOS RELACIONADOS CON LA GESTION DE LA NOMINA

Su disefio institucional es
complejo, se encuentran
normativas a nivel central., 36

organizaciones reconocidas que
velan por los derechos individuales
y colectivos de los empleados.

Empleados de la Secretarfa de Infraestructura y
Servicios Publicos no identificados durante la
prueba de verificacion fisica; Se realizé la prueba
de verificacion fisica de empleados, con el
objetivo de identificar empleados ficticios que
estuvieran recibiendo pago de salario. La prueba
se realizé durante el periodo del 20 al 31 de julio
de 2015, se selecciond una muestra tedrica de 641
empleados para verificar que estan ejecutando las
labores por las cuales han sido contratados y estan
recibiendo pago de salario. La muestra esta
compuesta por 127 empleados permanentes, 38
empleados por contrato y 476 empleados jornales

Noémina de empleados bajo el
régimen de Contrato son calculadas y
pagadas fuera del Sistema de
Administracién de Recursos
Humanos STARH

Se observa una cierta demora en

iniciar el proceso de
descentralizacion. Existen
dificultades para terminar de

definir la estructura de gestion de
recursos humanos de la SEDUC

Modelo de gobernanza complejo.
Nivel central por un Ministro y
diversos encargados que
gobiernan  bajo sus  propios
preceptos, repercutiendo en la
forma particular de la gestion de
los recursos humanos.

Empleados nombrados en un puesto pero
desempefiando otro diferente de manera
funcional; En verificacion fisica de empleados,
con el objetivo de identificar empleados que
desempefien un puesto funcional diferente al que
han sido contratados (Puesto nominal) se
identific6 que de un total de 1,071 empleados
encuestados (197 permanentes, 39 por contrato y
835 jornales), 236 empleados desempefan un
puesto funcional diferente al que han sido
inicialmente contratados

Altas de empleados bajo el régimen
de Contrato no son autorizados por
Servicio Civil

La legislacion vigente da lugar a la
superposicion de incumbencias
entre SEDUC y la DGSC. Existen
aspectos de la reglamentacién de
la Ley Fundamental de Educacién
que requieren ser mejorados

Diversidad en la normativa laboral
vigente. LLa multivariedad de leyes

Sistema de Administracion de Recursos Humanos
SIARH permite la asignacion manual de

Usuarios con acceso al Sistema de
Administracion de Recursos

. Se requiere compatibilizar la Ley
de Servicio Civil y su
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A=COM

laborales, reglamentos, coédigo de
trabajo,  estatutos, es dificil
compatibilizar y  crear una
coherencia en la legislatura laboral

vacaciones, quinquenios y ediciéon de todas las
deducciones a empleados

Humanos SIARH con conflicto de
segregacion  de en
transacciones que afectan el Maestro
de Empleados

funciones

reglamentaciéon con los Acuerdos
Ejecutivos que reglamentan la Ley
de Educacion.

CARACTERISTICAS DE LOS CONTROLES INTERNOS DE NOMINA Y SU EFICACIA

No se cuenta con un manual de
operaciones donde se establezcan
mecanismos adecuados para la
induccién, conocimiento de la
institucién, procesos disciplinarios

Expedientes de empleados por Convenio y por
Contrato incompletos

Expedientes de empleados
Convenio incompletos

por

Se requiere adecuar el Manual de
puestos y salarios. El Manual de
Puestos analizado no se condice
con lo relevado. El Manual de
Puestos no incluye referencia a
categorias o niveles salariales. El
escalafébn que surge de las
categorias del manual presenta
inconsistencias.

El Proceso de Gestidon de | Salarios de empleados activos bajo el régimen de | Uso de cuentas de correo electronico | Se requiere resolver  la
Contrato y Pago de Empleados | Convenio no estan acorde a Escala salarial | no institucionales para | implementacion de estructuras de
Temporales resulta un | autorizada por Servicio Civil envio/recepcién  de  informacién | control interno a nivel
procedimiento  extenso  con sensible departamental

tramitologia excesiva, sobre todo

por la participacion de actores

interinstitucionales, que no

siempre son eficientes en sus

respuestas.

Actualmente se tienen 23 pasos | Nominas de enero a diciembre 2014 sin | Sistema de Administraciéon de | El ambiente de control requiere
para la contrataciéon de personal | documentacion soporte del pago Recursos Humanos permite la | ser mejorado respecto a las

temporal por primera vez, y 20
pasos para la recontrataciéon de
personal temporal

asignacion manual de vacaciones,
quinquenios y edicién de todas las
deducciones a empleados

licencias por enfermedad. No se
observa la existencia de un sistema
de control de asistencia y del
tiempo trabajado
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Sobre sale falta de
homologacién en el manejo de
expedientes

un

No hay consistencia en los procesos vy
documentacion ejecutados en recursos humanos
para los ingresos de personal, cambios de
posicion, salidas de personal y preparacion y
calculo de némina, debido a la inexistencia de
politicas y procedimientos internos
documentados formalmente correspondientes a

dichos procesos

Salarios de empleados activos bajo el
régimen de Convenio no estan acorde
a Escala salarial autorizada por
Servicio Civil

El sistema de remuneraciones
existentes no se ajusta a lo
dispuesto por la ley

Se encontrd inconsistencias en los
procesos disciplinarios

Inexistencia de indicadores de gestiéon de los
procesos de altas de empleados, calculo de
némina, administraciéon de recursos humanos y
bajas de personal

Preparacion de planillas
complementarias por un total de
Lempiras 660,216 con concepto de
ajustes (aumentos) de salario al
personal de la Secretarfa de Seguridad
no configurados en el Sistema de
Administracion de Recursos
Humanos

La informacion disponible en las
bases de datos del personal y las
bases de  pagos  presenta
problemas de integridad y de
consistencia. La retribucién de los
empleados no se corresponde con
las categorias habituales (puesto,
nivel, antigiedad entre otras)
dificultando las tareas de control

Existe negligencia e indolencia en
la aplicabilidad de la ley para la

recision contractual

Usuatio fuera del area de Recursos Humanos con

acceso al Sistema de Administracion de Recursos
Humanos STARH

No hay consistencia en los procesos y
documentacion ejecutados en
recursos humanos para los ingresos
de personal, cambios de posicion,
salidas de personal y preparacion y

calculo de noémina, debido a la
inexistencia de politicas y
procedimientos internos
documentados formalmente

correspondientes a dichos procesos

Existe al menos un 24.8% de
expedientes del personal con
pagos realizados que no fueron
encontrados al momento de
realizar la auditorfa (Muestra 1).
Estudios realizados a partir de una
muestra de casos especiales
evidencian que los expedientes no
encontrados aumentan (Muestra
2).
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ID-19 Competencia, precio razonable y controles en materia de adquisiciones

Calificacion global (método de calificacion M2): C

i) Transparencia, integridad y competencia en el marco juridico y reglamentario.

Calificaciéon A: El marco juridico del sistema hondurefio de compras y contrataciones
cumple con los seis requisitos enumerados por la metodologia PEFA.

El marco juridico y reglamentario de las adquisiciones cumple con los siguientes requisitos:

1) Estar organizado jerarquicamente y establecer claramente el orden de
precedencia—el marco juridico cuenta con la ley de contratacién del Estado, un
marco normativo para cada uno de los métodos de adquisiciones, asi como
manuales de usuario, y procedimientos, guias y formatos para el registro de
proveedores a HONDUCOMPRAS, entre otros;

ii) Ser de libre y facil acceso para el publico a través de los medios adecuados—el
publico puede acceder al marco juridico a través del portal HONDUCOMPRAS y
de medios impresos en ONCAE;

iif) Ser aplicable a todas las adquisiciones realizadas con fondos publicos—existe
abundante informacion acerca de los reglamentos para cada uno de los métodos de
adquisicion de bienes y servicios;

iv) Hacer de la competencia abierta el método normal de adquisiciones y especificar
claramente las situaciones en que pueden usarse otros métodos y la manera de
justificarlos;

v) Brindar acceso publico a toda la siguiente informacién sobre las adquisiciones: los planes
de adquisiciones publicas, las oportunidades de licitacion, la adjudicaciéon de contratos,
y datos acerca de la resolucion de las reclamaciones en materia de adquisiciones. Los
Planes de Adquisiciones aprobados y detallados de todas las entidades publicas se
encuentran disponibles para el publico, aunque estos no se actualizan segin su estado
de ejecucion. Todas las oportunidades de negocio vigentes estan clasificadas por rubros
de bienes o servicios, y el historial de las oportunidades ejecutadas. La informacion
aunque parcial de los contratos otorgados, sea que estén en ejecucion, por ejecutarse o
terminados. La informacién puede ser obtenida de modo resumida y puede descargarse
una copia del contrato firmado

vi) Ofrecer un proceso administrativo independiente de revision de las adquisiciones por el
que se tramitaran las reclamaciones relativas a ellas que presenten los participantes antes
de la firma de los contratos. Se puede obtener informacién completa sobre los procesos
de reclamaciones vigentes y pasados con sus detalles.

Con respecto al elemento vi) cabe sefialar que el procedimiento vigente es que el reclamo lo
resuelve, en primera instancia, la unidad de asesorfa legal y/o la maxima autoridad de la
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institucion duefia del proceso; y si el licitante no esta de acuerdo con esa resolucion, tiene la
opcion de recurrir a los tribunales de lo contencioso administrativo de la republica. En este
caso, los tribunales de lo contencioso administrativo cuentan con jueces expertos en
adquisiciones, tienen definidos los plazos para cada uno de los procedimientos, los cuales se
reducen a la mitad de los plazos establecidos para otro tipo de reclamaciones, y de esta
manera actian como una instancia independiente.

Los contratos que se firmen con los licitantes adjudicados, por su parte, pueden incluir entre
sus clausulas la solucién de controversias por la via del arbitraje internacional o nacional, o

mediante el establecimiento de mesas de resoluciéon de disputas.

71) Uso de métodos competitivos de adquisiciones.

Calificacion D: Existen omisiones significativas en la informacién que se proporciona al
publico acerca de las adquisiciones del estado dado que estas son registradas en distintos
medios y por diferentes 6rganos del sector publico, lo cual no permite consolidar por las
distintas fuentes de informacién y determinar la proporcion de aquellas operaciones
realizadas con o sin el uso de métodos competitivos. El valor de las compras y
contrataciones que se reportan al publico a través de ONCAE, el medio oficial central,
representa solo la mitad del total en este rubro de gasto segtn la informacién de la CGR y
los resumenes de los informes fiscales anuales.

El Articulo 62 de las disposiciones Generales del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
de la Republica para el afio 2015 determina los montos exigibles para aplicar las modalidades
de contratacion del sector publico, siendo dichos rangos los siguientes:

Cuadro 24: Modalidades de contratacion de bienes y servicios por rangos de valores

Monto de la contratacion Modalidad de contratacion

Mayores a L. 550,000.00 Licitacion publica
L.. 240,000,01 a L.. 550,000.00 Licitacion privada
L. 75,000.01 a L. 240,000.00 Compra directa : 3 cotizaciones
L. 00.01 a L. 75,000.00 Compra directa: 2 cotizaciones

Fuente: ONCAE

Contratacion Directa: Procedimiento aplicable en situaciones de emergencia o en las demas
situaciones de excepcién previstas en el articulo 63 de la Ley de Contratacion del Estado
(LCE), excluyendo los requerimientos formales de la licitacién o el concurso.

La contratacion directa podra realizarse en los casos siguientes:

1) Cuando tenga por objeto proveer a las necesidades ocasionadas por una situacion
de emergencia al amparo de lo establecido en el Articulo 9 de la LCE;
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2) Cuando se trate de la adquisicién de repuestos u otros bienes y servicios
especializados cuya fabricacion o venta sea exclusiva de quienes tengan patente o
marca de fabrica registrada, siempre que no hubieren sustitutos convenientes;

3) Cuando se trate de obras, suministros o servicios de consultoria, cuyo valor no
exceda de los montos establecidos en las Disposiciones Generales del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos de la Republica, de conformidad con el Articulo 38
de la L.CE, en cuyo caso podran solicitarse cotizaciones a posibles oferentes sin las
formalidades de la licitacién privada;

4) Cuando las circunstancias exijan que las operaciones del Gobierno se mantengan
secretas;

5) Cuando se trate de la acufiacion de moneda y la impresion de papel moneda;
6) Cuando se trate de trabajos cientificos, técnicos o artisticos especializados; vy,

7) Cuando se hubiere programado un estudio o disefio por etapas, en cuyo caso se
podran contratar las que faltaren con el mismo consultor que hubiere realizado las
anteriores en forma satisfactoria. Para llevar a cabo la Contratacion Directa en los
casos que anteceden, requerira autorizacion del Presidente de la Republica cuando
se trate de contratos de la Administracion Puablica Centralizada, o del 6rgano de
direccion superior, cuando se trate de Contratos de la Administracion
Descentralizada o de los demas organismos publicos a que se refiere el Articulo 1
de la presente Ley, debiendo emitirse Acuerdo expresando detalladamente sus
motivos (Articulo 63, LCE).

Los contratos suscritos en las situaciones de emergencia a que se refiere el Articulo 9 de la
LCE deberan ser comunicados dentro de los diez dias habiles siguientes al acuerdo de
aprobacion al Tribunal Superior de Cuentas.

Datos estadisticos extraidos de un registro proporcionado por el Departamento de
Informatica de  ONCAE muestra para 2015 un total de 19,043 contratos registrados,
cubriendo un monto de Lempiras 7,727 millones. De éstos, resultan 15,145 contratos (80%
del total) adjudicados en modalidades de compra directa y que son distintas a la competencia
abierta los cuales suman un monto de Lempiras 1,171 millones que representan un 15% del
monto total registrado (Cuadro 25).

Sin embargo, si se considera que durante ese afio 2015 el gasto de la administracion central
en los grupos de Gastos no personales, materiales y suministros y bienes capitalizables sumé
Lempiras 14,709 millones, el gasto registrado en ONCAE representa un 52% de dicho total
y, por lo tanto, se concluye que la informacién es significativamente incompleta y por lo
tanto, no se obtuvo la informacion suficiente para valorar esta dimension.

Cuadro 25: Contrataciones de entidades del Gobierno Central por tipo de adquisicion
y modalidad de contrato en 2015%

Totales Montos

Modalidad de contratacion Contratos Montos Promedio

Namero Millones de Lempiras | Miles de Lempiras
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Contratacion Directa 1,330 266.4 200.3
Contratacion Directa (2 Cotizaciones) 8,656 372.0 43.0
Contratacion Directa (3 Cotizaciones) 3,873 382.8 98.8
Contrataciéon Directa (otro) 628 80.7 1285
Seleccién Directa 627 52.3 83.3
Selecciéon con base en una sola fuente 31 17.0 547.3
Otras modalidades (Competitivas) 3,898 6,555.8 1,681.8
| Total 19,043 7,726.8

(*) A partir de estadisticas de contratos registrados en ONCAE.
Fuente: Estadisticas ONCAE proporcionadas al equipo PEFA

211) Acceso priblico a informacion cabal, confiable y oportuna sobre las adquisiciones.

Calificacion C: Dos de los cuatro elementos principales de informaciéon sobre las
adquisiciones (oportunidades de licitacion y contratos adjudicados) son cabales y confiables
con respecto a las unidades gubernamentales a las que corresponde el 50% de las
operaciones de adquisiciones (por valor) y se ponen a disposicion del publico a través de los
medios adecuados.

Para el afio 2015, aparecen publicados en el sitio web de HONDUCOMPRAS los Planes
Anuales de Compras y Adquisiciones (PAAC) solamente de 45 instituciones del sector
publico, incluyendo instituciones del sector publico financiero e instituciones
descentralizadas. Al inspeccionar algunas instituciones del Gobierno Central, se encuentra
que en la Secretarfa de Educacién solo aparecen los PAAC de 2 de las 18 direcciones
departamentales. En el caso de la Secretarfa de Salud, se hacen publicos los PAAC de 36
unidades ejecutoras, que comprenden las regiones sanitarias de salud, pero solo 18 de los 28
hospitales del pais.

Las oportunidades de licitaciéon se publican en la pagina de HONDUCOMPRAS vy,
cuando corresponden, en los principales diarios de mayor circulacién en el pais. Ademas, a
través de ONCAE se han desarrollado otros mecanismos alternos de adquisiciones, como la
Compra Conjunta, el Catilogo Electrénico y la Subasta Inversa, amparados en la Ley de
Compras Eficientes y Transparentes a Través de Medios Electronicos (LCETME- Decreto
No. 36-2013), promulgada en Agosto de 2014. A través de HONDUCOMPRAS las
instituciones informan al publico la adjudicacién de los contratos y de manera inmediata al
100% de los contratos, tal como lo exigen las leyes respectivas y la normativa técnica.

Los contratos adjudicados son registrados directamente por los entes contratantes y
publicados en el médulo de contratos de HONDUCOMPRAS. Ademas, se ha desarrollado
un modulo especial de registro y seguimiento de obras y contratos de supervision (SISOCS),
que es una herramienta mediante la cual se publica y difunde informacion relevante de los
procesos de construccidn, supervision y mantenimiento de la red vial oficial del pafs,
gestionados por la Direccion General de Carreteras y el Fondo Vial. A Abril de 2016 hay 304
contratos registrados en SISOCS, de los cuales 195 proyectos fueron adjudicados en 2015.
Cabe sefialar que ONCAE se ha comprometido a iniciar una serie de acciones con el
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proposito de unificar y hacer mas eficiente el registro de informacion relevante y evitar la
omision y la duplicidad en la informacién que se reporta al pablico.”

En relacion a resoluciones sobre las reclamaciones en materia de adquisiciones no se
encontro6 informacion disponible al publico relacionada a reclamaciones o impugnaciones de
procesos de adquisiciones.

) Existencia de un sistema administrativo independiente para la tramitacion de las reclamaciones en materia
de adquisiciones.

Calificacion D: El sistema de tramitacion de las reclamaciones en materia de adquisiciones
no se ajusta a los criterios i) y ii), y adicionalmente, no se encuentra en funcionamiento un
6rgano independiente de examen de las reclamaciones en materia de adquisiciones.

LLa metodologia PEFA estipula que las reclamaciones sean examinadas por un érgano que:
1) Esta integrado por profesionales expertos, que conocen el marco juridico de las
adquisiciones, y también cuenta con miembros que son representantes del sector
privado y la sociedad civil, asi como del gobierno;

i) No participa de manera alguna en las transacciones de adquisiciones ni en el proceso
que conduce a las decisiones sobre la adjudicacion de contratos;

iif) No aplica cargos que hacen prohibitivo el acceso de las partes interesadas;

iv) Sigue procedimientos claramente establecidos y de acceso publico para la
presentacion y resolucion de las reclamaciones;

v) Ejerce la facultad de suspender el proceso de adquisiciones;
vi) Dicta decisiones dentro del plazo especificado en las normas y reglamentaciones, y

vii) Dicta decisiones que son de cumplimiento obligatorio para todas las partes (sin
impedir el acceso posterior a una autoridad superior externa).

Aligual que lo senalado en el Informe PEFA 2012, el proceso de adquisiciones en Honduras
cumple parcialmente la condicion i) y no cumple la condicién ii).

Tal como fue mencionado anteriormente, las reclamaciones son conocidas y dictaminadas
en primera instancia por la autoridad de la institucion licitante, quien es parte interesada en
el proceso, y en dicha instancia no hay participacioén del sector privado ni de la sociedad civil.
En cumplimiento a la LCE, ONCAE ha conformado un Comité Consultivo integrado por
las secretarfas de la Presidencia, Finanzas, Salud, SOPTRAVI/INSEP y el FHIS, por parte
del gobierno; el Consejo Hondurefio de la Empresa Privada (COHEP), la Camara
Hondurefa de la Industria de la Construcciéon (CHICO) y la Ciamara Hondurefia de
Empresas de Consultorfa (CHEC), por el sector privado; el Instituto de Acceso a la

23 Segun la Direccién de Transparencia de SEFIN, ONCAE se ha comprometido a poner en marcha una serie de medidas
que permitan coordinar con INSEP y las demas entidades que componen el Gabinete de Infraestructura Productiva y
vincular electronicamente el SISOCS con HONDUCOMPRAS.
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Informacién Pablica (IAIP), como ente que garantiza la divulgaciéon de la informacion: y por
la sociedad civil participan la Federacion de Organizaciones Privadas de Desarrollo de
Honduras (FOPRIDEH), el Consejo Nacional Anticorrupcion (CNA) y el Colegio de
Ingenieros Civiles de Honduras (CICH). Sin embargo, siendo un érgano de consulta, no
participa en las reclamaciones ni impugnaciones en los procesos licitatorios.

Indicador Puntaje Puntaje | Cambio en el desempefio
2012 2016 (método de medicion: M2)

ID-19 Cc C No hubo cambio en relacion a la evaluacion PEFA-
2012.

Dim (i) A A No hubo cambio en el puntaje

Dim (ii) D D No hubo cambio en el puntaje

Dim (iii) C C No hubo cambio en el puntaje

Dim (iv) D D No hubo cambio en el puntaje

ID-20 Eficacia de los controles internos del gasto no salarial

Calificacion global (método de calificacion M1): C+

i) Eficacia de los controles de los compromisos de gasto.

Calificacion B: Se aplican controles de los compromisos de gasto, que restringen
eficazmente los compromisos a la disponibilidad real de efectivo y a las asignaciones
presupuestarias aprobadas en la mayor parte de los tipos de gasto.

Cada institucién esta obligada presentar su PAAC ante la Secretarfa de Finanzas y la
ONCAE. En base a este PAAC se definen las cuotas trimestrales de transferencia para
compras y adquisiciones, no pudiendo la instituciéon hacer compras por fuera de su PAAC
aprobado. Los pagos a proveedores se hacen a través del SIAFI y la cuota trimestral se va
ajustando mensualmente, de conformidad a la disponibilidad de efectivo por parte de la
Secretarfa de Finanzas.

Con la creaciéon de la Oficina Nacional de Desarrollo Integral del Control Interno
(ONADICI) (Decreto PCM-26-2007), y la publicacién por parte del Tribunal Superior de
Cuentas del Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos
(Acuerdo Administrativo N°.001/2009 de febrero de 2009), se conformé el Sistema Nacional
de Control de los Recursos Publicos (SINACORP).

El Marco Rector esta integrado por 12 principios de control interno institucional y 6
preceptos, asi como las Normas Generales del Control Interno, las cuales responden a los
estandares internacionales y estan en concordancia con la Guia para las Normas de Control
Interno del Sector Publico elaborada por la Organizacién Internacional de Entidades
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Fiscalizadoras Superiores (INTOSAIL, por sus siglas en Inglés), y con base en la
conceptualizacién moderna del control interno establecido en el Informe del Comité de las
Organizaciones de Apoyo de la Comision Treadway del Congreso de los Estados Unidos,
mas conocido como el Informe COSO, de 1992.

Por su parte, ONADICI ha desarrollado los manuales y guias para la realizacion del control
interno en las instituciones, y se ha constituido un Comité de Control Interno (COCOIN)
en la mayoria de las instituciones de la Administracion Central, las Instituciones
Desconcentradas y Descentralizadas y las Municipalidades , los cuales han sido capacitados
por ONADICI para el ejercicio de sus funciones.

En general, se aplican eficazmente los controles de los compromisos de gasto a través de
medios electronicos y estos permiten que los pagos no excedan el nivel de recursos
disponibles. El problema radica en la aprobacién de los traspasos y modificaciones
presupuestarias en algunas instituciones las cuales ocasionan desviaciones en la ejecucion del
gasto institucional a veces significativas. Por esta razon, el TSC expresa su preocupacion en
el Informe Consolidado de Rendicién de Cuentas del Sector Publico, 2014 (p. 661) en donde
recomienda “Establecer mecanismos de control, que aseguren una total evaluacién de la
gestion de las diferentes entidades del sector publico, potenciando los sistemas de
informacién desarrollados con fines de gestion presupuestaria, vista como un todo, y que le
permita (como administradores de los recursos del Estado) corregir en tiempo y forma las
desviaciones que se presenten con relaciéon a lo planificado y/o situaciéon econémica y
financiera que se presente”.

71) Amplitud, pertinencia y entendimiento de otras normas y procedimientos de control interno.

Calificacién B: Otras normas y procedimientos de control interno comprenden un
conjunto integral de controles, que son en general ampliamente entendidos, con excepcidon
de algunas, y que estan en proceso de aplicacion por parte de los Comités de Control
Interno de las instituciones.

El TSC en el Marco Rector del Control Interno Institucional, tipifica el Control Interno
como un proceso permanente y continuo realizado por la direccién, gerencia y otros
empleados de las entidades publicas, con el propodsito de asistir a los servidores publicos en
la prevenciéon de infracciones a las Leyes y a la ética, con motivo de su gestion y
administraciéon de los bienes nacionales y alcanzar los objetivos siguientes: 1) Procurar la
efectividad, eficiencia y economia en las operaciones y la calidad en los servicios; 2) Proteger
los recursos publicos contra cualquier pérdida, despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto
legal; 3) Cumplir las leyes, reglamentos y otras normas gubernamentales; y, 4) Elaborar
informacién financiera valida y confiable presentada con oportunidad.

En linea con lo anterior, el proceso de control interno de los entes publicos en Honduras
esta integrado por los siguientes componentes: 1) Ambiente de Control, 2) Evaluacién o
Valoraciéon de Riesgos, 3) Actividades de Control, 4) Informaciéon y Comunicacion, y 5)
Monitoreo y Seguimiento.
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Entre estos otros controles, cabe sefialar que el TSC realizé en 2013 la Evaluacion ex post
de las medidas de control de gasto publico en los rubros de gasto de personal en horas
extraordinarias, y en el consumo de bienes y servicios de telefonia celular, en 64 instituciones
del sector publico, encontrando un cumplimiento de 95.9%. También, en 2015, este TSC
evalué el control interno en la Direccién General de Crédito Publico (DGCP/SEFIN) para
efectos de manejo y registro de la deuda publica interna durante el periodo 2008-2012 y la
auditorfa de desempefio sobre la Transparencia y efectividad en la contratacion de préstamos
externos del Gobierno Central para el afio 2012.

El TSC en el principio No.12 del Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos sefiala que “el ciclo del proceso de control interno se cierra con la
evaluacion de su efectividad, que permanentemente y con criterio independiente de las
operaciones debe efectuar la Auditoria Interna”. No obstante, los informes de Auditoria
Interna revisados no reportan seguimiento a la efectividad de los controles implementados
por la maxima autoridad de las instituciones. Las unidades de auditoria interna realizan el
seguimiento, monitoreo y aseguramiento del proceso de implementaciéon del Control
Interno, presentando anualmente un informe separado a la administracién, al TSC y a la
ONADICI sobre la efectividad del procesos de implementaciéon del control interno
institucional.

En algunos casos, el TSC expresa preocupacion en el sentido que las instituciones no
entienden en todas sus esferas los controles y procedimientos de control interno. Para mayor
referencia ver en el Informe Consolidado de Rendiciéon de Cuentas del Sector Publico, 2014,
Capitulo de Bienes Patrimoniales.

2i) Grado de cumplimiento de las normas de procesamiento y registro de las transacciones.

Calificacion C: Las normas se cumplen en una mayoria considerable de transacciones,
pero el uso de procedimientos de emergencia en situaciones injustificadas es una
preocupacion.

Tal como queda evidenciado en la dimensioén anterior, el contar con registros contables-
financieros validos, confiables y oportunos, es una preocupacion en el marco del control
interno de las instituciones.

Si bien los Comités de Control Interno aun no reportan seguimiento generalizado en este
concepto, es claro que las normas de procesamiento y registro han mejorado, lo cual se ve
reflejado en las bajas tasas de atrasos en el pago de deudas (ver en ID-4). No obstante, sigue
llamando la atencién el hecho que el 80% de los procesos de adquisiciones registrados en
HONDUCOMPRAS/ONCAE correspondan a la via de compras directas.

Indicador  Puntaje Puntaje Cambio en el desempefio
2012 2016 (método de medicion: M1)
ID-20 C+ C+ No hubo cambio en relacién a la evaluacion
PEFA-2012.
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Dim (i) B B No hubo cambio en el puntaje
Dim (ii) B B No hubo cambio en el puntaje
Dim (iii) C C No hubo cambio en el puntaje

ID-21 Eficacia de Ia Auditoria Interna.

Calificacion global (método de calificacion M1): C+

1) Alcance y calidad de la funcion de auditoria interna.

Calificacion B: La Auditorfa Interna se cumple en la mayor parte de las entidades del
gobierno central (medida por el valor de los ingresos/gastos) y se ajusta considerablemente
a las normas para el ejercicio profesional. Se centra en problemas sistémicos (por lo menos
el 50% del tiempo de trabajo del personal).

El' TSC emiti6 también el Marco Rector de la Auditoria Interna del Sector Publico (Acuerdo
Administrativo 003/2009), mismo que en la Norma General de Auditorfa Interna
Gubernamental No.4 (TSC-NOGENAIG 04) establece como areas de responsabilidad de la
Al las siguientes: 1) Planeacién, programacion, analisis de riesgos y evaluacion del Control
Interno, 2) Ejecucion de Auditorias Internas, y 3) Evaluaciones especiales y otras actividades.

Tal como lo mencionado en la Evaluaciéon PEFA-2012 existen unidades de Auditoria Interna
en la mayor parte de las dependencias del Gobierno Central y las instituciones
desconcentradas, las cuales cuentan con independencia profesional, amplitud de mandato y
estan capacitados para utilizar métodos profesionales de auditoria, incluidas técnicas de
evaluacion de riesgos. La ONADICI ha desarrollado también los manuales y guias
correspondientes y ha llevado a cabo numerosos eventos de capacitacion para el
funcionamiento de las Al de las instituciones.

7) Frecuencia y distribucion de los informes.

Calificaciéon C: En la mayoria de las entidades del Gobierno Central, los informes se
emiten periédicamente, pero no se presentan a la Secretarfa de Finanzas.

Segun lo establece la Norma General de Auditoria Interna Gubernamental No.22 (TSC-
NOGENAIG 22), los Directores de las Unidades de Auditoria Interna de las entidades del
Sector Publico y, en general, el personal de dichas Unidades, deben guardar reserva de los
asuntos conocidos durante la ejecucién de un trabajo, hasta tanto éste esté totalmente
terminado y oficialmente comunicados los resultados. Lo anterior, sin petjuicio de la
observancia del precepto de transparencia a que estan sujetos los resultados finales de dichos
procesos, ni de las normas internacionales de auditorfa interna establecidos por la NIEPAI
(Normas NIEPAI 2330.A1 y 2330-A2).
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En complemento a lo anterior, la norma TSC-NOGENAIG-23 determina que los resultados
de las evaluaciones o auditorias internas practicadas en cada entidad del Sector Publico
deberan ser comunicados por el Director de la Unidad de Auditoria Interna a la Maxima
Autoridad Ejecutiva de la entidad, enviando simultineamente una copia al Tribunal Superior
de Cuentas.

Por lo tanto, los informes de la Auditorias Internas de las instituciones no se hacen de
conocimiento publico y tampoco es obligatorio remitirlas a la SEFIN.

El'TSC expresa que existe un numero elevado de informes de auditoria que no son circulados
entre las instituciones auditadas—segun el TSC, sélo 28 de los 82 informes de auditoria
interna terminados en las instituciones centralizadas fueron circulados en el 2014 (Informe
Consolidado de Rendicién de Cuentas del Sector Publico, Capitulo VII: Evaluacién de las
Unidades de Auditoria Interna del Sector Publico.

21i) Medida de la reaccion de la administracion frente a las conclusiones de la auditoria interna.

Calificacion B: La mayoria de las instituciones auditadas del gobierno (representan casi el
75% del total presupuesto ejecutado) toman medidas rapidas y cabales. La normativa vigente
no especifica un plazo requerido de respuesta por parte de estas instituciones.

En todas las instituciones entrevistadas, SEDUC, SESAL e INSEP, se manifesté que hay
buena receptividad y un alto cumplimiento a las recomendaciones resultantes de las
auditorfas internas. Sobre las mismas, es obligacion de la oficina de auditorfa interna hacer
un seguimiento y enviar un reporte al TSC. Segun estadisticas reportadas por el TSC, para
2015, los 57 informes de auditoria recibidos incluyeron un total de 283 recomendaciones; de
las cuales se reportaron 86 como ejecutadas (30%), otras 119 parcialmente ejecutadas (42%),
y 66 no fueron ejecutadas (23%). En comparacion a las estadisticas equivalentes de 2014, el
porcentaje de recomendaciones no ejecutadas bajé de 27% a 23%.

Indicador  Puntaje Puntaje Cambio en el desempefio
2012 2016 (método de medicion: M1)

ID-21 C+ C+ No hubo cambio en relacién a la evaluacion
PEFA-2012.

Dim (i) B B No ha habido cambio en el puntaje

Dim (ii) C C No ha habido cambio en el puntaje

Dim (iii) B B No ha habido cambio en el puntaje
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3.5 Contabilidad, registro e informes

ID-22 Oportunidad y periodicidad de Ia conciliacion de cuentas

Calificacion global (método de calificacion M2): A

7) Periodicidad de la conciliacion de cuentas bancarias

Calificacion A: La conciliacion de todas las cuentas bancarias del gobierno central se lleva
a cabo mensualmente a nivel de ingresos y egresos y por institucion, a través de un proceso
bajo responsabilidad de la Contadurfa General de la Republica y en estrecha coordinacion
con otras direcciones de SEFIN, por lo general dentro de las dos semanas siguientes al fin
de cada mes.

El proceso de conciliacion de cuentas bancarias se lleva a cabo mensualmente por medio de
la Contaduria General de la Republica (CGR) y en ella participan otras dos direcciones
nacionales de SEFIN. ILa Tesorerfa lleva a cabo una conciliacién diaria y automatica de la
Cuenta Unica del Tesoro (CUT) y las otras tres cuentas bancarias principales en el Banco
Central de Honduras y que operan bajo el control directo de la TGR*, en moneda nacional
y extranjera. La Direccién General de Inversion Pablica compila los reportes de las cuentas
bancarias de los proyectos que son emitidos, en ambas monedas, por las respectivas gerencias
de proyectos.

Una o dos semanas después del final de cada mes, la CGR procede a iniciar la conciliacion
bancaria de todas las cuentas arriba sefialadas de activos y sus saldos netos, de conformidad
con lo dispuesto por ley” y segun las normas técnicas de contabilidad®. Cualquier diferencia
es la CGR quien se encarga de explicar en un informe y realizar las correcciones contables
correspondientes.

La conciliaciéon de las cuentas bancarias relacionadas a los recursos propios de las
instituciones del gobierno es efectuada por ellas mismas, y en un plazo no mayor a dos
semanas remiten una copia a la CGR. Finalmente, la CGR ha convenido instituir un
procedimiento administrativo para conciliar los saldos bancarios de los fondos de
fideicomiso a partir del afio 2016.” Esto permitira mantener un control de los saldos de los
fondos de fideicomiso que operen a través de la CUT y en otras cuentas bancarias.

24 La cuenta principal de la TGR se encuentra denominada en Lempiras y es una cuenta pagadora cuyo numero es 11101-
01-0006181. Las otras cuentas principales son las siguientes: 11101-20-0004641 (Pagadora en ddlares), 11101-22-
0000129 (Pagadora en euros), y 11101-02-0001458 (Recaudadora en Lempiras).

% Ley Organica del Presupuesto, Decreto No. 83-204 y la Reglamentacion de la Ley Organica del Presupuesto, Decreto
No. 0419.

26 Normas Técnicas de Contabilidad, Decreto No. 1087.

27 “Registro y Contabilizacién de los Fondos de Fideicomiso”, Contaduria General de la Republica, Departamento de
Procesos Contables, PRO-026-PC, Versién 1.00, diciembre de 2015.
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1) Periodicidad de la conciliacion y compensacion de cuentas de orden y anticipos

Calificacion A: La conciliacién y compensacion de las cuentas de anticipos se lleva a cabo
una vez al afio, dentro del mes posterior al fin del periodo. El reintegro de los anticipos se
ha realizado lentamente, no obstante los saldos han sido siempre insignificantes como
porcentaje del gasto del gobierno.

Los anticipos, por lo general, constituyen un mecanismo financiero que permite a las
Unidades Ejecutoras de las Instituciones contar con disponibilidades de recursos para
aplicarlos a gastos de menor cuantfa. Estos montos se han ido otorgando para fines sin
imputacion presupuestatia y han crecido No ha existido en los ultimos afios un método de
control en las Disposiciones Generales de Presupuesto y Normas de Cierre Contable que
hayan sido capaz de revertir la totalidad de saldos pendientes de liquidar.

Recientemente las disposiciones administrativas han convenido que la autorizacion de
anticipos se otorgue solamente para contratos de obras publicas de conformidad a lo
establecido segun la Ley de Contrataciéon del Estado, los que no deben exceder del quince
port ciento (15%) del monto total del contrato.

Por otro lado, CGR ha cumplido con emitir normas anuales de cierre contable que regula,
entre otros, el reintegro de los anticipos por las instituciones beneficiarias al final de cada afo
y requiere que CGR elabore un informe de Anticipos No Liquidado al final de cada ejercicio
fiscal. Segtin el informe mas reciente®, el equipo consultor ha comprobado que estas cuentas
no fueron reintegradas en su totalidad—al final del ejercicio 2014, el gobierno solo pudo
recuperar el 4% del saldo acumulado del ejercicio anterior, asimismo, el informe reportd que
el saldo pendiente de reintegro por parte de tres instituciones sumaba un total de 146 millones
de Lempiras, es decir, dos tercios del total de anticipos adeudados, un monto que se ha

mantenido inalterable y que no ha podido ser revertido por tres afios consecutivos (Cuadro
206).

Cuadro 26: Saldos de Anticipos No Liquidados
(En Lempiras, excepto en donde se indique otra medida)

Descripcion 31-Dec-12 31-Dec-13  31-Dec-14
Anticipos a Instituciones de la Administracién Central 95,835,120 92,408,229 92,408,229
Del cual Secretaria de la Presidencia 91,329,725 91,329,725 91,329,725
Anticipos a Instituciones Descentralizadas 3 3 3
Anticipos a Gobiernos Locales 9,281,422 26,620,662 26,620,662
Sub-total Cuenta 1135 105,116,545 119,028,894 119,028,894
Anticipos a Proveedores y Contratistas 40,248,292 27,464,542 27,464,542
Del cual: Secretatrfa de Infraestructura y Servicios Publicos 18,136,366 18,136,366 18,136,366

Secretaria de la Presidencia 8,370,904 8,370,904 8,370,904

28 Ver, por ejemplo, las “Normas de Cierre 20157, respecto a la Rendicién de Anticipos, “...de existir remanentes en los

fondos por anticipos éstos deberan reintegrarse a la cuenta de origen a mas tardar el 31 de diciembre de 2015. La
Contadurfa General de la Republica debera elaborar un Informe de Anticipos No Liquidados al 31 de diciembre de
2015 para luego elevatlo al Tribunal Superior de Cuentas para tomar las acciones correspondientes al Articulo 122 de
la Ley Organica del Presupuesto”, Acuerdo No. 399-2015, Secretaria de Finanzas.
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Anticipos de Fondos Rotatorios - - 270,944
Anticipos a Otras Instituciones Pendientes de Liquidar 68,448,812 68,448,812 57,634,350
Otros Anticipos 146,264,283 29,409,683 29,409,683
Del cual: Tribunal Supremo Electoral 27,646,477 27,646,477 27,646,477

Programa de Asignacion Familiar 102,777,922 0 0

Secretarfa de los Pueblos Indigenas y Afro-Hondurefios 14,765,145 1,502,755 1,502,755

Cuenta del Desafio del Milenio-Honduras 260,450 260,450 260,450
Sub-total Cuenta 1136 254,961,387 125,323,037 114,779,519
Total 360,077,932 244,351,931 233,808,413
% del gasto del gobierno 0.44% 0.27% 0.25%
% de cambio -32.1% -4.3%

Fuente: Contaduria General de la Republica.

Indicador Puntaje Puntaje | Cambio en el desempefio
2012 2016 (método de medicién: M2)
ID-22 A A
Dim (i) A A No hubo variacién en el puntaje. Se mantiene un
control efectivo sobre cualquier diferencia en las
conciliaciones bancatias.
Dim (ii) A A No hubo variacion en el puntaje. El puntaje puede

inclinarse a la baja si se considera que la conciliacion
y la compensacion de reintegros se realizan solo una
vez al aflo. Cabe subrayar, sin embargo, que los
saldos no recuperados de los anticipos representan
un monto bastante insignificante, tal como fue
observado en el PEFA 2012.

ID-23 Informacion sobre recursos recibidos por unidades de prestacion de servicios

7). Recopilacion y procesamiento de informacion para demostrar los recursos efectivamente recibidos (en
efectivo o especie) por la mayoria de las unidades de prestacion de servicios de primera linea (con el foco de
atencion en las escuelas primarias y las clinicas de atencion primaria de salud) en relacion con los recursos
puestos a disposicion del sector o los sectores pertinentes, independientemente del nivel de gobierno responsable

del funcionamiento y financiamiento de esas unidades

Calificaciéon (método de calificacion M1): D. El sistema de rendicién de cuentas de las
instituciones del gobierno brinda informacién confiable sobre todos los tipos de recursos
asignados a SEDUC y SESAL vy recibidos anualmente en efectivo. Esta informacion, sin
embargo, no permite saber la cantidad y el valor de los recursos por redes educativas o de
salud departamentales o distritales. Tampoco se realizan y publican encuestas o auditorias
anuales informando acerca de estos aspectos segun la ubicacién geografica de las escuelas
o centros de salud primaria. El equipo consultor tampoco recibié evidencias que esta
informacién se emite al publico por medio de avisos o boletines murales u otros medios
impresos apostados en las oficinas administrativas o en las unidades prestadoras de
servicios.
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No es practica de los entes rectores de salud y educaciéon de Honduras medir el grado de
puntualidad y recepcion de los recursos entregados a las unidades prestadoras de servicios
primarios como parte de la transparencia con la ciudadanfa. La informacién se recopila
anualmente a través de los reportes de Ejecucion Presupuestaria por institucion, direccion
administrativa, y grupo y objeto del gasto que emite la CGR pero no estos no especifican por
departamento y/o distrito, no obstante el clasificador presupuesto incluye un campo para las
unidades prestadoras de servicios y otro campo con la ubicacién geografica.

En la organizacion administrativa de estas instituciones existen las gerencias departamentales
y distritales de educacién y/o de salud pero estas no aparecen cada una por separado en los
informes anuales de ejecucion presupuestaria. Solamente se especifica por centro de costos
cuando un hospital ha sido objeto de un proyecto de inversioén cuando se trata de un gasto
de capital.

Indicador Puntaje Puntaje | Cambio en el desempefio
2012 2016 (método de medicion: M1)

ID-23 B D El cambio en el puntaje se debe a que los informes
disponibles de la ejecucion presupuestaria solamente
presentan el gasto por institucion y no por
jurisdiccién administrativa (centro de costos) o
geografica. Por lo tanto, no es posible para la
ciudadanfa contar con informacién que explique la
utilizacion de los recursos recibidos a nivel de
centros educativos o centros de salud, al final de cada
aflo.

El equipo consultor no puede explicar el puntaje
recibido en el PEFA 2012 lo cual deja abierta la
posibilidad que no se haya valorado si la informaciéon
se reportaba por gerencias regionales o distritales de
educacion y de salud.

ID-24 Calidad y puntualidad de los informes presupuestarios del ejercicio en curso.

Calificacion global (método de calificacion M1): C+

1) Alcance de los informes en materia de cobertura y compatibilidad con las previsiones presupuestarias

Calificacion C: Los informes de ejecucién presupuestal trimestral permiten la
comparacion directa solamente entre el acumulado del devengo, compromiso y pagado del
gasto as{ como el presupuesto inicial aprobado y modificado a nivel de sectores y las

respectivas instituciones ejecutoras. No se reporta, en cambio, la informacion por rubro y
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objeto principal del gasto en el consolidado del gobierno no obstante esta se encuentra
disponible en el sistema de contabilidad para cada una de las instituciones.

La DGP emite informes trimestrales consolidados de ejecucion presupuestaria y el crédito
disponible de la administracion central y/o por institucién. Estos informes tienen como
proposito monitorear periddicamente el avance financiero y en ellos se incluye el avance de
los gastos corrientes y de capital y por fuentes financieras y las recaudaciones de ingreso
doméstico y externo por separado. Los gastos corrientes se dividen en gastos para servicios
personales, gastos no personales, materiales y suministros y transferencias corrientes a
instituciones publicas y privadas en cada una de las instituciones del gobierno pero este
detalle no se presenta en el cuadro consolidado del gasto del gobierno Las transferencias para
los gastos de capital también se presentan en los informes especificando los municipios y
otros beneficiarios del sector publico y sector privado. La informacion se considera que esta
incompleta porque se presenta inicamente con base en el devengado para cada linea de gasto
dejando de lado la etapa de pago realizado.

71) Puntualidad en la presentacion de informes

Calificacion: A. Se preparan informes de ejecucion presupuestal trimestralmente y éstos
se presentan por lo general dentro de las cuatro semanas posteriores al final del periodo.

Segun el Articulo 13 del Reglamento de Ejecucion de la Ley Otrganica del Presupuesto, se
requiere que todas las instituciones del sector publico presenten trimestralmente sus informes
de ejecucion presupuestaria (Informes de Rendicion de Cuentas) a la Secretaria de Finanzas
a mas tardar en los primeros ocho (8) dias del mes siguiente.

11) Calidad de la informacion presupuestaria

Calificacion: B. Hay algunas inquietudes con respecto a la precision y los problemas
relacionados con los datos en los informes que por lo general se incluyen en notas luego
de las conciliaciones realizadas por la CGR al final del ejercicio. Estas diferencias no
comprometen, sin embargo, la integridad y la calidad globales.

Los informes de ejecucion presupuestal presentan datos en general completos, con excepcidén
de la informacién que se explica en la dimensién (i). Los movimientos presupuestales se
reportan adecuadamente y estan integrados con el sistema de contabilidad gubernamental, y
la consistencia de sus datos se ha venido mejorando recientemente con la integracion gradual
de nuevos médulos de registro tales como el SNIP, el SIGADE, el SIREP, y el UEPEX.
No obstante subsisten algunas omisiones asociadas con las operaciones de proyectos
financiados con préstamos externos no reembolsables y algunos errores detectados por la
CGR en las conciliaciones de cierre periédico que no se anotan en los informes pero que en
su totalidad no ponen en riesgo la integridad y la calidad de los informes financieros.
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Indicador ‘ Puntaje Puntaje | Cambio en el desempefio
2012 2016 (método de medicion: M1)

ID-24 C+ C+

Dim (i) C C No hubo variacién en el puntaje. La informacion
trimestral del gasto cubre solamente el presupuesto
aprobado, devengado y pagado por sector objeto de
gasto. Falta reportar la informacién del gasto por
rubro y objeto principal en el cuadro consolidado del
gobierno.

Dim (ii) A A No hubo variacién en el puntaje. Se publican los
informes mensualmente, a2 mas tardar dos semanas
después del final del periodo.

Dim (iii) C B El mejoramiento del puntaje se atribuye al resultado

de un proceso de armonizacién contable en los
ultimos tres afios y todavia en marcha, en base a las
NICSP, y del proceso de integrar nuevos registros
modulares bajo el control central. Si existieran
errores en algunos ingresos o egresos estos se
detectan al cierre del ejercicio en curso y que son
insignificantes que no comprometen la integridad y
la calidad global del informe.

ID-25 Calidad y puntualidad de los estados financieros anuales

Calificacioén global (método de calificacion M1): B+

7) Integridad de los estados financieros

Calificacion B: La CGR prepara anualmente un estado financiero consolidado anual de
la administracion central del gobierno como un solo ente contable. Dicho estado contiene,
con algunas excepciones, informacién completa acerca de los ingresos, gastos, y activos y
pasivos financieros.

De acuerdo al Articulo 100, numeral 2, de la Ley Organica del Presupuesto, la Contaduria
General de la Republica (CGR) es el Organo Técnico Coordinador del Sub-Sistema de
Contabilidad Gubernamental del Sector Pablico de Honduras y encargado de elaborar el
Estado de Situacion Financiera y el Estado de Rendimiento Financiero de la Administracion
Central del Gobierno. Estos forman parte de los documentos de rendicién de cuentas que
sobre la gestion de la Hacienda Publica, el Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de
Finanzas, eleva al Poder Legislativo.

El estado financiero es el balance general de la Administraciéon Central que lo conforman el
Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo, el Poder Judicial y los ()rganos Constitucionales sin
adscripcién especifica como el Ministerio Publico, el Tribunal Supremo Electoral, Tribunal
Superior de Cuentas, asi como los demas entes publicos de similar condicién juridica. Este
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documento reporta el estado de los activos y, pasivos financieros, con algunas excepciones
(i.e., deuda flotante, deudas incobrables), sobre la base de los movimientos de ingreso
realizado y gasto devengado durante los doce meses del ejercicio fiscal que ha finalizado y
comparando con estado del ejercicio inmediato anterior. Este documento incluye una
seccion con las politicas contables utilizadas para su elaboracion y otra con diversas notas
explicativas. Asimismo, se incluye un informe comparando la ejecucion del presupuesto de
ingresos y egresos con el presupuesto modificado (vigente) del ejercicio fiscal que ha
finalizado.

Finalmente, los estados financieros al cierre del afio presentan un cuadro anexo indicando
las diferencias en las cuentas de ingreso y gasto como resultado de la liquidacion del cierre
del afio. Asimismo, como suplemento a los estados financieros se presentaron en los dos
ultimos afios el informe con el comparativo entre el presupuesto modificado (vigente) y el
ejecutado por objeto del gasto, de conformidad con el NICSP 24. Faltan, sin embargo,
algunas notas claves con mayor explicacion tales como la composicion de las cuentas por
pagar, incluidas aquellas descritas en ID-4 dim (i).

1) Puntualidad en la presentacion de los estados financieros

Calificacion A: Los estados financieros del gobierno se sometieron a auditoria externa
dentro de los tres meses posteriores al fin el ejercicio.

De conformidad con el Articulo 100 de la Ley Organica del Presupuesto que contempla la
Rendicién de Cuentas de la Situacion de Hacienda, la CGR cumplié con enviar al Congreso
Nacional los estados financieros de la administracion central a mas tardar el 30 de marzo del
aflo siguiente. LLos estados financieros anuales de 2012, 2013 y 2014 se enviaron al Congreso
Nacional el 21 de marzo de 2013, el 26 de marzo de 2014, y el 23 de marzo del 2015,

respectivamente.

71i) Normas contables empleadas

Calificacion B: Se aplican las NICSP o las correspondientes normas nacionales a la mayor
parte de los estados financieros, con algunas excepciones.

Los estados financieros son preparados sobre la base del método de devengo completo ya
que las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) requieren de su
efectiva aplicacion. De acuerdo con esto, los efectos de las transacciones se deben reconocer
en la medida en que van generando el derecho a percibir un ingreso o la obligacion de pagar
por un gasto o desembolso, y no cuando se perciban o paguen efectivamente. Por ello, las
transacciones y otros hechos se registran en los libros contables y se reconocen en los estados
financieros de los ejercicios con los que guardan relaciéon. Los elementos reconocidos, segun
la base contable de acumulacién (o devengo) son: activo, pasivo, patrimonio neto, ingresos
y gastos. En este ejercicio contable los estados financieros fueron preparados los ingresos en
base a devengado y percibido simultaneamente y los gastos en base del método de devengo.
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En algunas normas nacionales se considera que las condiciones todavia no estan dadas para
el cumplimiento de las NICSP. Por ejemplo, en la NICSP 6 que aplica para las Instituciones
de la administracion central y las instituciones descentralizadas la normativa nacional aclara
que no seran aplicadas para aquellas consideradas como Empresas Publicas Financieras y no
financieras que se regiran por Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF)—
en el primer grupo se incluyen el BCH, BANADESA, BANHPROVI, INJUPEMP,
INPREMA, IPM, INPREUNAH, IHSS, mientras que el segundo grupo incluye empresas
Publicas tales como ENEE, HONDUTEL, SANAA y ENP.

En cuanto a los documentos que forman parte de los estados financieros, el Cuadro
Comparativo de lo Presupuestado y lo Ejecutado vario en formato y no cumplieron con
presentar la informacién requerida del presupuesto inicial, el modificado y lo ejecutado en
los dos ultimos afios para los cuales la informacién se encuentra disponible a la fecha (esto
es, los ejercicios que cerraron a diciembre de 2014 y 2014). En el primer afio (el ejercicio
cerrado a diciembre de 2012) el Cuadro Comparativo de Egresos y las notas con las
diferencias detectadas en el proceso de cierre no fue incluido.

Indicador Puntaje Puntaje Cambio en el desempefio
2012 2016 (método de medicion: M1)
ID-25 D+ B+
Dim (i) D B El cambio se atribuye a que el Gobierno emite ahora

estados financieros anuales consolidados del
gobierno, contrariamente a lo observado en la
evaluacion PEFA 2012. Estos incluyeron el Balance
General de la Administracion Central e Informes
sobre la Situacién Financiera del Sector Publico en
los dltimos tres afnos disponibles. No necesariamente
la informacién de activos y pasivos del gobierno
aparece completa en cada uno de los tres afios.
Dim (ii) C A El cambio se atribuye a que los estados financieros
anuales se emitieron puntualmente para los ejercicios
cerrados a diciembre de 2012, 2013 y 2014, y dentro
de los tres meses posteriores al fin de cada afo.
Dim (iii) B B No hubo wvariacion en el puntaje. Se siguen
realizando  progresos  importantes en la
compatibilizacién de las normas nacionales a las
NICSP pero aun existen algunas diferencias.

3.6 Escrutinio legislativo y auditoria externa

ID-26 Alcance, naturaleza y seguimiento de la auditoria externa.

Calificacion global (método de calificacion M1): B+
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i) Alcance/naturaleza de la auditoria realizada (incluida la adhesion a las normas de auditoria).

Calificacion B: Anualmente se realiza una auditorfa de las entidades del gobierno central
responsables que representan aproximadamente el 75% del gasto total, y abarca, como
minimo, ingresos y gastos. Se realizan otras auditorfas financieras especiales que se ajustan
a las normas nacionales de auditoria, centrandose en problemas significativos y sistémicos.

El Informe Consolidado de Rendicién de Cuentas del Sector Publico correspondiente a 2014
presenta una evaluaciéon del comportamiento de ingresos y gastos del Gobierno Central,
entes desconcentrados e instituciones autbnomas, por el periodo 2012-2014. Ademas, se
incluye una evaluaciéon de la evolucion de la deuda publica del gobierno central y de los
informes de rendicion de cuentas (Ingresos y gastos de 2014) de 16 instituciones centralizadas
y 21 entidades desconcentradas, que cubren mas del 75% del presupuesto correspondiente.

Otros informes en el afo 2014 incluyeron investigaciones especiales sobre el uso, registro,
control y administraciéon de vehiculos nacionales en 2 Secretarias de Estado y una entidad
desconcentrada; y un analisis de fiscalizacion de los regimenes especiales de la DEI y la
ejecucion presupuestaria de los ingresos fiscales en el sector centralizado e instituciones antdnomas,
incluyendo el registro y reportes sobre ingresos propios.

Para algunos elementos de las auditorias financieras, como la aplicacion de los controles
internos y los métodos aplicados en las adquisiciones, el TSC descansa en los informes de las
Unidades de Auditoria Interna institucional. En tal sentido, en su informe de rendicién de
cuentas correspondiente a 2014, el TSC reporta haber evaluado 82 Unidades de Auditorfa
Internas que presentaron en forma y tiempo sus Planes Operativos Anuales de 2014 ante
dicho Tribunal, resultando en un rendimiento medio alto del 68% de actividades ejecutadas
versus las programadas durante el periodo en dichas UAL

En referencia exclusivamente a las entidades del gobierno central, el informe del TSC
Reporta un total de (190) auditorias planificadas en el POA-2014, que incluye informes de
auditoria terminados (82), informes de auditoria circulados (28) y Auditorias en proceso (54).
También se reportan auditorias no ejecutadas con un total de (20).

En su valoracién general sobre el comportamiento de las UAIL el TSC extrae como una de
sus conclusiones que “... si bien es cierto que la mayoria de las Unidades de Auditorfa Interna
presentaron sus Planes Operativos Anuales, los mismos no fueron producto de una
evaluacion y valorizacion en base a los riesgos institucionales, basados en la valoracion del
control interno, lo cual es requerido por el Marco Rector de la Auditoria Interna del Sector
Publico, TSC-NOGENAIG-18: Planeacién General y POA de Auditoria Interna”.

1) Oportunidad de la presentacion de informes de auditoria al poder legislativo.

Calificacion B: Los informes de auditoria se presentan al Congreso Nacional dentro de
los ocho meses después de finalizado el periodo en estudio. Dichos informes no incluyen
estados financieros auditados del gobierno.
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El TSC debe remitir al Poder Legislativo, a mas tardar el 31 de Julio de cada afio, el Informe
Anual de Rendiciéon de Cuentas del Sector Publico del afio anterior. En cumplimiento de esta
disposicion, el TSC remitié el 30 de Julio de 2014 el informe de Rendicién de Cuentas del
Sector Publico correspondiente al periodo fiscal 2013; y el 30 de Julio de 2015 el informe
correspondiente al afio 2014.

71) Prueba del segnimiento de las recomendaciones de anditoria.

Calificacion A: Hay pruebas de que se realiza un seguimiento eficaz y oportuno de las
recomendaciones de los informes de auditorfa.

Para el seguimiento de las recomendaciones de auditoria, el TSC cuenta con el Sistema de
Seguimiento a Recomendaciones de Auditorfa (SISERA), y a partir de Abril de 2013
conformé la Comisién de Seguimiento de Recomendaciones de Auditorfa. Segun las
estadisticas acumuladas en el SISERA, durante el 2015 se dio seguimiento a 3,843
recomendaciones, que incluyen aquellas no ejecutadas o parcialmente ejecutadas de afios
anteriores. De este total, un 37.1% se implementaron durante 2015 y para un 1.5% se
determiné su inaplicabilidad, quedando 2,358 (61.4%) en lista para continuar siendo
monitoreadas durante el 2016.

Cuadro 27: Estadisticas de seguimiento a recomendaciones de informes de auditoria

No. Rec. 3843 1426 881 1477 59 2358

37.11% 22.92% 38.43% 1.54% 61.36%

% 100.00%

Fuente: Informe Estadistico 2012-2015 DACD, SISERA-TSC.

Indicador

Puntaje
2012

Puntaje
2016

Cambio en el desempeifio

ID-26

C+

B+

(método de medicion: M1)

El indicador mejord en relacion a la evaluacion
PEFA-2012

Dim (i)

Las auditorfas de ingresos y gastos cubren a
entidades responsables de por lo menos el 75% del
presupuesto ejecutado en el gobierno central.
Anteriormente las auditorias cubrian una muestra de
instituciones gubernamentales poco significativa con
respecto al presupuesto

Dim (ii)

No hubo cambio en el puntaje

Dim (iii)

L=

> | =

No hubo cambio en el puntaje
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ID-27 Escrutinio legislativo de Ia ley de presupuesto anual

Calificacion global (método de calificacion M1): A

7) Aleance del excamen por parte del poder legislativo.

Calificacion A: El debate presupuestal consiste de una discusién y un analisis técnico
amplio que abarca los aspectos globales, macroeconémicos y fiscales, y los supuestos
macroeconémicos de base utilizados en la propuesta del presupuesto anual, asi como la
evolucién y la composicion econémica y sectorial del gasto, la situacion de las instituciones
descentralizadas y las empresas publicas, y las implicancias del nuevo presupuesto en el
crecimiento y el desarrollo.

LLa Comision Técnica de Presupuesto (CTP) es el 6rgano técnico encargado en el Congreso
Nacional de efectuar el escrutinio del Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Republica debidamente desglosado. Segun el Articulo 25 de la Ley Organica
de Presupuesto, el Poder Ejecutivo tiene como plazo la primera quincena de setiembre para
enviar el Proyecto de Ley de Presupuesto, asi como la Ley de Equilibrio Financiero y
Endeudamiento. El proceso culmina con el envio de la autégrafa del proyecto, a mas tardar
el 30 de noviembre. Si no es remitida la autégrafa del Proyecto hasta esa fecha, el proyecto
es aprobado por el Poder Ejecutivo mediante Decreto Legislativo. Luego de la presentacion
ante el Congreso, contintia un proceso de debate y analisis.

El debate presupuestal consiste de una discusion técnica amplia que incluye los supuestos y
las proyecciones macroeconémicas y de ingresos fiscales, asi como la evolucion del gasto y
la inversion en sectores y programas considerados prioritarios y las implicancias del nuevo
presupuesto en el crecimiento y el desarrollo. La revision es exhaustiva a nivel de sub-
comisiones sectoriales principales encargados de examinar los cambios y los detalles de los
gastos y los ingresos institucionales.

El debate en el Congreso es exhaustivo y se reciben comentarios por parte de sub-comités
clave en las negociaciones por sector prioritario. En esta etapa, la CTP toma en cuenta el
informe anual de auditorfa y recomendaciones por parte del TSC, los informes de las
audiencias realizadas con varias instituciones publicas sobre la ejecucién presupuestaria, y
otros informes por parte de SEFIN para entender la evolucion de los cambios en el
presupuesto.

ii) Medida en que los procedimientos legislativos son reconocidos y respetados

Calificacion A: Existen procedimientos administrativos claros que son empleados por los
miembros de la Comisién Técnica de Presupuesto (CTP) y los distintos sub-comités
legislativos para debatir y analizar la ley anual del Presupuesto General de la Republica
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LLa forma como se realiza el examen legislativo del proyecto del PGR es bien entendido por
los miembros de la CTP y se aplican dentro de los plazos estipulados. El trabajo legislativo
de escrutinio y su cobertura se basan en procedimientos pre-establecidos con un cronograma
especifico de actividades que son respetados por los miembros del Congreso Nacional

711) Suficiencia del tiempo que tiene el poder legislativo para dar una respuesta a las propuestas de
presupuesto, tanto en lo que se refiere a las estimaciones pormenorizadas como, cuando corresponda, a las
propuestas sobre agregados macro fiscales al principio del ciclo de la preparacion del presupuesto.

Calificacion A: El poder legislativo tiene entre dos y tres meses para examinar la
propuesta del presupuesto anual enviado por el gobierno. Este plazo es suficiente para
llevar a cabo un escrutinio y debates exhaustivos por parte de la CTP y los sub-comités
sectoriales del Congreso Nacional.

El plazo estipulado para el andlisis técnico y debate presupuestal por parte del Congreso
Nacional es lo suficientemente amplio. Para el presupuesto aprobado del 2016, el Congreso
Nacional tuvo un espacio entre el 16 de setiembre del 2015 hasta el 30 de diciembre para
debatir y aprobar el proyecto de presupuesto anual. Como parte del escrutinio, hubieron
sub-comités en sectores de interés cuyas audiencias estuvieron abiertas para el publico en
general.

) Reglas aplicables a las enmiendas presupuestarias en el curso del ejercicio sin necesidad de aprobacion
previa por el poder legislativo

Calificacion A: Existen reglas administrativas claras respecto de las enmiendas y ajustes
presupuestarios en el curso del ejercicio por parte del poder ejecutivo. Estas establecen
limites estrictos respecto de la medida y naturaleza de las enmiendas y son respetadas por
SEFIN y las instituciones centralizadas y descentralizadas del gobierno.

Las enmiendas presupuestarias en el curso del ejercicio son una caracteristica comun del
proceso del presupuesto anual. A fin de no socavar la importancia del presupuesto original,
la autorizaciéon de enmiendas y ajustes que puede autorizar la SEFIN vy las instituciones del
gobierno estan claramente definidas y por lo general se respetan, incluidos los limites de la
medida en que el presupuesto de gastos puede ampliarse y reasignarse.

Indicador Puntaje Puntaje | Cambio en el desempefio
2012 2016 (método de medicién: M1)
ID-27 B+ A
Dim (i) B A El cambio se atribuye a la creciente cobertura del examen

del examen del proyecto de ley de presupuesto anual por
parte de la Comisién Técnica del Presupuesto. Este
abarca discusiones acerca de las politicas y supuestos
macroeconémicos de base en los techos presupuestarios,
el marco fiscal y las metas fiscales de mediano plazo,
prioridades en el marco de gasto de mediano plazo, y la
evaluacién de la gestion del gobierno de afios anteriores.

Informe Final — Abril 2017 Resumen ejecutivo | Pdgina 107



)
ELABORACION DE UN INFORME DE GASTO PUBLICO Y DE RENDICION DE CUENTAS A=COM

o

Dim (ii) A A No ha habido cambio en el puntaje
Dim (iii) A A No ha habido cambio en el puntaje
Dim (iv) A A No ha habido cambio en el puntaje

ID-28 Escrutinio legislativo de los auditores externos

Calificacioén global (usando método M1): B+

1) Puntualidad del examen de los informes de anditoria por parte del poder legislativo (en el caso de informes
recibidos dentro de los tres siltimos arnos)

Calificacion A: El legislativo emite anualmente a través de la Comision Técnica de
Presupuesto un conjunto de dictimenes con acciones que se recomiendan a distintas
instituciones del ejecutivo y que son objeto del examen de monitoreo y evaluacién de la
ejecucion fisica y presupuestal y que estan en directa relacién con los informes auditados
por el TSC. El poder legislativo normalmente termina el estudio de los informes de
auditorfa emitidos por el TSC y emite un dictamen dentro de los tres meses después de
haberlos recibido

La Comision Técnica de Presupuesto (CTP) tiene a su cargo, por requerimiento de la Ley
Organica del Presupuesto, Capitulo VII, la responsabilidad de efectuar el monitoreo y la
evaluacion de la ejecucion fisica y financiera del presupuesto de la administraciéon publica.
Esta funcion se realiza en vinculacion estrecha con la auditoria externa realizada por el TSC
a los informes anuales de rendicion de cuentas del ejecutivo. El examen realizado por la CTP
consiste en un conjunto de interpelaciones a instituciones que fueron objeto de
observaciones por el TSC. Al final del proceso, la CTP emite dictimenes en los tres meses
posteriores a la recepcion de los informes anuales auditados del TSC y luego los publica en
el portal del Congreso Nacional.

7) Aleance de las andiencias realizadas por el poder legislativo acerca de las principales conclusiones

Calificacion B: Periédicamente se llevan a cabo audiencias en profundidad en el
legislativo con los funcionarios responsables de las instituciones que fueron objeto de
observaciones en los informes de auditoria del TSC. Las audiencias cubren mayormente
aspectos vinculados al monitoreo de la ejecucion presupuestal y a deficiencias en la gestion
y ejecucion presupuestal que afectan el desempefio del ejecutivo y que estan intimamente
relacionados a las conclusiones de los informes de auditorfa emitidos por el TSC.

La Comision Ttécnica de Presupuesto elabora un programa anual de audiencias para discutir
y examinar las conclusiones de los informes auditados de los estados financieros de la
administracion central y a otros informes de auditoria emitidos por el TSC. Este examen se
realiza en el marco del monitoreo de la ejecucion fisica y financiera del gobierno que realiza
la CTP en la segunda mitad del afio.
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Las audiencias programadas por la CTP se llevan a cabo normalmente entre julio y setiembre,
previo a la discusion del proceso de escrutinio del proyecto anual de presupuesto general, y
consisten en informes por parte de las instituciones del gobierno con mayor gasto en el
presupuesto como SESAL y SEDUC e instituciones descentralizadas como ENEE vy
HONDUTEL. En estas audiencias las instituciones informan acerca de los desafios y
deficiencias en el proceso presupuestal que afectan la gestion y la ejecucion de sus metas
financieras y fisicas del gobierno, entre ellos se incluyen los aspectos normativos y técnicos
que afectan el funcionamiento de las instituciones y otras deficiencias de control interno y de
auditoria externa.”

71) Recomendaciones de medidas por el poder legislativo y su ejecucion por el poder ejecutivo

Calificacion B: La Comisién Técnica de Presupuesto recomienda medidas al poder
ejecutivo y, segun las pruebas existentes, varias de éstas se aplicaron en los ultimos dos
anos.

Existe evidencia en los dictamenes de la CTP sobre las acciones recomendadas al ejecutivo
y estas consisten mayormente de medidas que resultan en ampliaciones aprobadas o recortes
presupuestario a instituciones del ejecutivo en el proyecto del presupuesto general del
proximo ejercicio fiscal, y que son explicadas y comunicadas oportunamente al gobierno.
Estas acciones dependeran de las conclusiones del examen de auditoria por parte del TSC y
de monitoreo y evaluacién por parte de la CTP las cuales son acatadas finalmente por el
ejecutivo y formaran parte del presupuesto general aprobado por el legislativo.

No existe evidencia de otras recomendaciones y medidas que hayan sido emitidas
publicamente por la CTP y adoptadas en sus planes de fortalecimiento institucional por parte
del gobierno.

Indicador Puntaje Puntaje | Cambio en el desempefio
2012 2016 (método de medicién: M1)
ID-28 C+ B+
Dim (i) B A La CTP realiza un examen de los informes anuales

de auditoria y emite un dictamen en los tres meses
posteriores a la recepcion de los mismos. La mejora
en el desempefio del proceso se debe al rol

29 Ver, por ejemplo, el Informe de Seguimiento y Evaluacién del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica
y las Instituciones Descentralizadas de 2015  http://www.congresonacional.hn/index.php/comision-de-
resupuestos/category/143-informa-de-audiencias-p%C3%BAblicas-2015.html
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fiscalizador mas activo del Congreso Nacional a
través de la CTP.

Dim (ii) B B No hubo variacién en el puntaje. Las audiencias
efectuadas por el legislativo abarcan aspectos
vinculados a los informes de auditoria emitidos por
el TSC vy relacionados al monitoreo de las metas
presupuestales y fisicas del gobierno y a las
deficiencias que afectan el funcionamiento de las
instituciones del ejecutivo.

Dim (iii) C B El cambio en el puntaje se debe a la efectividad de
las acciones que recomienda el legislativo como
resultado del escrutinio de los informes anuales de
auditoria y del monitoreo y evaluacion del
desempefio de las metas fisicas y financieras del
gobierno.
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EN MEDICION DESEMPENO PEFA INTERNATIONAL DEVELOPMENT EUROPE

Anexo 1. Cuadro de Desempeino PEFA, 2012y 2016

Indicador Puntaje Puntaje Cambio en el desempefio Otros factores

2012 2016
1. Credibilidad del presupuesto

ID-1 Resultados del gasto agregado en | B B No hubo wvariacién en el puntaje. La | La mayor ejecucion del gasto se observo
comparacion con el presupuesto original desviacién en la ejecucién del presupuesto | en el tercer afio, atribuido mayormente
aprobado (M1) sobrepasé el 10% en uno de los tres afios | al incremento de las transferencias
(i) Diferencia entre el gasto primario real y evaluados. financieras por fideicomisos—este
el gasto primario originalmente rubro de gasto pasé rapidamente a
presupuestado (es decir, excluidos los representar casi el 10% del total del
cargos del servicio de la deuda, pero gasto en el 2015, de 2% en el 2013.

también el gasto en proyectos que cuentan
con financiamiento externo)

ID-2 Desviaciones del gasto | C+ D+
presupuestario en comparacion con el
presupuesto original aprobado (M1)

ID-2 (i) La medida de la varianza en la C D En el PEFA 2012 la varianza en la | El gasto sobrepaso lo presupuestado en

composicién del gasto durante los tres composicion del gasto del gobierno fue SEDUC, debido a gastos por nuevo

ultimos afios, excluidas las partidas para superior al 15% en uno de los dltimos personal docente, y a mayores

contingencias tres afios. En el PEFA 2016 esta fue | transferencias de lo planeado a los
superior en dos de los dltimos afos. fondos de fideicomiso.

ID-2 (ii) El monto medio de gasto A A No hubo cambio. El presupuesto por

imputado efectivamente a la partida para contingencias es insignificante.

contingencias en los dltimos tres afios

ID-3 Ingresos efectivos agregados en | A B El cambio se atribuye a que la recaudacion | El resultado se atribuye mayormente a la

comparacion con el presupuesto original de ingresos estuvo por encima del 10% y | recaudacién  del impuesto a la

aprobado (M1) 15% con respecto a lo proyectado en los | produccién, consumo y venta y a los

(@) Ingresos internos efectivos en dos ultimos afos. ingresos no tributarios

comparacion con los ingresos internos que
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Indicador Puntaje Puntaje Cambio en el desempefio Otros factores
2012 2016
figuran en el presupuesto aprobado
originalmente
ID-4 Saldo y seguimiento de los atrasos | B+ C+
de pagos de gastos (M1)
ID-4 (i) Saldo de los atrasos de pagos de B B No hubo cambio, dado que no | En el PEFA del 2012, los atrasos
gastos (como porcentaje del gasto total real hubieron recortes en el saldo de los | promedio equivalian a 2.3% del gasto
del ejercicio correspondiente) y toda atrasos de pagos. A finales de 2014 y | total.
variacion reciente de ese saldo 2015, estos promediaron,
respectivamente, el 2.3% y 1.5% del
gasto total.
ID-4 (ii) Disponibilidad de datos para el A C El cambio se atribuye a la informacién | Los montos que reporta la CGR no
seguimiento del saldo de los atrasos de incompleta en la nota de las cuentas por | necesariamente coinciden con la
pagos de gastos pagar. No se especifica el perfil de los | informaciéon de la TGR, aunque en
atrasos por institucién y rango de | ambos casos se observa que el nivel es
antigliedad, ademis de la cuenta | muy bajo.
econémica
2. Universalidad y transparencia
ID-5 Clasificacion del presupuesto (M1) | A A No ha variado el puntaje. El nuevo clasificador presupuestal y en
@) El sistema de clasificacion utilizado plan de cuentas se encuentran en un
para la formulacién, ejecucion e nuevo proceso de actualizacién, en base
informacién del presupuesto del gobierno a los estandares GFS2014
central
ID-6 Suficiencia de la informaciéon | A A Se cumplen totalmente siete de los nueve | Se presentan parcialmente dos de los
incluida en la documentacion clementos clave requeridos en la | nueve elementos de documentacién

presupuestaria (M1)

(i) Proporcién de los nueve parametros de
la informacién de referencia contenida en la
documentacién presupuestaria  publicada

documentacién presupuestaria.

presupuestal.
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Indicador Puntaje Puntaje Cambio en el desempefio Otros factores
2012 2016
mas recientemente por la administracion
central
ID-7 Magnitud de las operaciones | A NC
gubernamentales no incluidas en
informes presupuestales (M1)
ID-7 (i) Nivel del gasto A NC El  equipo consultor no recibié | Un aspecto positivo es que existe un
extrapresupuestario (distinto del de los informacién pormenorizada y completa | proceso en marcha que permitird
proyectos financiados por donantes) que no que ayude a determinar el nivel del gasto | efectuar el registro de las operaciones
se declara, es decir, que no figura en los extra-presupuestario que es reportado y | desde cada uno de los fondos de
informes fiscales no reportado en los informes de rendicién | fideicomiso a través de un sistema
de cuentas y los estados financieros de | central (SIRFIDE) puesto a disposicién
cierre del ejercicio por parte de los fondos | de ellos. También se encuentra en
de fideicomiso. elaboracién un marco de ley en donde
se estableceran las responsabilidades de
administracién financiera en este sector.
ID-7 (ii) Informacién sobre ingresos y A A No hay variaciéon en el puntaje. Las  operaciones de  proyectos
gastos referentes a proyectos financiados manejados con recursos de donaciones
por donantes que se incluyen en los externas se consolidan fuera de los
informes fiscales sistemas nacionales; estas, sin embargo,
representan un monto total inferior al
1% del gasto del gobierno.
ID-8 Transparencia de las relaciones | C B+
fiscales intergubernamentales (M2)
ID-8 (i) Sistemas transparentes y basados | A A No hay cambio en el puntaje. La formulacion de distribucion
en normas en la asignacion horizontal, horizontal de las transferencias a los
entre los municipios, de las transferencias municipios se sigue realizando en
incondicionales y condicionales del base a reglas claras y transparentes, y
gobierno central (asignaciones normada a través de disposiciones
presupuestadas y reales ) anuales de politica presupuestal.
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Indicador Puntaje Puntaje Cambio en el desempefio Otros factores
2012 2016
ID-8 (ii) Puntual suministro de D B La Secretarfa de Gobernacién ha | Solamente en el 2014 hubo la necesidad
informacién confiable a gobiernos proporcionado a todos los 298 municipios | de realizar cambios significativos en las
municipales sobre las asignaciones que les informacion lo suficientemente razonable | asignaciones  acordadas  en el
haré el gobierno central para el préximo sobre sus asignaciones anuales antes de | anteproyecto de presupuesto pero esto
ejercicio que completen sus  presupuestos | obedece a una situaciéon completamente
detallados. Esto obedece a un cambio en | atfpica. La informacién censal de INEI
el dialogo con los municipios acerca de la | y de indicadores de poblacién y pobreza
formulacién y criterios de distribucién y | a nivel nacional no estuvo actualizada en
las razones del aumento o cambio en las | el momento de elaborar los el ante-
asignaciones presupuestales. proyecto por parte de la Secretarfa de
Gobernacién. Los indicadores de base
solamente estuvieron disponibles para el
periodo 2010-2013.
ID-8 (iii) Medida en que se recogeny dan | D B El cambio en el puntaje se atribuye a que
a conocer datos fiscales consolidados (por actualmente una mayoria de las alcaldfas
lo menos sobre ingresos y gastos) reportan de manera sistematizada y
referentes al gobierno general, por oportuna la informacién de los gastos
categorias sectoriales municipales (en un monto total de al
menos el 75%). Estos emiten sus informes
de ejecucién presupuestaria (informes de
rendicion de cuentas) y estados financieros de
cierre en un formato compatible con las
cuentas del gobierno central.
ID-9 Supervision del riesgo fiscal | C+ C+
agregado provocado por otras entidades
del sector publico (M1)
ID-9 (i) Medida en que el gobierno central | C Ca No hay cambio en el puntaje. Sigue
realiza el seguimiento de las empresas faltando un monitoreo mas activo e
publicas integral de las empresas publicas.
ID-9 (ii) Medida en que el gobierno central | A A No hay cambio en el puntaje. La medida | En  general, la  Secretarfa  de

realiza el seguimiento de la posicion fiscal
de los municipios

en que se realiza el monitoreo financiero

Gobernaciéon  realiza un adecuado
seguimiento mensual y trimestral de los
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de los municipios se mantiene, en general, | cambios en la situacién financiera de los
como muy adecuada y completa. municipios en un informe consolidado,
con excepcion de algunos municipios
que no entregan puntualmente sus
rendiciones de cuentas.

Asimismo, a partit de los datos del
Banco Central, la Unidad Macro-Fiscal
realiza un seguimiento de los riesgos de
la situacién financiera de una muestra
significativa de los municipios en la
posicion fiscal agregada del gobierno
ID-10 Acceso del publico a informacién | B B No hubo variacién en el puntaje. Al igual | La SEDUC o la SESAL en sus
fiscal clave (M1) que en la evaluacion PEFA 2012, el | respectivas gerencias departamentales o
publico tienen acceso a tres de los seis | prestadoras de servicios contindan sin
informes fiscales requeridos segun las | publicar la informacién de los recursos
buenas practicas internacionales de | recibidos por las unidades de
transparencia fiscal. No hay acceso del | prestadores de educacién o de salud,
publico a los informes de todos los | respectiva, a través de medios de prensa,
contratos adjudicados y de los recursos | boletines, murales o en el portal de la
recibidos por los prestadores locales de | respectiva Secretaria.

setvicios de salud y/o de educacion.

3. Ciclo presupuestario

i) Presupuestacion basada en politicas
ID-11 Caracter ordenado y participaciéon | C B
en el proceso presupuestario anual (M2)
ID-11 (i) Existencia y observancia de un C B El cambio en el puntaje se atribuye al | En el PEFA 2012 se observé que las
calendario presupuestario fijo mayor plazo (entre 4 y 6 semanas) que se | instituciones contaban con menos de 4
les brinda a las instituciones en aflos | semanas.
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recientes para que formulen sus
anteproyectos de presupuesto y carguen
en el sistema presupuestal.
ID-11 (ii) Claridad y generalidad de las C A El cambio se atribuye a una mayor
directrices sobre preparacion de participaciéon por parte de los miembros
documentos presupuestarios (circular del gabinete de coordinadores sectoriales
presupuestaria o equivalente), y en la preparacién y aprobacién de los
participacion politica en esa labor de techos presupuestarios en aflos recientes.
orientacién
ID-11 (iii) Puntual aprobacién del C C No hubo cambio en el puntaje, Esto se | Aprobacién del presupuesto 2015, 2014
presupuesto por parte del poder legislativo atribuye a que en dos de los dltimos tres | un 2013: 18 de diciembre de 2014; 24 de
o de un 6rgano con mandato similar afios el Congreso Nacional aprob6 en ley | enero de 2014, y 18 de enero de 2013,
(dentro de los tres ultimos afios) el presupuesto anual después del inicio del | respectivamente.
afio en ejercicio.
ID-12 Perspectiva plurianual en materia | C+ C+
de planificacién fiscal, politica del gasto
y presupuestacion (M2)
ID-12 (i) Preparacién de previsiones C C No hubo cambio en el puntaje. Se preparan estimaciones para los
fiscales y asignaciones funcionales préximos tres afios pero éstas ain no
plurianuales son lo suficientemente claras en sus
vinculaciones con el afio de base lo que
hace dificil explicar las diferencias. Este
es un proceso que se viene mejorando
con la adopcién de las nuevas
metodologias aprobadas recientemente
por la SCGG en coordinacién con
SEFIN.
ID-12 (ii) Alcance y frecuencia de los A A No ha habido cambio en el puntaje. Se realizaron estudios anuales de
analisis de sostenibilidad de la deuda sostenibilidad de la deuda publica.
ID-12(iii) Existencia de estrategias D C El cambio en el puntaje se debe a la | E1 costeo de las inversiones vy
sectoriales con determinacién plurianual de aplicaciéon de wuna metodologia que | mantenimientos requeridos en los
costos del gasto recurrente y de inversiones permite vincular los proyectos desde la | corredores viales se encuentra en
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fase de pre-inversion con los planes | proceso de preparacién. Las estrategias
sectoriales estratégicos y las estimaciones | de mediano o largo plazo en el sector
del gasto recurrente en un horizonte de | educativo y de salud no han sido
mediano plazo. costeadas.
ID-12 (iv) Vinculos entre presupuestos de | C Cc? No hubo variacién en el puntaje. Las
inversiones y estimaciones del gasto futuro vinculaciones entre los gastos de capital de
los proyectos entregados y los gastos de
operaciéon y mantenimiento son aun
débiles.
ii) Previsibilidad y control de la ejecucién presupuestaria
ID-13 Transparencia de las obligaciones y | B B Calificacién no ha cambiado
pasivos del contribuyente (M2)
ID-13 (i) Claridad y universalidad de los C C Calificacién no ha cambiado
pasivos tributarios
ID-13 (ii) Acceso de los contribuyentes a A A Calificacién no ha cambiado
informacién sobre responsabilidades y
procedimientos administrativos en materia
tributaria
ID-13(iii) Existencia y funcionamiento de | C C Calificacién no ha cambiado
un mecanismo de recursos tributarios
ID-14 Eficacia de las medidas de registro | C+ B Mejoro la calificacion en comparacion al
de contribuyentes y estimaciéon de la PEFA-2012 debido al fortalecimiento en
base impositiva (M2) los procesos de fiscalizacion
ID-14 (i) Aplicacién de controles en el B B No hay cambio Se mantiene el RTN como registro
sistema de registro de contribuyentes unico. Se ha avanzado en convenios con
otras instituciones para cruce de
informacién para evitar el fraude en
general pero faltan algunas
optimizaciones
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ID-14 (ii) Eficacia de las sanciones por B B No hay cambio Se acumulan las multas, recargos e
incumplimiento de obligaciones de registro intereses, pero falta eficacia en la
y de declaracion cobranza. Decreto 393-2013. Amnistias.
Ver indicador ID-15 (i).
ID-14(iii) Planificacién y control de los D B El mejoramiento en la calificacion se | Se realizan auditorias tributarias e
programas de auditoria e investigaciones de atribuye a la conformacién de la Fuerza investigaciones de fraude de manera
fraude tributario Nacional = Anti-evasion  (FNA) 'y un | continua, basados en planes de
proceso  en marcha en .favp,r de la | fscalizacion y con claros criterios de
planificacion anual' de ﬁscal%z’amon que se | Looluacion de riesgo
basa en cruce de informacién con otros
sistemas de informacion de
contribuyentes
ID-15 Eficacia en materia de | D+ D+ No ha habido cambio en el puntaje
recaudacion de impuestos (M1)
ID-15 (i) El coeficiente de cobro de atrasos | D D No ha habido cambio en el puntaje. No se
tributarios brutos, consistente en el ha recuperado una parte significativa de
porcentaje de los atrasos tributarios las deudas tributarias atrasadas en los
existentes al comienzo de un ejercicio, dltimos dos anos
cobrados durante el mismo (promedio de
los dos dltimos ejercicios)
ID-15 (ii) La eficacia de la transferencia del | A A No ha habido cambio en el puntaje
cobro de tributos en la Tesoretfa por parte
de la administracién de ingreso fiscal
ID-15(iii) La frecuencia de realizacion, por | A A No ha habido cambio en el puntaje
parte de la Tesoreria, de reconciliaciones
completas de cuentas entre avalios
tributarios, cobros, registros de atrasos e
ingresos
ID-16 Certeza en la disponibilidad de | B+ B+
fondos para comprometer gastos (M1)
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ID-16 (i) Medida en que se realiza la A A Se prepara una prevision de flujo de caja
prevision y el seguimiento de los flujos de para todo el ejercicio en curso, que se
caja actualiza mensualmente sobre la base de la
entrada y salida real de efectivo.
ID-16 (ii) Contiabilidad y horizonte de la A B El cambio se debe a la emision de los
informacién periédica dentro del ejercicio ajustes en las asignaciones presupuestarias
proporcionada a las instituciones sobre con una anticipacién de tres meses por
topes maximos y compromisos de gastos parte de SEFIN a las instituciones del
gobierno (en lugar de los seis meses
reportados en el PEFA de 2012).
ID-16(iii) Frecuencia y transparencia de los | B B No ha habido cambio en el puntaje. En los dltimos afios el legislativo
ajustes introducidos a las asignaciones autorizaron mas de dos modificaciones
presupuestarias, que se dispongan a un significativas al presupuesto general (en
nivel superior al de la administracién de las 2015 las modificaciones sumaron un
instituciones monto total equivalente al 10.3% del
presupuesto original aprobado y 9.4%
del gasto total). El proceso de
ampliaciones  presupuestarias,  sin
embargo, se lleva a cabo en base a reglas
claras y transparentes
ID-17 Registro y gestion de los saldos de | A A
caja, deuda y garantias (M2)
ID-17 (i) Calidad del registro y la A A No ha habido cambio en el puntaje
presentacion de informes en lo que respecta
a datos sobre la deuda
ID-17 (ii) Medida de la consolidacion de B B No ha habido cambio en el puntaje Los registros de la deuda interna y

los saldos de caja del gobierno

externa estan completos, y se actualizan
y reconcilian mensualmente con datos
considerados de gran integridad. Por lo
menos  mensualmente se presentan
informes de gestibn y estadisticos
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cabales que abarcan el servicio de la
deuda, su volumen y operaciones

ID-17(iii) Sistemas para contraer A A No ha habido cambio

préstamos y otorgar garantias

ID-18 Eficacia de los controles de la | C+ B

némina (M1)

ID-18 (i) Grado de integracién y B B No ha habido cambio en el puntaje. La introduccién del SIREP viene

conciliacién entre los registros de personal facilitando la integracién y conciliacion

y la informacién de la némina de personal y la informacién de la
némina de manera mas eficaz

ID-18 (ii) Puntualidad en la introduccion B B No ha habido cambio en el puntaje Existe un procedimiento SIREP que

de cambios en los registros de personal y en permite realizar puntualmente cambios

la némina en el registro de personal con ciertas
excepciones

ID-18(iii) Controles internos de los B B No ha habido cambio en el puntaje El sistema SIREP se viene mejorando

cambios en los registros de personal y en la para restringir el acceso al personal

némina responsable. Se encuentra el marcha un
proceso para homologar los perfiles de
puesto (re: firma Mackenzie)

ID-18 (iv) Realizacién de auditorias de la C Cc? No ha habido cambio en el puntaje La mejoria con la flecha (ﬂ) se debe a la

némina a fin de determinar la existencia de realizacion de encuestas integrales y de

fallas en los controles y/o trabajadotes auditorfas de personal en una muestra

ficticios de instituciones del gobierno en los
ultimos aflos

ID-19 Transparencia, competencia y | C C

mecanismos para la tramitaciéon de

reclamaciones en materia de

adquisiciones y contrataciones (M2)

ID-19 (i) Transparencia, integridad y A A No ha habido cambio en el puntaje. No ha habido cambio en la legislacién y

competencia en el marco juridico y normativa en los tltimos afios. El marco

reglamentario juridico del sistema hondurefio de
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compras y contrataciones cumple con
los seis requisitos enumerados por la

metodologia PEFA

ID-19 (ii) Uso de métodos competitivos de | D D La informacién disponible es incompleta
adquisiciones y dispersa debido a que existen varias

fuentes oficiales que registran los

contratos adjudicados lo cual hace dificil

valorar esta dimensién
ID-19(iii) Acceso publico a informacién C C No ha habido cambio en el puntaje Dos de los cuatro elementos principales
cabal, confiable y oportuna sobre las de informacién sobre las adquisiciones
adquisiciones (oportunidades de licitacién y contratos

adjudicados) son cabales y confiables
con respecto a las  unidades
gubernamentales a las que corresponde
el 50% de las operaciones de
adquisiciones (por valor) y se ponen a
disposicién del publico a través de los
medios adecuados

ID-19 (iv) Existencia de un sistema D D No ha habido cambio en el puntaje Sigue sin existit un mecanismo de

administrativo independiente para la reclamos independiente, con

tramitacion de las reclamaciones en materia representantes de colegios profesionales

de adquisiciones y otros de la sociedad civil. Sélo existe
un comité de consulta en la sociedad
civil

ID-20 Eficacia de los controles internos | C+ C+

del gasto no salarial (M1)

ID-20 (i) Eficacia de los controles de los B B No ha habido cambio en el puntaje En general, se aplican eficazmente los

compromisos de gasto controles de los compromisos de gasto

con excepcion de algunas instituciones
del gobierno con muchas reasignaciones
y ajustes presupuestarios durante el afio.
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ID-20 (ii) Amplitud, pertinencia y B B No ha habido cambio en el puntaje En  general, otras normas y

entendimiento de otras normas y procedimientos de control interno son

procedimientos de control interno ampliamente entendidos, con excepcion
de algunas en donde el TSC expresa
preocupacion

ID-20(iii) Grado de cumplimiento de las C C No ha habido cambio en el puntaje Los controles internos aun no estan en

normas de procesamiento y registro de las vigencia en todas las instituciones y por

transacciones lo tanto existe el riesgo de que las
normas de procesamiento y registro de
las transacciones no se cumplan
cabalmente.

ID-21 Eficacia de la auditoria interna | C+ C+

(M)

ID-21 (i) Alcance y calidad de la funcién de | B B No ha habido cambio en el puntaje

auditorfa interna

ID-21 (ii) Frecuencia y distribucién de los | C C No ha habido cambio en el puntaje Existe un numero elevado de informes

informes de auditoria que no son circulados entre
las instituciones auditadas—segun el
TSC, sélo 28 de los 82 informes de
auditorfa interna terminados en las
instituciones  centralizadas  fueron
circulados en el 2014 (Informe
Consolidado de Rendicién de Cuentas
del Sector Publico, Capitulo VII:
Evaluacién de las Unidades de
Auditoria Interna del Sector Piblico.

ID-21(iii) Medida de la reaccién de la B B No ha habido cambio en el puntaje No existe una disposicion

administracién frente a las conclusiones de presupuestaria respecto al plazo para

la auditorfa interna enviar las respuestas/acciones

efectuadas por parte de las instituciones
auditadas
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iii) Contabilidad, registro e informes

ID-22 Oportunidad y periodicidad de la | A A

conciliacién de cuentas (M2)

ID-22 (i) Periodicidad de la conciliacion de | A A No hubo variacién en el puntaje. Se mantiene un control efectivo sobre

cuentas bancarias cualquier diferencia en las conciliaciones

bancarias.

ID-22 (ii) Periodicidad de la conciliaciény | A A No hubo variacién en el puntaje. El | No es posible comprobar que la

compensacion de cuentas de orden y puntaje puede inclinarse a la baja si se | conciliacién de reintegro se haya

anticipos considera que la conciliacién y la | realizado trimestralmente segun lo

compensacion de reintegros se realizan | evaluado en el PEFA 2012,
solo una vez al afio. Cabe subrayar, sin
embargo, que los saldos no recuperados
de los anticipos representan un monto
bastante insignificante tal como fue

observado en el PEFA 2012.
ID-23 Disponibilidad de informaciéon | B D El cambio en el puntaje se debe a que los | El equipo consultor no puede explicar el
sobre los recursos recibidos por las informes disponibles de la ejecucién | puntaje recibido en el PEFA lo cual deja
unidades de prestacion de servicios (M1) presupuestaria ssolo presentan el gasto | abierta la posibilidad que no se haya
(i) Recopilacién y procesamiento  de por institucién y no por unidad prestadora | valorado si existe la informacién por
informacién para demostrar los recursos de servicios. Por lo tanto, no es posible | gerencias administrativas.

para la ciudadania contar con informacién
que distinga a nivel de centros educativos
o centros de salud para cada una de las
gerencias departamentales o distritales,

efectivamente recibidos (en efectivo o en
especie) por la mayorfa de las unidades de

prestacién de servicios de primera linea (con

el foco de atencién en las escuelas primarias que incluya su asignacién presupuestal
y las clinicas de atencién primaria de salud) aprobada y su ejecucion al final de cada
en relacién con los recursos puestos a afo.

disposicién del sector o los sectores

pertinentes, independientemente del nivel
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de gobierno responsable del funcionamiento

y financiamiento de esas unidades

ID-24 Calidad y puntualidad de los | C+ C+

informes presupuestarios del ejercicio

en curso (M1)

ID-24 (i) Alcance de los informes en C C No hay cambio en el puntaje. La | El informe mensual de egresos por

materia de cobertura y compatibilidad con informacién se reporta solamente el | grupo y objeto de gasto se emite y

las previsiones presupuestarias presupuesto aprobado y devengado o | publica mensualmente a través del
realizado por objeto de gasto. Falta | portal de SEFIN pero esta omite la
reportar la  informacién del gasto | informacién detallada por institucién y
realizado. el gasto realizado y el saldo respectivo.

ID-24 (ii) Puntualidad de la presentacién A A No hubo variacién en el puntaje. Se publican los informes mensualmente,

de informes a mas tardar dos semanas después del

final del periodo.

ID-24(iii) Calidad de la informacién C B El mejoramiento del puntaje se atribuye al | Si existieran errores en algunos ingresos
resultado de un proceso de armonizacién | o egresos estos se detectan al cierre del
contable en los ultimos tres afios y todavia | ejercicio en curso y que son
en marcha, en base a las NICSP, y del | insignificantes que no comprometen la
proceso de integrar nuevos registros | integridad y la calidad global del
modulares bajo el control central. informe.

ID-25 Calidad y puntualidad de los | D+ B+

estados financieros anuales (M1)

ID-25 (i) Integridad de los estados D B El cambio se atribuye a que el Gobierno | No necesariamente la informacién de

financieros

emitié  estados  financieros  anuales
consolidados  del  gobierno.  Estos
incluyeron el Balance General de la
Administracion Central e Informes sobre
la Situacion Financiera del Sector Publico
en los ultimos tres aflos disponibles.

activos y pasivos del gobierno aparece
completa en cada uno de los tres afios
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ID-25 (ii) Puntualidad en la presentacién C A El cambio se atribuye a que los estados | Los estados financieros anuales de 2014,

de los estados financieros financieros arriba sefialados se emitieron | 2013 y 2012 se enviaron al Congreso
dentro de los tres meses posteriores al fin | Nacional el 23 de marzo del 2015; el 26
de cada afio. de marzo del 2014; y el 21 de marzo del

2013, respectivamente.

ID-25(iii) Normas contables empleadas B B No hubo variacién en el puntaje. Se siguen | Hubieron mayormente variaciones en el
realizando progresos importantes en la | formato del informe Comparativo de
compatibilizacién ~ de  las  normas | Gastos en el primero de los tres afios
nacionales a las NICSP pero aun existen | disponibles, que se atribuye a los
algunas diferencias. cambios en el clasificador presupuestal

iv) Escrutinio y auditoria externa

ID-26 Alcance, naturaleza y seguimiento | D+ B+

de la auditoria externa (M1)

ID-26 (i) Alcance/naturaleza de la D B El cambio se atribuye a que las

auditoria realizada (incluida la adhesion a auditorfas se hacen en aplicacién a las

las normas de auditoria) normas internacionales y cubren
entidades del gobierno  central
responsables que representan por lo
menos el 75% del gasto total en los
ultimos dos afios

ID-26 (ii) Oportunidad de la presentaciéon | B B No ha habido cambio en el puntaje

de informes de auditoria al poder legislativo

ID-26(1ii) Prueba del seguimiento de las A A No ha habido cambio en el puntaje

recomendaciones de la auditoria

ID-27 Escrutinio legislativo de la ley de | B+ A

presupuesto anual (M1)

ID-27 (i) Alcance del examen por parte del | B A El cambio se atribuye al escrutinio | Ademas la Comision Técnica de

poder legislativo legislativo del PGR que cubre aspectos | Presupuesto ha brindado un programa
amplios de su formulacién y contenido amplio de capacitacion y orientacion a

los miembros que integran la Comision
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No hay cambio

Otros factores

INTERNATIONAL DEVELOPMENT EUROPE

ID-27(iii) Suficiencia del tiempo que tiene
el poder legislativo para dar una respuesta a
las propuestas de presupuesto, tanto en lo
que se refiere a las estimaciones
pormenorizadas como, cuando
corresponda, a las propuestas sobre
agregados macro-fiscales al principio del
ciclo de la preparacion del presupuesto
(tilempo que llevan en la practica todas las
ctapas)

No hay cambio

ID-27 (iv) Reglas aplicables a las
enmiendas presupuestarias en el curso del
ejercicio sin necesidad de aprobacién previa
port el poder legislativo

No hay cambio

ID-28 Escrutinio legislativo de los
informes de auditoria externa (M)

C+

B+

ID-28 (i) Puntualidad del examen de los
informes de auditoria por parte del poder
legislativo (en el caso de informes recibidos
dentro de los tres dltimos afios)

El cambio en el puntaje se debe a que la
CTP realiza un examen de los informes
anuales de auditoria y emite un dictamen
en los tres meses posteriores a la recepcion
de los mismos.

ID-28 (ii) Alcance de las audiencias
realizadas por el poder legislativo acerca de
las principales conclusiones

No hay cambio en el puntaje. Las
audiencias efectuadas por el legislativo
abarcan aspectos vinculados a los
informes de auditoria emitidos por el TSC
y relacionados al monitoreo de las metas
presupuestales y fisicas del gobierno y a las
deficiencias que afectan el funcionamiento
de las instituciones del ejecutivo.
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Indicador

Puntaje Puntaje

2012

2016

Cambio en el desempefio

Otros factores

INTERNATIONAL DEVELOPMENT EUROPE

ID-28(iii) Recomendacién de medidas por
el poder legislativo y su ejecucion por el
poder ejecutivo

El cambio en la calificacién se atribuye a
la efectividad de la Comisiéon Técnica de
Presupuesto en la ejecucion de varias de
las acciones recomendadas por la TSC y la
Comisién en los ultimos dos aflos
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Anexo 2: Apéndice estadistico

Cuadro 1: Varianza de la composicion administrativa del gasto del gobierno
Data for year = 2013

Millones de Lempiras budget actual adjusted deviation absp h.lte percent
budget deviation
0001 - Congreso Nacional 490.0 490.0 523.2 (33.2) 33.2 6.3%
0002 - Tribunal Superior de Cuentas 220.3 291.7 235.2 56.5 56.5 24.0%
0010 - Poder Judicial 1,825.0  1,893.9 1,948.5 (54.0) 54.6 2.8%
0020 - Presidencia de la Republica 700.1 750.1 747.5 2.6 2.6 0.3%
0030 - Secretaria de la Presidencia 646.5 780.6 690.2 90.4 90.4 13.1%
0040 - Secretarfa Derechos Humanos, Justicia,
Gobernacién y Descentralizacion 5,093.3  5,077.6 5,438.1 (360.5) 360.5 6.6%
0050 - Secretaria de Educacion 21,518.8 23,461.2  22975.6 485.6 485.6 2.1%
0060 - Secretaria de Salud 10,799.8 10,111.5 11,5309  (1,419.3) 1,419.3 12.3%
0070 - Secretaria de Seguridad 4,135.5 48127 44154 397.2 397.2 9.0%
0080 - Secretaria de Relaciones Exteriores y Cooperacion
Internacional 829.5 762.0 885.7 (123.7) 123.7 14.0%
0090 - Secretaria de Defensa 3,040.3  4,159.5 3,893.1 266.4 266.4 6.8%
0100 - Secretaria de Finanzas 2,906.6  2,262.4 3,103.3 (840.9) 840.9 27.1%
0110 - Secretaria de Industria y Comercio 248.1 246.1 264.9 (18.7) 18.7 7.1%
0120 - Secretaria de Infraestructura y Servicios Puablicos 2,840.6  2,547.6 3,032.9 (485.3) 485.3 16.0%
0130 - Secretaria de Trabajo y Seguridad Social 476.9 437.3 509.2 (71.8) 71.8 14.1%
0140 - Secretaria de Agricultura y Ganaderfa 1,031.0  1,174.3 1,100.8 73.5 73.5 6.7%
0150 - Secretaria de Energfa, Recursos Naturales,
Ambiente y Minas 800.4 758.1 854.6 (96.5) 96.5 11.3%
0160 - Secretaria de Cultura, Artes y Deportes 211.4 226.8 225.7 1.1 1.1 0.5%
0170 - Secretaria de Turismo 86.7 172.4 92.5 79.9 79.9 86.3%
Otros 8,013.6 10,607.6 8,556.1 2,051.5 2,051.5 24.0%
allocated expenditure 66,520.2 71,023.4  71,023.4 - 7,009.3
contingency 2.0 12.3
total expenditure 66,522.2 71,035.8
overall (PI-1) variance 6.8%
composition (PI-2) variance 9.9%
contingency share of budget 0.0%
Data for year = 2014
Millones de Lempiras budget actual adjusted deviation absolute percent
budget deviation

0001 - Congreso Nacional 535.0 535.0 587.8 (52.8) 52.8 9.0%
0002 - Tribunal Superior de Cuentas 250.7 304.6 275.4 29.2 29.2 10.6%
0010 - Poder Judicial 1,907.0  1,964.9 2,095.1 (130.2) 130.2 6.2%
0020 - Presidencia de la Republica 938.0  1,170.9 1,030.6 140.4 140.4 13.6%
0030 - Secretaria de la Presidencia 425.3 454.8 467.2 (12.4) 12.4 2.7%
0040 - Secretarfa Derechos Humanos, Justicia,
Gobernacién y Descentralizacién 59584  6,427.0 6,546.5 (119.5) 119.5 1.8%
0050 - Secretatia de Educacion 23,058.1 234735  25,333.6  (1,860.1) 1,860.1 7.3%
0060 - Secretatia de Salud 11,386.8 10,212.7  12,510.5 (2,297.8) 2,297.8 18.4%
0070 - Secretarfa de Seguridad 3,868.0  3,870.4 4,249.7 (379.3) 379.3 8.9%
0080 - Secretaria de Relaciones Exteriores y Cooperacion
Internacional 844.6 732.4 927.9 (195.5) 195.5 21.1%
0090 - Secretaria de Defensa 45519  4,750.5 5,001.1 (250.06) 250.6 5.0%
0100 - Secretaria de Finanzas 1,783.2  1,170.9 1,959.2 (788.3) 788.3 40.2%
0110 - Secretaria de Industria y Comercio 234.6 63.1 257.7 (194.6) 194.6 75.5%
0120 - Secretarfa de Infraestructura y Servicios Publicos 21292 2,174.7 2,339.4 (164.6) 164.6 7.0%
0130 - Secretaria de Trabajo y Seguridad Social 476.7 463.8 523.7 (59.9) 59.9 11.4%
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0140 - Secretaria de Agricultura y Ganaderfa 1,334.9 861.1 1,466.6 (605.5) 605.5 41.3%
0150 - Secretaria de Energfa, Recursos Naturales,
Ambiente y Minas 671.6 292.0 737.9 (445.9) 4459 60.4%
0160 - Secretaria de Cultura, Artes y Deportes 189.8 171.8 208.6 (36.7) 36.7 17.6%
0170 - Secretaria de Turismo 80.8 9.0 88.8 (79.9) 79.9 89.9%
Otros 9,072.2 17471.7 9,967.5 7,504.1 7,504.1 75.3%
allocated expenditure 69,696.8 76,575.0  76,575.0 - 15,3474
contingency 160.1 133.7
total expenditure 69,856.9 76,708.7
overall (PI-1) variance 9.8%
composition (PI-2) variance 20.0%
contingency share of budget 0.2%
Data for year = 2015
Millones de Lempiras budget actual adjusted deviation absolute percent
budget deviation
0001 - Congreso Nacional 598.0 707.3 661.8 45.5 45.5 6.9%
0002 - Tribunal Superior de Cuentas 253.0 316.4 279.9 36.4 36.4 13.0%
0010 - Poder Judicial 1,907.0  1,936.3 2,110.3 (174.1) 174.1 8.2%
0020 - Presidencia de la Republica 916.1  1,230.5 1,013.8 216.7 216.7 21.4%
0030 - Secretaria de la Presidencia 581.7 395.8 643.8 (248.0) 248.0 38.5%
0040 - Secretarfa Derechos Humanos, Justicia,
Gobernacién y Descentralizacion 4377.0  4384.2 4,843.8 (459.6) 459.6 9.5%
0050 - Secretaria de Educacion 22,434.0 23,584.4 24,8264 (1,242.0) 1,242.0 5.0%
0060 - Secretaria de Salud 11,757.8 10,843.6  13,011.6 (2,168.1) 2,168.1 16.7%
0070 - Secretaria de Seguridad 3,706.7  3,919.8 4,102.0 (182.2) 182.2 4.4%
0080 - Secretaria de Relaciones Exteriores y Cooperacion
Internacional 750.4 715.6 830.4 (114.8) 114.8 13.8%
0090 - Secretaria de Defensa 54189  6,096.8 5,996.8 100.0 100.0 1.7%
0100 - Secretaria de Finanzas 1,6442  1,188.2 1,819.6 (631.4) 631.4 34.7%
0110 - Secretaria de Industria y Comercio - - - - - -
0120 - Secretaria de Infraestructura y Servicios Pablicos 2,289.7  2,196.2 2,533.9 (337.6) 337.6 13.3%
0130 - Secretaria de Trabajo y Seguridad Social 2606.7 263.1 295.2 (32.1) 32.1 10.9%
0140 - Secretaria de Agricultura y Ganaderfa 1,312.8 847.3 1,452.8 (605.6) 605.6 41.7%
0150 - Secretaria de Energfa, Recursos Naturales,

Ambiente y Minas 205.0 232.1 226.9 5.2 5.2 2.3%
0160 - Secretaria de Cultura, Artes y Deportes - - - -
0170 - Secretaria de Turismo - - - - - -
Otros 12,952.8 20,1255  14,334.1 5,791.4 5,791.4 40.4%

allocated expenditure 71,371.8  78,983.0  79,003.0 0.0 12,398.3
contingency 30.1 20.0

total expenditure 71,401.8  79,003.0

overall (PI-1) variance 10.6%
composition (PI-2) variance 15.7%
contingency share of budget 0.0%

Fuente: Secretaria de Finanzas.
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Anexo 3: Documentos consultados

ID 1-3

e Datos de egresos e ingresos del presupuesto y ejecucion, 2013, 2014 y 2015 por parte
de SEFIN

ID7

¢ Informe consolidado de rendicion de cuentas del sector publico, 2014, Tomo |, TSC,
31 de julio de 2015

e Comparativo registro de fideicomisos al 30 de setiembre de 2015, Presupuesto y
Contabilidad

e Registro y contabilizacién de los fideicomisos, SEFIN, Contaduria General de la
Republica, diciembre de 2015

e Requisitos para acceder a la transferencia municipal, Oficio DGFM No 001-2017 del 4
de enero 2017, SDHJGD

e Lineamientos de politica presupuestaria 2017

o Disposiciones Generales del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la
Republica, 2017, Decreto No. 171-2016

e Portal Unico de Transparencia—accesar los planes estratégicos institucionales, POA
y rendicion de cuentas de las 115 instituciones con informacién disponible

o http://www.scgg.gob.hn/sites/default/files/Metodolog%C3%ADa%20Planificaci%C3%
B3n%20Estrateqgica%?20Institucional%20GxR%20Enero0%2025%202017%20%281%
29.pdf

¢ Plan de Implementacion de los Resultados Globales del Plan Estratégico de Gobierno,
SCGG, enero de 2016

¢ Metodologia para la Formulacion de Planes Sectoriales en el Marco del PEG, SCGG,
enero de 2016

¢ Informe de Avance Institucional a Setiembre de 2015: Ejecucién Financiera Sector
Publico, SCGG, Plan de Nacion 2010-2022

¢ Como Medimos los Indicadores de Gobierno: Hacia la Calidad de la Informacion,
SCGG, febrero de 2016

e Proyecto anual de presupuesto: http://www.sefin.gob.hn/wp-
content/uploads/Presupuesto/2017/proyecto/principal.html );

e Presupuesto General de la Republica aprobado: http://www.sefin.gob.hn/wp-
content/uploads/2016/12/GACETA PRESUPUESTO GENERAL REPuBLIC
A _2017.pdf

e Informes de ejecucibn  presupuestaria:  http://www.sefin.gob.hn/wp-
content/uploads/2016/Presupuesto/03-Trim/principal.html

e Informes financieros anuales de la Administracion Central:
http://www.sefin.gob.hn/?page id=2398http://www.sefin.gob.hn/?page id=239

e Informes anuales de auditorfa externa:
http://www.tsc.gob.hn/Auditorias/index_auditorias.html

¢ Manual de Indicadores de Desempefio para la Evaluacion de la Gestion Institucional
del Sector Publico Descentralizado, DGID, enero de 2007
e Indicadores de evaluacién sectorial, DGID
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http://www.tsc.gob.hn/Auditorias/index_auditorias.html
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ID12

ID1
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ID 14-

Informe Consolidado de Evaluacion las Instituciones del Sector Descentralizado, a
setiembre de 2016, DGID

Informe de Recursos Humanos del Sector Publico Descentralizado, 11l Trimestre 2016,
DGID

ENEE Balance General diciembre 2014

ENEE Balance General diciembre 2015

Rendicién de Cuentas de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE), periodo
fiscal 2014

Rendicion de Cuentas de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE), periodo
fiscal 2015

Rendicién de Cuentas de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones (HONDUTEL),
periodo fiscal 2014

Rendicion de Cuentas de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones (HONDUTEL),
periodo fiscal 2014

Normas Técnicas de Inversion Publica

Ley Organica de Presupuesto

Guia Metodolégica General para la Formulacién y Evaluacién de Programas y
Proyectos de Inversion Pablica

Politica Presupuestaria Plurianual

Método para Reducir la Vulnerabilidad en Proyectos de Infraestructura “Blindaje de
Proyectos”

Manual para la Evaluacién de Riesgo del Emplazamiento y del Medio Construido
Procedimiento para la Emisién de Notas de Prioridad (Circular CGG-11-2015)

Caodigo Hondurefio de la Construccion

Estados Financieros de la Administracién Central 2015

Informe Sobre la Situacion Financiera Consolidado del Sector Publico 2015
Ley Organica de Presupuesto

Normas Técnicas del Sub-Sistema de Administracién de Bienes Nacionales
Decreto Ejecutivo PCM 047-2015 (creacién de la Direccion Nacional de Bienes del
Estado)

Manual de Politicas Contables Generales

Normas Internacionales de Contabilidad Para el Sector Publico

Cadigo Civil

Ley de Contratacion del Estado

Disposiciones Generales de Presupuesto 2015

Informe de Deuda Publica del Gobierno Central al IV Trimestre de 2015

Estrategia de Endeudamiento del Gobierno

Estrategia de Deuda Publica de Mediano Plazo 2016-2019

Politica de Endeudamiento Publico 2016-2019

Informe Rendicién de Cuentas Consolidado emitido por el TSC, Periodo Fiscal 2015
Ley Organica de Presupuesto

Las Normas Técnicas del Sub-Sistema de Crédito Publico

Guias para el Desarrollo la Estrategia de Deuda de Mediano Plazo (FMI)
Lineamientos de la Politica Presupuestaria 2017

17

Plan Estratégico de Gobierno 2014-2018 “El Plan de Todos para una Vida Mejor”,
SCGG, diciembre 2014
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ID18

ID19

Material de apoyo a la formulacion del Marco Macrofiscal 2017-2020
http://www.sefin.gob.hn/?s=marco+macrofiscal&submit.x=0&submit.y=0

Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo, 2017-2020, SEFIN/UPEG, mayo de 2016
Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo, 2016-2019, SEFIN/UPEG, mayo de 2015
Cifras fiscales: Cuenta Financiera del Gobierno Central, diciembre 2016

Cuenta Financiera del Gobierno Central: Il Trimestre, 2015-2016

Lineamientos de politica presupuestaria, ejercicio fiscal 2017
http://www.sefin.gob.hn/wp-
content/uploads/Presupuesto/2017/proyecto/Pol%C3%ADtica%20Presupuestaria%?2
0-%202017.pdf

Disposiciones Generales del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica y de
las Instituciones Descentralizadas, ejercicio fiscal 2017 http://www.sefin.gob.hn/wp-
content/uploads/Presupuesto/2017/proyecto/Disposiciones%20Generales%202017%
20.pdf

Calendario de formulacién presupuestal, ejercicio fiscal 2017
http://www.sefin.gob.hn/wp-

content/uploads/2016/05/Calendario _Formulacion Presupuestaria_Ejercicio Fiscal
2017.pdf

Conceptos basicos del proceso de planificacion y presupuesto, Proceso de
formulacion POA-Presupuesto 2017-2020, SCGG/SEFIN

Reglamento de ejecucion de general de la ley organica del presupuesto, Acuerdo No.
0419, SEFIN, 10 de mayo, 2005

Normas técnicas del sub-sistema de presupuesto, Acuerdo No. 1154, SEFIN, 30 de
noviembre 2005

Informe de audiencias publicas, 2014 y 2015

Calendario de audiencias publicas sobre el presupuesto 2017, Congreso Nacional
http://www.congresonacional.hn/phocadownload/presupuestos/2015/chac%20audien
cias%20pblicas%20sobre%20presupuesto%2020170001%201.pdf

Boletines para el publico http://www.congresonacional.hn/index.php/comision-de-
presupuestos/category/152-boletines-2016.html

Decreto Ejecutivo 083-2015 (liquidacion de la Direccion Ejecutiva de Ingresos)
Decreto Ejecutivo 084-2015 (creacion del Servicio de Administracién de Rentas)
Informe de Liquidacion del Presupuesto 2015

Ley Marco de Proteccion Social del 2015

Cadigo Tributario

Manual de Procedimientos del DIF

Plan Anual de Fiscalizacion del Departamento de Inteligencia Fiscal

Informacion preparada por el CPAT para la mision PEFA

Informe del Seguimiento y Evaluacién de la Ejecucion Fisica y Financiera del
Presupuesto de la Administracion Publica. Cuarto Trimestre 2015
Informe Rendicién de Cuentas Consolidado emitido por el TSC, Periodo Fiscal 2014

Ley Organica de Presupuesto
Normas Técnicas de la Tesoreria
Informe de Liquidacion del Presupuesto 2015

Normas Técnicas del Subsistema de Tesoreria
Informe Sobre la Situacién Financiera Consolidado del Sector Publico 2013, 2014,
2015
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e Estados Financieros Trimestrales (2015, 2016)
ID23
e Decreto Ejecutivo 28-2014 (Reforma de la Administracion Puablica Centralizada y
Descentralizada)
Decreto Ejecutivo 21-2016 (Lineamientos del SIREP)
Disposiciones Generales de la Ley Anual de Presupuesto 2016
Estados Financieros de la Administracion Central 2016
Manual de Usuario del SIREP (2014)
Manual del Médulo de Validacién de Planillas del SIREP (2014)
Informes de Auditoria de Nomina emitido por los consultores: Horacio Alberto
Rodriguez, Virginia Isabel Mayer, Karina Clelia Alegre, DLA Consulting S.A. de C.V.,
Ernst & Young Honduras de S. de R.L. de C.V.

ID24
e Ley de Contrataciones Publicas (LCP), Decreto Legislativo 74-2001
¢ Reglamento de la Ley de Contrataciones Publicas (RLCP), Acuerdo Ejecutivo 55-2002
o Ley de Compras Eficientes y Transparentes a Través de Medios Electrénicos (LCET),
Decreto Legislativo 26-2013
e Reglamento de la Ley de Compras Eficientes y Transparentes a Través de Medios
Electrénicos (RLCTE), Acuerdo Ejecutivo SCGG 641-2014
Las Disposiciones Generales de la Ley Anual de Presupuesto
Informe Sobre la Situacion Financiera Consolidado del Sector Pablico 2015
Ley de Procedimiento Administrativo
Ley de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo

@]
R
a

Marco Rector del Control Interno de los Recursos Publicos

Guias para la Implementacién del Control Interno Institucional,

Manuales de Procesos y Procedimientos de diversas instituciones del Estado
Disposiciones Generales de las Leyes de Presupuesto (2013, 2014, 2015, 2016)
Informe sobre Estados Financieros al 31 de octubre del 2016

Estados Financieros de la Administracion Central 2015

Estados Financieros Trimestrales (2016)

@]
R
o

Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas

Ley Orgénica del Presupuesto

Decreto 134-2011. Modificacion de la Ley Organica del TSC

Norma General de Auditoria Interna Gubernamental

Marco Rector de la Auditoria Interna del Sector Publico

Normas Internacionales para el Ejercicio Profesional de la Auditoria Interna
Plan Anual de Auditorias de diversas DAI

Informe de Situacion Financiera Consolidada del 2015

Informe de Rendicién de Cuentas Consolidado del Sector Publico 2014 (TSC)
Informacion proporcionada por el TSC

ID27
e Procedimientos diversos de conciliacion a la CUT, identificar registros con error
e Procedimientos de cargas de extracto bancario y conciliacion automética
e Listado de saldos de caja, cuentas de fondos externos en doélares enero-diciembre
2016
¢ Dictamenes de disposiciones por modificaciones presupuestarias
ID28
¢ Normas contables vigentes
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ID29

ID30

ID31

file:///C:/Users/Jorge/Documents/Honduras/PEFA/Capitulo%203-
Evidencia/ CONTADURIA%20GR/Resolucion%20N0%20%20060-08-2014-

Gaceta.pdf

Informe sobre la situacién financiera consolidada del sector publico, ejercicio fiscal
2015, CGR

Comparativos presupuestado-ejecutado de ingresos, 31 de diciembre 2014, 2015
Comparativos presupuestado-ejecutado de gastos, 31 de diciembre 2014, 2015
Ejecucion del presupuesto de ingresos por rubro de ingresos, 2014 y 2015

Ejecucion del presupuesto de egresos, todas las fuentes, 2014 y 2015

Estados financieros, ejercicio fiscal 2014 y 2015

Informe de Resultados del TSC 2010-2016

Constitucién de la Republica (1982 y modificaciones hasta el 2005

Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas

Normas de Auditoria Gubernamental (2008)

Marco Rector de Control Externo (2010)

Manual de Procedimientos del Sistema de Seguimiento de Recomendaciones de
Auditoria (SISERA)

La Guia de Auditoria de Desempefio

Informe Rendicion de Cuentas Consolidado emitido por el TSC, Periodo Fiscal 2013,
2014, 2015

Informe de estados financieros y liquidacion del presupuesto

Actas de audiencias emitidas por la Comision Ordinaria de Presupuesto (COP)del
Congreso Nacional (2013, 2014, 2015, 2016)
Dictamenes de la COP sobre las acciones recomendadas por el Congreso Nacional
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