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Reconocimiento

Esta Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) se ha
desarrollado fundamentalmente a partir de la Norma Internacional de Contabilidad
(NIC) 27 (revisada en 2003) Estados Financieros Consolidados y Separados
publicada por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad (IASB). En la
presente publicacién del Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico (de la Federacion Internacional de Contadores (IFAC) se
reproducen extractos de la NIC 27, con autorizacion de la Fundacién de Normas
Internacionales de Informacién Financiera (IFRS).

El texto aprobado de las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF)
es el publicado por el IASB en idioma inglés, pudiéndose obtener ejemplares del
mismo, en el Departamento de Publicaciones del IASB: IFRS Publications
Department, First Floor, 30 Cannon Street, London EC4M 6XH, United Kingdom.

E-mail: publications@ifrs.org

Internet: www.ifrs.org

Las NIIF, NIC, los Proyectos de Norma y otras publicaciones del IASB son
propiedad intelectual de la Fundacion IFRS.

“IFRS,” “IAS” “1ASB,” “IFRS Foundation”, “International Accounting Standards”
e “International Financial Reporting Standards” son marcas registradas de la
Fundacion IFRS y no deben utilizarse sin el consentimiento de la Fundacion IFRS.
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Historia de la NICSP

Esta version incluye modificaciones introducidas en las NICSP emitidas hasta el
15 de enero de 2013.

La NICSP 6, Estados Financieros Consolidados y Separados, fue emitida en mayo
de 2000.

En diciembre de 2006 el IPSASB emiti6 una NICSP 6 revisada.
Desde entonces, la NICSP 6 ha sido modificada por las siguientes NICSP:
Mejoras a las NICSP 2011 (emitido en octubre de 2011)

NICSP 29, Instrumentos Financieros: Reconocimiento y Medicion
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(emitida en enero de 2010)

Tabla de parrafos modificados en la NICSP 6

Parrafo afectado Como esta afectado Afectado por
Seccidn introduccion [Eliminado] Mejoras a las NICSP

octubre de 2011

22 Modificado NICSP 29 enero de 2010

52 Modificado NICSP 29 enero de 2010

58 Modificado NICSP 29 enero de 2010

61 Modificado NICSP 29 enero de 2010

GI8 Modificado NICSP 29 enero de 2010
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ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS Y SEPARADOS

La Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico 6, Estados Financieros
Consolidados y Separados, esta contenida en los parrafos 1 a 71. Todos los
parrafos tienen la misma autoridad. La NICSP 6 debe ser entendida en el contexto
de los Fundamentos de las conclusiones y el Prologo a las Normas Internacionales
de Contabilidad del Sector Pablico. La NICSP 3, Politicas Contables, Cambios en
las Estimaciones Contables y Errores, facilita un criterio para seleccionar y aplicar
las politicas contables que no cuenten con guias specifics.
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ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS Y SEPARADOS

Alcance

1.

Una entidad que prepare y presente estados financieros segin la base
contable de acumulacion (o devengo) aplicara la presente Norma para la
preparacion y presentacion de estados financieros consolidados de una
entidad econémica.

Esta Norma no aborda los métodos de contabilizacion de las entidades
combinadas y sus efectos sobre la consolidacion, incluyendo la plusvalia que
surge de la combinacion de una entidad (puede encontrarse una guia sobre la
contabilizacion de combinaciones de entidades en la normativa contable
nacional o internacional aplicable que trata sobre combinaciones de negocios).

Esta Norma también se aplicara en la contabilidad de entidades
controladas, entidades controladas conjuntamente y asociadas, cuando
una entidad elija, o se le requiera por las regulaciones locales presentar
estados financieros separados.

La presente Norma es de aplicacién para todas las entidades del sector
publico excepto para las Empresas Publicas.

El Prélogo a las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
emitido por el IPSASB explica que a las Empresas Publicas (EP) se les aplica
las NIIF emitidas por el IASB. Las EP estan definidas en la NICSP 1,
Presentacion de Estados Financieros.

Esta Norma establece los requerimientos para la preparacion y presentacion de
estados financieros consolidados, asi como para el tratamiento contable de las
entidades controladas, entidades controladas conjuntamente y asociadas en los
estados financieros separados de la entidad controladora, el participe y el
inversor. Aunque no se requiere que las EP cumplan la presente Norma en sus
estados financieros propios, las disposiciones de esta Norma se aplicaran
cuando una entidad del sector publico que no sea una EP tenga una 0 mas
entidades controladas, entidades controladas conjuntamente y entidades
asociadas que sean EPs. En estos casos, esta Norma se aplicard a la
consolidacion de las EP en los estados financieros de la entidad econdmica,
asi como en la contabilizacion de las inversiones en EP en los estados
financieros separados de la entidad controladora, del participe y del inversor.

Definiciones

7.

Los términos siguientes se usan, en esta Norma, con los significados que a
continuacion se especifican:

Estados financieros consolidados (Consolidated financial statements) son
los estados financieros de una entidad econémica, que se presentan como
estados de una sola entidad.
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Entidad controlada (Controlled entity) es aquella, incluyendo una entidad
sin forma societaria tal como una férmula asociativa, que estd bajo
control de otra (a la que se le denomina controladora).

Entidad Controladora (Controlling entity) es una entidad que tiene una o
més entidades controladas.

El método del costo (Cost method) es un método de contabilizacion segun
el cual la inversion se reconoce por su costo. El inversor reconoce ingresos
de la inversion solo en la medida en que tiene derecho a recibir
distribuciones de los resultados positivos (ahorros) acumulados de la
entidad participada, surgidas después de la fecha de adquisicion. Los
derechos a percibir o percibidos en exceso respecto a tales resultados
(ahorros) se considera que son una recuperacion de la inversion y se
reconocen como una reduccion del costo de la misma.

Intereses minoritarios (Minority interest) constituyen aquella parte de los
resultados (ahorro o desahorro), asi como de los activos netos/patrimonio
de la controlada, atribuibles a la participacion en los activos
netos/patrimonio que no pertenece, directa o indirectamente a través de
otras entidades controladas, a la controladora.

Estados financieros separados (Separate financial statements) son
aquellos estados financieros presentados por una entidad controladora,
un inversor en una asociada o un participe en una entidad controlada
conjuntamente, en los que las inversiones correspondientes se
contabilizan a partir de la participacion directa en los activos
netos/patrimonio, en lugar de en funcion de los resultados obtenidos y de
los activos netos de las participadas.

En esta Norma se usan términos definidos en otras NICSP con el
mismo significado que en aquellas, y aparecen reproducidos en el
Glosario de Términos Definidos publicado por separado.

Estados financieros consolidados y estados financieros separados

8.

Una controladora o su entidad controlada pueden ser inversores en una
asociada o un participe en una entidad controlada de forma conjunta. En estos
casos, los estados financieros consolidados que se elaboren y presenten de
acuerdo con esta Norma se prepararan también de forma que cumplan con la
NICSP 7 Inversiones en Asociadas y con la NICSP 8 Participaciones en
Negocios Conjuntos.

Para una entidad descrita en el parrafo 8, estados financieros separados son
aquellos preparados y presentados adicionalmente a los estados financieros
mencionados en el parrafo 8 No sera necesario que los estados financieros
separados se anexen o acompafien a los estados financieros consolidados.
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10.

11.

ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS Y SEPARADOS

Los estados financieros de una entidad que no tenga entidades controladas, ni
asociadas, ni participacion en entidades controladas de forma conjunta no
seran estados financieros separados.

Una controladora que, segn el parrafo 16, esté exenta de elaborar estados
financieros consolidados, podréd presentar los estados financieros separados
como sus Unicos estados financieros.

Entidad econémica

12.

13.

14.

El término entidad econdmica se usa en esta Norma para definir, a efectos de
presentacion de la informaciéon financiera, un grupo de entidades que
comprende a la entidad controladora y a las entidades controladas.

Otros términos usados a veces para referirse a una entidad econdémica
incluyen entidad administrativa, entidad financiera, entidad consolidada y

grupo.

Una entidad econémica puede incluir entidades con objetivos de caracter
social y comercial. Por ejemplo, un organismo gubernamental de vivienda
puede ser una entidad econémica que incluya entidades que proporcionan
vivienda a precio simbdlico, asi como también entidades que proporcionan
alojamiento en régimen comercial.

Presentacién de estados financieros consolidados

15.

16.

Una controladora, distinta de las descritas en el parrafo 16, presentara
estados financieros consolidados, en los cuales consolidaré a sus entidades
controladas, de acuerdo con lo establecido en esta Norma.

No sera necesario que la controladora presente estados financieros
consolidados si, y solo si:

(@) lacontroladora es:

(1 en si misma una entidad totalmente controlada y es
improbable que existan usuarios de estos estados financieros
0 que las necesidades de informacion de éstos se satisfagan
por los estados financieros consolidados de la controladora;
0

(i)  unaentidad parcialmente participada por otra entidad y que
sus otros propietarios, incluyendo aquellos que no tienen
otra forma de ejercer el derecho al voto, han sido informados
sobre que la controladora no presenta estados financieros
consolidados y no se oponen a ello;

(b) los instrumentos de pasivo o de patrimonio de la entidad
controladora no se negocian en un mercado publico (ya sea una
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17.

18.

19.

ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS Y SEPARADOS

bolsa de valores nacional o extranjera, o un mercado no
organizado, incluyendo los mercados locales o regionales);

(c) laentidad controladora no registra, ni esta en proceso de registrar
sus estados financieros en una comision de valores u otra
organizacion reguladora, con el fin de emitir algin tipo de
instrumentos en un mercado publico; y

(d) La controladora ultima, o alguna de las controladoras intermedias
de la entidad, elaboran estados financieros consolidados que estan
disponibles para el publico y cumplen con las NICSP.

En el sector publico, muchas de las controladoras que estan controladas en su
totalidad o parcialmente controladas, representan sectores o actividades
basicos del gobierno, no siendo propésito de esta Norma eximir a estas
entidades de la preparacion de estados financieros consolidados. En esta
situacion, las necesidades de informacion de ciertos usuarios no pueden ser
atendidas por estados financieros consolidados a nivel global del gobierno en
su conjunto. En muchas jurisdicciones, los gobiernos han reconocido esto y
han legislado sobre los requerimientos para la presentacion de informacion
financiera de estas entidades.

En algunos casos, una entidad econémica consta de un nimero de entidades
controladoras intermedias. Por ejemplo, si bien el ministerio de sanidad puede
ser la entidad controladora final, es posible que haya controladoras
intermedias en el ambito de las autoridades sanitarias locales o regionales. Los
requerimientos para la rendicién de cuentas y presentacion de informacion de
cada jurisdiccion pueden especificar a qué entidades se requiere preparar
estados financieros consolidados (o cuales estan eximidas de hacerlo). Cuando
no existan requerimientos especificos de presentacion de informacién para
gue una controladora intermedia prepare estados financieros consolidados,
para la que es probable que existan usuarios, estas entidades deberan preparar
y publicar estados financieros consolidados.

Una controladora que opte, de acuerdo con el parrafo 16, por no presentar
estados financieros consolidados y presente solamente estados financieros
separados, cumplira con los parrafos 58 a 64.

Alcance de los estados financieros consolidados

20.

21.

Los estados financieros consolidados incluiran todas las entidades
controladas por la controladora, excepto los referidos en el parrafo 21.

Debera excluirse de la consolidacion a una controlada cuando haya
evidencia de que (a) el control se pretende que sea temporal porque la
entidad controlada se adquiere y mantiene exclusivamente para su
disposicion dentro de los doce meses desde la adquisicién y (b) la
direccidn esta activamente buscando un comprador.
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22.

23.

24.

25.

26.

217.

ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS Y SEPARADOS

Estas entidades controladas se clasifican y contabilizan como instrumentos
financieros. La NICSP 28 Instrumentos Financieros: Presentacion, la NICSP
29 Instrumentos Financieros: Reconocimiento y Medicion, y la NICSP 30
Instrumentos Financieros: Informacién a Revelar, proporcionan guias sobre
instrumentos financieros.

Un ejemplo de control temporal se da cuando se adquiere una entidad
controlada con un plan en firme para disponer de ella dentro del plazo de doce
meses. Esto puede suceder cuando se adquiere una entidad econémica y una
de las entidades que forman parte de ella va a ser dispuesta debido a que las
actividades que desarrolla son muy diferentes a las de la adquiriente. También
se produce un control temporal, cuando la controladora se propone ceder a
otra su control sobre una entidad controlada; por ejemplo, un gobierno
nacional puede transferir a un gobierno local su participacion en una entidad
controlada. Para aplicar esta exencion, la entidad controladora debe estar
fehacientemente comprometida, mediante un compromiso en firme, a
desprenderse de la entidad sujeta a control temporal, o a dejar de controlarla.
Una entidad estara demostrablemente comprometida a desprenderse de otra
entidad, o a no seguirla controlando, si tiene un plan formal para ello y no
existe posibilidad realista de que pueda abandonar dicho plan.

Cuando previamente una entidad controlada se excluyé de la consolidacion de
acuerdo con el parrafo 21, no se produce su disposicion dentro de los doce
meses, se consolidard desde la fecha de adquisicién (puede encontrarse una
guia sobre la fecha de adquisicién en la normativa contable nacional e
internacional que trata sobre combinaciones de negocios). Se reexpresaran los
estados financieros de los periodos desde la adquisicién

Excepcionalmente, una entidad puede haber encontrado un comprador para
una entidad controlada excluida de la consolidacién de acuerdo con el péarrafo
21, pero puede no tener completada la venta dentro de los doce meses desde la
adquisicion porque necesite la aprobacion de organismos reguladores u otros.
No se requiere que la entidad consolide esta entidad controlada si la venta esta
en curso en la fecha de presentacion y no existen razones para creer que no se
completard en breve tras la fecha de presentacion.

Una entidad controlada no se excluira de la consolidacion simplemente por el
hecho de que el inversor sea una entidad de capital de riesgo, un fondo de
inversion, una institucién de inversién colectiva u otra entidad anéloga.

No se excluird de la consolidacion a una entidad controlada, porque sus
actividades sean diferentes a las del resto de entidades que forman la entidad
econdmica; por ejemplo, en la consolidacion de las EP con entidades del
sector presupuestario. Se proporcionard informacion relevante mediante la
consolidacion de este tipo de entidades controladas, y la informacion a revelar
adicional, dentro de los estados financieros consolidados, acerca de las
diferentes actividades de negocio llevadas a cabo por las entidades
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controladas. Por ejemplo, la informacién a revelar requerida por la NICSP 18
Informacion Financiera por Segmentos, puede ayudar a explicar el significado
de las diferentes actividades de negocio dentro de la entidad econdmica.

Establecimiento del control de otra entidad, para los fines de presentacién de
informacion financiera

28.

29.

Determinar si una entidad controla o no a otra, a efectos de presentacion de
informacion financiera, es una cuestion de juicio profesional basado en la
definicion de control (en el Glosario de Términos Definidos) y las
circunstancias especificas de cada caso. Es decir, es necesario tomar en
consideracion la naturaleza de la relacién existente entre las dos entidades. En
particular, es necesario tener en cuenta los dos elementos de la definicion de
control establecidos en la presente Norma. Estos dos elementos son: el
elemento poder (poder de dirigir las politicas financieras y de operacion de
otra entidad) y el elemento beneficio (capacidad de la entidad controladora
para beneficiarse de las actividades de la otra entidad).

Para los fines de establecer el control, la entidad controladora necesita
beneficiarse de las actividades de la otra entidad. Por ejemplo, una entidad (a)
se puede beneficiar de las actividades de otra entidad en funcion de la
distribucion de sus resultados positivos (ahorro) (tales como dividendos) y (b)
asi como exponerse al riesgo de una pérdida potencial. En otros casos, una
entidad puede no obtener beneficios financieros de la otra entidad, pero puede,
en cambio, beneficiarse de su capacidad para dirigir a la otra entidad a trabajar
conjuntamente con el fin de alcanzar sus objetivos. También es posible que
una entidad obtenga beneficios, tanto financieros como no financieros, de las
actividades de otra entidad. Por ejemplo, una EP puede proporcionar a una
controladora un dividendo y también posibilitar el logro de algunos de sus
objetivos de politica social.

El control para fines de presentacion de informacion financiera

30.

3L

Para fines de presentacion de informacion financiera, el control emana de la
capacidad de una entidad para dirigir las politicas financieras y operativas de
otra entidad y no necesariamente se requiere que la primera tenga una
participacién mayoritaria en el accionariado u otra clase de interés patrimonial
de la segunda. La capacidad de controlar debe ser ejercitable de inmediato. Es
decir, ya debe habérsele conferido esta potestad a la entidad por ley o por
algin acuerdo formal. La potestad de controlar no es ejercitable de inmediato
si se requiere cambiar la legislacién o renegociar acuerdos para hacerla
efectiva. Es necesario distinguir que la existencia de la potestad de controlar a
otra entidad no depende de la probabilidad o posibilidad de ejercer tal
potestad.

De forma similar, la existencia de control no requiere que una entidad tenga
responsabilidad en la gestion de las operaciones cotidianas de la otra entidad
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32.

33.

34.

35.

ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS Y SEPARADOS

(o que esté involucrada en ellas). En muchos casos, una entidad puede que
solo ejercite su potestad de controlar a otra entidad cuando se rompe 0 revoca
un acuerdo entre la entidad controlada y su controladora.

Por ejemplo, un organismo gubernamental puede tener una participacioén en la
propiedad de una entidad ferroviaria que opere como una EP. Se permite que
tal entidad ferroviaria opere auténomamente, y no se apoye en el gobierno
para su financiacion, aunque ha obtenido capital a través de préstamos por un
volumen importante que han sido avalados por el gobierno. El organismo
ferroviario no ha entregado dividendos al gobierno desde hace varios afios. El
gobierno tiene la potestad de nombrar y destituir a la mayoria de los miembros
del 6rgano de direccion de la entidad ferroviaria. El gobierno no ha ejercitado
nunca su capacidad para destituir a los miembros del 6rgano de direccion y se
muestra reticente a hacerlo debido a la sensibilidad del electorado respecto a
la intervencion del gobierno en el funcionamiento de la red ferroviaria. En
este caso, la potestad de controlar puede ejercerse de inmediato, pero, en la
relacion que existe entre la entidad controlada y la controladora, no ha
ocurrido un hecho que justifique que la entidad controladora ejercite su
potestad sobre la entidad controlada. Por lo tanto, el control existe ya que la
potestad de controlar es suficiente, a pesar de que la controladora puede optar
por no ejercer dicha potestad.

Una entidad puede poseer (a) certificados de opciones para la suscripcion de
acciones, (b) opciones de compra de acciones, (¢) instrumentos de pasivo o de
patrimonio que sean convertibles en acciones ordinarias, u (d) otros
instrumentos similares que, si se ejercen o convierten, tiene el potencial de dar
a la entidad poder de voto, o reducir el poder de voto de terceras partes, sobre
las politicas financiera y de operacién de otra entidad (derechos de voto
potenciales). Al evaluar si una entidad tiene el poder de dirigir las politicas
financieras y de operacion de otra, se considerara la existencia y efecto de los
derechos de voto potenciales que puedan ejercerse o convertirse en ese
momento, incluyendo los derechos de voto potenciales poseidos por otra
entidad. No tendrdn la consideracién de derechos de voto potenciales
ejercitables o convertibles cuando los que, por ejemplo, no puedan ser
ejercidos o convertidos hasta una fecha futura, o bien hasta que haya ocurrido
un suceso futuro.

Al evaluar si los derechos de voto potenciales contribuyen al control, la
entidad examinard todos los hechos y circunstancias (incluyendo las
condiciones de ejercicio de tales derechos potenciales y cualquier otro acuerdo
contractual, considerados aislada o conjuntamente) que afecten a esos
derechos potenciales, salvo la intencion de la direccién de ejercerlos o
convertirlos y la capacidad financiera para llevarlos a cabo.

La existencia de potestades legales separadas no impide de por si que una
entidad sea controlada por otra. Por ejemplo, la Oficina Nacional de
Estadistica usualmente tiene facultades reglamentarias para operar
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independientemente del gobierno. Es decir, la Oficina Nacional de Estadistica
puede tener la potestad de obtener informacion y presentar sus resultados sin
recurrir al gobierno u otros organismos. Para que exista control no es
necesario que una entidad tenga responsabilidad sobre las operaciones
cotidianas de otra entidad o por la forma en que ésta realice sus funciones
profesionales.

El poder de una entidad para dirigir la toma de decisiones en relacion con las
politicas financieras y de operacion de otra entidad es insuficiente, en si
mismo, para asegurar la existencia de control tal como se define en esta
Norma. La controladora necesita poder dirigir la toma de decisiones de forma
que se beneficie de las actividades de la otra entidad, por ejemplo capacitando
a ésta para que opere con ella, como parte de una entidad economica, en la
consecucion de sus objetivos. Esto tendra el efecto de excluir de la definicion
de "controladora” y "entidad controlada" relaciones que no van mas alla, por
ejemplo, de las de un liquidador y la entidad por liquidar, y normalmente
excluird la relacion de prestamista y prestatario. De forma similar, para los
fines de la presente Norma, no se considera que un administrador, cuya
relacion con el fideicomiso no va mas alla de las responsabilidades normales
de un administrador, controle el fideicomiso.

Poder de regulacién y poder de compra

37.

Los gobiernos y sus organismos tienen la potestad de regular el
comportamiento de muchas entidades, mediante el uso de sus facultades
soberanas o legislativas. ElI poder de compra y el poder de regulacién no
constituyen control para los fines de la presentacion de informacion
financiera. Para asegurar que los estados financieros de las entidades del
sector publico incluyen sélo los recursos que ellas controlan y de los cuales
pueden beneficiarse, la definicion de control, para los fines de la presente
Norma, no incluye:

(@) la potestad legislativa de establecer el marco legal dentro del cual
operan las entidades y la de imponer condiciones o sanciones sobre las
operaciones de las entidades. Tal potestad no significa que una entidad
del sector publico tenga control sobre los activos gestionados por
dichas entidades. Por ejemplo, la entidad publica que controla la
contaminacion puede tener la potestad de clausurar las operaciones de
las entidades que no cumplan con la normativa ambiental. Sin
embargo, esta potestad no constituye control, ya que dicha direccion
solo tiene la potestad de regular; o

(b) a las entidades que son econémicamente dependientes de una entidad
del sector publico. Es decir, cuando una entidad que mantiene su
discrecionalidad respecto a recibir o no financiacién de una entidad del
sector publico o a llevar a cabo 0 no negocios con ésta, tal entidad tiene
la potestad final de dirigir sus propias politicas financieras u operativas,
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ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS Y SEPARADOS

y, por lo tanto, no esta controlada por otra entidad del sector publico.
Por ejemplo, un departamento gubernamental puede influir en las
politicas financieras y operativas de una entidad que depende de ella
para su financiacion (por ejemplo, una entidad de beneficencia) o de
una entidad con fines de lucro que depende econdmicamente de las
transacciones con dicha dependencia. En consecuencia, tal dependencia
gubernamental tiene cierto poder como comprador, pero no gobierna
las politicas financieras y de operacion de dicha entidad.

Determinacién de la existencia de control, para los fines de presentacion de
informacion financiera

38.

39.

Las entidades del sector publico pueden crear otras entidades para alcanzar
algunos de sus objetivos. En algunos casos puede ser evidente que una entidad
es controlada y que, por tanto, se debe consolidar. En otros casos, puede que
no sea tan claro. Los parrafos 39 y 40 ofrecen las guias generales que ayudan
a determinar si existe o no control, para los fines de presentacién de
informacion financiera.

Al examinar las relaciones entre dos entidades, se presume que existe control
cuando se cumple al menos una de las condiciones de poder y otra de las de
beneficio que se enumera a continuacion, salvo que exista una evidencia clara
de que es otra entidad la que mantiene el control.

Condiciones de poder

(@) La entidad tiene directamente, o indirectamente a través de entidades
controladas, la propiedad de una participacion mayoritaria con derecho
a voto en la otra entidad.

(b) Laentidad tiene la potestad, bien sea concedida o bien sea ejecutable de
acuerdo con la legislacion vigente, de nombrar o revocar a la mayoria
de los miembros del consejo de administracion u érgano de gobierno
equivalente, y el control de la otra entidad se ejerce mediante dicho
consejo u érgano.

(c) Laentidad tiene poder de controlar o regular el control de la mayoria de
los votos que seria posible emitir en una junta general de la otra
entidad.

(d) La entidad tiene el poder para emitir la mayoria de los votos en las
reuniones del consejo de administracion u drgano de gobierno
equivalente, y el control de la otra entidad se ejerce mediante dicho
consejo u 6rgano.

Condiciones de beneficio

(@ La entidad tiene la potestad de disolver la otra entidad y obtener un
nivel importante de beneficios econdémicos residuales o asumir
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41.

(b)

ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS Y SEPARADOS

obligaciones importantes. Por ejemplo, puede satisfacerse la condicion
de beneficio si una entidad fuera responsable de las obligaciones
residuales de otra entidad.

La entidad tiene la potestad de acceder a la distribucion de los activos
de la otra entidad, y/o puede ser responsable de ciertas obligaciones de
la otra entidad.

De no existir una o mas de las circunstancias enumeradas en el parrafo 39, es
probable que, bien individualmente, o bien colectivamente, los siguientes
factores constituyan indicios de la existencia de control.

Indicadores de poder

(a)

(b)

(©)

(d)

(€)

La entidad tiene la capacidad de vetar los presupuestos operativos y de
capital de la otra entidad.

La entidad tiene la capacidad de vetar, invalidar o modificar las
decisiones del 6rgano de direccion de la otra entidad.

La entidad tiene la capacidad de aprobar la contratacion, reasignacion y
destitucion del personal clave de la otra entidad.

La autoridad o mandato de la otra entidad es establecido y limitado por
ley.
La entidad posee "acciones de oro” (o equivalente) en la otra entidad,

que le confieren el derecho a dirigir las politicas financieras y
operativas de la misma.

Indicadores de beneficio

@

(b)

(©)

(d)

La entidad mantiene un derecho directo o indirecto sobre los activos
netos/patrimonio de la otra entidad, con capacidad vigente de acceder
al mismo.

La entidad tiene derecho a una porcién significativa de los activos
netos/patrimonio de la otra entidad, en caso de liquidacién u otro tipo
de distribucion que no sea una liquidacion.

La entidad es capaz de dirigir a la otra entidad para que coopere en el
logro de sus objetivos.

La entidad estd expuesta a las obligaciones residuales de la otra
entidad.

El diagrama que sigue muestra las etapas basicas involucradas en establecer la
existencia de control sobre otra entidad. Este diagrama deberd leerse
conjuntamente con lo sefialado en los parrafos 28 al 40.
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Establecimiento del control de otra entidad, para los fines de presentacion de
informacion financiera

¢ Se beneficia la entidad de las
actividades de otra entidad? No
(Parrafos 29,30 y 40) >
Si
v
¢Puede ejercerse en este momento No

el poder para dirigir las politicas
financieras y de operacién?

(Parrafos 30-33, 34, 39y 40)

\ 4

Si

v

No
¢ Tiene la entidad el poder para

dirigir las politicas financieras y >
de operacidn de otra entidad?

Si
A 4

A 4

La entidad controla a otra entidad.
No parece existir control
Considerar si la otra entidad es
una asociada, tal como se
define en laNICSP 7, o si la
relacion entre las dos entidades
constituye “control conjunto”
como en la NICSP 8.

42. La controladora pierde el control cuando carece del poder para dirigir las
politicas financieras y de operacion de la entidad controlada con el fin de
obtener beneficios de sus actividades. La pérdida del control puede ir, 0 no,
acompafada de un cambio en los niveles absolutos o relativos de propiedad.
Podria tener lugar, por ejemplo, cuando una entidad controlada quedase sujeta
al control de otro gobierno, de un tribunal, de un administrador o de un
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regulador. Puede ocurrir que como consecuencia de un acuerdo contractual o,
por ejemplo, un gobierno extranjero puede embargar los activos de operacion
de una entidad controlada extranjera de forma que la controladora pierda el
poder de dirigir las politicas de operacion de la entidad controlada. En este
caso, es improbable que exista control.

Operaciones de consolidacion

43.

44,

Al elaborar los estados financieros consolidados, una entidad combinara los
estados financieros de la controladora y sus controladas linea a linea,
agregando las partidas que representen activos, pasivos, activos
netos/patrimonio, ingresos y gastos de contenido similar. Para conseguir que
los estados financieros consolidados presenten informacion financiera de la
entidad econdémica como si fuera una sola entidad, se tienen en cuenta los
siguientes pasos:

(@) seelimina el valor de la inversién de la controladora en libros en cada
entidad controlada, asi como la porcion de los activos netos/patrimonio
de cada una de dichas entidades controladas que pertenece a la
controladora, (la normativa contable nacional o internacional aplicable
que trata las combinaciones de negocios proporciona guias sobre el
tratamiento de la plusvalia resultante);

(b) se identificaran los intereses minoritarios en resultados (ahorro o
desahorro) de las entidades controladas consolidadas, que se refieran al
periodo sobre el que se informa; y

(¢) los intereses minoritarios en los activos netos/patrimonio de las
entidades controladas consolidadas se identifican por separado de los
activos netos/patrimonio de la controladora. Los intereses minoritarios
en los activos netos/patrimonio estan compuestos por:

M los importes de dichos intereses minoritarios a la fecha de la
combinacion original (la normativa contable nacional e
internacional aplicable que trata las combinaciones de negocios
proporciona guias sobre el calculo de este importe); y

(it)  la participacion de los minoritarios en los cambios habidos en los
activos netos/patrimonio desde la fecha de combinacién.

Cuando existan derechos de voto potenciales, las proporciones del resultado
(ahorro o desahorro) y de los cambios en los activos netos/patrimonio
asignadas a la controladora y a los intereses minoritarios, se determinaran
sobre la base de las participaciones en la propiedad que existan a ese
momento, y no reflejaran el posible ejercicio o conversion de los derechos de
voto potenciales.
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45,

46.

47,

48.

49,

50.

ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS Y SEPARADOS

Los saldos, transacciones, ingresos y gastos entre entidades que
pertenecen a la entidad econémica deberan ser eliminados
completamente.

Los saldos y transacciones entre entidades pertenecientes a una misma entidad
econémica, incluyendo (a) ingresos por ventas y transferencias (b) ingresos
reconocidos como consecuencia de una asignacion u otra autorizacion
presupuestaria, (c) gastos y (d) dividendos o distribuciones similares, se
eliminaran en su totalidad. Los resultados (ahorro o desahorro) que se deriven
de las transacciones dentro de la entidad econémica que se hayan reconocido
como activos, tales como los inventarios y activos fijos, se eliminaran en su
totalidad. Los resultados negativos (desahorro) dentro de la entidad econdmica
pueden indicar la existencia de un deterioro en el valor, que requerira su
reconocimiento en los estados financieros consolidados. Pueden encontrarse
guias sobre la contabilizacion de las diferencias temporarias que surgen de la
eliminacién de resultados (ahorro o desahorro) procedentes de transacciones
dentro de la entidad econémica en la normativa contable nacional e
internacional aplicable que trata de los impuestos a las ganancias.

Los estados financieros de la controladora y de sus entidades controladas,
utilizados para la elaboracion de los estados financieros consolidados,
estaran referidos a la misma fecha de presentacion. Cuando las fechas de
presentacion de la controladora y de la controlada sean diferentes, ésta
Ultima elaborard, a efectos de la consolidacion, estados financieros
adicionales a la misma fecha que los de la controladora, a menos que sea
impracticable hacerlo.

Cuando, de acuerdo con lo establecido en el parrafo 47, los estados
financieros de una controlada que se utilicen en la elaboracion de los
estados financieros consolidados, se refieran a una fecha de presentacion
diferente a la utilizada por la controladora, se practicarén los ajustes
pertinentes para reflejar los efectos de las transacciones y eventos
significativos ocurridos entre las dos fechas citadas. En ningun caso la
diferencia entre las fechas de presentacion de la controladora y la entidad
controlada podra ser mayor de tres meses. Tanto la duraciéon de los
periodos de presentacion, como las eventuales diferencias en las fechas en
las que se informa, serén las mismas de un periodo a otro.

Los estados financieros consolidados se elaborardn utilizando politicas
contables uniformes para transacciones y otros eventos que, siendo
similares, se hayan producido en circunstancias parecidas.

Si un miembro de la entidad econdmica utiliza politicas contables diferentes
de las adoptadas en los estados financieros consolidados, para transacciones y
otros eventos similares que se hayan producido en circunstancias parecidas, se
realizaran los ajustes oportunos adecuados en sus estados financieros al
elaborar los consolidados.
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52.

53.

54.

55.

56.

ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS Y SEPARADOS

Los ingresos y gastos de una entidad controlada se incluirdn en los estados
financieros consolidados desde la fecha de adquisicion (la normativa contable
nacional e internacional aplicable que trata las combinaciones de negocios
proporciona guias sobre el significado de la fecha de adquisicién). Los
ingresos y gastos de una entidad controlada se incluiran en los estados
financieros consolidados hasta la fecha en la que la controladora cesa de
controlar a la entidad controlada. La diferencia entre el importe obtenido al
disponer de la entidad controlada y su importe en libros en la fecha de la
disposicion, incluyendo el importe acumulado de cualquier diferencia de
cambio relacionada con la entidad controlada reconocida en los activos
netos/patrimonio, de acuerdo con la NICSP 4, Efectos de las Variaciones en
las Tasas de Cambio de la Moneda Extranjera, se reconocera en el estado del
rendimiento financiero consolidado como una pérdida o una ganancia por la
disposicion de la entidad controlada.

Desde el momento en que una entidad deja de cumplir con la definicion de
entidad controlada, sin ser tampoco (a) una asociada segun lo definido por la
NICSP 7, o (b) una entidad bajo control conjunto segln lo definido por la
NICSP 8 se debera contabilizar como un instrumento financiero. La NICSP 29
proporciona guias sobre el reconocimiento y mediciéon de instrumentos
financieros.

El importe en libros de la inversion, en la fecha en que la entidad deje de ser
una entidad controlada, se considerard como el costo, a efectos de la medicién
inicial del instrumento financiero.

Los intereses minoritarios se presentaran en los estados consolidados de
situacién financiera dentro de los activos netos/patrimonio, por separado
de los de la entidad controladora. La participacién de los intereses
minoritarios en el resultado (ahorro o desahorro) de la entidad econdémica
también deber& presentarse por separado.

El resultado (ahorro o desahorro) se atribuye a la controladora e intereses
minoritarios. Puesto que ambos son parte de los activos netos/patrimonio, el
importe que se atribuya a los intereses minoritarios no serd un ingreso ni un
gasto.

Las pérdidas aplicables a los minoritarios de una entidad controlada
consolidada podrian exceder a la participacion minoritaria en los activos
netos/patrimonio de la misma. Este exceso, asi como cualquier pérdida
posterior que corresponda a los minoritarios, se asignara como disminucion de
las partidas correspondientes a la participacion mayoritaria, salvo que los
citados minoritarios tengan una obligacién vinculante de cubrir una parte o la
totalidad de esas pérdidas, y siempre que tenga capacidad para realizar la
inversion adicional necesaria. Si con posterioridad, la entidad controlada
obtuviera resultados positivos (ahorro), éstos se asignaran a los mayoritarios
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hasta recuperar el importe de la participacion de los minoritarios en las
pérdidas que previamente fueron absorbidas por los intereses mayoritarios.

Si una entidad controlada tiene en circulacién acciones preferentes con
derechos acumulativos que hayan clasificado como activos netos/patrimonio,
y cuyos tenedores sean los intereses minoritarios, la controladora computara
su participacion en los resultados (ahorro o desahorro) después de ajustar los
dividendos de tales acciones, con independencia de que éstos hayan sido
declarados.

Contabilidad de entidades controladas, entidades controladas
conjuntamente y asociadas en estados financieros separados.

58.

59.

60.

61.

Cuando se elaboren estados financieros separados, las inversiones en
entidades controladas, entidades conjuntamente controladas y asociadas
se contabilizaran:

(@ utilizando el método de la participacion como se describe en la
NICSP 7;

(b) alcosto; 0
(¢) como un instrumento financiero de acuerdo con la NICSP 29.

Se aplicara el mismo tipo de contabilizacién a cada una de las categorias
de inversiones.

Esta Norma no establece qué entidades deben preparar estados financieros
separados disponibles para uso publico. Los parrafos 58 y 60 a 64 se aplicaran
cuando una entidad elabore estados financieros separados, que cumplan con
las NICSP. La entidad también elaborard estados financieros consolidados
disponibles para uso publico, segln se requiere en el parrafo 15, salvo que sea
de aplicacion la exencion descrita en el parrafo 16.

Las entidades controladas, entidades controladas conjuntamente vy
asociadas que se contabilicen como instrumentos financieros en los
estados financieros consolidados se contabilizaran de la misma forma en
los estados financieros separados del inversor.

Pueden encontrarse guias sobre el reconocimiento y medicidn de instrumentos
financieros en la NICSP 29.

Informacién a revelar

62.

En los estados financieros consolidados se revelara la siguiente
informacion:

(@ una lista de entidades controladas significativas;

(b) el hecho de que una entidad controlada no se consolide de acuerdo
con el parrafo 21;
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(©)

(d)

(€)

(f)

@

ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS Y SEPARADOS

informacion financiera resumida de las entidades controladas,
tanto individualmente como en grupo, que no se consoliden,
incluyendo los importes de los activos totales, pasivos totales,
ingresos y resultado (ahorro o desahorro);

el nombre de cualquier entidad controlada en la que la
controladora mantiene una participacion y/o derechos de voto del
50% o0 menos, junto a una explicacion de como se produce el
control;

las razones por las que la entidad, adn teniendo mas del 50% del
poder de voto actual o potencial de la entidad objeto de inversion,
no posee el control de la misma;

la fecha de presentacién de los estados financieros de la entidad
controlada, cuando los mismos hayan sido utilizados para elaborar
los estados financieros consolidados y correspondan a una fecha de
presentacion o a un periodo que no coincida con los utilizados por
la controladora, asi como las razones para utilizar esta fecha o este
periodo diferentes; y

la naturaleza y alcance de cualquier restriccion significativa, (por
ejemplo, como las que se podrian derivar de acuerdos de préstamo
0 requerimientos de regulacion) relativa a la capacidad de la
entidad controlada para transferir fondos a la controladora, ya sea
en forma de dividendos en efectivo o de reembolsos de préstamos o
anticipos.

Cuando se elaboren los estados financieros separados de una
controladora, que haya optado por no presentar estados financieros
consolidados de acuerdo con el parrafo 16, dichos estados financieros
separados deberan revelar:

(@)

(b)

el hecho de que los estados financieros son estados financieros
separados; que se ha utilizado la exencién de consolidacion; el
nombre de la entidad cuyos estados financieros consolidados que
cumplen con las NICSP se han elaborado para uso publico y la
jurisdiccion en la que la entidad opera (cuando sea diferente a los
de la entidad controladora) y la direccién donde se pueden obtener
los estados financieros consolidados;

una lista de las entidades controladas significativas, asi como las
controladas conjuntamente y asociadas, en la que figure el nombre;
la jurisdiccibn en que operan (si operan en una jurisdiccién
diferente a la de la controladora); la proporcion de participacion
en la propiedad; y, cuando esa participacion se dé bajo la forma de
acciones, la proporcion de los derechos de voto que posea (sélo si la
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proporcion en los derechos de voto es diferente a la proporcion de
participacion en la propiedad); y

() una descripcion del método utilizado para contabilizar las
inversiones incluidas en la lista del apartado (b) anterior.

Cuando una controladora (distinta de la sefialada en el parrafo 63), un
participe en una entidad controlada conjuntamente o un inversor en una
asociada elabore estados financieros separados, revelara en ellos:

(@ el hecho de que se trata de estados financieros separados, asi como
las razones por las que se han preparado, en caso de que no fueran
requeridos por ley, legislacion u otra disposicion;

(b) Una lista de las entidades controladas significativas, entidades
controladas conjuntamente y asociadas, en las que figure el
nombre; la jurisdiccion en que operan (si operan en una
jurisdiccion diferente a la de la controladora); la proporcion de
participacién en la propiedad; y, cuando esa participacion sea en
forma de acciones, la proporcion del poder de voto que se ostenta
(solo cuando sea diferente a la proporcion de participacion); y

(c) una descripcion del método utilizado para contabilizar las
entidades listadas en el apartado (b) anterior;

e identificard los estados financieros elaborados de acuerdo con lo
establecido en el parrafo 15 de esta Norma, y con la NICSP 7 y la NICSP
8, con los que se relacione.

Disposiciones transitorias

65.

66.

No se requiere que las entidades cumplan los requerimientos del parrafo
45 referentes a la eliminacion de saldos y transacciones entre entidades
pertenecientes a una misma entidad econdmica, en los periodos de
presentacion cuya fecha de inicio esté dentro de los tres afios siguientes a
la fecha de primera adopcion de la contabilidad segun la base de
acumulacién (o devengo), de acuerdo con las NICSP.

Las controladoras que adopten contabilidad de acumulacion (o devengo) por
primera vez de acuerdo con las NICSP pueden tener muchas entidades
controladas con un numero de transacciones entre estas mismas. Como
consecuencia, al principio puede resultar dificil identificar algunas de las
transacciones y saldos que sean necesarios eliminar a efectos de preparacion
de los estados financieros consolidados de la entidad econ6mica. Por esta
razon, el parrafo 65 relaja el requerimiento de eliminar la totalidad de los
saldos y transacciones entre entidades pertenecientes a la misma entidad
econémica.
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Las entidades que apliquen la disposicion transitoria sefialada en el
parrafo 65, deberan revelar el hecho de que no todos los saldos y
transacciones ocurridos entre las entidades dentro de la entidad
econémica han sido eliminados.

Las disposiciones transitorias de la NICSP 6 (2000) proporcionan a las
entidades un periodo de tres afios para la eliminacion completa de saldos y
transacciones entre entidades dentro de la entidad econdmica a la fecha de su
primera aplicacion. Las entidades que hayan aplicado anteriormente la NICSP
6 (2000) pueden continuar aprovechandose de este periodo transitorio de tres
afios desde la fecha de la primera aplicacion de la NICSP 6 (2006).

Fecha de vigencia

69.

70.

Una entidad aplicara esta Norma para los estados financieros anuales que
cubran periodos que comiencen a partir del 1 de enero de 2008. Se
aconseja su aplicacién anticipada. Si una entidad aplica esta Norma en
periodos que comiencen antes del 1 de enero de 2008, se revelara este
hecho.

Cuando una entidad adopte la base de contabilizacién de acumulacion (o
devengo) para propdsitos de informacién financiera, tal como se define en las
NICSP con posterioridad a esta fecha de vigencia, esta Norma se aplica a los
estados financieros anuales que cubran periodos que comiencen a partir de la
fecha de adopcion.

Derogacion de la NICSP 6 (2000)

71.

Esta Norma deroga la NICSP 6, Estados Financieros Consolidados y
Contabilizacion de las Inversiones en Entidades Controladas, emitida en
2000.
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Apéndice

Modificaciones a otras NICSP

En las NICSP aplicables a 1 de enero de 2008, las referencias a la version actual de
la NICSP 6, Estados Financieros Consolidados y Tratamiento Contable de las
Entidades Controladas se modifican por la NICSP 6, Estados Financieros
Consolidados y Separados.

Se afiade lo siguiente al parrafo 4(f) de la NICSP 15, Instrumentos Financieros:
Presentacion e Informacién a Revelar:

No obstante, las entidades aplicaran esta Norma a la participacion en
entidades controladas, asociadas o negocios conjuntos que, de acuerdo
con la NICSP 6, la NICSP 7 o la NICSP 8, se contabilice como un
instrumento financiero. En estos casos, las entidades aplicaran los
requerimientos de informacién de la NICSP 6, la NICSP 7 y la NICSP 8
ademas de los de esta Norma.
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Fundamentos de las conclusiones

Estos Fundamentos de las conclusiones acompafian a la NICSP 6, pero no son parte
de la misma.

Antecedentes

FC1.

FC2.

FC3.

FC4.

FC5.

El Programa de Convergencia con las NIIF es un elemento importante del
programa de trabajo del IPSASB. La politica del IPSASB es la convergencia
de las NICSP de base de acumulacién (o devengo) con las NIIF emitidas por
el IASB cuando sea apropiado para las entidades del sector publico.

Las NICSP de base contable de acumulacion (o devengo) que han convergido
con las NIIF mantienen los requerimientos, estructura y texto de las NIIF, a
menos que haya una razén especifica del sector publico para apartarse. La
falta de aplicacion de su NIIF equivalente ocurrira cuando los requerimientos
o terminologia de la NIIF no sea apropiada para el sector publico, o cuando
sea necesario la introduccién de comentarios adicionales o ejemplos para
ilustrar ciertos requerimientos en el contexto del sector publico. Las
diferencias entre las NICSP y sus NIIF equivalentes se identifican en la
Comparacion con las NIIF incluida en cada NISCP.

En mayo de 2002, el IASB emiti6é un proyecto de norma de propuesta de
modificacion de 13 de las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC)1
como parte de su Proyecto de mejoras general. Los objetivos del Proyecto de
mejoras general del IASB eran “reducir o eliminar alternativas, redundancias
y conflictos entre las Normas, para tratar ciertos problemas de convergencia y
realizar otras mejoras”. Las NIC finales se emitieron en diciembre de 2003.

La NICSP 6, emitida en Mayo de 2000 se bas6 en la NIC 27 (Reordenada en
1994), Estados Financieros Consolidados y Tratamiento Contable de las
Entidades Controladas, que fue emitida nuevamente en diciembre de 2003.
Al final de 2003, el predecesor del IPSASB, el Comité del Sector Publico
(PSC), puso en marcha un Proyecto de mejoras de las NICSP para la
convergencia, cuando fuera apropiado, de las NICSP con las NIC mejoradas
emitidas en diciembre de 2003.

El IPSASB reviso la NIC 27 mejorada y por lo general coincidié con las
razones del 1ASB para revisar la NIC y con las modificaciones realizadas.
(Los Fundamentos de las Conclusiones del IASB no se reproducen aqui. Los
subscriptores del Comprehensive Subscription Service del 1ASB pueden

Las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC) se emitieron por el predecesor del IASB —el
Comité de Normas Internacionales de Contabilidad. Las Normas emitidas por el 1ASB se
denominan Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF). El IASB ha definido las
NIIF integrando las NIIF, las NIC vy las Interpretaciones de las Normas. En algunos casos, el
IASB ha modificado, en lugar de reemplazado, las NIC, en cuyo caso la numeracion antigua de
las NIC se ha mantenido.
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consultar los Fundamentos de las conclusiones en el sitio web del 1ASB en
http://www.iasb.org). En aquellos casos donde la NICSP difiere de la NIC
correspondiente, los Fundamentos de las conclusiones explican las razones
especificas del sector publico para la falta de aplicacion.

El IPSASB se ha apartado de las disposiciones de la NIC 27 en cuanto que ha
decidido retener el método de la participacion como un método de
contabilidad de las entidades controladas en los estados financieros separados
de las controladoras. EI IPSASB es consciente de que las opiniones sobre este
tratamiento estan evolucionando y que no es necesario en este momento
eliminar el método de la participacion como una opcion.

La NIC 27 ha sido modificada adicionalmente como consecuencia de la
emisién de las NIIF después de diciembre de 2003. La NICSP 6 no incluye
las modificaciones resultantes surgidas desde la emision de las NIIF a partir
de diciembre de 2003. Esto es asi porque el IPSASB no ha revisado todavia ni
se ha formado una opinién sobre la aplicabilidad de los requerimientos
incluidos en las NIIF a las entidades del sector publico.
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Guia de implementacion

Esta Guia acompafa a la NICSP 6, NICSP 7 y NICSP 8 pero no es parte de las
mismas.

Consideracion de derechos de voto potenciales

Introduccién

GI1.

Gl2.

Guia
Gl3.

La mayoria de las entidades del sector publico no emiten instrumentos
financieros con derechos de voto potenciales. No obstante, los mismos pueden
ser emitidos por EP. Por lo tanto, un gobierno u otra entidad publica puede
mantener derechos de voto potenciales de EP.

Los parrafos 33, 34 y 44 de la NICSP 6, Estados Financieros Consolidados y
Separados y los parrafos 14 y 15 de la NICSP 7, Inversiones en Asociadas
requieren a la entidad reconocer la existencia y efecto de todos los derechos
de voto potenciales, que sean ejercitables o convertibles en ese momento.
También se requiere que se examinen todos los hechos y circunstancias que
afectan a los derechos de voto potenciales, excepto la intencién de la direccién
de, y la capacidad financiera para, ejercerlos o convertirlos. Dado que la
definicién de control conjunto en el parrafo 6 de la NICSP 8, Participaciones
en Negocios Conjuntos depende de la definicion de control y dado que la
Norma esta relacionada con la NICSP 7 por la aplicacion del método de la
participacion, esta guia también es aplicable para la NICSP 8.

Control es la potestad para dirigir las politicas financieras y de operacion de
otra entidad de forma que se beneficie de sus actividades. Paragraph 7 of
IPSAS 7 defines significant influence as the power to participate in the
financial and operating policy decisions of the investee, but not to control
those policies. El parrafo 6 de la NICSP 8 define control conjunto como el
acuerdo de compartir el control sobre una actividad, mediante un convenio
vinculante. En estos contextos, el poder se refiere a la capacidad de hacer o
tener efecto sobre algo. En consecuencia, una entidad tiene control, control
conjunto o influencia significativa cuando en ese momento tiene la capacidad
de ejercer este control, con independencia de si el control, control conjunto o
influencia significativa se demuestra activamente o es pasivo en su naturaleza.
Los derechos de voto potenciales mantenidos por una entidad que son en ese
momento ejercitables o convertibles proporcionan esta capacidad. La
capacidad de ejercer control no existe cuando los derechos de voto potenciales
carecen de esencia econémica (por ejemplo, el precio de ejercicio se establece
de manera que impide ejercitar o convertir en cualquier escenario posible). En
consecuencia, los derechos de voto potenciales se consideran cuando, en
esencia, proporcionan la capacidad de ejercer control.
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El control y la influencia significativa también surgen en las circunstancias
descritas en los parrafos 39 y 40 de la NICSP 6 y los parrafos 12 y 13 de la
NICSP 7 respectivamente, los cuales incluyen la consideracion de la
propiedad relativa a los derechos de voto. La NICSP 8 depende de la NICSP 6
y la NICSP 7y las referencias a la NICSP 6 y la NICSP 7 desde este punto en
adelante deben leerse como pertinentes para la NICSP 8. No obstante debe
tenerse en cuenta que el control conjunto implica compartir el control por un
acuerdo obligatorio y este aspecto es probable que sea un determinante critico.
Los derechos de voto potenciales tales como las opciones de compra de
acciones y la deuda convertible son capaces de cambiar el poder de voto de
una entidad sobre otra entidad — si los derechos de voto potenciales se
ejercitan o se convierten, entonces la propiedad relativa de las acciones
ordinarias que tienen los derechos de voto cambia. En consecuencia, la
existencia de control (cuya definicion sélo permite que una entidad tenga el
control de otra entidad) e influencia significativa se determina solo después
(a) de evaluar todos los factores descritos en los parrafos 39 y 40 de la NICSP
6 y los parrafos 12 y 13 de la NICSP 7 respectivamente, y (b) considerar la
existencia y efecto de los derechos de voto potenciales. Ademas, la entidad
examina todos los hechos y circunstancias que afectan a los derechos de voto
potenciales, salvo la intencion de la direccion de ejercerlos o convertirlos y la
capacidad financiera para llevarlo a cabo. La intencion de la direccion no
afecta a la existencia de poder y la capacidad financiera de una entidad para
ejercitar o convertir los derechos de voto potenciales es dificil de evaluar.

Una entidad puede concluir inicialmente que controla o influye
significativamente sobre otra entidad tras considerar los derechos de voto
potenciales que se puede ejercitar o convertir en ese momento. Sin embargo,
la entidad no puede controlar o influir significativamente sobre otra entidad
cuando los derechos de voto potenciales mantenidos por terceros también son
ejercitables o convertibles en ese momento. En consecuencia, una entidad
considera todos los derechos de voto potenciales mantenidos por ella y por
terceros que son en ese momento ejercitables o convertibles, al determinar si
controla o influye significativamente sobre otra entidad. Por ejemplo, se
consideran todas las opciones de compra de acciones, mantenidas por la
entidad o un tercero. Ademas, la definicion de control permite que s6lo una
entidad tenga el control de otra entidad. Por lo tanto, cuando dos o mas
entidades mantienen cada una derechos de voto significativos, tanto actuales
como potenciales, se vuelven a evaluar los factores de los parrafos 39 y 40 de
la NICSP 6 para determinar qué entidad tiene el control.

La proporcion asignada a la controladora y a los intereses minoritarios en la
preparacion de los estados financieros consolidados de acuerdo con la NICSP
6, y la proporcién asignada a un inversor que contabiliza sus inversiones
usando el método de la participacién de acuerdo con la NICSP 7, se
determinan exclusivamente a partir de la participacion en la propiedad que
exista en ese momento. La proporcion asignada se determina teniendo en
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cuenta el ejercicio eventual de los derechos de voto potenciales y otros
derivados que, en esencia, dan acceso en ese momento a los beneficios
potenciales asociados con la participacion en la propiedad.

En algunas circunstancias una entidad tiene, en esencia, una propiedad en ese
momento como resultado de una transaccién que da acceso a los beneficios
econémicos o potencial de servicio asociados con una participacion en la
propiedad. En estas circunstancias, la proporcion asignada se determina
teniendo en cuenta el ejercicio eventual de estos derechos de voto potenciales
y otros derivados que dan acceso a la entidad a los beneficios potenciales en
ese momento.

La NICSP 29 proporciona guias sobre el reconocimiento y medicion de
instrumentos financieros. Sin embargo, no se aplica a las participaciones en
entidades controladas, asociadas y entidades controladas conjuntamente que
se (a) consolidan, (b) contabilizan mediante el método de la participacion o (c)
consolidadas proporcionalmente de acuerdo con la NICSP 6, la NICSP 7 y la
NICSP 8, respectivamente. Cuando los instrumentos que contienen derechos
de voto potenciales, en esencia, dan acceso en ese momento a los beneficios
econdmicos asociados con una participacion en la propiedad, y la inversion se
contabiliza por uno de los dos métodos anteriores, los instrumentos no estaran
sujetos a los requerimientos de la NICSP 29. En todos los demas casos,
pueden encontrarse guias sobre la contabilizacién de instrumentos que
contienen derechos potenciales de voto en la NICSP 29.
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Ejemplos ilustrativos

Estos ejemplos acompafian a la NICSP 6, la NICSP 7 y la NICSP 8 pero no son
parte de las mismas.

EIll.

Cada uno de los diez ejemplos siguientes ilustra un aspecto de un derecho de
voto potencial. Al aplicar la NICSP 6, la NICSP 7 o la NICSP 8, una entidad
considerara todos los aspectos. La existencia de control, influencia
significativa y control conjunto puede determinarse solo después de evaluar
los otros factores descritos en la NICSP 6, la NICSP 7 y la NICSP 8. No
obstante, para el proposito de estos ejemplos se presume que estos otros
factores no afectan a la determinacion, incluso aunque puedan afectarle al
evaluarse.

Opciones que tienen un precio desfavorable

El2.

EIS.

Las Entidades A y B poseen el 80 por ciento y el 20 por ciento,
respectivamente, de las acciones ordinarias que conllevan derechos de voto en
una junta general de accionistas de la Entidad C. La Entidad A vende la mitad
de su participacion a la Entidad D y compra opciones de compra de la Entidad
D que pueden ejercitarse en cualquier momento a una prima respecto al precio
de mercado cuando se emitieron, y si se ejercitase daria a la Entidad A su 80
por ciento de la participacion original en la propiedad y los derechos de voto.

Aungue las opciones sean desfavorables, son ejecutables en ese momento y
dan a la entidad A el poder de continuar estableciendo las politicas financieras
y de operacion de la entidad C, porque la entidad A podria ejercer sus
opciones ahora. Se considera la existencia de derechos de voto potenciales,
asi como los otros factores descritos en los parrafos 39 y 40 de la NICSP 6, y
esto determina que la ciudad de Newton controla la entidad C.

Derecho de compra con prima respecto al valor razonable

El4

Los municipios de Dunelm y Eboracum poseen el 80 por ciento y el 20 por
ciento respectivamente del Hospital General Dunelm-Eboracum, una entidad
del sector publico establecida por estatuto. El hospital se gestiona por un
consejo de diez gestores, nombrados por los municipios en proporcién a su
participacion en la propiedad del hospital. El estatuto permite a cada
municipio vender parte o toda su participacion en la propiedad del hospital a
otro municipio de la region. Dunelm vende la mitad de su participacion al
municipio de Formio, sin embargo el contrato de venta da a Dunelm el
derecho a recomprar la participaciéon de Formio en el hospital a un importe
igual al 115 por ciento del valor razonable de la participacion en la propiedad
determinado por un tasador independiente. Este derecho puede ejecutarse en
cualquier momento vy, si se ejercitara daria a Dunelm su 80 por ciento de la
participacion original en la propiedad y, por tanto, el derecho a nombrar
gestores.
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Aungue el derecho a recomprar la participacion en la propiedad vendida a
Formio implicaria pagar una prima sobre el valor razonable, el derecho es
ejecutable en ese momento y da a Dunelm el poder de continuar estableciendo
las politicas financieras y de operacion del Hospital General Dunelm-
Eboracum, porque Dunelm podria ejercitar su derecho de recomprar la
participacion de Formio ahora. Se considera la existencia de derechos de voto
potenciales, asi como de otros factores descritos en los parrafos 39 y 40 de la
NICSP 6, y esto determina que el municipio Dunelm controla el Hospital
General Dunelm-Eboracum.

Posibilidad de ejercicio o conversion

El6.

Las entidades A, B y C poseen el 40 por ciento, el 30 por ciento, y el 30 por
ciento respectivamente de las acciones ordinarias que conllevan derechos de
voto en una junta general de accionistas de la entidad D. La entidad A también
posee opciones de compra sobre acciones que pueden ejercitarse en cualquier
momento al valor razonable de las acciones subyacentes y si se ejercitaran le
darian un 20 por ciento adicional de los derechos de voto de la entidad D y
reduciria la participacion de la entidad B y la entidad C a un 20 por ciento
cada una. Si las opciones se ejercitaran, la Entidad A tendra el control sobre
mas de la mitad del poder de voto. Se considera la existencia de derechos de
voto potenciales, asi como los otros factores descritos en los parrafos 39 y 40
de la NICSP 6 y los parrafos 12 y 13 de la NICSP 7, y esto determina que la
Entidad A controla a la Entidad D.

Posibilidad de ejercitar los derechos

EI7.

El gobierno nacional de Arandis, de acuerdo con los gobiernos regionales de
Brixia y Mutina, establece la Universidad de Pola-lluro. La Universidad de
Pola-Iluro esta cerca de las ciudades de Pola, Brixia e lluro, Mutina, las cuales
estan localizadas cerca entre si y en el limite entre los dos estados. La
legislacion nacional establece que la Universidad de Pola-lluro prevé que el
ministro federal de educacion tenga el derecho a nombrar cuatro de los diez
gobernadores que gestionan la universidad. Los ministros de estado de
educacion de Brixia y Mutina tienen el derecho a nombrar tres gobernadores
cada uno. La legislacion también prevé que el gobierno federal tenga la
propiedad del 40 por ciento de los activos netos de la universidad, y los
gobiernos regionales tengan el 30 por ciento cada uno. La legislacion nacional
proporciona al ministro nacional de educacion el derecho a adquirir un 20 por
ciento adicional de la propiedad de los activos netos de la universidad, con el
derecho a nombrar dos gobernadores adicionales. Este derecho se puede
ejercer en cualquier momento, a discrecion del ministro nacional. Esto
requiere que el gobierno nacional pague a cada gobierno regional el valor
razonable de los activos netos de la universidad adquirida. Si el gobierno
nacional ejercitara su derecho, poseeria el 60 por ciento de los activos netos
de la universidad, y tendria derecho a nombrar seis de los diez gobernadores.
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Esto reduciria la participacion de los gobiernos regionales a un 20 por ciento
cada uno, con el derecho a nombrar solo dos gobernadores cada uno.

Se considera la existencia de derechos potenciales para nombrar la mayoria de
los gobernadores de la universidad, tanto como otros factores descritos en los
parrafos 39 y 40 de la NICSP 6 y los parrafos 12 y 13 de la NICSP 7, y esto
determina que el gobierno nacional de Arandis controla la Universidad de
Pola-Iluro.

Otros derechos que tienen el potencial de incrementar el poder de voto de una
entidad o de reducir el poder de voto de otra entidad—Ejemplo A

EI9.

Las Entidades A, B y C poseen el 25 por ciento, el 35 por ciento y el 40 por
ciento respectivamente de las acciones ordinarias que conllevan derechos de
voto en una junta general de accionistas de la Entidad D. Las Entidades By C
también poseen certificados de opcién para la suscripcion de acciones
(warrants) que pueden ejercitarse en cualquier momento a un precio fijo y
proporcionan derechos de voto potenciales. La Entidad A tiene una opcién de
compra para adquirir estos certificados de opcion para la suscripcion de
acciones (warrants) en cualquier momento por un importe nominal. Si la
opcion de compra se ejercita, la Entidad A tendria el potencial de incrementar
su participacion en la propiedad, y de este modo sus derechos de voto, en la
Entidad D al 51 por ciento (y diluir la participacion de la Entidad B al 23 por
ciento y la participacién de la Entidad C al 26 por ciento).

EI10. Aunque los certificados de opcién para la suscripcién de acciones (warrants)

no los posea la Entidad A, se consideran en la evaluacién del control porque
son en ese momento ejercitables por las entidades B y C. Normalmente, si se
requiere una accidén (por ejemplo, la compra o ejercicio de otro derecho) antes
de que una entidad tenga la propiedad de un derecho potencial de voto, el
derecho potencial de voto no se considera como mantenido por la entidad.
No obstante, los certificados de opcion para la suscripcién de acciones
(warrants) los mantiene en esencia, la Entidad A, porque las condiciones de
las condiciones de las opciones de compra de las acciones se disefian para
asegurar la posicion de la Entidad A. La combinacion de las opciones de
compra de las acciones y de los certificados de opcion para la suscripcién de
acciones dan a la Entidad A el poder de establecer las politicas financiera y de
operacion de la Entidad D, porque la Entidad A podria ejercitar ahora sus
opciones y certificados de opcién para la suscripcion de acciones. También se
consideran los otros factores descritos en los parrafos 39 y 40 de la NICSP 6 y
los parrafos 12 y 13 de la NICSP 7, y esto determina que la Entidad A, no la
Entidad B o la C, controla a la Entidad D.
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Otros derechos que tienen el potencial de incrementar el poder de voto de una
entidad o de reducir el poder de voto de otra entidad—Ejemplo B

EIll.

El12.

Las ciudades de Deva, Oxonia e Isca poseen el 25 por ciento, el 35 por ciento
y el 40 por ciento respectivamente del Organismo de Generacion de
Electricidad Deva-Oxonia-Isca, una entidad del sector publico establecida por
estatuto. Los estatutos dan a las ciudades los derechos de voto de la gestion
del Organismo vy el derecho a recibir la electricidad generada por el mismo.
Los derechos de voto y el acceso a la electricidad se dan en proporcion a su
participacion en dicho Organismo. Los estatutos dan a Oxonia e Isca derechos
a incrementar cada una su participacion (y por tanto sus derechos de voto) en
el Organismo por un 10 por ciento en cualquier momento a un precio
comercial acordado por las tres ciudades. Los estatutos también dan a Deva el
derecho a adquirir el 15 por ciento de la participacion de Oxonia en el
Organismo y el 20 por ciento de la de Isca en cualquier momento por una
contraprestacion simbdlica. Si Deva ejecutara el derecho, incrementaria su
participacion en la propiedad, y por tanto sus derechos de voto, en el
Organismo de Generacion de Electricidad Deva-Oxonia-Isca a un 60 por
ciento. Esto diluiria la propiedad de Oxonia a un 20 por ciento y la de Isca a
un 20 por ciento.

Aungue los estatutos dan a Oxonia and Isca el derecho a incrementar cada una
su participacion en la propiedad, el derecho global de Deva de comprar una
participacion mayoritaria del Organismo por una contraprestacion simbolica
no establecida en los estatutos estd disefiada, en esencia, para asegurar la
posicién de Deva. El derecho mantenido por Deva le otorga la capacidad de
establecer las politicas financieras y de operacion del Organismo de
Generacion de Electricidad Deva-Oxonia-lsca, porque Deva podria ejercitar el
derecho a incrementar su participacion y por tanto sus derechos de voto en
cualquier momento. También se consideran los otros factores descritos en los
parrafos 39 y 40 de la NICSP 6 y los pérrafos 12 y 13 de la NICSP 7, y esto
determina que Deva controla, no Oxonia ni Isca, el Organismo de Generacion
de Electricidad Deva-Oxonia-Isca.

Intencion de la direccion—Ejemplo A

El13.

Las Entidades A, B y C poseen cada una el 33%; por ciento de las acciones
ordinarias que conllevan derechos de voto en una junta general de accionistas
de la Entidad D. Las Entidades A, B y C tiene cada una el derecho a nombrar
dos directores del consejo de la Entidad D. La Entidad A también posee
opciones de compra de acciones que pueden ejercitarse a un precio fijo en
cualquier momento y si se ejecutara darian todos los derechos de voto de la
Entidad D. La direccion de la Entidad A no tiene intencion de ejercer las
opciones de compra de acciones, incluso si las Entidades B y C no votan de la
misma manera que la Entidad A. Se considera la existencia de derechos de
voto potenciales, tanto como de otros factores descritos en los parrafos 39 y
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40 de la NICSP 6 y los parrafos 12 y 13 de la NICSP 7, y esto determina que
la Entidad A controla a la Entidad D. La intencion de la direccion de la
Entidad A no influye en la evaluacion.

Intencion de la direccion—Ejemplo B

El14. Las ciudades de Tolosa, Lutetia y Massilia poseen cada una el 337 por ciento
de la Comisién del Agua TLM, una entidad del sector publico establecida por
estatuto para abastecer de agua potable a las ciudades de Tolosa, Lutetia y
Massilia y un conjunto de ciudades y pueblos de la periferia. Los estatutos
otorgan a cada ciudad un voto igual en la administracién de la Comision, y el
derecho a nombrar dos Comisionados cada uno. Los Comisionados gestionan
la Comision en nombre de las ciudades. Los estatutos también otorgan a la
ciudad de Tolosa el derecho a adquirir la participacidn de Lutetia y Massilia a
un precio fijo, ejercitable en cualquier momento por el alcalde de Tolosa. Si
Tolosa ejecutara el derecho tendria Gnicamente ella la administracion de la
Comision con el derecho a nombrar todos los Comisionados. El alcalde de
Tolosa no tiene intencion de ejercer el derecho a adquirir la propiedad
completa de la Comisién, aln si los Comisionados nombrados por Lutetia y
Massilia votaran en contra de los nombrados por Tolosa. Se considera la
existencia de derechos de voto potenciales, tanto como de otros factores
descritos en los parrafos 39 y 40 de la NICSP 6 y los parrafos 12 y 13 de la
NICSP 7, y esto determina que Tolosa controla la Comision del Agua TLM.
La intencion del alcalde de Tolosa no influye en la evaluacién.

Capacidad financiera—Ejemplo A

EI15. Las Entidades A y B poseen el 55 por ciento y el 45 por ciento
respectivamente de las acciones ordinarias que conllevan derechos de voto en
una junta general de accionistas de la Entidad C. La Entidad B también posee
instrumentos de deuda convertibles en acciones ordinarias de la Entidad C. La
deuda puede convertirse a un precio relevante, en comparacién con los activos
netos de la Entidad B, en cualquier momento y si se convirtiera requeriria que
la Entidad B prestara fondos adicionales para realizar el pago. Si se
convirtiera la deuda, la Entidad B mantendria el 70 por ciento de los derechos
de voto vy la participacion de la Entidad A se reduciria a un 30 por ciento.

EI16. Aungue los instrumentos de deuda son convertibles a un precio relevante,
pueden convertirse en ese momento y la caracteristica de conversién otorga a
la Entidad B el poder de establecer las politicas financieras y de operacion de
la Entidad C. Se considera la existencia de derechos de voto potenciales, tanto
como de otros factores descritos en los parrafos 39 y 40 de la NICSP 6, y esto
determina que la Entidad B, no la Entidad A, controla a la Entidad C. La
capacidad financiera de la Entidad B de pagar el precio de conversion no
influye en la evaluacion.
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Capacidad financiera—Ejemplo B

EI17. Las ciudades de Melina y Newton poseen el 55 por ciento y el 45 por ciento
respectivamente de la participacién que conlleva derechos de voto del
Organismo de Radiodifusion MN, una entidad del sector publico establecida
por estatuto para dar servicios de radio y television para las regiones. Los
estatutos dan a la ciudad de Newton la opcién de comprar en cualquier
momento un 25 por ciento adicional del Organismo a la ciudad de Melina a un
precio relevante, en comparacion con los activos netos de Newton. Si se
gjercitara se requeriria a la ciudad de Newton prestar financiacion adicional
para realizar el pago. Si se ejercitara la opcion, la ciudad de Newton
mantendria el 70 por ciento de los derechos de voto y la participacion de la
ciudad de Melina se reduciria a un 30 por ciento.
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El18. Aunque la opcidn es ejecutable a un precio relevante, puede ejecutarse en ese
momento y ello otorga a la ciudad de Newton el poder de establecer las
politicas financieras y de operacion del Organismo de Radiodifusion MN. Se
considera la existencia de derechos de voto potenciales, asi como los otros
factores descritos en los parrafos 39 y 40 de la NICSP 6, y esto determina que
la ciudad de Newton, no la ciudad de Melina, controla el Organismo de
radiodifusién MN. La capacidad financiera de la ciudad de Newton de pagar
el precio de ejercicio no influye en la evaluacion.
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Comparacion con la NIC 27

La Nicsp 6, Estados Financieros Consolidados y Separados, se ha desarrollado
fundamentalmente a partir de la NIC 27, Estados Financieros Consolidados y
Separados (2003). En el momento de emitir esta Norma, el IPSASB no ha
considerado la aplicabilidad de la NIIF 5, Activos no Corrientes Mantenidos para la
Venta y Operaciones Discontinuadas, a las entidades del sector publico, por lo tanto
la NICSP 6 no refleja las modificaciones realizadas en la NIC 27 como consecuencia
de la emision de la NIIF 5. Las principales diferencias entre la NICSP 6 y la NIC 27
son las siguientes:

La NICSP 6 incluye un comentario adicional al de la NIC 27 para aclarar la
aplicabilidad de la norma a la contabilidad de las entidades del sector publico.

La NICSP 6 contiene guias especificas para determinar si existe control en el
contexto del sector publico (parrafos 28 a 41).

La NICSP 6 emplea, en ciertos casos, una terminologia diferente a la de la
NIC 27. Los ejemplos mas significativos son el uso de los términos “estado de
rendimiento  financiero”, “estado de situacion financiera”, “activos
netos/patrimonio”, “entidad econémica”, “controladora” y “entidad
controlada” en la NICSP 6. Los términos equivalentes en la NIC 27 son

“estado de resultados”, “patrimonio”, “grupo”, “controladora” y “subsidiaria”.

La NICSP 6 no utiliza el término “ingreso de actividades ordinarias” que en la
NIC 27 tiene un significado mas limitado que “ingreso”.

La NICSP 6 permite a las entidades usar el método de la participacion para
contabilizar las entidades controladas en estados financieros separados de las
controladoras.

La NICSP 6 requiere que las entidades controladoras revelen informacién
sobre una lista de las entidades controladas significativas en los estados
financieros consolidados [parrafo 62(a)]. La NIC 27 no requiere revelar esta
informacién. La NICSP 6 incluye una disposicion transitoria que permite a las
entidades no eliminar todos los saldos y transacciones entre las entidades
integrantes de la entidad econdémica, para los ejercicios que comiencen en una
fecha que esté dentro de los tres afios siguientes a la fecha de la primera
adopcidn de la presente Norma (parrafos 65 a 68). La NIC 27 no contiene
disposiciones transitorias.

La NICSP contiene ejemplos ilustrativos adicionales que reflejan el contexto
del sector publico.
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