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GASTO TRIBUTARIO EN HONDURAS

1. Régimen Impositivo de honduras

Los ingresos tributarios del gobierno central en Honduras se han venido
incrementando en los ultimos afios, alcanzando un nivel equivalente al 18.4% del
PIB en el ano 2016 y 2017, ocupando el primer lugar a nivel de la region de
Centroamerica, sin embargo, se encuentra por debajo del promedio de para
América Latina (18,9% del PIB en 2010).

La recaudacién tributaria en el aino 2016 representd el 92.7% de los ingresos
corrientes de la Administracion Central, dicha recaudacion mostré un crecimiento
de 14.2% en relacién al 2015, creciendo en términos absolutos en L 11,019.3
millones, alcanzando un monto de 88,692.3 milones.

En el afio 2017 la recaudacién tributaria represento el 90.9% de los ingresos
corrientes de la Administracion Central, dicha recaudacion mostro un crecimiento
de 9.0% en relacién al 2016, creciendo en términos absolutos en L 8,002.8 millones,
alcanzando un monto de L 96,695.1 millones.

Principales Impuestos 2014-2017
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El sistema tributario de Honduras esta sustentado principalmente en el Impuesto
sobre Ventas, el Impuesto sobre la Renta y Conexos y el Aporte a Programas
Sociales y Conservacién del Patrimonio Vial (ACPV).

2. Gasto Tributario

2.1 Antecedentes

Honduras comienza a realizar estimaciones del Gasto Tributario o Sacrificio Fiscal
a partir del afno 2006 mediante asistencias técnicas de organismos internacionales
como ser el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Fondo Monetario
Internacional.

En el afio 2012, con la asistencia del BID, se realiza la primera cuantificacion del
Gasto Tributario en la que se identifica que en las ultimas décadas, como resultado
del interés existente en la comunidad internacional de estimular una mayor
“transparencia’ en las acciones publicas, han sido numerosos los paises de la
region que han adoptado de manera sistematica la practica de estimar y publicar los
gastos tributarios.

Debido a la importancia de este tema, la obligacion de estimacion del Gasto
Tributario nace hasta el 03 de agosto de 2016 mediante la publicacién en el Diario
Oficial La Gaceta de la Ley de Responsabilidad Fiscal, la cual en el Articulo 5
Numeral 3 Inciso d) establece la obligacion de la cuantificacién de los gastos
tributarios de los cuatro (4) afios en analisis y su proyeccion de los ingresos por
vencimiento.

El Gasto Tributario conforme a lo establecido en el Articulo 3 del Reglamento de la
Ley de Responsabilidad Fiscal contenido en el Acuerdo No.288-2016 publicado en
el Diario Oficial La Gaceta el 03 de agosto de 2016, es representado por los
“Ingresos que el Estado de Honduras deja de percibir al otorgar una concesion o
ampliacion de incentivos o beneficios fiscales, entendiéndose como tales las
exenciones, exoneraciones , alicuotas reducidas y deducciones que tienen por
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objeto beneficiar, promover o fomentar a determinadas actividades, sector, rama,
region, o grupo de contribuyentes.”

Asimismo, la Ley de Responsabilidad Fiscal en el Articulo 15 establece la obligacion
de caracter formal en el sentido que para gozar de las exenciones, exoneraciones
y franquicias aduaneras, todas las personas juridicas deben inscribirse en el
Registro de Exonerados en la Secretaria de Finanzas (SEFIN).

Al mes de julio de 2018 estaban inscritas en el Registro de Exonerados 2,759
personas naturales y juridicas, como se muestra a continuacion:

Registro de Exonerados

Total Inscritos 207 711 Ef 199 767 2,759

Después Ley —
Responsabilidad 1 592 i126 148 621 1,868
Fiscal
Antes Ley |
Responsabilidad 156 11982 3EElY 891
Fiscal ‘
0 500 1,000 1,500 2,000 2,500 3,000

m Regimenes de Fomento a las Exportaciones Regimenes de Fomento al Turismo
Instituciones sin Fines de Lucro M Energia Renovable

m Sector Agroindustrial m Cooperativas

m Otros

El incumplimiento de la obligacién de inscripcion en el Registro de Exonerados por
afos consecutivos o alternos, sera notificado por la Secretaria de Estado en el
Despacho de Finanzas a las instituciones que administran los regimenes especiales
y a la Administracion Tributaria para la cancelacion del estatus del beneficiario de
exoneraciones.

El nuevo Cddigo Tributario contenido en el Decreto No.170-2016 en el Articulo 21
numeral 2) reafirma la obligacién de inscripcion en el Registro de Exonerados, y en
caso de incumplimiento por dos (2) afios consecutivos o alternos, el Articulo 158
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Numeral 2) del citado estamento legal, establece que la sancion sera la pérdida del
derecho a gozar de beneficios, privilegios, prerrogativas o incentivos tributarios o
aduaneros.

2.2 Metodologia de Cuantificacion del Gasto Tributario

La metodologia de cuantificacion del gasto tributario estriba en la utilizacion del
enfoque de “pérdida de recaudacion” es decir un calculo “ex-post” de la pérdida de
ingresos tributarios incurrida por el gobierno como consecuencia del incentivo o
beneficio otorgado, sin tomar en consideracion la conducta del contribuyente ante
la medida aplicada.

La cuantificaciéon del Gasto Tributario se realiza mediante la verificacion de
informacion del Servicio de Administracion de Rentas, Universidad Nacional
Autonoma de Honduras, Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas,
Direccion Adjunta de Rentas Aduaneras, Instituto de Prevision del Magisterio, entre
los principales.

2.2.1 Impuesto sobre la Renta y Conexos

Se cuantifica a partir de la Declaracion Jurada del Impuesto sobre la Renta de las
personas naturales y juridicas que declararon como exoneradas por:

e Regimnes especiales de fomento a las exportaciones: Zonas Libres,
Régimen de Importacién Temporal y Zonas Agricolas de Desarrollo.

e Cooperativas

¢ Instituciones sin fines de Lucro

e Iglesias

e Estado

e Beneficio de deduccion de la tercera edad, contenido en el Articulo 14 de la
Ley de Equilibrio Financiero contenida en el Decreto No.194-2002.
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De la Declaracién Jurada se considera el valor del impuesto causado en aplicacion
del marco legal vigente aplicable, de la forma siguiente:

e Impuesto sobre la Renta: conforme a la regla de estimacién contenida en el
Articulo 22 y 22-A de la Ley del Impuesto sobre la Renta

e Aportacién Solidaria: conforme a lo establecido en el Articulo 22 de la Ley
de Equidad Tributaria y sus reformas

e Impuesto sobre el Activo Neto: Conforme a lo establecido en el Articulo 5 al
16 de la Ley de Equidad Tributaria.

2.2.2 Impuesto sobre Ventas

Para estimar el gasto tributario en el Impuesto sobre Ventas (ISV) se consideré
informacion de las declaraciones juradas del Impuesto sobre Ventas para los afios
2016 y 2017, proporcionada por el Servicio de Administracion de Rentas, sobre la
cual se estimd el impuesto que deberia pagarse en ausencia de exoneraciones y
compararlo con el impuesto actual, siendo el gasto tributario la diferencia entre
ambos.

Conforme a metofdologia proporcionada por el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), conceptualmente, son dos los cambios que se verifican en la recaudacion del
ISV cuando se derogan todas las exoneraciones:

i) Se suma el ISV sobre el valor agregado de las ventas actualmente
exoneradas.

i) En sentido contrario, disminuye el ISV en el caso de las ventas actualmente
gravadas que tengan como insumos bienes y/o servicios actualmente
exentos. En efecto, dichos insumos dejaran de estar exentos y, por tanto, en
este caso aumentara el crédito fiscal.

Tanto para calcular el ISV sobre el valor agregado de las ventas actualmente
exoneradas como para recalcular, si correspondiese, el crédito fiscal de ISV
correspondiente a las ventas actualmente gravadas, debe conocerse como se
afectan las compras de insumos (exoneradas y gravadas; en el mercado interno e
importadas) a las diferentes ventas (ventas en el mercado interno gravadas, ventas
en el mercado interno exoneradas y exportaciones).
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Las declaraciones juradas no brindan esta informaciéon por lo que no cabe otra
opcién que suponer que las compras de insumos se distribuyen del mismo modo
que las ventas.

En resumen:

ISV Actual = VG x Tasa — CG x [VG/VT] x Tasa

ISV Sin Exoneraciones = [VG + VE] x Tasa — [CG + CE] x [(VG + VE)/VT] x Tasa
GT = ISV Sin Exoneraciones — ISV Actual

Donde:

VG = Ventas Mercado Interno Gravadas,

VE = Ventas Mercado Interno Exentas,

VT = Ventas Totales (incluye Exportaciones),

CG = Compras Mercado Interno Gravadas mas Importaciones Gravadas

CE = Compras Mercado Interno Exentas mas Importaciones Exentas

2.2.3 Impuesto a los Combustibles (Aporte para Programas Sociales y
Conservacion del Patrimonio Vial — ACPV)

Se consolida informaciéon que reporta la Empresa Nacional de Energia Electrica
(ENEE) en cuanto a los consumos que realizan las empresas generadoras de
energia térmica al amparo de lo establecido en el Decreto No.181-2012.

Asimismo, se adiciona las importaciones de combustibles mediante franquicia
aduaneras autorizadas por la Direccion General de Control de Franquicias
Aduaneras de la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas.
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2.2.4 Otros Tributos Indirectos

Se consolida informacién del Sistema Automatizado de Rentas Aduaneras de
Honduras (SARAH) en la que se refleja los impuestos dispensados del pago tributos
mediante franquicias aduaneras autorizadas por la Direccion General de Control de
Franquicias Aduaneras de la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas.

2.3 Cuantificacion del Gasto Tributario

2.3.1 Generalidades

El Gasto Tributario en el afio 2017 asciende a L 37,000 millones representando
7.0% del PIB, mismo que esta por encima de los niveles reflejados a nivel de toda
Latinoamerica, como se muestra a continuacion:

Gasto Tributario
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©
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£ 3.0
g 3.0 2.5
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Guatemala ElSalvador Honduras Nicaragua CostaRica  Centroamerica, Suramerica
Panamay

Republica

Elaboracién propia con base a informes del BID, CIAT e ICEFI Dominicana

Tomando en consideracion la clasificacion de ramas de actividad econdémica del
Producto Interno Bruto, se evidencia que el 29% (L 10,817 millones) del gasto
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tributario es generado por las Industria Manufacturera en la que se encuentran las
empresas acogidas a los regimenes especiales de fomento a las exportaciones; el
18% (L 6,779 millones) por el Sector comercio, reparacion de vehiculos
automotores, motocicletas, efectos personasles y enseres domésticos; el 13% (L
4,583 millones) por el Sector electricidad, gas y agua, en la que estan comprendidas

las empresas generadoras de energia electrica con recursos renovables y térmicas,
como se muestra a continuacion:

Gasto Tributario Por Rama de Actividad Econdémica = Comercio, Reparacién de Vehiculos Automotores,
Millones de Lempiras Motocidetas, Efectos Personales y Enseres Domésticos
2724 m Industria Manufacturera
1,805 ! 6,779

9 2.2 N
7% Servicio Comunitarios, Sociales y Personales

2,460 5%
1,213 7‘y‘ m Electricidad, Gas y Agua
3%

= Construcddn y Almacenamiento

Agricultura, Ganaderia, Caza, Silvicultura y Pesca

m Propiedad de Vivienda, Actividades Inmobiliarias y
Empresariales; Intermediacion Financiera
m Servicios Sociales y de Salud; Servicios de Ensefanza

m Otras Actividades

Desde el punto de vista por tipo de tributo se evidencia que el gasto tributario esta
concentrado en dos tributos: el Impuesto sobre Ventas con el 61% (L 22,447

millones) y el Impuesto sobre la Renta y Conexos con el 32% (L 11,750 millones),
como se muestra a continuacion:
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Gasto Tributario por Tipo de Impuesto 2017
Millones de Lempiras

2,268 536 11,750
6% 1% 399

22,447 _
61%

m Impuesto Sobre la Renta y Conexos
m ACPV Otros Tributos Indirectos

m Impuesto sobre Ventas

El gasto tributario por sector, excluyendo el derivado del Impuesto sobre Ventas, en
el afio 2017 es generado en un 39.3% (L 5,722 millones) por los regimenes
especiales de fomento a las exportaciones, 21.5% (L 3,124 millones) por el Sector
Energia, como se muestra a continuacion:

Gasto Tributario por Sector excluyendo el Impuesto sobre Ventas
Millones de Lempiras

114533
. i o -I
115,859
. _ - ..l
500 10 1
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Regimenes Especiales Fomento Turismo = Maestros
= Estado m Otros Exonerados
= Deduccion Tercera Edad Institudones sin Fines de Lucro
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2.3.2 Impuesto sobre Ventas

El gasto tributario en materia del Impuesto sobre Ventas en el afio 2017 representd
L 22,447 millones ( 4.2% del PIB), superior en L 2,056 millones en relacion al afio
2016, el cual es generado en un 30% (L 6,779 millones) por el sector comercio; 23%
(L 5,096 millones) por la industria manufacturera; 14% (L 2,806 millones) por el
sector construccion y almacenamiento, como se muestra a continuacion:

Gasto Tributario Impuesto Sobre Ventas Por Actividad Econdmica = Comercio, Reparacién de Vehiculos Automotores,

Millones de Lempiras Motocicletas, Efectos Personales y Enseres Domésticos
m Industria Manufacturera
664

2,067 543 ’
9% 2% 3% Servicio Comunitarios, Sociales y Personales

1,213

2 30% ® Electricidad, Gas y Agua
0

= Construcciéon y Almacenamiento
2,806 y
14%

Agricultura, Ganaderia, Caza, Silvicultura y Pesca

m Propiedad de Vivienda, Actividades Inmobiliarias y
Empresariales; Intermediacion Financiera

1,459 ® Servicios Sociales y de Salud; Servicios de Ensefianza

7% 5,096 N
23% = Otras Actividades
8%

El Gasto Tributario esta influenciado por:

a) Bienes y servicios exentos contenidos en el Articulo 15 de la Ley del Impuesto
sobre Ventas, entre los principales: Canasta Basica, Productos Farmacéuticos,
Bienes Agroindustriales, Servicios Bancarios y financieros, servicios personas
naturales

b) Devolucién 8% ISV: L 531 millones en aplicacion del Decreto No.113-2011.

c) Leyes especiales que asciende a L 870 millones en importaciones, entre los
principales: Energia Renovable: L 451 millones 'y Zolitur: L 136 millones

10



*x kY ok *
SECRETARIA DE FINANZAS

‘GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE HONDURAS

Es importante mencionar que la cuantificacién del gasto tributario en Impuesto sobre
Ventas no incluye el efecto de la aplicacion de la tasa cero a las exportaciones
contemplada en el Articulo 6 de la Ley del Impuesto sobre Ventas.

2.3.3 Impuesto sobre la Renta y conexos

El gasto tributario en materia del Impuesto sobre la Renta y conexos en el afio 2017
asciende a L 11,750 millones (2.2% del PIB), el cual es generado en un 48.7% (L
5,722 millones) por los regimenes especiales de fomento a las exportaciones;
10.7% (L1,262 millones) por los maestros en todos los niveles educativos; 9.6% (L
1,128 millones) por el sector energia, como se muestra a continuacion:

Gasto Tributario Impuesto sobre la Renta y Conexos

Millores de Lempiras g
0 2,000 4,000 6,000 8,000 10,000 12000
= Regimenes Especiales Fomento Exportaciones Maestros
» Energla = Estado
» Otros Exonerados = Regimenes Especiales Fomento Turismo
= [nstituciones sin Fines de Lucro = Deduccién Tercera Edad

8 Organismos Intemacionales = Cooperativas

2.3.4 Impuesto a los Combustibles

El gasto tributario en materia del impuesto a los combustibles denominado Aporte a
Programas Sociales y para la Conservacion del Patrimonio Vial (ACPV) en el afio
2017 representd L 2,268 millones, el cual es generado en un 85.3% (L 1,933
millones) por las empresas generadoras de energia térmica y 14.7% ( L 334
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millones) por las empresas acogidas en el Régimen de Zona Libre Turistica de las
Islas de la Bahia (ZOLITUR) como régimen especial de fomento al turismo.

2.3.5 Otros Tributos Indirectos

El Gasto tributario de otros tributos indirectos asciende a L 536 millones en al afo
2017, superior en 7% (L 37 millones) en relacién al afio 2016. Entendiendose como
otros tributos indirectos los relacionados con los Derechos Arancelarios a la
Importacién, Impuesto Selectivo al Consumo, Impuesto Producciéon y Consumo, y
el Impuesto sobre Vias Publicas.

2.4 Conclusiones

e El gasto tributario en el afio 2017 representé L 37,000 millones equivalente a
7% del PIB, el cual tiene una estructura similar a la recaudacion tributaria en
que se sustenta el sistema tributario hondurefio.

e EI Sector manufactura genera L 10,887 millones en concepto del gasto
tributario, siendo L 5,096 en concepto del Impuesto sobre Ventas y L 5,722

millones en concepto del Impuesto sobre la renta y Conexos.

e El sector comercio genera L 6,779 millones en concepto gasto tributario por
Impuesto sobre Ventas.

e Las empresas acogidas a regimenes especiales de fomento a las
exportaciones genera un gasto tributario de L 5,722 millones.
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