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MISION
Asegurar la eficaz y honesta obtencion, administracion y aplicacion de
recursos, en un marco de legalidad y justicia, con la participacion y el
conocimiento de la sociedad, a fin de hacer viables los programas de Gobierno
para el desarrollo sustentable del Estado.

VISION
Consolidar el liderazgo de la Secretaria de Finanzas, mediante la
administracion innovadora y eficaz de la hacienda publica, dentro de un marco
de legalidad, justicia y honestidad, que permita alcanzar un Gobierno justo y
transparente, fomentando asi, el desarrollo sustentable para todas y cada una
de las regiones y municipios de la Republica.

OBJETIVOS
Optimizar la administracion de las finanzas publicas dentro de un marco de
legalidad y justicia para impulsar el desarrollo sustentable del pais. Garantizar
las finanzas publicas sanas, claras y transparentes. Optimizar la toma de
decisiones para hacer eficiente el manejo de las finanzas pablicas. Mejorar la
calidad en el servicio al publico.
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INTRODUCCION

Durante el afio 2005, la Secretaria de Finanzas, en el desempefio de las atribuciones que
le confiere la Ley, desarrollé una serie de actividades en el contexto de la Politica
Econdmica trazada por el Gobierno, orientada a lograr un proceso de transformacion en
las &reas econdmicas, politicas y sociales del pais, con el propésito de crear una
economia capaz de generar un crecimiento sostenido que ayude a la reduccion de la
pobreza y el desarrollo del capital fisico y humano, dentro de un marco macroeconémico
estable que brinde condiciones para que el sector privado se convierta en el motor del
crecimiento y de la generacion de empleo productivo.

En el marco de las finanzas publicas en el afio 2005, las acciones de politica econdémica
consistieron en mantener la disciplina y control en el gasto publico, manteniendo la
politica de focalizar el gusto en areas sociales prioritarias (educacion, salud y seguridad)
para beneficiar la poblacion pobre y asignar recursos a la construccion y mantenimiento
de la infraestructura econdmica y social.

Como complemento a las medidas de control del gasto y con el propdsito de mantener la
estabilidad macroecondmica, el Gobierno consideré de vital importancia la introduccion
de reformas fiscales, a fin de imprimir mayor equidad al sistema tributario, asi con tal
propdsito mediante el Decreto No. 210-2004 se reformé el Codigo Tributario, lo que fue
complementado con la reforma hecha al Cédigo Penal, donde se le anex6 un capitulo
sobre los delitos de contrabando y defraudacion fiscal y sus penas, en el orden
administrativo se integré a la Direccion Ejecutiva de Ingresos como dependencia directa
de la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas.

En materia de endeudamiento externo, el afio 2005 marca un punto de inflexion en la
evolucion de la deuda externa hondurefia. El 5 de abril del 2005 se alcanzé el punto de
culminacion bajo la Iniciativa de los Paises Pobres Altamente Endeudados (HIPC), con el
consecuente alivio en el servicio de la deuda externa con diferentes acreedores del pais.
Ademas, los paises miembros del Club de Pais otorgaron a Honduras una condonacion
de saldo de la deuda por un monto aproximado de US$ 1,061.0 millones de deuda
elegible.

La gestion de las finanzas del Gobierno Central, dio como resultado un déficit neto con
relacion al PIB de 2.6%, nivel inferior al presentado el afio 2004 que fue de 3.1%.

DESCRIPCION 2000 2001 2002 2003 2004 2005 a/
DEFICIT NETO/PIB (%) 5.0 5.3 4.8 56 b/ 3.1 2.6
46 cf
a/Preliminar

b/Este valor incluye operaciones de tipo contable (Transferencias de L. 1,250.0 millones a FONAPRQVI) para ser
congruente con la metodologia de las finanzas publicas del FMI.

c/El déficit fiscal neto del afio 2003 de 5.6% del PIB, se reduce a 4.65% del PIB, si no se considera el efecto de la
transferencia de L. 1,250.0 millones a FONAPROVI, que es una operacién contable contingencial que se realizd en
cumplimiento a la Ley de Fortalecimiento Financiero del Productor Agropecuario.
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El déficit se financio en un 13.5% con recursos internos, mientras que el 86.5% restantes
se cubrio con recursos externos. Esta estructura de financiamiento con mayor
participacion del crédito externo, es atribuible a una mayor captacion de préstamos de
desembolso rapido, provenientes de fuentes multilaterales de financiamiento (IDA, BID,
BCIE).

En relacion al contenido integral de la presente Memoria, ademas de presentar en detalle
las politicas y actividades que competen a la Secretaria de Finanzas en materia fiscal y
financiera, se incluye para mejor comprension del lector de estos temas, una relacion
general del comportamiento de la economia hondurefia, asi como de las diversas
acciones y tareas que la Secretaria ha realizado en sus diferentes dependencias, en el
area tributaria y de asignacion de los recursos publicos, y en la gestion de préstamos de
instituciones financieras internacionales, como de gobiernos y paises amigos.
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l. SITUACION ECONOMICA Y FINACIERA
A. COMPORTAMIENTO DE LA ECONOMIA

En el afio 2005, la economia
GRAFICO No. 1

TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB hondurefia registro un

160 - s 149 crecimiento de 4.2% en el
140 ] . o Producto Interno Bruto en
0 | 114 términos reales, lo que se
¢ explica en gran medida por el

10.0 +

comportamiento  de  las
principales variables de la

8.0

6.0 4 5.0

ol - O s demanda que observaron
' O aumentos de: 10.7% en la
2] inversion pablica, 7.6% en el
°° 2008 | 200 | I consumo final y 4.8% en las

© CORRIENTE [J CONSTANTE exportaciones de bienes y

servicios. Crecimiento éste
que al ser analizado por el lado de los sectores productivos, muestra que el poco dinamismo
del sector agropecuario de 0.5% y el del sector de la industria manufacturera de 4.9%,
influyeron en la evolucion de la actividad econémica en términos reales.

En lo que respecta al comportamiento global de la economia hondurefia puede decirse que
las finanzas publicas observaron un mejoramiento, debido a una mayor recaudacion
tributaria y a un adecuado control del gasto publico. El resultado de la balanza de pagos
mejoré significativamente en relacion a los afios anteriores, registrandose también una
mayor estabilidad del lempira y una menor presion inflacionaria.

SECTORES PRODUCTIVOS
El analisis de los principales sectores productivos revela lo siguiente:

Sector Agricola: En términos globales este sector presenta en el afio 2005 un crecimiento
de 0.5%, lo que se explica por el crecimiento en la produccién de granos basicos (maiz,
sorgo, Y frijol), también se observan crecimientos en la produccion de: palmera africana,
cafia de azUcar y de tilapia. Estos crecimientos fueron contrarrestados con las caidas en la
produccion de café (15.9%) y banano (15.1%).

Sector Industrial: Este sector en el afio 2005 mostré una participacion de 16.0%, y en lo
que se refiere a su dindmica, este registro un crecimiento de 4.9% en relacion al afio anterior
explicado por una reactivacion en la produccion de algunos productos claves de la industria
manufacturera como ser: laminas de fibrocemento, harina de trigo, leche pasteurizada,
cerveza y refresco en botella. También contribuy¢ a este resultado la actividad de la industria
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maquiladora, que en los Gltimos afios ha

PRODUCCION

TASA DE CRECIMIENTO %

) 2004 2005 a/
generado un importante valor agregado y [Cemento 9.8 -0.6
en el 2005 alcanzd un nivel de US$ 886.47 |-amnas Fibro Cemento o =7
millones. El cuadro siguiente ilustra lo [Harinade Trigo Se &9
. . . Azlcar de Cafa 23.6 -4.0
relativo a la industria manufacturera: Leche Pasteurizada 10.7 14.9
Aceite Vegetal y Manteca Vegetal -3.4 -5.9
., Cigarillos 4.1 -0.2
Sector Construccion: Esta rama de la [cerveza 0.8 8.2
.. . , . Refrescos en Botella -0.8 2.3
actividad productiva en términos reales se  |aguardiente y Licor 29 31

incrementd en 6.8%, debido en parte a que

a/ Estimacion
Fuente: Banco Central de Honduras

la inversion del sector puablico crecio en

10.6%, cabe sefialar que el Gobierno continuo con su esfuerzo en la construccion y
mejoramiento de la infraestructura del pais (carreteras, caminos y puentes); asi como por la
ampliacion y mejoras hospitalarias, también se realizan obras de control de inundaciones,
desarrollo de recursos hidricos y la continuacion del anillo periférico de Tegucigalpa. Este
sector hubiera tenido un mejor comportamiento si no se hubiera observado una fuerte
contraccion de la inversion en construccion, especificamente la destinada a establecimientos
comerciales e industriales.

Sector Minero: En lo relativo a la explotacion de minas y canteras el nivel de produccion en
el afio 2005 se mantuvo en alrededor de L.130.0 millones en términos reales, cantidad muy
similar a la registrada en los Gltimos tres (3) afios, lo que es explicado en parte por la caida
experimentada en la construccion privada, que al reducir la demanda de materiales de
construccion redujo los volimenes de produccion de materiales no ferrosos destinados a la
construccion. En cuanto a los metales orientados a la exportacion, estos experimentaron una
caida leve en sus volimenes de produccion (oro, plata, plomo y zinc).

Sector Servicios: Todos los sectores que tienen por finalidad la prestacion de un servicios,
mostraron durante el afio 2005 en promedio un crecimiento de 5.8%, como resultado de un
aumento general en los diferentes rubros que integran el sector servicios, lo que esta acorde
con el comportamiento general de la economia, como se aprecia en el Cuadro No. 2.

DEMANDA GLOBAL CRAFICO No. 2
P Willones do Lompiras)

Las variables que conforman la demanda

global observan el comportamiento

siguiente: o

Consumo  Privado: Esta variable

macroecondmica, componente principal .

de la demanda agregada, con un 51.9% o —r —=F =

ANOS

de la misma, experimentd un crecimiento
de 7.7% en relacion al afio anterior,

OCORRIENTE COCONSTANTE
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contribuyendo en parte a este resultado el crecimiento de 4.7% que experimento el Producto
Interno Bruto (PIB).

Consumo Publico: Esta variable en el afio 2005 observa un crecimiento de 6.7% en

relacion al afio anterior, lo que se explica por los esfuerzos que el Gobierno hizo en materia

de gasto publico, para atender el sector social, la ejecucion de programas de alivio de la

pobreza y el incremento salarial concedido a servidores publicos con salario inferior a L.

10,000.00 y al gremio magisterial. También contribuyé a este resultado la politica de atencion

de areas consideradas como prioritarias para el Gobierno: educacion, salud, seguridad y la

atencion a ciertas necesidades consideradas de vital importancia para la poblacion de bajos

ingresos, criterios con los cuales se asignaron recursos presupuestarios a los rubros

siguientes:

- Fortalecimiento de los programas de apoyo social (FHIS y PRAF)

- La merienda escolar

- El banco estudiantil

- Subsidios a los abonados de la energia eléctrica con un consumo mensual menor
a 300 Kw

- Subsidios al transporte urbano de pasajeros

- Becas para el servicio social en areas de la salud

- Becas a estudiantes en condiciones de pobreza

- Subsidio al combustible

Inversion Privada: En términos reales esta variable en el afio 2005 experimentd un
decremento de 11.6% en relacion al afio anterior, debido principalmente a la contraccion de
la inversion en construccion, especialmente la destinada a establecimientos comerciales e
industriales, pues la construccion residencial mostrd dinamismo al incrementarse en 6.0%.

Inversion Publica: Durante el afio 2005 esta variable muestra un monto de L. 459.0
millones en términos reales. Es importante sefialar que la inversion publica, este afio estuvo
dirigida a: construccion, rehabilitacion de carreteras y puentes, mejoras de hospitales, obras
de control de inundaciones, obras de irrigacion y continuacién del anillo periférico de
Tegucigalpa, todo ello enmarcado en el Plan Econdmico del Gobierno.

Exportaciones de Bienes y Servicios: Durante el afio 2005, las exportaciones de bienes y
servicios en relacion al afio 2004 mostraron un crecimiento de 4.8% en términos reales,
explicado principalmente por incrementos en los valores exportados de: banano, café y
madera.

Importaciones de Bienes y Servicios: Durante el afio 2005, las importaciones de bienes y
servicios en términos reales crecieron en 9.9% en relacion al afio anterior, lo que se explica
por incrementos en los valores importados de: Bienes de consumo, combustibles, lubricantes
y materias primas.
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INDICE GENERAL DE PREICOS AL CONSUMIDOR

El indice de inflacion en el afio 2005 continud experimentando presiones alcistas,
observando el indice Promedio de Precios al Consumidor (IPC), un crecimiento de 7.7%, lo
que es explicado por el aumento de los precios internacionales de petréleo, que afectan los
precios internos de los combustibles, lo que genera presiones sobre los costos de
produccion y en los precios de los bienes y servicios en general.

Al analizar el comportamiento de los componentes del IPC en el 2005, el rubro que muestra
el mayor incremento en los precios (2.2%) de la canasta de bienes es el de “Alimentos y
Bebidas no Alcohdlicas”, influenciado principalmente por aumentos en los precios de carne
de res, cerdo y pollo, leche pasteurizada, leche en polvo, huevos de gallina, azlcar, maiz,
papa, cebolla, yuca, cafe y productos derivados de la leche. Por su parte, el rubro de
“Alojamiento, Agua, Electricidad, Gas y Otros Combustibles” contribuyé al crecimiento de la
inflacion con 1.6%, debido a incrementos en los precios de alquiler de viviendas, suministro
de electricidad y agua y del combustible para uso doméstico (gas liquido LPG y Kerosene).
El cuadro siguiente ilustra el comportamiento del IPC durante el periodo 1993-2005:

INDICE GENERAL DE PRECIOS AL
CONSUMIDOR 1999 =100

AfiOS Indice_ Ta_sa_de
Promedio Crecimiento
1994 39.0 21.7
1995 50.5 29.5
1996 62.5 23.8
1997 75.2 20.3
1998 85.5 13.7
1999 95.4 11.6
2000 106.0 11.1
2001 116.2 9.6
2002 125.1 7.7
2003 134.7 7.7
2004 145.7 8.2
2005 155.9 7.7

Fuente: Banco Central de Honduras
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CUADRO No. 1
PRODUCTO INTERNO BRUTO POR RAMAS DE ACTIVIDAD
(En Millones de Lempiras Corrientes)

VARIACION RELATIVA
CONCEPTO 2002 2003 2004 p/ 2005 e/ 2002 2003 2004
PRECIOS CORRIENTES
Agricultura, silvicultura, caza y pesca 12,895 13701 16,289 19,506 6.4 6.3 18.9 19.8
Explotacion de minas y canteras 1,794 1,998 2,093 2,423 12.8 114 4.8 15.8
Industria manufacturera 19,640 21,980 24,765 28,188 12.0 11.9 12.7 13.8
Construccion 3,966 4,922 5,173 6,182 7.1 241 5.1 19.5
Electricidad, gas y agua 4,263 5,052 5,860 7,015 14.4 18.5 16.0 19.7
Transporte , almacenaje y comunicaciones 5,643 6,354 7,254 8,474 10.7 12.6 14.2 16.8
Comercio, restaurantes y hoteles 12,050 13,412 15,176 17,310 10.9 11.3 13.2 14.1
Establecimientos financieros, seguros, bienes
Inmuebles y servicios prestados a las empresas 10406 11,458 12,815 14,792 10.2 10.1 11.8 154
Propiedad de viviendas 5,840 6,552 7,419 8,322 12.3 12.2 13.2 12.2
Administracon publica y defensa 7,095 7,478 9,070 10,939 15.6 5.4 21.3 20.6
Servicios comunales, sociales y personales 12,177 13,577 15,301 17,214 15.3 115 12.7 125
PRODUCTO INTERNO BRUTO c.f. 95,769 106,484 121,215 140,365 10.6 11.2 138 15.8
Mas: Impuestos indirectos netos 12,355 13,981 15,993 17,339 -1.0 13.2 14.4 8.4
PRODUCTO INTERNO BRUTO p.m. 108,124 120,465 137,208 157,705 9.2 114 13.9 14.9
p/Preliminar
e/ Estimado

Fuente: Banco Central de Honduras

CUADRO No. 2
PRODUCTO INTERNO BRUTO POR RAMA DE ACTIVIDAD
(En Millones de Lempiras Constantes de 1978)

VARIACION RELATIVA
CONCEPTO 2002 2003 2004 p/  2005e/ 2002 2003 2004
PRECIOS CONSTANTES
Agricultura, silvicultura, caza y pesca 1,723 1,768 1,891 1,901 4.9 2.6 7.0 0.5
Explotacion de minas y canteras 124 128 125 130 4.2 3.2 2.3 4.0
Industria manufacturera 1,143 1,185 1,235 1,296 3.8 37 4.2 49
Construccion 218 248 234 250 -14.2 138 -5.6 6.8
Electricidad, gas y agua 227 250 266 292 5.6 10.1 6.4 9.8
Transporte , almacenaje y comunicaciones 621 644 678 723 85 37 58 6.6
Comercio, restaurantes y hoteles 745 768 804 843 2.9 3.1 47 48
Establecimientos financieros, seguros, bienes
Inmuebles y servicios prestados a las empresas 708 720 743 789 19 17 32 6.2
Propiedad de viviendas 475 495 517 541 42 4.2 44 4.6
Administracén pblica y defensa 402 394 441 489 7.2 -2.0 119 10.8
Servicios comunales, sociales y personales 620 642 668 691 6.7 IS 4.0 34
PRODUCTO INTERNO BRUTO c.f. 7,006 7,242 7,602 7,944 3.6 34 5.0 45
Mas: Impuestos indirectos netos 517 543 574 572 -8.0 5.0 5.7 -0.3
PRODUCTO INTERNO BRUTO p.m. 7,523 7,785 8,176 8,516 2.7 85 5.0 4.2
p/ Preliminar
e/ Estimado

Fuente: Banco Central de Honduras
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CUADRO No. 3

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR TIPO DE GASTO

(Millones de Lempiras Corrientes)

VARIACIONES RELATIVAS

CONCEPTO 2002 2003 2004 p/ 2005 e/ 2002 2003 2004 2005
GASTOS DE CONSUMO FINAL 96,882 107,306 121,276 142,072 12.7 10.8 13.0 17.1

Sector privado 81,957 91,097 102,756 120,572 135 11.2 12.8 173

Sector publico 14,925 16,209 18,520 21,500 8.2 8.6 143 16.1
FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO 23,992 27,826 35,820 36,635 2.0 16.0 28.7 2.3

Sector privado 18,778 21,276 28,498 27,647 116 133 33.9 -3.0

Sector publico 5,214 6,550 7,322 8,988 -22.1 25.6 118 22.8
Variacién de existencias 3,710 4,261 5,804 10,828 -35.5 14.9 36.2 86.6
Exportacion de bienes y servicios 41,194 46,644 56,774 64,639 9.9 13.2 21.7 139
Menos: Importacion de bienes y servicios 57,655 65,572 82,466 96,469 7.3 13.7 25.8 17.0
PRODUCTO INTERNO BRUTO a p.m. 108,124 120,465 137,208 157,705 9.2 11.4 13.9 14.9
p/ Preliminar
e/ Estimado
Fuente: Banco Central de Honduras

CUADRO No. 4
PRODUCTO INTERNO BRUTO POR TIPO DE GASTO
(Millones de Lempiras Constantes de 1978)
VARIACIONES RELATIVAS

CONCEPTO 2002 2003 2004 p/ 2005 e/ 2002 2003 2004 2005
GASTOS DE CONSUMO FINAL 6,079 6,286 6,567 7,064 48 34 45 7.6

Sector privado 5,233 5,433 5,666 6,103 55 3.8 43 7.7

Sector pablico 846 853 901 961 0.5 0.8 5.6 6.7
FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO 1,506 1,616 1,892 1,764 5.9 73 17.1 -6.8

Sector privado 1,149 1,199 1,477 1,305 34 44 23.2 -11.6

Sector publico 357 417 415 459 -27.0 16.8 -0.5 10.6
Variacion de existencias 340 355 345 495 5.6 44 -2.8 435
Exportacion de bienes y servicios 2,009 2,115 2,320 2,432 49 53 9.7 48
Menos: Importacion de bienes y servicios 2,411 2,587 2,948 3,239 24 73 13.9 9.9
PRODUCTO INTERNO BRUTO a p.m. 7,523 7,785 8,176 8,516 2.7 85 5.0 4.2

p/ Preliminar
e/ Estimado
Fuente: Banco Central de Honduras
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B. BALANZA DE PAGOS
1. ASPECTOS GENERALES

En lo que respecta al sector externo, Honduras a partir de 1990 entr6 a manejar sus
relaciones comerciales bajo una politica de apertura comercial, insertandose con tal objetivo
en el esquema de globalizacion. Con tal propésito se racionalizaron los impuestos que
recaen sobre el comercio exterior mediante desgravaciones arancelarias progresivas,
reduciendo los impuestos de importacion a 0% para la materia prima, bienes de capital y
medicinas a 5% y 10% para los bienes intermedios y los bienes de uso final a 15%, todo en
armonia con lo establecido en el Convenio de Integracién Centroamericana; asimismo cabe
indicar que a partir del afio 2000 se eliminaron los impuestos de exportacion.

En este sentido el Gobierno a partir de 1994 con el propoésito de ensanchar el modelo de
apertura de la economia, adhirié el pais al GATT (hoy OMC), y se mantiene una participacion
activa en el proceso de Integracion Econdmica Centroamericana, y con México el
intercambio comercial se realiza al amparo del Tratado de Comercio de Honduras con este
pais, que entrd en vigencia a partir del 1 de julio del 2001. También se tienen tratados
comerciales con Chile y la Republica Dominicana, y siguiendo la linea de apertura de la
economia, el Congreso Nacional aprobd y ratificd el Tratado Comercial con Estados Unidos y
esta negociando uno con Canada.

Es importante sefialar que en el afio 2005, al igual que en afios anteriores, uno de los
aspectos mas complejos de la economia lo continua siendo el déficit estructural de la
balanza comercial, donde la proporcidn respecto al Producto Interno Bruto se mantiene
alrededor del 21%. También se destaca que la brecha comercial se reduce sustancialmente
por la fuerte entrada de divisas que se registré en concepto de transferencias, siendo de US$
2,002.4 millones en el 2005, lo que unido a las entradas de capital neutralizaron el déficit de
balanza de pagos.

2. CUENTA CORRIENTE

GRAFICO No. 3
BALANZA DE BIENES Y SERVICIOS
(Millones de Dolares)

En el 2005 el desequilibrio de la
balanza de pagos en cuenta
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338.9 millones en el rubro de pagos atribuibles a factores. Este desequilibrio fue
compensado con el movimiento impositivo registrado en el flujo de transferencias netas
recibidas del exterior que ascendié a US$ 2,002.4 millones, de los cuales las remesas
familiares representan US$ 1,788.3 millones (89.3% del total de las transferencias) en virtud
de la extension del Estatus de Proteccion Temporal de los hondurefios radicados en los
Estados Unidos de Norte América, también contribuyé a este resultado las transferencias
recibidas de gobiernos de paises amigos e instituciones privadas por un monto de US$ 185.8
millones.

En lo que respecta a las variaciones que conforman el intercambio de bienes y servicios se
comenta lo siguiente:

a) Exportaciones

Las estimaciones preliminares

muestran que las eXpOI'taCioneS EXPORTACIONES F.Q?:‘:g(l:QOP’:{?ﬁéIPALES PRODUCTOS
FOB en el 2005 alcanzaron SRS

US$ 1,761.4 millones, con un 8001

incremento  de 10.2% con - ] DEAVANG
relacion al afio anterior, lo que
se explica principalmente por un

4004 LANGOSTA

aumento en los valores
exportados de: banano, cafeé,
madera, azlcar y productos no
tradicionales como el aceite de I Tm‘ ﬂznr D0TROS NO TRAD.
palma. A continuacion se 2002 | 2008 | 2004 2005

explica el comportamiento de e

los principales productos de
exportacion:

OMINERALES
300+

e Banano

Las estimaciones preliminares muestran que las exportaciones de este producto durante el
2005 totalizaron un monto de US$ 252.7 millones, cantidad superior en US$ 44.4 millones a
la registrada en el afio anterior, lo que se explica por un incremento de 27.9% en el precio
internacional de este producto con lo que se compenso la reduccion de 5% en el volumen
de cajas de 40 libras exportadas.

e C(Café

El valor de las exportaciones durante el afio 2005 presenta un incremento de US$ 83.1
millones, como resultado de un aumento de 53.1% en el precio internacional del café.
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e Madera

Las ventas de madera en el 2005 totalizaron US$ 44.1 millones, debido a que se ha
incrementado en 11.9% el volumen exportado y 12.5% el precio internacional de este
producto; sin embargo aun continta vigente la politica restrictiva que enfrenta la produccion
de madera sujeta a un ordenamiento de la explotacion del bosque por parte de la
Corporacion Hondurefia de Desarrollo Forestal (COHDEFOR) por razones de agotamiento
del recurso y para lograr la sostenibilidad del medio ambiente.

e Metales

El valor exportado en concepto de metales registra una reduccion de 10.3% durante el afio
2005 aun cuando los precios internacionales del oro, plata, plomo y zinc se han
incrementado, el volumen exportado de oro, plata y zinc se ha reducido.

e Camarones y Langostas

En el 2005 las ventas de camarones y langostas al mercado internacional alcanzaron un
valor de US$ 184.1 millones, lo que se debe a un incremento en el volumen exportado de
camaroén cultivado de 2.2% y de camaron de extraccion 9.9% unido a un incremento en el
precio internacional de la langosta de 12.4%.

b) Importaciones

Las importaciones CIF de bienes en el afio 2005 alcanzé un monto de US$ 4,483.7 millones,
valor que representa un incremento de 14.5% con relacion al afio 2004. Este
comportamiento estuvo influenciado por un aumento en todos los rubros de importacion,
excepto el de bienes de capital que experimentd una reduccion de 17.1%. Cabe sefialar que
los rubros que muestran mayor peso en el valor importado fueron: materias primas, bienes
de consumo; combustible y lubricantes.

C) Pagos Atribuibles a Factores Netos

Los intereses sobre la deuda externa del pais y otros en el afio 2005 alcanzaron un monto
de US$ 121.1 millones, valor que representa el 3.4% de las exportaciones de bienes y
Servicios.

En lo que respecta al rubro de retribuciones a las inversiones extranjeras directas, estas en
el afio 2005 alcanzaron US$ 312.6 millones, cantidad superior en US$ 22.4 millones al nivel
observado en el 2004 y en lo que respecta a los intereses recibidos estos alcanzaron la
suma de US$ 94.8 millones, por lo que en términos netos se obtuvo un resultado negativo de
US$ 26.3 millones.
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3. CUENTA DE CAPITAL

Las entradas de capital a largo plazo ascendieron en el 2005 a US$ 397.5 millones, valor
que representa una reduccion de 46.8% con relacion al afio 2004, debido principalmente a
menores desembolsos del Gobierno Central, asi como al flujo negativo de la inversion
extranjera directa. El comportamiento observado en las entradas de capital, permitio el
financiamiento del déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos de US$ 67 millones, y
al tomar en cuenta otros conceptos (errores y omisiones) se generd un balance global
positivo de US$ 218.9 millones.

4. CAMBIO DE RESERVAS INTERNACIONALES

En lo que respecta a las reservas internacionales en el 2005, estas registraron una ganancia
de US$ 372.4 millones. Es importante destacar que la acumulacion en las reservas
internacionales del Banco Central fue de US$ 354.7 millones con lo que las reservas en
poder del mismo alcanzaron en el 2005 el nivel mas alto de US$ 2,012.0 millones. Al tomar
en cuenta el resto del sistema financiero cuya acumulacion en las reservas fue de US$ 17.7
millones, el pais puede cubrir méas de cinco meses de importaciones de bienes y servicios,
con lo que se supero la meta de 4.6 meses de importaciones acordada con el FMI para esta
variable.

CUADRO No. 5
BALANZA DE PAGOS 2002 - 2005
(Millones de US$)

Descripcién 2002 2003 2004 p/ 2005 e/
Exportacion de Bienes y Servicios 2,514.1 2,695.4 3,119.1 3,4345
Mercaderias FOB Ajustadas a/ 1,993.5 2,106.7 2,412.0 2,668.9
Servicios 520.6 588.7 707.1 765.6
Importacion de Bines y Servicios 3,519.8 3,796.3 4,546.4 5,165.0
Mercaderias CIF Ajustadas 3,081.3 3,333.6 4,038.7 4,601.8
Servicios 438.5 462.7 507.7 563.2
Balanza de Bienes y Servicios -1,005.7 -1,100.9 -1,427.3 -1,730.5
Pagos Atribuibles a Factores (netos) -199.9 -264.9 -366.3 -338.9
Transferencias 968.7 1,105.9 1,389.2 2,002.4
Balanza en Cuenta Corriente -236.9 -259.9 -404.4 -67.0
Entrada de Capital (netas) 244.6 1234 791.8 385.8
Largo Plazo 130.8 204.9 748.3 397.5
Sector Piblico -10.0 17.8 212.3 80.3
Sector Privado 169.4 219.0 475.6 270.9
Sector Bancario -28.6 -31.9 60.4 46.3
Crédito Compensatorio - - - -
Corto Plazo 113.8 -81.5 435 -11.7
Errores y Omisiones 55.9 -90.2 -14.2 -100.0
Balance Global 63.6 -226.7 3732 218.8
p/ Preliminar
e/ Estimado

al Incluye oro no monetario y exportaciones de energia eléctrica y valor agregado de la maquila
Fuente: Banco Central de Honduras
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IMPORTACIONES CIF POR GRUPOS ECONOMICOS 2002 - 2005

CUADRO No. 6

(Millones de US$)

Descripcion 2002 2003 2004 p/ 2005 e/
Bienes de Consumo 918.7 953.2 1,020.8 1,238.8
Combustibles y Lubricantes 410.2 507.4 637.2 904.3
Materias Primas 883.8 997.3 1,154.8 1,329.5
Materiales de construccion 114.0 139.9 152.1 178.7
Bienes de Capital 576.0 546.1 861.5 714.2
Otros Productos 75.1 86.8 90.8 118.2
TOTAL IMPORTACIONES 2,977.8 3,230.7 3,917.2 4,483.7
p/ Preliminar
el Estimado
Fuente: Cifras elaboradas con base a datos del Banco Central de Honduras
CUADRO No. 7
EXPORTACIONES FOB POR PRINCIPALES PRODUCTOS 2002 - 2005
(Millones de US$)

Descripcion 2002 2003 2004 p/ 2005 e/

Banano 172.3 132.7 208.3 252.7

Café 182.5 183.3 251.8 334.9

Madera 337 30.8 35.0 44.1

Plata 6.9 5.6 8.7 7.7

Plomo 28 34 6.9 6.9

Zinc 34.6 36.3 38.3 36.4

Oro 80.5 70.1 73.6 63.3

Azlicar 17.3 11.2 13.8 24.8)

Tabaco 6.5 6.8 6.9 7.0

Camarones y Langostas 1724 1918 194.3 184.1

Otros Productos 615.9 666.9 704.1 735.7

TOTAL BIENES FOB 1,325.4 1,338.9 1,541.7 1,697.6

p/ Preliminar

e/ Estimado

Fuente: Banco Central de Honduras
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CUADRO No. 8
EXPORTACIONES FOB POR PRINCIPALES PRODUCTOS 2002-2005
(Miles de Unidades)

Descripcion 2002 2003 2004 p/ 2005 e/
Banano (caja 40 Ibs.) 23,451 24,389 29,028 27,563
Café (saco 60 kgs.) 2,710 2,425 2,792 2,426
Madera (metro clbico) 98 84 82 92
Plata (onza troy) 1,814 1,390 1,304 1,088
Plomo (libra) 15,494 15,503 19,447 18,320
Zinc (libra) 93,557 94,933 89,150 66,730
Oro (onza Troy) 265 195 180 143
Azicar (kilo) 94,288 48,148 77,110 114,587
Tabaco (kilo) 2,321 2,300 2,323 2,333
Camarones y Langostas (kilo) 14,839 18,421 20,269 20,563
p/ Preliminar

e/ Estimado
Fuente: Célculos en base a datos del Banco Central de Honduras

C. FINANZAS DEL GOBIERNO CENTRAL
1. Aspectos Generales
a. Marco de Politica Fiscal

En el 2005, la Secretaria de Finanzas, continu6 empefiada en el logro de eficientes
resultado en la gestion de la finanzas publicas, desarrollandose con tal proposito un conjunto
de actividades en el contexto del programa econdmico trazado por la administracion, que
tiene como objetivo primordial en materia de politica econdémica propiciar el crecimiento
econdmico sostenible a mediano y largo plazo, basado en el apoyo a la iniciativa privada, en
la reduccion de la pobreza, la modernizacion del estado y el mantenimiento de un sistema
macroecondmico libre de distorsiones.

En el marco de las finanzas publicas durante el 2005 las autoridades se propusieron
mantener la disciplina fiscal para lograr una reduccion sistematica del déficit fiscal,
adoptando una serie de medidas orientadas al control y racionalizacion del gasto publico, asi
como el fortalecimiento de los mecanismos de administracion de los tributos con el propésito
de una mayor recaudacion tributaria

Bajo este contexto, se busca consolidar una estabilidad macroeconémica sostenible, como
marco adecuado que genere confianza y certidumbre en el desarrollo de programas y
proyectos de inversion, establecer directrices para fortalecer y dinamizar el sector financiero,
desarrollar una politica general de salarios razonable y consistente de acuerdo con la
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capacidad financiera del estado, profundizar esfuerzos en la modernizacion del estado, como
también consolidar la democracia y garantizar la seguridad ciudadana mediante la aplicacion
de politicas de seguridad integral. Dentro de este contexto los objetivos principales son:

- Mantener la estabilidad macroeconomica a fin de facilitar los acuerdos con los
organismos internacionales de financiamiento. Para esto se busca que el déficit fiscal
sea congruente con el financiamiento externo disponible en términos concesionales.

- Mantener la disciplina fiscal y control en el gasto Publico. Creando conciencia de que
los recursos siempre seran escasos Yy que es necesario focalizar el gasto en areas
sociales prioritarias (educacion, salud y seguridad) tratando de favorecer segmentos
amplios de la poblacion pobre y la construccion y mantenimiento de la infraestructura
basica.

- En linea con el parrafo anterior, se continud con la implementacion de las medidas de
control y racionalizacion del gasto publico, contenidas dentro del Decreto 51-2003
(Ley de Equidad Tributaria), teniéndose entre las principales las siguientes:

. El tiempo méximo a pagar en concepto de horas extras, no debera ser mayor a
treinta (30) horas al mes por empleado siempre y cuando este debidamente
justificado, con excepcion de aduanas y migracion.

. Las contrataciones de personal o renovacion de contratos (objetos 121) deberén
realizarse por cada institucion, de acuerdo a los montos 0 asignaciones
establecidos en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica.

. Se prohibe la asignacion individual de vehiculos propiedad del Estado a los
funcionarios publicos, independientemente del cargo que ostenten, quienes
deberan transportarse por su propia cuenta a su sitio de trabajo.

. Toda compra de materiales y suministros debera de hacerse en los casos que
procede de acuerdo a las necesidades de cada institucion y en ningdn caso para
mantener existencias por tiempos mayores a tres (3) meses, salvo en los ramos
de Salud, Educacion, Defensa y Seguridad, asi como de la Comision Permanente
de Contingencias (COPECO).

- Ademas se siguié con la implementacion de las medidas adoptadas en el decreto No.
219-2003 (Ley de Racionalizacion de las Finanzas Publicas), donde se establecieron
medidas de control y racionalizacion del gasto publico. Entre las principales medidas
se tienen las siguientes:

. Prohibir la creacion de plazas de trabajo durante los afios 2005 y 2006 excepto
aquellas plazas destinadas a ampliar los servicios de salud, educacion y seguridad
publica.

. Ningun servidor publico podré devengar en concepto de de sueldo, incluyendo
colaterales un monto superior a L. 60,000.00 mensuales.

14



Secretarin de Finanzas

. Las instituciones Descentralizadas deberan adoptar medidas que sean acordes

con la politica salarial fijada en las disposiciones Generales de presupuesto de
Ingresos y Egresos del Gobierno Central.

Con el objetivo de ordenar de manera equitativa los distintos regimenes salariales de los
servidores publicos, del Gobierno Central y de las Instituciones Desconcentradas del Estado,
se creo el Decreto Legislativo N0.220-2003, contentivo a la Ley de Reordenamiento del
Sistema Retributivo del Gobierno Central en donde sobresalen las medidas siguientes:

a)

Para determinar los porcentajes de aumento salarial a los servidores publicos del
Gobierno Central y de las Instituciones Desconcentradas, se utilizara como base
el indice de inflacion esperada de conformidad a las cifras oficiales del Banco
Central.

Reformar los Articulos 3,4 y 5 del Decreto No.347-2002 con fecha 31 de octubre
del 2002, incrementando en L. 1.63 el valor de la hora clase para los docentes
durante los afios 2004, 2005 y 2006, como también el sueldo base resultante.

En el caso de los docentes, para el calculo de pago por calificacion académica y
antigliedad para los afios 2004,2005 y 2006, se hara en funcion al sueldo base al
31 de diciembre del 2003.

Posteriormente y en aras de resolver la problematica entre el Gobierno de la Republica y el
Sector Magisterial, se cre6 el Decreto Ejecutivo No. PCM-010-2004. Entre los principales
acuerdos de este Decreto se tienen los siguientes:

a)

El Gobierno se compromete al pago de colateral por afios de servicio
(quinquenios y trienios) como también al pago de calificacion académica a los
docentes que adquieran el grado de licenciados y técnicos universitarios. Estos
valores se calcularan con el sueldo base de diciembre del 2003 y se mantendran
de manera fija hasta diciembre del 2006, de tal manera que la calificacion
académica para licenciados se fijo en L. 3,073.0 mensuales, y para técnicos
universitarios en L. 1,536.56 mensuales asimismo se fijo el valor a recibir por
cada quinquenio o trienio en L. 668.08 mensuales.

Para el pago de estos compromisos, durante el periodo julio 2004 a diciembre del
2006, no podré exceder los L. 600.0 millones, a efectos de no romper los techos
de la masa salarial establecidos en el Presupuesto General de la Republica.

En el mes de septiembre del 2005, se cre6 el Decreto Ejecutivo No. PCM-044-2005,
contentivo de las medidas de control y ahorro en el gasto corriente, con el fin de contener el
crecimiento del gasto publico de todas las Secretarias de Estado, Organismos
Desconcentrados e Instituciones Descentralizadas, para lo que debieron acatar las
siguientes medidas:
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a) Prohibir el nombramiento de personal permanente, por jornal y contrato,
exceptuando para los servicios de salud, educacion, seguridad publica, defensa
nacional, asi como todo lo relacionado con la recaudacion tributaria, ademas de los
anteriores quedaron fuera de la aplicacion del presente articulo el Fondo
Hondurefio de Inversion Social y el Programa de Asignacion Familiar (PRAF).

b) En el renglon de Bienes y Servicios, se debio Reducir los fondos nacionales en un
25%, calculado sobre los saldos existentes al 16 de septiembre de 2005, en las
asignaciones presupuestarias conforme a los objetos del gasto mencionado en
dicho Decreto.

En materia de endeudamiento externo se continué manteniendo al dia el pago del servicio de
la deuda y contratar financiamiento externo Unicamente en condiciones concesionales,
donde la combinacion del plazo de amortizacion y la tasa de interés, tenga implicito un
elemento de concesionalidad de al menos un 35%, utilizando como tasa de descuento, la
Tasa de Interés Comercial de Referencia (CIRR), publicada por la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE), lo que significa que Honduras Unicamente
debe contratar préstamos con bajas tasas de interés y periodos de amortizacion
considerablemente mayores al promedio del mercado comercial.

También en este campo, la Secretaria de Finanzas continué efectuando gestiones hacia el
logro del méximo alivio disponible en el marco de la incorporacion de Honduras en los
mecanismos de reduccion de deuda multilateral, como ser la Iniciativa de Alivio de la Deuda
para los Paises Pobres Altamente Endeudados (HIPC), que tiene como finalidad reducir a
nivel sostenible la deuda de los paises en desarrollo que han emprendido reformas en sus
politicas econdmicas y sociales, y se utiliza expresamente en los casos en que los
mecanismos tradicionales de alivio de deuda (Club de Paris), no so suficientes para ayudar a
los paises a liberarse del proceso de reprogramacion de sus deudas. Honduras fue
declarada elegible para la iniciativa HIPC en diciembre de 1999, y alcanzé el punto de
decision en el mes de julio de 2000.

El afio 2005 fue un afio en el cual se realizaron importantes progresos en el tema de
condonacion de la deuda externa, tanto bilateral como multilateral. Durante el primer
trimestre del afio nuestro pais alcanzd el punto de culminacion de la Iniciativa HIPC, la cual
abrié las puertas para que los acreedores miembros del Club de Paris consideraran una
operacion de saldo, tal como habia sido acordado en la minuta del 14 de abril de 2004 (Club
de Paris V).

En lo que se refiere al endeudamiento interno, el Gobierno Central continué adoptando
medidas para evitar el incremento en la deuda interna, controlando la emision de titulos
valores que repercuten en la expansion de la base monetaria y por ende en la inflacion.
Tomando como politica que la emision de bonos para el cierre presupuestario del afio sea
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menor o igual a la amortizacion de la deuda interna, a fin de lograr que el crédito interno neto
sea igual a cero. Para el cierre presupuestario del 2005, se autorizaron un total de L.1,807.0
millones de bonos, de los cuales se colocaron L. 1,803.1 millones.

Actualmente, Honduras forma parte del Programa de Armonizacion de los Mercados de
Deuda Publica de Centroamérica, Panama y Republica Dominicana cuyo objetivo principal
es definir e impulsar reformas en el mercado de deuda publica. Por lo que la Secretaria de
Finanzas a partir de la emision de bonos presupuesto 2002, inici6 la implementacion de los
procedimientos y politicas de Estandarizacion.

b) Notas metodoldgicas de registro en la elaboracién de la Cuenta Financiera del
Gobierno Central.

Es importante aclarar que la metodologia utilizada para compilar las estadisticas de las
finanzas publicas, sigue los lineamientos establecidos en el Manual de Finanzas Publicas
1986, elaborado por el Fondo Monetario Internacional (FMI). En el 2001, el FMI publicé el
nuevo Manual de Estadisticas de Finanzas PuUblicas, donde se actualizan las normas
reconocidas internacionalmente establecidas en el Manual de 1986. A raiz del cambio en el
manual, la Secretaria de Finanzas se propone un plan de migracion hacia la nueva
metodologia, por lo cual se continud realizando cambios de forma en la elaboracion de la
Cuenta Financiera del Gobierno Central correspondiente a los afios 2002, 2003, 2004 y 2005
en donde se muestra el gasto total y el déficit en términos netos, y no en valores brutos como
se venia haciendo en afios anteriores. En los parrafos siguientes se explican en forma breve
las modificaciones realizadas.

Actualmente, por no disponer de informacion detallada de las Instituciones Desconcentradas,
estas estan siendo registradas a nivel de transferencias. No obstante, se esta trabajando en
la nueva metodologia de registro en el Sistema Integrado de Administracion Financiera
(SIAFI), en donde los gastos de la Desconcentradas se detallardn en los renglones
correspondientes.

En lo referente al renglon de amortizacion de deuda, éste pasé a formar parte del
financiamiento y no del gasto total como venia registrando en afios anteriores; modificando la
presentacion del gasto total bruto a términos netos, lo que es igual al gasto total bruto menos
la amortizacion de la deuda.

El renglén del déficit fiscal de la cuenta financiera, que anteriormente se presentaba en
términos brutos, ahora se presenta en términos netos y se define como el resultado del
ingreso total menos el gasto total neto. Este indicador macroeconomico, es de suma
importancia, ya que ademas de permitir evaluar la politica fiscal del Gobierno, es un
indicador reconocido internacionalmente y se utiliza para realizar andlisis comparativos de
las operaciones del Gobierno con otros paises.
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En la parte del financiamiento, se utilizara el concepto de crédito externo neto y crédito
interno neto, que sera igual a la utilizacion de los recursos menos los pagos por concepto de
amortizacion de deuda.

En lo relacionado a la base de registro de la Cuenta Financiera del Gobierno Central, los
valores de ingresos, el servicio de la deuda y el financiamiento, se registran con base a caja
y las demas cuentas del Gobierno con base a devengado.

Es importante aclarar, que en la elaboracion de las estadisticas del Gobierno Central
correspondientes a los afios 2002, 2003, 2004 y 2005, se han venido realizando cambios
metodoldgicos de registro. Para el proximo afio, se continuara realizando modificaciones,
consistente con el Plan de Migracion de Mediano Plazo, y el calendario de ejecucion del
mismo.

2. Evolucion global de las Finanzas Publicas
a. Ingresos Totales

Al 31 de diciembre del 2005, el total de los ingresos recaudados por el Gobierno Central
ascendieron a un monto de L 32,343.6 millones, monto que es superior en 16.3% (L. 4,525.5
millones) con relacion a lo recaudado el afio anterior. Es importante mencionar, que en este
renglon se incluyen las transferencias externas o donaciones provenientes de Gobiernos
Amigos y de la Iniciativa de Alivio de Deuda para los Paises Pobres Altamente Endeudados
(HIPC), las que en este caso reflejaron un monto de L. 776.6 millones; por razones
metodoldgicas de registro acordadas con el FMI, en este valor se incluye Unicamente el alivio
de la deuda proveniente del FMI, Banco Mundial y el BID (el alivio proveniente del BCIE, FIV
y otros, se registran en el financiamiento), como también las donaciones de paises amigos,
especificamente aquellas orientadas a desarrollar diversos programas y proyectos, las que
en este caso ascendieron a L. 1,326.6 millones.

a.l  Ingresos Corrientes

Durante el afio 2005, los Ingresos Corrientes alcanzaron un monto de L. 30,006.4 millones,
superando en un 14% a lo recaudado el afio anterior. De estos ingresos, el 89.0% provienen
de los ingresos tributarios y el restante 11% de los ingresos no tributarios.

Los ingresos tributarios al 31 de diciembre del 2005, superaron en un 14.1% a lo recaudado
el afio anterior, lo que responde principalmente a la aplicacion de las reformas tributarias
realizadas mediante Decreto No. 210-2004, contentivo de la Reforma al Cddigo Tributario y
el Decreto 216-2004: Ley de la Estructuracion de la Administracion Tributaria. En cuanto a la
estructura del sistema tributario, el 86.4% de estos ingresos, se concentran en cuatro tributos
como ser: renta, ventas, aporte vial y los impuestos a la importacion; es importante
mencionar que este Ultimo ha experimentado en los Gltimos afios una reduccion progresiva
en su rendimiento, debido a la liberalizacion programada del comercio exterior al amparo de
las negociaciones del tratado del libre comercio, no obstante para el 2005, este tributo
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experimento un incremento producto de mayores controles implementados por la Direccion
Ejecutiva de Ingresos, para combatir el contrabando y la defraudacion fiscal.

b. Gasto Total Neto

Durante el afio 2005, el gasto neto del Gobierno Central (excluyendo la amortizacion de la
deuda), se ubico en L. 36,397.3 millones, monto superior al ejecutado en el 2004 el cual que
ascendio a L. 32,020.4 millones, lo que en términos porcentuales significa un incremento de
13.7%. Del total de gastos, el 77.3% se asigno para financiar gasto corriente, incluyendo el
pago de intereses y comisiones de la deuda, el restante 22.7% se orientd a gastos de capital
y concesion neta de préstamos.

El gasto neto se financié en un 80.3% con recursos internos y el restante 19.7% con fuentes
provenientes del exterior a través de préstamos y donaciones, esta Ultima en diversas
modalidades ya sea a través de asistencias a diversos programas y proyectos, como
también al alivio de la deuda externa (HIPC) que se tiene con los diferentes Organismos
Internacionales de Crédito.

b.1 Gasto Corriente

En el afio 2005, los egresos
corrientes  del  Gobierno
Central se ubicaron en L.
26,1315 millones, morto gue

COMPOSICION DEL GASTO CORRIENTE
Porcentaje Con Relacion al PIB

GASTO CORRIENTE 176 18.1 19.0 17.4 17.8 ;
GASTO DE CONSUMO 12.8 13.2 1238 12.2 123 epresenta un incremento de
SUELDOS Y SALARIOS 9.2 9.9 9.6 9.2 8.7 181% respecto al 2004 En
|APORTES PATRONALES 0.8 0.9 0.9 0.9 X:|
BIENES Y SERVICIOS 258 2.4 23 22 27| términos del PIB, el gasto
COMISIONES DEUDA 0.1 0.2 0.2 0.2 0.2 ; L
INTERNOS 0lo o0 o0 old oo| COrriente se situo en 17.8%,
EXTERNOS 0.1 0.1 0.2 0.2 0.2 parametro Supenor a|
INTERESES DEUDA 11 1.0 1.0 1.0 10 o .
INTERNOS 03 03 03 0.4 os| presentado el afo anterior
EXTERNOS 0.8 0.8 0.7 0.6 0.6 T
TRANSFERENCIA 36 3.8 49 3.9 a3 (ue sSe SI'[U.O en 17.4%. E§te
a/ Preliminar comportamiento es debido

Fuente: UPEG de la SEFIN L. .
principalmente al incremento

en las transferencias corrientes, las que pasaron de 3.9% a 4.3% del PIB.

Del total de gastos corrientes, los gastos de consumo (remuneraciones, bienes y servicios y
aportes patronales) representaron el 68.8%, mientras que las transferencias y subsidios
demandaron un 24.3%, y el monto destinado al pago de intereses y comisiones de la deuda
el restante 6.9%.

GASTO DE CONSUMO

Durante el afio 2005, el gasto de consumo (sueldos y salarios, aportes patronales y compra
de bienes y servicios) ascendié a un monto de L. 19,364.1 millones, lo que en términos
porcentuales significa un incremento de 15.8% con relacion al afio anterior.
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De los gastos de consumo, los egresos en sueldos y salarios y los aportes patronales,
representan 77.7% y el restante 22.3% corresponde al renglon de bienes y servicios.

SUELDOS Y SALARIOS

En el 2005, el rubro de sueldos y salarios incluyendo aportes patronales, experimento un
incremento de L. 1,296.8 millones en relacion al afio anterior, lo que en términos del PIB
representa una relacion de 9.5%. Es importante sefialar que en términos del PIB los salarios
mostraron una caida de 0.5% en relacion al 2004 que significaron 10.0% del PIB.

El pago de sueldos y salarios arrastran una serie de efectos colaterales, entre ellos las
contribuciones patronales a instituciones de seguridad social, prevision y jubilacion; las que
en este caso se incrementaron en L. 121.5 millones (10.1%) en relacion al afio anterior. Los
aportes patronales y las contribuciones del empleado por institucion se describen en el
cuadro siguiente.

APORTES PATRONALES Y CONTRIBUCIONES DEL EMPLEADO

(Porcentaje)
CUOTA
INSTITUCION PATRON EMPLEADO
INJUPEMP 11% 7% 18%
INPREMA 12% 7% 19%
IHSS a/ 7% 4% 11%
Enfermedad y Maternidad 5% 3% 8%
Invalidez, Vejez y Muerte 2% 1% 3%
INFOP 1% 0% 1%

a/ El techo de cotizacion es de L. 4,800.00 de sueldo mensual, el Gobierno Central paga
una contribucién  adicional de 0.5% (aporte del Estado como Estado) sobre el sueldo
cotizable de sus empleados.

Asi mismo dentro de la ejecucion presupuestaria de este rengldon, durante el afio 2005, se
pagaron por concepto de indemnizaciones y prestaciones laborales la suma de L. 64.5
millones, sobresaliendo las pagadas por la Secretaria de Gobernacion, SOPTRAVI, Finanzas
y el Registro Nacional de las Personas.

Es importante sefialar que el afio 2005, se suscribié un acuerdo entre el Gobierno y las
organizaciones representativas de los empleados publicos del Gobierno Central, en donde
se le concede un incremento salarial a los servidores Publicos cuyo sueldo mensual no
sobrepasara la cantidad de Lps 10,000.00 y que estuviera activo al 31 de diciembre de 2004.
La distribucion del mismo fue de L. 650.00, para los empleados con ingreso mensual, menor
a L. 7,500.00 y de L. 653.00, para los empleados con ingreso mensual mayor a L. 7,501.00.
Para lo antes expuesto, se asignd en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la
Republica un techo para incrementos de salario ordinario, por un monto de L.175.8 millones

El incremento antes mencionado no aplica en los casos que se describen a Continuacion:
e Personal Diplomatico.
e Personal del Exterior.
e Empleados nombrados en el ejercicio fiscal 2005.
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e Personal que hayan ascendido en al afio 2005.

e Empleados que hayan recibido incremento salarial en el afio 2005.

e Personal regido por Estatutos. (Personal Médico, Enfermeras Profesionales,
Educadores en Enfermeria, Microbidlogos, Odontologos, Quimicos Farmacéuticos,
Trabajadores Sociales, Personal Docente).

Al analizar los parametros con relacion al PIB, durante el periodo 1998-2001, se observa un
incremento anual de alrededor de un punto porcentual, sin embargo a partir del afio 2002, se
observa una desaceleracion de estos indicadores, mismos que para el afio 2005 se
redujeron a 9.5%. Esta disminucion observada responde principalmente a la aplicacion de
una serie de medidas de contencion del gasto salarial implementadas por la administracion
del Gobierno.

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

[Salarios / PIB (%) 6.8 8.0 8.9 10.0 10.7 10.5 10.0 9.5

Este comportamiento histérico de sueldos y salarios, se debe principalmente a incrementos
salariales concedidos a raiz de la aplicacion de los estatutos que rigen las relaciones
laborales de algunos grupos gremiales organizados en el sector de salud y educacion, tal
como se observa en el cuadro siguiente:

INCREMENTOS SALARIALES ANUALES POR APLICACION DE LOS ESTATUTOS
(Millones de Lempiras)

ESTATUTO ESTAUTO RESTO ESTATUTOS

ANOS DOCENTE MEDICO AREA SALUD TOTAE

1998 255.5 98.9 2.8 357.2
1999 496.5 90.4 225 609.4
2000 692.1 86.5 19.0 797.6
2001 a/ 886.2 132.5 35.8 1,054.5
2002 a/ 415.9 112.3 135 541.7
2003 448.9 27.1 9.0 485.0
2004 b/ 322.3 0.0 19.6 341.9
2005 340.0 48.0 14.5 402.5
TOTAL 3,857.4 595.7 136.7 4,589.8

Fuente: Elaborado en base a datos de la DGP y UPEG.

a/ Incluye creacién de plazas

b/ Preliminar

Nota: Para el afio 2004, los salarios para los medicos empleados se mantuvieron
vigentes hasta el 31/12/2004, (Decreto No.220-2003)

Para revertir el fuerte crecimiento observado en el gasto destinado a sueldos y salarios (lo
que también implica incrementos por pagos de colaterales), a partir del afio 2002, el gobierno
recurrié a la negociacion directa, con los diferentes gremios profesionales amparados en
estatutos, habiéndose logrado acuerdos que redujeron sustancialmente los incrementos
observados en afios anteriores.

A. En el caso del sector de educacion, se han firmado varios acuerdos entre el Gobierno y
el Sector Magisterial como ser:
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1.

Decreto No 347-2002 del 31 de octubre del 2002 lo que permitié contener en parte la
fuerte expansion del gasto observado en los ultimos afios en el rubro de sueldos y
salarios.

En noviembre del 2003, se negocid nuevamente con los maestros en donde el
resultado de dicha negociacion quedd contemplada en la Ley de Reordenamiento
del Sistema Retributivo del Gobierno Central, en el Decreto Legislativo N0.220-2003,
del 19 de diciembre del 2003, mediante el cual se reforman los articulos 3,4 y 5 del
Decreto No. 347-2002 con fecha 31 de octubre del 2002. Este Decreto establece una
politica de aumento salarial equitativa y consistente con la capacidad financiera del
estado, en donde para determinar el porcentaje de aumento salarial, se tomara como
base el indice de inflacion esperada publicada oficialmente por el Banco Central de
Honduras.

De los acuerdos antes mencionados, para el caso de los Docentes se establecieron
los aumentos al valor de la hora clase tal como se especifica en el cuadro siguiente:

Incremento valor Hora INGHEMERD Al & Nuevo Valor de Hora Nuevo Valor de
Valor de Hora Clase
(Lps) Clase (Lps.) Sueldo Base (Lps.)

Clase Base (Lps.)

Enero-Diciembre 2002 2.76 2.76 25.75 4,017.00
Enero-Junio 2003 1.50 27.25 4,251.00
Julio-Diciembre 2003 1.30 2.80 28.55 4,453.80
Enero-Diciembre 2004 1.63 1.63 30.18 4,708.08
Enero-Diciembre 2005 1.63 1.63 31.81 4,962.36
Enero-Diciembre 2006 1.63 1.63 33.44 5,216.64
Fuente: Decretos No. 347-2002 y Decretos No. 220-2003

Para el pago de las asignaciones por calificacion académica y antigliedad en el
servicio para los afios 2004,2005 y 2006, se haran en funcion del sueldo base al 31
de diciembre del 2003 que es de L. 4,453.80 asi:

A partir de enero del 2007 el valor de la hora clase y el sueldo base de los maestros
se incrementaran de manera automatica y directa aplicando el total del indice de
Inflacion esperada de conformidad a las cifras oficiales proporcionadas por el Banco
central de Honduras.

En aras de resolver la problematica entre el Gobierno de la Republica y el Sector
Magisterial, se cred el Decreto Ejecutivo No. PCM-010-2004, estableciéndose lo
siguiente:

a) El Gobierno se compromete al pago de colateral por afios de servicio (quinquenios
y trienios) como también el pago de calificacion académica a los docentes que
adquieran el grado de licenciados ¢ técnico universitario en educacion en los
valores de:
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- Quinquenios y trienios L 668.08 mensuales c/u
- Calificacion académica L. 3,073.12 mensuales (Licenciatura)
- Calificacion académica L. 1,536.56 mensuales (Técnicos)

Estos valores se calcularan con el sueldo base de diciembre del 2003 y se
mantendran de manera fija hasta diciembre del 2006; dicha base también sirve para
el calculo del resto de los colaterales. Se deducira de estas cantidades, el 7% de
aportacion docente al IMPREMA y enterar el correspondiente 12% como aportacion
patronal.

Las erogaciones totales realizadas por el Estado de Honduras para cumplir con
estos compromisos durante el periodo julio 2004 a diciembre del 2006, no podra
exceder los L.600.0 millones de lempiras, los que no se incorporarén a la masa
salarial a efecto de no romper los techos de la masa salarial establecidos en el
Presupuesto General de la Republica, dichos valores no seran acumulativos y
distribuidos no debera sobrepasar de las siguientes cantidades anuales:

= Julio-dic.2004 Lps.120.0 millones
= Enero-dic.2005 Lps.240.0 millones
" Enero-dic.2006 Lps.240.0 millones

Las cantidades que por compensaciones de zona de trabajo y frontera que se
pagan a los docentes se mantendran en los valores establecidos.

B. En el caso del sector salud, la Ley de Reordenamiento del Sistema Retributivo del
Gobierno Central, establece que se mantendra vigente hasta el 31 de diciembre del
2004, los salarios de los médicos empleados, y que a partir del 1 de enero del 2005, el
incremento salarial de los médicos empleados seré igual al 100% de la tasa interanual de
la inflacion esperada para el afio que inicia de conformidad a las cifras oficiales
proporcionadas por el Banco Central de Honduras.

C. Ademéas de lo anterior, para revertir la tendencia creciente en la masa salarial, fue
necesario tomar las medidas siguientes:

1.

Prohibir la creacion de plazas de trabajo durante los afios 2004, 2005 y 2006 excepto
aquellas plazas destinadas a ampliar los servicios de salud, educacion y seguridad
publica.

Ningln servidor puablico podra devengar en concepto de sueldo, incluyendo
colaterales un moto superior a L. 60,000.00 mensuales.

Las Instituciones Descentralizadas deberan adoptar medidas que sean acordes con
la politica salarial fijada en las Disposiciones Generales de Presupuesto de Ingresos
y Egresos del Gobierno Central.
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Vale la pena mencionar, que en materia laboral para regular las obligaciones y deberes entre
el Estado y los servidores publicos, amparados en los Estatutos Profesionales, estos han
sido aprobados desde 1986 a la fecha, tal como lo especifica en el cuadro siguiente.

ESTATUTO DECRETO DE APROBACION FECHA DE APROBACION
Estatuto del Docente Decreto Legislativo 136-97 11 de septiembre de 1997
Decreto Legislativo 167-85 Junio de 1986
Estatuto del Médico Reformado mediante Decreto
Legislativo 161-97 29 de noviembre de 1997

Decreto Legislativo 126-94 6 de septiembre de 1994
Reglamentado mediante
Acuerdo Ejecutivo 064-96 6 demayo de 1996

Estatuto del Quimico
Farmacéutico

Estatuto del Trabajador
Social

Estatuto del Microbiélogo  |Decreto Legislativo 178-97 16 de octubre de 1997
Decreto Legislativo 203-93 1 de octubre de 1993
Estatuto del Odontélogo Reformado mediante Decreto
Legislativo 238-2001 Enero del 2002

Decreto Legislativo 218-97 17 de diciembre de 1997

Estatuto de las Enfermeras
Profesionales
Fuente: Decretos de aprobacion de los Estatutos.

BIENES Y SERVICIOS

Decreto Legislativo 90-99 25 de junio de 1999

Durante el 2005, la adquisicion de bienes y servicios por parte del Gobierno Central se situd
en L. 4,319.1 millones, monto superior a las compras realizadas durante el afio anterior en L.
1,346.2 millones. Dentro de este renglon debe de destacarse el esfuerzo que las autoridades
hicieron para garantizar un adecuado suministro de productos farmacéuticos medicinales y
utiles menores medico quirGrgicos por un monto de L. 657.4 millones, superior en L. 139.7
millones a la asignacion del 2004. Otro punto importante en el crecimiento de los gastos en
bienes y servicios, lo constituyen los ejecutados con fondos externos, los que se
incrementaron con respecto al 2004 en 594.3 millones, debido principalmente a las
asignaciones para el Programa de Reorganizacion Institucional y Extension de los Servicios
de Salud (PRIESS), Programa Piloto Integral de Combate a la Pobreza Urbana, Programa de
Preinversion para Reconstruccion y Transformacion, Suministro de Medicamentos, Proyecto
Educacion para Todos (EFA), Proteccion y Promocion de la Salud en Malaria, Tuberculosis y
VIH/SIDA, Apoyo a la Descentralizacion en Honduras (PROADES), entre otros.

En cuanto a los Fondos Nacionales destinados a este rubro, presentan un crecimiento del
31.2% (L. 752.0 millones), lo anterior se debe principalmente al incremento en L. 111.2
millones en la compra de Medicamentos, la creacion de una cuenta especial para cubrir
gastos devengados y no pagados durante el transcurso del afio por L. 353.0 millones de los
cuales L. 164.0 millones estan destinados para cubrir el pago de Bienes y Servicios, ademés
se incorporan L. 58.0 millones (Cuentas por pagar) por el consumo de energia eléctrica
durante el afio y que no fue pagado por las distintas Secretarias de Estado. Otro punto es el
incremento en el pago de comisiones y gastos bancarios, dicho aumento alcanzo L. 47.0
millones, lo anterior se debe a la mayor cantidad de operaciones financieras realizadas por el
Gobierno Central. Otro incremento significativo lo refleja la mayor asignacion de recursos
para financiar las Elecciones Generales, el cual alcanzé L. 150.0 millones, que se
transfirieron al Tribunal Supremo Electoral y al Registro Nacional de las Personas.
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INTERESES DE LA DEUDA

En el rengléon de servicio de deuda, destinado al pago de intereses y comisiones de la deuda
interna durante el 2005, ascendio a L.780.9 millones, cifra superior a lo pagado durante el
2004 en L.173.6 millones. Este incremento se debe en su mayor parte al pago de intereses y
comisiones de los Bonos Presupuesto 2002, 2003, 2004, los Bonos de Estabilizacion
Financiera I, lll y IV como también al pago de intereses de los Bonos Reactivacion del Sector
Agropecuario.

En lo que se refiere al pago de intereses y comisiones de la deuda externa, este ascendio a
L. 1,166.0 millones, monto superior en L.51.0 millones a lo pagado durante el afio 2004.

CUADRO No. 9

TRANSFERENCIAS CORRIENTES

Respecto al rengléon de transferencias y

TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL GOBIERNO CENTRAL

(Millones de Lempiras)
2004- 2005

DESCRIPCION 2004 2005 a/
subsidios corrientes en el 2005, se 0bServa  [Gcasios sescenmavzaoos voesconcanmanos o 4aus
un incremento de L. 1,441.0 millones con |smoess 20 od

., ~ . . . Instituto Nacional Agrario (INA) 154.0 133.9
relacion al afio anterior, determinado a partir  |riuonesor sesadsic 05 a1
. . . Un!verswdad Nacmn'a\ Auténoma de Honduras (UNAH) 1,246.5 1,389.2f

del consplerable crecimiento  en Cha o 14
transferencias otorgadas a 105 iSHNIOS  [fanese i ranirfos (o soce o sy s
Organismos Descentralizados, Gobiernos Eﬁfﬁﬁ%ﬂf"éﬁ?!ﬁ&?ﬁiﬁ'ﬁéﬁ‘éi;?? %g nﬁ;g
Locales e Inst|tuc|ones del Sector anado Erggnslr?gg;Asignacwén Familiar (PRAF) (Gasto de Funcinamiento) Zggg Szgi

Federaciones Deportivas 231 14.0

PROSOC 112 43

PRONADEL 11.2 1.0
Entre las  principales  transferencias  |ossiason s ow me i

. . Instituto Hondurefio de Turismo 922 104.8]
sobresalen las asignaciones a centros de  [pesinuaseime oe) e s
ensefianza de educacion superior COMo ser:  fcemseomoan: | e
la UNAH, UPNFM y la UNA, las orientadas @ |cos o e renss e
diversos programas Yy  Proyectos  de  [oyeo s sianes e 94
. . . s ’ Otros 391.7 636.4]
investigacion de desarrollo rural y agricola [secroreavaco _ 12 1029
. , Subsidio al Transporte Urk?gno de Pasajeros 117.0 113.6}
ejecutados a través de: INA, DICTA, |uwesomesmnnasime o s
DINADERS, FONADERS y PRONADEL, [femeiraoromiar Go g
PROSOC entre ofros. Asi mismo, Se  fsiuscusunaumms P
. ubsidio Energia ctrica .. .|
fortalecieron los presupuestos a programas  foceerm, | b w7
SOC|a|eS como ser al PRAF’ FHlS’ IHNFA1 Subsidio Tasa de Interés Caficultor b/ 84.0 84.0)
PROHECO. La actual administracion |secrorexerio 8o 14
continud brindando su firme respaldo a la 5% e
al Preliminar

poblacion ubicada en los estratos sociales
de menores ingresos, otorgando subsidios y

b/ Efecto contable, no tiene efecto monetario
Fuente: UPEG, en base a cifras de la DGP y la DGCP.

ayudas sociales como ser: subsidio al transporte urbano de pasajeros, subsidio a la energia
eléctrica a los abonados que tienen un consumo mensual inferior a los 300 Kw/h, subsidio al
precio del combustible, Subsidio al transporte denominado Bonochenta, ayudas sociales en
atencion a la pobreza, ayudas a patronatos. Aldeas y comunidades, Bono Educativo del
Transporte, Becas y otras ayudas sociales.
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b.2 Ahorro en Cuenta Corriente

El favorable desempefio en la recaudacion de los ingresos tributarios, producto de la
implementacion de reformas tributarias, asociadas a una menor ejecucion del gasto
corriente, que obedece a una serie de medidas de austeridad y control del gasto, da como
resultado la existencia de un ahorro en cuenta corriente de L. 1,874.9 millones. En términos
del PIB, este ahorro del Gobierno Central representd el 1.2%, relacion que puede
considerarse satisfactoria considerando todas las presiones por mayor gasto a los que ha
tenido que hacer frente la administracion del Gobierno. Este ahorro generado, se ha
traducido en la liberacion de recursos para ser destinados al financiamiento de distintas
obras de inversion pablica, como también para reducir la necesidad de recurrir a
modalidades de obtencion de recursos internos como ser la emision de bonos.

b.3 Gasto de Capital y Concesion Neta de Préstamos

Los gastos de capital y concesion neta de préstamos del Gobierno Central durante el afio
2005, ascendieron a L. 8,265.9 millones, cifra superior en L.68.4 millones con relacion al afio
anterior. Del total de estos gastos un 48.6% se financio con fondos nacionales y el restantes
51.4% se financiaron con recursos provenientes del exterior. El incremento en los gastos de
capital responde en su mayor parte a la ejecucion de varios proyectos de inversion real,
inversion financiera y a las transferencias de recursos que el Gobierno realiza a las distintas
instituciones descentralizadas y desconcentradas para desarrollar en su mayor parte
programas y proyectos encaminados a la reduccion de la pobreza.

INVERSION REAL

La inversién real del Gobierno Central durante el afio 2005, ascendié a un monto de L.
3,078.9 millones, cifra inferior en L. 448.1 millones a la inversion ejecutada durante el afio
2004. La Inversion se dirigid principalmente a desarrollar y modernizar la infraestructura
fisica del pais como ser: construccion, rehabilitacion y mantenimiento de la red vial,
desarrollo de programas y proyectos de obras de irrigacion (Desarrollo de los Recursos
Hidricos del Valle de Sula), construccion y mantenimiento de obras hidraulicas, construccion
y mejoras de edificios, ampliacion y mejoras de Hospitales, etc.

Del total de la inversion, el 56.7% se financid con recursos internos y el 43.3% se financio
con fondos provenientes del exterior en calidad de préstamos y donaciones. Lo anterior pone
de manifiesto la disposicion de los organismos internacionales de crédito y Paises Amigos
para facilitar los desembolsos de recursos para el financiamiento del desarrollo y
modernizacion de la infraestructura fisica del pais.
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TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

CUADRO No. 10

La inversion indirecta del Gobierno TRANSFERENCIAS DE CAPITAL DEL GOBIERNO CENTRAL
. , (Millones de Lempiras)
Central, canalizada a través de las 2004-2005
distintas instituciones y empresas del
_— . . DESCRIPCION 2004 2005 af
sector publico descentralizado, se ubico —
. . Municipalidades 787.9 1,287.2
en un nivel de L. 5,2286 m|||ones, valor  |programa de Vivienda Post Huracan 95.2 6.9
. Programa de Vivienda Minima Rural 16.0 5.6
Supel’lor al montO Observado en el 20041 Programa de Vivienda (Gob.de China) 18.9 0.0
en un 146% SObresalen en este ProgramanmbateaIaPobre_zaUrbana 44.9 0.0
, Programa Piloto Acceso a la Tierra 378 25.2
renglon, IOS pI’OgramaS de fomentO a |a Proyecto Mitigacién Desastres Naturales 37.6 27.2
e . PRIMHUR 16.6 76.7
Compe“UV'dad empresa”aL apoyo a Fomento a la Competitividad Empresarial 86.1 30.0
i 1A FONAPROVI (Produccion y Viviendas) 100.0 0.0
Srogrgm_as dg vivienda para la pobIaC||on o ol
e ajos Ingresos, apoyo a 0OS  |Comision del Valle de Sula 155.0 77.0
J g . p y , ENEE (Electrificacion Rural) 158.3 115.9
programas de electrificacion rural, |sanaa 5693 3745
transferencias a las municipalidades del  [SODEFOR (Embase cuenca Fl Caon %45 843
. S ) grama Regional Valle de Copan 0.0 912
pais, destacandose las transferencias a  [programa Especial Seguridad Alimentaria 0.0 56.0
. . . 0 , Manejo Ambiental Islas de la Bahia 18.8 29.2
munICIpahdadES puel'tOS del 4@ (Segun Proyecto Turismo Costero Sostenible 55.8 249
_ H INA (Titulacién de Tierras y otras asignaciones) 85.2 76.3
Decreto NO' 72 86) y |aS tranerenCIaS Manejo de Cuencas Prioritarias (MARENA) 49.0 63.9
del 5% (segin Decreto 134-90), asi DCTA 2 49
como las asignaciones destinadas a [properco 62 00
; PRONADEL 50.9 304
desarrc_)lla_r diversos programas  |oie e e s
comunitarios. BANADESA 130.0 2343
COHCIT 179.2 229
FONADERS 67.6 8.2
. : DINADERS 771 129.6
Se continlo _bnndando apoyo a las | ona 200 200
diferentes instituciones descentralizadas [ueven 220 233
, IICA, Asistencia Técnica 40.0 74.7
y desconcentradas del pais, para que |owos 509 9455
éstas puedan continuar desarrollando |TOTAL 45503 52286
a/ Preliminar

proyectos que tienen en cartera, entre
las que sobresalen: la Comision del

Fuente: UPEG de la SEFIN, en base a datos de la DGP y la DGCP.

Valle de Sula, Programa Ambiental Islas de la Bahia, Proyecto Turismo Costero, las
transferencias otorgadas al FHIS para que este organismo continle ejecutando proyectos
encaminados a la construccion y rehabilitacion de la infraestructura basica social y
productiva en las distintas comunidades del pais, las transferencias al SANAA para que esta
institucion continle desarrollando proyectos de infraestructura en agua potable y
alcantarillado sanitario.

De igual manera, se transfirieron recursos a AFE-COHDEFOR para fortalecer el Programa
del Manejo de Recursos Naturales, al Programa MARENA para manejo de cuencas
prioritarias, se transfirieron recursos significativos al INA para que este organismo continie
desarrollando programas de acceso y titulacion de tierras.

Para dinamizar la produccion en el area rural, se promovié la ampliacion de fuentes de
financiamiento a pequefios productores agricolas a traves de BANADESA, asimismo, se
fortalecieron diversos programas de desarrollo rural a través de DINADERS, FONADERS,
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PRONADEL, PROSOC, Programas de Reactivacion de la Economia Rural (RERURAL) entre
otros.

CONCESION NETA DE PRESTAMOS

Durante el afio 2005, la Concesion Bruta de Préstamos menos la Recuperacion de
Préstamos arroja como resultado una Concesidn Neta de Préstamos de L. -41.6
millones, cifra inferior a la presentada el afio anterior el cual ascendié a L. 111.2 millones.
Dentro de este renglon, sobresalen los pagos de servicio de deuda efectuados por el
Gobierno Central a nombre de la ENEE, los que son recuperados en parte a través del
mecanismo de compensacion de cuentas que el Gobierno realiza con la ENEE. También se
efectuaron concesiones de préstamos a EDUCREDITO por L.18.9 millones, BANASUPRO
por L. 3.5 millones, a las Municipalidades de San Pedro Sula y Distrito Central las que en su
conjunto ascendieron a L.139.3 millones (Préstamo BID 1024).

c. Déficit Fiscal y su Financiamiento

Durante el afio 2005, la evolucion de las finanzas del Gobierno Central, mostrd un déficit
fiscal neto (déficit fiscal bruto menos la amortizacion de la deuda) de 2.6% con relacion al
PIB, nivel inferior al presentado el afio anterior, el cual se ubico en 3.1%.

Al analizar el comportamiento de este indicador, se observa el efecto de las acciones de la
politica ejecutada por el Gobierno Central, en mantener unas finanzas publicas sanas
mediante un adecuado manejo de la politica fiscal, orientada a fomentar la inversion y
garantizar un crecimiento econdémico sostenible.

En valores absolutos el déficit fiscal neto GMOE

del Gobierno Central, que se ubicé en L. e

4,053.7 millones, el que fue financiado en o

Su mayoria por recursos externos, lo cual w1 -—

se debe a la suscripcién del programa con

el Fondo Monetario Internacional, lo que =

permitio que se recibieran oportunamente om0

los recursos externos para apoyo ]

presupuestario. — ‘ — '

OINGRESOS TOTALES OGASTOS TOTALES OBALANCE NETO

c.1 Financiamiento Externo Neto
CREDITO EXTERNO NETO

El déficit fiscal del Gobierno Central se financio principalmente con recursos provenientes del
crédito externo, a través de préstamos corrientes, desembolsos rapidos y préstamos de
emergencia, utilizando un monto de L. 5,226.9 millones (3.3% del PIB), cifra inferior en L.
1,952.5 millones a lo utilizado durante el afio 2004. Del total de crédito utilizado, un 83.6%
proviene de fuentes multilaterales de financiamiento (IDA, BCIE, BID, FIDA, etc.) y el
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restante 16.4% de fuentes bilaterales, lo que es consecuente con los objetivos de la actual
administracion en materia de gestion de deuda, que priorizan en contratar financiamiento
externo Unicamente en condiciones concesionales, la cual es mas factible de obtener a
través de acreedores multilaterales.

La utilizacion de los recursos provenientes de crédito externo, se orientd en un 29.3% en la
ejecucion de varios proyectos de inversion que tienen en cartera las distintas instituciones
descentralizadas y desconcentradas del Gobierno Central, entre las que sobresalen las
transferencias al FHIS para ejecutar proyectos de infraestructura basica social y productiva
en todo el pais, las asignaciones orientadas a la reactivacion de la economia rural
Hondurefia (RERURAL, FONADERS, PROSOC, PRONADEL), asi mismo se orientaron
recursos para programas de reconstruccion y construccion de viviendas, se efectuaron
transferencias al SANAA para que esta institucion publica continde desarrollando proyectos
de infraestructura en agua potable y alcantarillado, también, se asignaron recursos
significativos a COHDEFOR para el fortalecimiento de programas y proyectos de desarrollo
forestal, a la ENEE para atender programas de electrificacion social, se transfirieron recursos
para el Programa de Administracion y Titilacion de Tierras, transferencia de recursos a la
Comision Ejecutiva Valle de Sula para proteccion contra inundaciones, a programas Y
proyectos turisticos, etc. Un 24.5% se utilizo para proyectos de infraestructura fisica del Pais
como ser proyectos de infraestructura vial, obras de irrigacion, construccion y mantenimiento
de obras hidraulicas, construccion de hospitales, equipamiento institucional etc. Un 22.8% se
destind para atender gastos corrientes, en su mayoria de caracter social como ser las
transferencias otorgadas al PRAF, Programas de Educacion Comunitaria (PROHECO),
programas de extension de los servicios de salud y nutricion, entre otros. El 1.8% se asigno
en concesion de préstamos, concedidos principalmente la ENEE, y a las municipalidades de
San Pedro Sula y el Distrito Central. El restante 21.6%, se transfirio a la Tesoreria General
de la Republica para realizar pagos de deuda y para financiar la brecha fiscal.

CUADRO No. 11

UTILIZACION DEL CREDITO EXTERNO POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO 2005
(Millones de Lempiras)

INSTITUCION FINANCIERA AJUSTE ~ EMERGENCIA CORRIENTES TOTAL
Asociacion Internacional para el Desarrollo (IDA) 568.7 154 1432.1 2,016.2
Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE) 0.0 0.0 555.6 555.6]
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) 356.9 0.0 1,382.2 1,739.2
China 0.0 0.0 0.0 0.0
Taiwan 185.7 0.0 247 210.3
Gobierno de Korea 0.0 0.0 26.0 26.0,
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) 0.0 0.0 57.4 57.4
Fondo OPEC para el Desarrollo 0.0 0.0 58.9 58.9)
Instituto Oficial de Crédito (ICO) 0.0 0.0 257.9 257.9]
Kuwait 0.0 0.0 80.5 80.5]
Medio Credito Centrale (MCC) 0.0 0.0 159.8 159.8
Fondo Nérdico (NDF) 0.0 0.0 419 419
Kredistantal Fur Wiederaufbau 0.0 0.0 232 23.2)
TOTAL 1,111.3 154 4,100.2 5,226.9

Fuente: UPEG de la SEFIN

AMORTIZACION DEUDA EXTERNA

Durante el afio 2005, los pagos por concepto de amortizacion de deuda externa por el
Gobierno Central ascendieron a un monto de L. 1,417.2 millones, cifra inferior en L. 54.2
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millones a la presentada en el afio 2004. Los pagos por concepto de amortizacion de deuda
publica externa, continuaron mostrando un comportamiento similar a afios anteriores, lo que
demuestra una politica de endeudamiento externo consistente en mantener al dia el pago
de servicio deuda y contratar financiamiento externo Unicamente en condiciones
concesionales.

c.2 Financiamiento Interno Neto
CREDITO INTERNO NETO

Durante el afio 2005, la utilizacion del crédito interno neto para financiar el déficit fiscal de la
administracion central, se mantuvo en similares valores al afio 2004, emitiéndose en el 2004
un total de L.1,804.5 millones y L. 1,803.1 millones en el 2005. Para obtener el
financiamiento requerido, el Gobierno Central procedié a utilizar L.52.6 millones en Bonos
Presupuesto 2002, L. 150.0 millones en Bonos Presupuesto 2003, L. 1,557.8 millones de la
emision de Bonos Presupuesto 2004, y Bonos Deuda Agraria L. 42.7 millones.

AMORTIZACION DEUDA INTERNA

Durante el ejercicio fiscal 2005, los pagos por concepto de amortizacion de la deuda interna
del Gobierno Central, ascendieron a un monto de L.2,946.9 millones, de los cuales L. 1,827.2
millones corresponden al pago por emision de bonos, y los restantes L. 1,119.7 millones
corresponden al pago de la deuda flotante generada al 31 de diciembre del afio 2004, de los
cuales L. 924.5 millones corresponden al pago de los gastos programados en la cuenta
especial creada en el afio 2004, mediante resolucién No. 566, denominada “ Diversas
Actividades, Programas y Proyectos Sociales”.

OTRAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO

En este renglon se incluye la utilizacion de recursos disponibles en las diversas cuentas que
el Gobierno de la Republica mantiene en el Banco Central, y que representan en algunos
casos remanentes de cuentas provenientes de fondos externos recibidos en periodos
anteriores; recursos que son utilizados para desarrollar diversos programas y proyectos de
emergencia.
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CUADRO No. 12

CUENTA FINANCIERA: GOBIERNO CENTRAL

2001-2005
(Millones de Lempiras)

DESCRIPCION 2001 2002 2003 2004 2005 a/
INGRESOS TOTALES 19,726.5 21,1411 23,632.4 27,821.1 32,343.6
Ingresos Corrientes 1/ 17,848.9 19,776.0 22,245.4 26,330.8 30,006.4]
d/c Ingresos Tributarios 16,083.1 17,229.0 19,632.4 23,411.9 26,707.7
Ingresos de Capital 2/ 314 0.0 0.0 114.9 148.0
Transferencias externas (Donaciones) 1,657.8 1,302.3 1,328.2 1,295.0 2,103.2
Otros Ingresos b/ 188.4 62.8 58.8 80.4 86.0
Gasto Corriente 17,400.7 19,593.3 23,1334 23,822.9 28,1315
Gasto de Consumo 12,680.9 14,223.1 15,751.3 16,721.1 19,364.1
Sueldos y Salarios 9,140.9 10,688.0 11,564.5 12,544.2 13,719.5
Aportes Patronales 805.9 927.7 1,080.5 1,204.0 1,325.5
Bienes y Servicios 2,734.1 2,607.4 3,106.3 2,972.9 4,319.1
Comisiones Deuda 120.8 170.7 245.6 284.7 329.6
Internos 28.8 317 43.0 515 49.7
Externos ¢/ 91.9 139.0 202.6 233.2 280.0
Intereses Deuda 1,065.6 1,126.1 1,224.3 1,437.6 1,617.3
Internos 271.9 282.7 363.2 555.8 731.2
Externos ¢/ 793.7 843.4 861.1 881.8 886.0
Transferencias 3,533.5 4,073.3 5,912.2 5,379.5 6,820.5,
AHORRO EN CUENTA CORRIENTE 4482 182.7 -888.0 2,507.9 1,874.9
Gasto de Capital y Concesion Neta de Préstamos 7,565.7 6,695.7 7,265.9 8,197.5 8,265.9
Inversion 2,824.6 2,448.9 2,730.5 3,527.0 3,078.9
Concesion Neta de Préstamos 821.0 1,262.0 736.1 111.2 -41.6)
Transferencias 3,920.1 2,984.8 3,799.3 4,559.3 5,228.6,
TOTAL GASTOS NETOS 24,966.4 26,289.0 30,399.3 32,020.4 36,397.3
DEFICIT NETO -5,239.9 -5,147.9 -6,766.9 -4,199.3 -4,053.7
FINANCIAMIENTO NETO 5,239.9 5,147.9 6,766.9 4,199.3 4,053.7
Financiamiento Externo Neto 4,000.2 1,989.8 2,859.1 5,710.4 3,734.7
Crédito Externo Neto 3,953.2 1,983.7 2,546.4 5,708.0 3,809.7
Utilizacion 4,931.6 3,168.1 3,876.9 7,179.4 5,226.9
- Amortizacion ¢/ 978.4 1,184.4 1,330.5 1,471.4 1,417.2
Transferencias Externas d/ 47.0 166.9 0.0 36.8 0.0
Fondo Alivio de la Pobreza 0.0 -160.8 383.0 439 11.0
Disminucioén Obligaciones Externas e/ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Tenencias de Bonos en el exterior 0.0 0.0 -70.3 783 -86.0
Financiamiento Interno Neto 1,239.7 3,158.1 3,907.8 -1,511.1 319.1
Crédito Interno Neto 4447 386.6 548.6 -1,775.2 -1,143.8
Utilizacion 1,095.0 987.0 1,392.0 1,804.5 1,803.1
- Amortizacion 650.3 600.4 843.4 3,579.7 2,946.9
Utilizacion de la Inversién en CAM'S 357.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Atraso por pago de deuda 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Utilidades Hondutel de afios anterior 0.0 2,485.1 1,810.0 0.0 0.0
Cuentas Especiales f/ 0.0 0.0 0.0 1,179.1 350.0
Otras Fuentes de financiamiento g/ 777.3 288.3 455.3 -159.9 0.0
Cuentas por pagar a FONAPROVI (Ley Agricola) 0.0 0.0 902.7 0.0 0.0
Variacion de efectivo h/ -339.3 -1.9 191.2 -755.1 1,112.9
PIB 99,032.0 108,124.0 120,465.0 137,208.0 157,705.0
Gasto Total Bruto i/ 26,595.1 28,073.8 32,573.2 37,0715 40,761.5]
Déficit Global Neto en ralacion al PIB 5.3 -4.8 5.6 231 -2.6
Déficit Global Bruto en relacion al PIB -6.9 -6.4 14 -6.7 -5.3

d/c=de los cuales
al Preliminar
b/ Incluye Intereses recibidos

¢/ No incluye servicio de la deuda condonada por el Club de Paris y por multilaterales

d/ Corresponde solamente a las donaciones provenientes del fondo CAETF y Quinta Dimension

e/ Corresponde a recuperacion de préstamos
fl Para atender pagos de deuda flotante

o/ Incluye recursos de balance, deuda flotante y disminucion de depésitos

h/ Signo negativo significa sobrante de efectivo
il Incluye amortizacion de la deuda

Fuente: UPEG de la SEFIN, en base a datos de la DGP y la DGCP.

1/ Incluye ingresos especiales en Educacion y Salud

2/ Incluye ingresos por venta de helicoptero para el afio 2004
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CUADRO No.12-a
CUENTA FINANCIERA: GOBIERNO CENTRAL

2001-2005
(% DEL PIB)

DESCRIPCION 2004 2005 a/
INGRESOS TOTALES 19.9 19.6 19.6 20.3 20.5)
Ingresos Corrientes 18.0 18.3 18.5 19.2 19.0
d/c Ingresos Tributarios 16.2 15.9 16.3 17.1 16.9
Ingresos de Capital 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1
Transferencias externas (Donaciones) 17 1.2 11 0.9 13
Otros Ingresos 0.2 0.1 0.0 0.1 0.1
Gasto Corriente 17.6 18.1 19.2 174 17.8
Gasto de Consumo 128 13.2 13.1 122 12.3
Sueldos y Salarios 9.2 9.9 9.6 9.1 8.7
Aportes Patronales 0.8 0.9 0.9 0.9 0.8
Bienes y Servicios 2.8 24 2.6 22 27
Comision Deuda 0.1 0.2 0.2 0.2 0.2
Internos 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Externos 0.1 0.1 0.2 0.2 0.2
Intereses Deuda 11 1.0 1.0 1.0 1.0
Internos 0.3 0.3 0.3 04 0.5
Externos 0.8 0.8 0.7 0.6 0.6
Transferencias 36 3.8 4.9 39 43
IAHORRO EN CUENTA CORRIENTE 0.5 0.2 -0.7 1.8 1.2
Gasto de Capital y Concesion Neta de Préstamos 7.6 6.2 6.0 6.0 5.2
Inversion 2.9 2.3 2.3 2.6 2.0
Concesion Neta de Préstamos 0.8 12 0.6 0.1 0.0
Transferencias 4.0 2.8 32 a3 33
TOTAL GASTOS NETOS 252 243 252 233 23.1]
DEFICIT NETO 5.3 -4.8 -5.6 231 2.6
FINANCIAMIENTO NETO 53 48 5.6 31 2.6
Financiamiento Externo Neto 4.0 1.8 2.4 4.2 2.4
Crédito Externo Neto 4.0 1.8 2.1 4.2 2.4
Utilizacion 5.0 29 3.2 5.2 3.3
- Amortizacion 1.0 11 11 11 0.9
Transferencias Externas 0.0 0.2 0.0 0.0 0.0
Fondo Alivio de la Pobreza 0.0 0.1 0.3 0.0 0.0
Disminucién Obligaciones Externas 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Tenencias de Bonos en el exterior 0.0 0.0 0.1 -0.1 0.1
Financiamiento Interno Neto 13 2.9 32 11 0.2
Crédito Interno Neto 0.4 04 0.5 -13 -0.7
Utilizacion 11 0.9 1.2 i3 1.1
- Amortizacion 0.7 0.6 0.7 2.6 1.9
Utilizacion de la Inversién en CAM,S 04 0.0 0.0 0.0 0.0
Atraso por pago de deuda 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Utilidades Hondutel de afios anteriores 0.0 2.3 15 0.0 0.0
Cuentas Especiales 0.0 0.0 0.0 0.9 0.2
Otras Fuentes de financiamiento 0.8 0.3 0.4 -0.1 0.0
Cuentas por pagar a FONAPROVI (Ley Agricola) 0.0 0.0 0.7 0.0 0.0
Variacién de efectivo -0.3 0.0 0.2 -0.6 0.7
Déficit Global Neto 5.3 -4.8 -5.6 3.1 2.6
Déficit Global Bruto -6.9 -6.4 7.4 -6.7 -5.3

dfc = de los cuales
a/ Preliminar
Fuente: UPEG de la SEFIN, en base a datos de la DGP y DGCP.
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CUADRO No. 13
GOBIERNO CENTRAL : CUENTA INSTITUCIONAL
FONDOS TOTALES 2001-2005
(MILLONES DE LEMPIRAS)

DESCRIPCION 2001 2002 2003 2004 2005 a/
Poder Legislativo 490.6 410.0 540.2 689.7 843.3
Poder Judicial 464.3 602.5 669.5 704.9 654.1
Organismo Electoral 393.9 295.9 250.0 302.3 483.6
Presidencia de la Republica 272.6 255.6 457.9 554.8 751.9
Secretarfa de Gobernacion y Justicia 335.3 318.6 838.6 901.8 1,751.4
Secretarfa de Educacion 5,990.5 6,739.9 8,819.7 10,055.6 11,313.1
Secretaria de Salud 3,028.4 3,570.1 4,846.6 4,618.7 5117.5
Secretaria de Seguridad 980.8 1,094.5 1,191.9 1,365.2 1,468.3
Despacho Presidencial 114.4 141.8 3384 3475 426.2
Secretaria de Relaciones Exteriores 265.6 2714 326.1 342.8 381.0
Secretarfa de Defensa Nacional 847.8 900.3 928.4 967.9 1,045.2
Secretarfa de Finanzas 402.0 485.8 1,485.7 935.1 1,457.7
Secretarfa de Industria, Comercio y Turismo 135.1 118.2 208.4 221.1 147.3
Secretaria de Obras Publicas, Transporte y Vivienda 1,706.7 2,271.2 2,425.2 2,518.4 3,065.1
Secretaria de Trabajo y Seguridad Social 194.1 188.9 251.3 287.7 3823
Secretarfa de Agricultura y Ganaderia 1,308.9 1,316.6 1,337.3 1,365.2 1,546.4
Secretarfa de Recursos Naturales y Ambiente 350.6 446.4 530.9 672.6 929.9
Secretaria de Cultura, Artes y Deportes 1135 92.2 128.3 121.0 105.6
Secretaria de Turismo 133.0 192.7 150.3 177.0 290.7
Ministerio Publico 225.6 308.9 310.2 3343 409.0
Procuradurfa General de la Republica 441 40.3 38.6 37.6 41.6)
Intereses Deuda Publica 1,186.3 1,296.9 1,469.9 1,722.3 1,947.0
Asignaciones Financieras para Contingencias b/ 5,161.5 3,662.2 2,184.4 2,665.9 1,880.8
SUB - TOTAL 24,145.4 25,027.0 29,727.9 31,909.4 36,438.9
(+) Concesion de Préstamos 1,027.1 1,358.7 1,145.4 596.0 302.6
(-) Recuperacion de Préstamos 206.1 96.7 474.0 484.9 344.2
TOTAL GASTO NETO 24,966.4 26,289.0 30,399.3 32,020.5 36,397.3
Amortizacion de la Deuda 1,628.7 1,784.7 2,173.9 5,051.1 4,364.2
TOTAL GASTO BRUTO 26,595.1 28,073.7 32,573.2 37,071.6 40,761.5
a/ Preliminar

b/ Incluye Transferencias al FHIS y al PRAF
Fuente: UPEG de la SEFIN en base a datos de la D.G.P. Y D.G.C.P.

3. Clasificacion Institucional del Gasto del Gobierno Central

Durante el afio 2005, el nivel del gasto total neto (gasto total bruto menos amortizacion de la
deuda) del Gobierno Central por ramo institucional, excluyendo concesion de préstamos, se
ubico en L. 36,438.9 millones, incrementandose en 14.2% en relacion a lo gastado en el
2004, el cual experimento un crecimiento de 7.3%.

Del total de estos gastos, el 80.7% se financid con fondos nacionales y el restante 19.3%,
con recursos provenientes de fondos externos en calidad de préstamos y donaciones. La
ejecucion presupuestaria en su mayor parte se orientd en los renglones de Educacion,
Salud, Seguridad, Obras Publicas Transporte y Vivienda, Agricultura y Ganaderia, Intereses
Deuda Publica, y Asignaciones Financieras para contingencias, los que en su conjunto
representaron el 72.2% de la ejecucion presupuestaria del 2005. Entre los principales
comentarios que explican el comportamiento del gasto institucional se detallan a
continuacion.
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En el Ramo de Educacion, los egresos se ubicaron en L. 11,313.1 millones, monto superior
en L.1,257.5 millones a lo ejecutado durante el 2004 el cual ascendio a L. 10,055.6 millones;
en términos porcentuales este ramo mostro un incremento de 12.5%, porcentaje levemente
inferior al mostrado el afio anterior el cual crecio en 14%. Esta desaceleracion en el
crecimiento del gasto, responde a las diferentes negociaciones que el Gobierno mantuvo en
los Ultimos afios con el sector magisterial, entre los acuerdos logrados sobresalen los
siguientes:

¢

Mediante Decreto N0.347-2002 con fecha 31 de octubre del 2002, se establece una
politica de aumento salarial equitativa y consistente con la capacidad financiera del
Estado, en donde para determinar el porcentaje de aumento salarial se tomard como
base el indice de inflacion esperada publicada oficialmente por el Banco Central de
Honduras.

En el mes de noviembre del 2003, se negocié nuevamente con los maestros, en donde el
resultado de dicha negociacion quedo contemplada en la Ley de Reordenamiento del
Sistema Retributivo del Gobierno Central en el Decreto Legislativo N0.220-2003 del 19
de diciembre del 2003, reformandose los articulos 3,4 y 5 del Decreto No.347-2002. En
estos acuerdos, se establecieron los aumentos al valor de la hora clase, pago de las
asignaciones por calificacion académica y antigliedad en el servicio.

En el mes de julio del 2004, se aprobd el Decreto Ejecutivo No. PCM-010-2004, en donde
el Gobierno se compromete al pago de colateral por afios de servicio (quinquenios y
trienios) como también el pago de calificacion académica a los docentes que adquieran
el grado de licenciados 0 técnico universitario en educacion, en los valores de acuerdo a
lo establecido en el dicho decreto; estos valores se calcularan con el sueldo base de
diciembre del 2003 y se mantendran de manera fija hasta diciembre del 2006; dicha base
también sirve para el calculo del resto de los colaterales. Se deducira de estas
cantidades, el 7% de aportacion docente al IMPREMA vy enterar el correspondiente 12%
como aportacion patronal.

Las erogaciones totales realizadas por el Estado de Honduras para cumplir con estos
compromisos durante el periodo julio 2004 a diciembre del 2006, no podra exceder los
L.600.0 millones de lempiras, los que no se incorporaran a la masa salarial a efecto de
no romper los techos de la masa salarial establecidos en el Presupuesto General de la
Republica, dichos valores no seran acumulativos y distribuidos no debera sobrepasar de
las siguientes cantidades anuales:

= Julio-dic.2004 Lps.120.0 millones
" Enero-dic.2005 Lps.240.0 millones
= Enero-dic.2006 Lps.240.0 millones
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En lo que respecta a las transferencias corrientes y de capital de recursos a instituciones,
sobresalen las asignaciones a la UNAH por un monto de L.1,419.2 millones, a la UPNFM
L.266.5 millones, para becas a la excelencia académica L.94.9 millones, a Proyectos de
Educacion Comunitaria (PROHECO) L.481.2 millones, Bono Estudiantil del Transporte
L.30.0 millones, Programa de Alfabetizacion y Educacion Béasica de Adultos de Honduras
(PRALEBAH) L.26.5 millones, Programa Ampliando Horizontes L.7.1 y otras transferencias
orientadas a incentivar la asistencia escolar, dirigida especialmente a sectores pobres.

Es importante mencionar, que la participacion del gasto en el ramo de educacion en término
del gasto total neto del Gobierno Central, se ha incrementado sustancialmente en los Ultimos
afios, al pasar de una relacion de 18.9% en 1999, a 31.0% en el 2005. Este comportamiento,
es un fiel indicativo del interés que tiene el Gobierno Central, en convertir la educacion en el
factor principal para superar la pobreza y elemento fundamental para la integracion social.

Los gastos en el Ramo de Salud, ascendieron a un monto de L. 5,117.5 millones, cifra
superior en L. 498.8 millones a los egresos registrados el afio anterior. Entre los principales
gastos ejecutados en este ramo, sobresalen las transferencias al SANAA las que
ascendieron a L.374.5 millones, se orientaron recursos significativos para la compra de
productos farmacéuticos y medicinales, utiles menores médico quirtrgico, elementos y
compuestos quimicos, equipo medico hospitalario; asi mismo se continuo orientando
recursos para el equipamiento y construccion de los hospitales de Tela y Danli, los que
ascendieron a L.194.2 millones, como también para la remodelacion y ampliacion de
hospitales en todo el pais.

La Secretaria de Seguridad, durante el afio 2005, ejecuto gastos por un monto de L.1,468.3
millones, cifra superior en L.103.1 millones a lo ejecutado el afio anterior. Este
comportamiento responde a la aplicacion de una serie de medidas orientadas a reforzar
programas de seguridad ciudadana; en tal sentido, la actual administracion orientd recursos
para mejoras salariales a oficiales y policias como también para la creacion de plazas.

La Secretaria de Obras Publicas, Transporte y Vivienda (SOPTRAVI), continud
desarrollando importantes proyectos de infraestructura vial en todo el pais, entre estos
proyectos sobresalen la construccion del anillo externo de Tegucigalpa, pavimentacion,
rehabilitacion y construccion de carreteras en todo el pais, construccion de caminos por
mano de obra, rehabilitacion y construccion de puentes, y otros proyectos de emergencia vial
(ver Cuadro 38). También se asignaron recursos al Fondo Vial por un monto de L.725.8
millones, para proveer un nivel adecuado de servicio en el mantenimiento de la red vial
nacional, asi mismo se orientaron recursos a la Comision Ejecutiva del Valle de Sula por un
monto de L.77.0 millones para la ejecucion de obras prioritarias en zonas de alto riesgo, se
continud asignando recursos para el subsidio al transporte urbano de pasajeros el cual se
asignaron L.113.6 millones, como también a desarrollar programas y proyectos de vivienda
entre otros.
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Las asignaciones correspondientes al Ramo de Agricultura y Ganaderia, ascendieron a
L.1,468.3 millones, monto superior al ejecutado durante el afio 2004 en L. 181.2 millones. De
estas asignaciones, se destinaron recursos importantes para fortalecer diversos programas
de desarrollo rural (DINADERS, FONADERS, RERURAL, PROSOC, PRONADEL), se
ampliaron fuentes de financiamiento a pequefios productores agricolas a traves del
Programa de Administracion de Areas Rurales (PAAR) y BANADESA, asi mismo, se
continua orientando recursos a COHDEFOR para fortalecer programas y proyectos de
desarrollo forestal, al INA para que este organismo descentralizado continle ejecutando
programas que tiene en cartera, se transfirieron recursos a MARENA para el manejo de
cuencas prioritarias, DICTA 'y otros programas de desarrollo rural.

Durante el 2005, el monto asignado para el Ramo de Asignaciones Financieras para
Contingencias, ascendio a L. 1,880.8 millones. Configuran en este renglén, la incorporacion
de una serie de pagos orientados a atender requerimientos de las distintas instituciones del
sector publico. Sobresalen en este ramo, las transferencias y subsidios destinados a
programas sociales como ser al FHIS, PRAF, y otros programas y proyectos de inversion.

4. Indicadores de Gasto en Desarrollo Humano

El gasto social, es la parte del gasto publico en donde el Estado agrupa determinados
recursos para atender programas y proyectos orientados a disminuir la pobreza, elevar el
nivel de vida y en general mejorar el desarrollo humano; se incluyen en estos gastos, los
orientados a salud, educacion, vivienda, al IHNFA, a programas de compensacion social
(FHIS, PRAF), subsidios y otros gastos sociales.

Segun el Informe de Desarrollo Humano Mundial 2004, publicado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el indice de desarrollo humano (IDH) concentra
tres dimensiones mensurables del desarrollo humano: vivir una vida larga y saludable
disponer de educacion y gozar de un nivel de vida decoroso. Por lo tanto en él se combinan
la medicion de la esperanza de vida al nacer, matricula escolar, alfabetizacion de adultos y
los ingresos.

En el informe sobre Desarrollo Humano Honduras 2005, el pais continua en un nivel de
desarrollo humano medio. No obstante que a partir de 1975, el pais muestra una tendencia
ascendente, logrando para 1990 superar a Guatemala y Nicaragua. Esa tendencia comienza
a desacelerarse de forma tal que en el periodo 2001-2004, los cambios en el indice de
Desarrollo Humano han sido bastante lentos, pasando de 0.660 a 0.6641. Para el afio 2005,
el indice de Desarrollo Humano para Honduras revela un nivel de 0.667 que ubica al pais en
la posicion 116, en el ranking mundial ( de un total de 177 paises?) de Desarrollo Humano,
nivel que resulta inferior al presentado el afio 2004 el cual mostr6 un indice de Desarrollo
Humano de 115. En el informe de Desarrollo Humano 1991 del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), se propone un instrumento metodoldgico para dar

! FUENTE: Informe sobre Desarrollo Humano Honduras 2006, Pg. 7, Cuadro 1
2 FUENTE: Informe sobre Desarrollo Humano Honduras 2006, pg. 27
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seguimiento al uso del gasto publico en la redistribucion de los recursos a programas y
proyectos de prioridad social.

1. Razdn del Gasto Publico Total del Gobierno Central (GT/PIB). Es el porcentaje del
producto interno bruto (PIB) que se destina al gasto publico, el PNUD recomienda que este
no exceda el 25%, de manera que se evite perturbaciones macroeconomicas.

2. Razon de Asignacion Social (GAS/GT). Es el porcentaje del gasto total del Gobierno
Central que destina al sector social. Para que el pais tenga importantes avances en materia
de desarrollo humano, el PNUD estima conveniente, que esta razon no sea menor al 40%,
de manera que se logren avances significativos en materia social.

3. Razén de Prioridad Social (PS/GAS). Es el porcentaje del gasto social destinado a
areas prioritarias de desarrollo humano, el PNUD recomienda que este indicador no debe ser
menor al 50%, y que dichos recursos seran orientados a desarrollar proyectos en educacion
primaria, atencion médica primaria, abastecimiento de agua potable y servicios sanitarios, y
otros gastos de prioridad social.

4. Razdn de Gasto en Proyectos de Desarrollo Humano (PS/PIB). Es el porcentaje del
PIB asignado a preocupaciones de prioridad humana, calculado como el producto de las tres
razones anteriores. Para que un pais mejore sus condiciones de desarrollo humano, el
PNUD recomienda una razén no menor al 5%.

CUADRO No. 14
RAZONES DE GASTO TOTAL Y GASTOS SOCIALES
EN BASE AL GASTO DEL GOBIERNO CENTRAL
(Datos Porcentuales)

RAZON DEL GASTO RAZON DE ASIGNACION RAZON DE PRIORIDAD ~ RAZON DE GASTO EN
ANOS TOTAL SOCIAL SOCIAL DESARROLLO HUMANO
(GTIPIB) a/ (GASIGT) (PSIGAS) (PSIPIB)
2000 23.7 40.6 45.7 4.4
2001 252 43.7 49.9 5i5)
2002 243 423 446 4.6
2003 25.2 478 38.9 4.7
2004 234 50.5 40.5 4.8
2005 233 49.7 37.0 43
¢/ PNUD 25.0 40.0 50.0 5.0
al No incluye Amortizacion de la Deuda
b/ Cifras Preliminares
¢/ Indices recomendados por el PNUD, Informe de Desarrollo Humano 1991
Fuente: UPEG, SEFIN

En el afio 2005, la Razon del Gasto Total del Gobierno Central (GT/PIB), excluyendo
amortizacion de la deuda, experimentd una reduccion de 0.1 puntos porcentuales con
relacion al afio anterior, al pasar de una posicion de 23.4% en el 2004 a 23.3% en el 2005,
porcentaje que se encuentra dentro del nivel recomendado por el PNUD. Este
comportamiento es explicado en su mayor parte, a que durante el afio 2005 la economia
hondurefia experimentd un crecimiento de 4.2%. Asi mismo puede decirse que las finanzas
publicas observaron un mejoramiento, debido a una mayor recaudacion tributaria y a un
adecuado control del gasto publico.

No obstante a la disminucion que experimentd el gasto total, la Razon de Asignacion Social
continia mostrando en los ultimos afios una marcada tendencia a mantenerse por arriba del
nivel minimo, al pasar de una posicion de 42.3% en el 2002, a 49.7% en el 2005, superando
en 9.7 puntos porcentuales al nivel recomendado por el PNUD. Este comportamiento refleja
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la creciente preponderancia que el gobierno ha dado al sector social, como medio para
impulsar el desarrollo humano en el pais. Dentro de estas asignaciones, sobresalen las
orientadas a los sectores de educacion y salud, a programas como ser el FHIS y al PRAF,
asistencias alimentarias, subsidio al transporte urbano de pasajeros, subsidio al combustible,
subsidio a pequefios consumidores de energia eléctrica, ayudas de atencion a la pobreza y
otras ayudas sociales.

En lo que respecta a la Razon de Prioridad Social, este indicador muestra un
comportamiento fluctuante en los ultimos afios; para el afio 2005, esta razon alcanzé una
posicion de 37%, inferior a la alcanzada el afio anterior en 3 puntos porcentuales. Este
indicador refleja el esfuerzo de la administracion en convertir la educacion en un factor clave
para superar la pobreza, orientando recursos significativos para fortalecer y expandir la
educacion primaria, donde se han obtenido altas tasas de matricula en los Ultimos afios; a
fortalecer el sector salud especificamente a la Atencién Primaria en Salud, saneamiento
ambiental, programas de agua potable, programas de inversion social a través del FHIS y
PRAF entre otros.

Si un pais pretende mejorar sus condiciones de desarrollo humano, la Razdn del Gasto en
Desarrollo Humano tendria que ser por lo menos del 5%, de acuerdo al porcentaje
recomendado por el Programa de las Naciones Unidas (PNUD). Esta razon muestra un
comportamiento decreciente, al pasar de una posicion de 4.6% en el 2002, a 4.3% en el
2005, ubicandose en 0.7 puntos porcentuales inferior a lo recomendado por el PNUD. Este
comportamiento evidencia el gran esfuerzo que continta haciendo el pais en la asignacion
de recurso orientados a gastos en desarrollo humano, especificamente a aquellos
focalizados en areas de prioridad social.

Es indudable que el gasto social es una herramienta fundamental para reducir la pobreza e
impulsar el desarrollo econdmico de un pais. En el gréfico siguiente, se observa la evolucion
que ha presentado el gasto social a partir del afio 1994; al analizar el comportamiento de
esta variable, el gasto social ha registrado un incremento acelerado, creciendo a una tasa
promedio del 25.2%. El mayor incremento observado del gasto social con respecto al gasto
total, ha generado una mayor o

participacion de éste, al pasar de GASTOSOCIAL

1995-2005

una relacion 33% en el 1995 a (vilones de Lempirs)

49.7% en el 2005. Este o

comportamiento, refleja  los 1600 /
esfuerzos que realiza el pais en 000

elevar el nivel de vida de la o o
poblacion, orientando  mayores o |

asignaciones presupuestarias a: o

educacion,  salud, agua vy 2

saneamiento y al desarrollo de : 19% 199% 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
diversos programas de alivio a la O GASTOSOCHL

pobreza.
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5. FINANZAS DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO
1. Aspectos Generales
Ambito del Sector Pablico No Financiero Consolidado (SPNF)

El Sector Publico No Financiero se conforma por: el Gobierno Central, (que comprende la
Administracion Central como se define en la parte I, seccion C, las Instituciones
Desconcentradas asi como las Institutos Publicos), los Gobiernos Locales (298
Municipalidades), y las Empresas Publicas No Financieras. Para una mayor ilustracion del
lector, se sugiere ver el Organigrama No.1 adjunto y los cuadros No.25 y 26 de instituciones
descentralizadas y desconcentradas que se presentan al final de este tema.
Institucionalmente, el tratamiento estadistico que se da al Sector Plblico No Financiero
comprende al Gobierno Central, Gobiernos Locales, y las Empresas Publicas, consolidando
en una sola cuenta las operaciones financieras que éstas realizan durante el periodo fiscal;
anteriormente el trabajo de la elaboracion de estas estadisticas las realizaba el Banco
Central de Honduras (BCH) y la Secretaria de Planificacion (SECPLAN) hasta el afio de
1996, fecha en que SECPLAN deja de funcionar como tal, y se le asignan Unicamente las
funciones de manejo de la cooperacion externa, y el BCH después de la aprobacion de su
nueva Ley en 1997 dejo de realizar la consolidacion de las estadisticas del Sector Publico,
asumiendo dichas funciones la Secretaria de Finanzas.

2. Evolucion de las Finanzas del Sector Publico No Financiero (SPNF)
a) Ingresos Totales

Durante el ejercicio fiscal 2005, los ingresos y donaciones totales captados por el Sector
Publico No Financiero, ascendieron a un monto de L. 53,296.9 millones, cifra que representa
un incremento de 13.0% (L. 6,131.1millones) en relacion a lo recaudado el afio anterior. Es
importante mencionar que en este renglén se incluyen las donaciones provenientes de
Gobiernos Amigos, incluyendo condonaciones de deuda en el marco del Programa de la
Iniciativa de Alivio de Deuda para los Paises Pobres Altamente Endeudados (HIPC) por un
monto de L.776.6 millones. La estructura de los ingresos totales del SPNF, puede apreciarse
en el cuadro No. 15.

a.1 Ingresos Corrientes

Durante el afio 2005, los ingresos corrientes del Sector Publico No Financiero Consolidado
alcanzaron un monto de L.50,461.3 millones, incrementandose en un 11.3% en relacion al
afio anterior. De estos ingresos el 59.6% provienen de los ingresos tributarios y no tributarios
de la Administracion Central, los que son analizados en la seccion correspondiente a las
finanzas del Gobierno Central (Administracion Central).
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Cuadro No. 15
Ingresos Totales del Sector Publico No Financiero
Millones de Lempiras

2002 al 2005

DESCRIPCION 2002 % 2003 % 2004 % 2005 %
Ingresos Corrientes 33285.0] 95.4% 38,4515 96.3%| 45364.1] 96.2%| 504613 94.7%
Ingresos corrientes captados por el Gobierno Central 19,776.0]  56.7%| 22,304.2 55.8%| 26,411.2] 56.0%| 30,092.4] 56.5%
Ingresos corrientes captados por el Resto del SPNF 18,124.4] 51.9%| 21,256.0 53.2%| 24,513.7| 52.0%| 26,728.9] 50.2%
Menos: Ajuste Intersectoriales (4,615.4)] -13.2% (5,108.8)] -12.8%] (5,560.8)] -11.8%| (6,360.1)] -11.9%)
Donaciones 1,360.1 3.9%, 1,358.6] 3.4%, 1,3435 2.8% 2,112.7 4.0%
Donaciones captadas por el Gobierno Central 1,302.3 3.7% 1,328.2 3.3% 1,295.0 2.7% 2,103.2 3.9%
Donaciones captadas por el Resto del SPNF 57.8 0.2% 304 0.1% 485 0.1% 9.5 0.0%
Menos: Ajuste Intersectoriales 0.0 0.0% 0.0 0.0% 0.0 0.0% 0.0 0.0%
Ingresos de Capital 2505 0.7%) 134.9 0.3%, 458.1) 1.0% 7229 1.4%
Ingresos de Capital captados por el Gobierno Central 62.8 0.2% 0.0 0.0% 114.9 0.2% 148.0 0.3%
Ingresos de Capital captados por el Resto del SPNF 2,247.3 6.4% 2,369.2 5.9% 3,150.7 6.7% 2,779.6 5.2%
Menos: Ajuste Intersectoriales (2,059.6) -5.9% (2,234.3) -5.6%| (2,807.5) -6.0%| (2,204.7) -4.1%)
Total 34,895.6] 100.0% 39,9450  100%| 47,1658 100%|  53,296.9 100%

Fuente: UPEG/SEFIN

En lo que respecta a los ingresos corrientes captados por el Resto del Sector Publico, éstos
mostraron en términos relativos un crecimiento de 9%, alcanzando en el 2005, un monto de
L.26,728.9 millones. Un aspecto importante a resaltar es el incremento en las ventas de
bienes y servicios de las empresas publicas (cuadro 22), que se incrementaron en 7.9%
debido al ajuste automdtico en la factura de la ENEE a los consumidores de energia
eléctrica, originado por el incremento de los precios internacionales de los combustibles
utilizados en la generacion de electricidad (segun lo establece la Ley Marco del Subsector
Eléctrico) y por el incremento de la eficiencia de HONDUTEL y la Empresa Nacional
Portuaria (ENP); en lo atinente a los aportes de los fondos de prevision crecieron en 9.5%,
debido principalmente al aumento de las cotizaciones al IHSS, producto del aumento de la
poblacion afiliada a este Instituto, asi como a los mayores ingresos del INPREMA originados

CUADRO No. 16 por los incrementos salariales al

INGRESOS RECIBIDOS: SIETE PRINCIPALES INSTITUCIONES DEL SPNF ¥ amparo de| Estatuto del Docente;

(Millones de Lempiras) .
2002 al 2005 por sSu parte los INgresos

corrientes de los municipios

Descripcion mantuvieron una recaudacion en
INJUPEMP 899.0] 2,084, igual proporcion a la alcanzada
INPREMA en el 2004. El cuadro 16, ilustra

IHSS

ENEE los ingresos totales de las
HOpPuTEL principales  Instituciones  del
SANAA Sector Publico No Financiero

Fuente: UPEG/SEFIN en base a cifras de las Instituciones.
a/ Sector Puablico No Financiero. (SPNF)
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b. Gasto Total Neto

El gasto total neto del Sector Pdblico No Financiero, excluyendo la amortizacion de la deuda,
durante el afio 2005 alcanzo la suma de L. 54,068.1 millones, cifra superior en 9.1%
(equivalente a L.4,526.2 millones), a lo registrado el afio anterior. Del total de gastos, el
80.1% se asigno para financiar gasto corriente, incluyendo el pago de intereses de la deuda,
el restante 19.9% (L.10,758.0 millones), se orientd principalmente a: gastos de capital y de
concesion neta de préstamos, asignandose a inversion real L.8,413.3 millones, dirigida
fundamentalmente a la construccion, mantenimiento y remodelacion de la infraestructura
economica y social del pais, con el proposito de apoyar el desarrollo econdémico; en lo
referente a las transferencias de capital se destinaron L.2,007.7 millones, de los cuales un
49.4% se orientd al Resto del Gobierno General, el restante 50.6% se destinaron al sector
privado e instituciones financieras del Estado #

asi como a otras instituciones del sector externo.

En lo que se refiere a la Concesion Neta de Préstamos en el afio 2005, este renglon decrecio
en 63.7%, alcanzando un monto de L.333.5 millones, lo que se explica por una mejor
recuperacion en la concesion de préstamos que el INJUPEMP y el INPREMA otorgan a sus
afiliados.

b.1 Gasto Corriente

En el afio 2005, los gastos corrientes del Sector Publico No Financiero se ubicaron en L.
43,310.1 millones, monto que representa un incremento de 13.6% con respecto al 2004. En
términos del PIB, el gasto corriente se situd en 27.5% del PIB, parametro ligeramente inferior
al presentado en el afio 2004, que fue de 27.8%; en la composicion del gasto corriente, los
gastos en remuneraciones (incluyen aportes patronales y prestaciones) representaron el
12.6% en relacion al PIB, cifra inferior en 0.8 puntos porcentuales en relacion al afio 2004, lo
que se explica en gran parte por las medidas que tomo el Gobierno Central para control de
este rubro a través de la Ley de Equidad Tributaria y la Ley de Reordenamiento Retributivo.

Por su parte, la compra de bienes y servicios, no obstante las medidas de control del gasto
tomadas por el Gobierno, mediante el Decreto 51-2003 Ley de Equidad Tributaria, crecié en
18.7% en relacion al afio anterior, lo que en el caso del sector puablico se justifica por el
incremento en los insumos necesarios para la generacion de energia eléctrica, compras de
insumos para instalaciones telefonicas, purificacion de agua y servicios portuarios,
destacandose en ellos, los destinados a la compra y generacion de energia eléctrica, las que
pasaron de L. 5,009.0 millones en el 2004 a L. 6,576.8 millones en el 2005, debido al
incremento de los precios de los combustibles a nivel internacional, necesarios en la
generacion de energia eléctrica. En lo que se refiere a las comisiones e intereses pagados,
tanto internos como externos, éstos representaron un monto de L.2,782.4 millones, con un
a/ Actualmente, por no disponer de informacion detallada, se registran las Instituciones Desconcentradas a
nivel de transferencias. Sin embargo se esta trabajando en la nueva metodologia (Manual 2001 del FMI),

con lo cual los gastos de las Desconcentradas se detallaran en el nivel correspondiente, y el renglon de
“Transferencias a Desconcentradas” desaparecera
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crecimiento de (9.7%), este monto esta determinado principalmente por los intereses y
comisiones del endeudamiento externo (62%) y el restante por endeudamiento interno (lo
referente al comportamiento de la deuda interna y externa, estd ampliamente expresado en
la seccion de deuda publica del Gobierno Central). El renglon de Transferencias Corrientes
en el 2005 mostrd un crecimiento de 30.2%, alcanzando el nivel de L.6,595.3 millones, las
mismas se dirigieron principalmente al sector privado y a las instituciones desconcentradas,
pues el resto corresponde a transferencias intersectoriales que se eliminan al momento de
consolidar el Sector Publico. Entre las transferencias destinadas a las instituciones
dedicadas a programas sociales y de combate a la pobreza, sobresalen las del FHIS, PRAF,
Fomento al Desarrollo Agricola (DICTA, PRONADERS, DINADERS, etc.), también se tienen
las transferencias de recursos a las unidades encargadas de la Administracion Tributaria y a
la Marina Mercante.

b.2 Gasto de Capital

La inversion real del sector publico ascendi6 a L. 8,413.3 millones, de la cual el 63.4%
(L.5,334.5 millones) corresponden al resto del Sector Publico No Financiero, el gasto se
oriento principalmente a inversiones en el sector de telecomunicaciones, modernizacion de
instalaciones portuarias, dragado de puertos, suministro de agua potable, las inversiones
sociales del FHIS y los efectuados por las municipalidades, como puede verse en el
siguiente cuadro 17:

Cuadro No. 17
Inversion Real del Sector Publico No financiero
por Principales Instituciones
(Millones de Lempiras)

2002 al 2005
Descripcion 2002 Participacion 2003 Participacion Participacion 2005 Participacion
Gobierno Central 2,448.9 41.4%| 2,730.5 38.0%| 3,527.0 40.9%| 3,078.8 36.6%
Resto del SPNF 3,466.2 58.6%| 4,450.4 62.0%| 5,101.4 59.1%| 5,334.5 63.4%
INJUPEMP 8.3 0.1% 1.4 1.1%| 35.8 0.4% 214 0.3%
INPREMA 17.4 0.3% 716 1.0%] 304 0.4% 40.2 0.5%
IHSS 217 0.4%| 2146 3.0%| 1328 15%| 543.0 6.5%
ENEE 390.0 6.6%| 2632 3.7%| 5169 6.0%| 218.6 2.6%
HONDUTEL 184.8 3.1%| 1,047.8 14.6%|  914.0 10.6%|  633.2 7.5%
ENP 1354 2.3% 197.1 2.7%|  400.1 4.6%| 2598 3.1%
SANAA 3455 5.8%|  566.0 7.9%| 5522 6.4%|  366.0 4.4%
Otros a/ 2,363.1 40.0%| 2,012.7 28.0%| 2,519.1 29.2%| 3,252.3 38.7%
Total 5,915.1 100.0% 7,180.9 100.0% 8,628.4 100.0% 8,413.3 100.0%

al Incluye Municipalidades u otros.
FUENTE: UPEG en base a datos de la DGID, DGP, DGCP e INSTITUCIONES PUBLICAS.

En lo referente a las transferencias de capital, en el afio 2005, estas alcanzaron un monto de
L. 2,007.7 millones, las que se dirigieron principalmente al apoyo de programas y proyectos
tales como: programas de vivienda para familias de bajos ingresos, apoyo a cooperativas del
sector agricola, fortalecimiento de la microempresa, programas de acceso a la tierra,
reactivacion de la productividad agricola, reduccion de la pobreza, regulacién del sector
telecomunicaciones, seguridad alimentaria, productividad agricola y otros.
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En lo referente a la concesion neta de préstamos, este renglon, en el afio 2005, alcanz6 un
nivel de L.333.5 millones (63.7% de disminucién) lo que se explica principalmente por la
mejor recuperacion en la concesion de préstamos que hace a sus afiliados el INJUPEMP e
INPREMA, tanto personales como hipotecarios.

En sintesis, el resultado global de las operaciones del Sector Pdblico No Financiero indican
que se obtuvo un ahorro en cuenta corriente de 4.5% del PIB, indicador inferior al registrado
el 2004 que fue de 5.3%; en términos absolutos el ahorro significo un monto de L. 7,151.2
millones que se destinaron para financiar en un 68.6% el gasto de capital ya indicado. En
términos del balance global neto, se obtuvo un déficit de L.771.2 millones, equivalente a un
(0.5%) del PIB, resultado inferior al presentado por el Gobierno Central, que fue de (2.9%)
del PIB, debido que a nivel global dicho déficit es contrarrestado por los superavit obtenidos
por HONDUTEL, Empresa Nacional Portuaria (ENP) y por los Institutos de pensiones y de
seguridad social.

En lo que respecta a las cifras de las municipalidades éstas son proyectadas, pues no se
dispone de informacion de la ejecucion a diciembre de las mismas, por lo que fue necesario
tomar el déficit resultante por el lado del financiamiento proporcionado por el Banco Central
de Honduras, quien a su vez lo elabora en base a la informacion proporcionada por los
Bancos del Sistema Bancario nacional.

El Gobierno Central otorgd transferencias a las Municipalidades asi: Corrientes L 209.8
millones y de capital L 1,287.3 millones.

Ademas de lo anterior, el Gobierno Central le otorgd una concesion de préstamo a la alcaldia
de Tegucigalpa, por un monto de L 123.9 millones y una transferencia extraordinaria por
L 128.1millones.

La proyeccion del déficit fiscal de las Municipalidades asciende a L 225.4 millones (0.1% del
PIB).

CUADRO No. 18
BALANCE OPERATIVO DE LAS EMPRESAS PUBLICAS ANO 2005

3. Balance Operativo (Millones de Lempiras)
Las Empresas Publicas: ENEE, EMPRESAS EJECUTADO
HONDUTEL, SANAA, ENP, AFE- ENEE 2084
COHDEFOR, IHME, BANASUPRO, HONDUTEL 3,179.8
FNH Y HONDUCOR presentan un SANAA -28.0
Balance Operativo de L 3,939.3mm EE:DEFOR 51913;
(2.5% del PIB), que es superior a la ] P
meta indicativa de Balance IHMA 05
Operativo  establecida en el BANASUPRO -101
Programa Econdmico de L 3,884.0 Bl DGO 5
(2.5% del PIB), cuadro 18. TOTAL 3,939.3
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Es importante mencionar que la ENEE presenta un balance operativo positivo debido a las
mayores recaudaciones en la venta de energia eléctrica en relacion a lo programado por
haber llevado a cabo ajustes por combustible de 44.7% promedio, lo cual le permitio
compensar en parte el mayor costo en la compra y generacion de energia eléctrica por los
elevados precios del petroleo.

Los costos del Programa de Generacion no fueron mayores, debido a la utilizacion de mas
energia hidro, en el ultimo trimestre del afio, pues la Represa Hidroeléctrica EI Cajon alcanzo
niveles de 260 mts. de agua, que es superior al nivel de inicio de afio que fue de 246 mts. (El
nivel maximo es de 285 mts.), Cuadro 19.

CUADRO No. 19
COSTO DEL PROGRAMA DE GENERACION: ANO 2005
(Millones de Lempiras)

CONCEPTO EJECUTADO

Compras de energia 6,576.80
Arrendamiento Equipo para generacion 75.5
Combustible para generacion 150.6
TOTAL 6,802.9

4. Resultados por Niveles de Gobierno

Tradicionalmente, se ha denominado Gobierno Central al grupo de instituciones conformado
por el Poder Legislativo, Poder Judicial, las Secretarias de Estado, los Organismos Publicos
Especiales (Tribunal Superior de Cuentas, Ministerio Publico, Tribunal Superior Electoral,
Registro Nacional de la Personas y la Procuraduria General de la Republica) y las
Instituciones Desconcentradas. Con la finalidad de contar con una organizacion del Sector
Publico No Financiero acorde con los nuevos enfoques en materia de estadisticas fiscales,
para contar con una herramienta que permita la toma de decisiones en grupos especificos de
instituciones y a su vez facilitar la comparacion de los resultados obtenidos con estadisticas
de otros paises, el Gobierno de la Republica se encuentra en un proceso de transicion hacia
una nueva metodologia donde se redefinen los niveles de Gobierno que conforman el Sector
Publico No Financiero.

Los niveles de Gobierno que se consideran en el Sector Publico No Financiero y su
conformacion se detallan a continuacion:

a) Administracion Central

Esta formado por el Poder Legislativo, Poder Judicial, las Secretarias de Estado, los
Organismos Publicos Especiales (Tribunal Superior de Cuentas, Ministerio Publico, Tribunal
Superior Electoral, Registro Nacional de la Personas y la Procuraduria General de la
Republica), los que forman la Administracion Centralizada, cuyas cifras corresponden al
Gobierno Central y las Instituciones Desconcentradas. A este nivel de administracion se
obtuvo en el afio 2005 un déficit de L. 4,534.9 millones, equivalente a (2.9%) del PIB.
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b) Gobierno Central

La nueva definicion de Gobierno Central que se plantea conforme al FMI, abarca al grupo de
instituciones que integran la Administracion Central, los fondos de pensiones publicos
(INJUPEMP e INPREMA), el Instituto Hondurefio del Seguro Social (IHSS) y 18 Instituciones
Publicas, los cuales son a su vez instituciones descentralizadas. En este nivel de Gobierno
se obtuvo un déficit de L. 1,732.0 millones (1.1% del PIB), lo cual se debe a que el superavit
de los Fondos de Pensiones, IHSS y el Resto de las Instituciones Descentralizadas
compensaron el déficit de la Administracion Central.

c) Gobierno General

En este nivel se integran al Gobierno Central y el resultado de los Municipios, también
denominados Gobiernos Locales. En este nivel se obtuvo un déficit de L. 1,787.5 millones,
equivalente a (1.1%) del PIB.

d) Sector Publico No Financiero

El Sector Publico No Financiero, agrupa: al Gobierno General y las Empresas Publicas,
las cuales son entidades de gobierno, las que tienen por finalidad ofrecer bienes y servicios a
la comunidad en condiciones de mercado. En este nivel de Administracion se obtuvo un
déficit de L.771.2 millones, equivalente a (0.5%) del PIB, menor que el obtenido en el
Gobierno General, debido al superavit obtenido basicamente por HONDUTEL.

Lograr este resultado favorable, tomando en cuenta que en la Administracion Central el
déficit fiscal neto fue de 2.9%, implicd una compensacion en el resto del Sector Publico, el
que se dio en parte por el menor gasto en inversion, pues las Empresas Publicas mas
grandes no lograron ejecutar toda la inversion programada, debido a desfase en las
licitaciones y en el caso de la ENEE por la falta de recursos, al tener que gastar mas en
compra de energia y combustible para generacion.
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CUADRO No. 20

SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO: RESULTADOS POR NIVELES DE GOBIERNO

(Millones de Lempiras y Porcentajes del PIB)

2002 al 2005

NIVELES Y GRUPOS 2002 % 2003 % 2004 | % 2005 %
Administracién Centralizada -5,147.8 -4.8%| -7,589.3] -6.3%| -4,891.2| -3.6%| -4,717.1] -3.1%
Desconcentradas (Fhis) -2.3 0.0% -2335] -0.2% 141.1) 0.1% -75.9] 0.0%
Ajustes 0.0 0.0% 0.0 0.0% 0.0 0.0% 0.0 0.0%
Administracion Central Ajustado 51501  -48%| -7.822.8] -65%| -4,750.1| -3.5%| -4793.0| -3.1%
Fondos De Pensiones 1,752.1 1.6%| 1,283.9] 1.1%| 1,4295] 1.0%| 2,1204| 1.4%
Instituto Hond. Del Seguro Social 566.7 05%| 7289 06% 8160 06% 5231 0.3%
Resto Inst. Descentralizadas -126.7 -0.1% -64.5| -0.1% 85.1] 0.1% 159.4| 0.1%
Ajustes 103 0.0% 228 0.0% 120 0.0% 00| 0.0%
Gobierno Central Ajustado 20477 27%| 58507 -a9%| 24075 -1.8%| -1,900.1| -1.3%
Gobiernos Locales 2025 -0.2% 884 0.1%| -4540] -0.3%| -658.3] -0.4%
Ajustes 85.1 01%| 2202| 02%| 2095 020 1700 0.1%
e 3065  -28%| -55431| -a6%| 25620 -19%| -24784] -16%
Empresas Pablicas 962.3 0.9% 768| 01%| 303.7| 02%| 8016 05%
Ajustes 2005 02%| 3670 03w 1178 -01% 2147 0.1%
SIPF CoEalEEa ANEEEE 1,9023]  -1.8%| -5.0004| -42%| 23761 -1.7%| -1462.1| -1.0%
Producto Interno Bruto (PIB) 108,124.0 120,465.0 137,089.0 157,705.0

Fuente: UPEG/SEFIN

CUADRO No. 21

INGRESOS CORRIENTES DE LAS PRINCIPALES INSTITUCIONES DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO

(Millones de Lempiras)

2004 Crecimiento

Descripcion

2005

Ventas de las Empresas Publicas 10,831.5 12,599.8 13,589.7 12.0%)
Ventas de las Instituciones 559.9 588.7 670.3 9.4%
Aportes a los Fondos de Prevision 3,538.5 3,977.0 4,352.9 10.9%
Ingresos Fiscales de los Municipios 1,390.6 1,873.8 1,873.6 16.1%
Intereses y Dividendos 2,052.4 2,382.7 2,880.2 18.5%
Transferencias Bruta 2,370.6 2,658.8 2,915.4 10.9%
menos : Transferencias Inter resto del SPNF 43.1 69.2 92.0 46.2%
Transferencias Recibidas netas 2,327.5 2,589.6 2,823.4 10.1%
Otros 555.6 502.2 541.9 -1.2%
Ingresos del Resto del SPNF 21,256.0 24,513.7 26,732.0 12.1%

Fuente: UPEG en base a datos de las Instituciones Descentralizadas.

CUADRO No.21-a
INGRESOS CORRIENTES DEL RESTO DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO

(Millones de Lempiras)

2004

Crecimiento

Descripcion

2005

Ventas de Bienes y servicios 11,3914 13,188.4 14,260.0 11.9%
Aportes a los Fondos de Prevision 3,538.5 3,977.0 4,352.9 10.9%
Ingresos Fiscales de los Municipios 1,390.6 1,873.8 1,873.6 16.1%
Intereses y Dividendos 2,052.4 2,382.7 2,880.2 18.5%
Transferencias Netas 2,321.5 2,589.6 2,823.4 10.1%
Otros 555.6 502.2 541.9 -1.2%]
Ingresos del Resto del SPNF 21,256.0 24,513.7 26,732.0 12.1%

Fuente: UPEG en base a datos de las Instituciones Descentralizadas.

46




Secretarin de Finanzas

CUADRO No. 22
HONDURAS: CUENTA FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO CONSOLIDADO AJUSTADO
(Millones de Lempiras)

ANO 2005
ADMON GOBIERNO GOBIERNO SPNF
DESCRIPCION CENTRAL CENTRAL GENERAL CONSOLIDADO
Ajustado Ajustado Ajustado Ajustado
Ingresos y Donaciones 32,343.6 38,890.0 41,177.8 53,300.6
Ingresos Corrientes 30,092.4 36,610.8 38,586.2 50,465.1
Ingresos Tributarios 26,707.7 26,707.7 28,239.1 27,925.5
Ingresos No Tributarios 3,384.7 3,359.7 3,701.9 2,233.9
Contribuciones para Pensiones y Seguro Social 0.0 2,835.2 2,832.1 2,684.3
Ventas de Bienes y Servicios 0.0 670.3 670.3 14,159.6
Cuentas por Cobrar y otros 0.0 0.0 0.0 0.0
Intereses y Dividendos 0.0 2,808.3 2,815.1 2,880.2
Transferencias de Corrientes recibidas 0.0 20.2 117.3 39.7
Otros 0.0 209.4 2104 541.9
Donaciones 2,103.2 2,103.2 2,112.7 2,112.7
Ingresos de Capital 148.0 176.0 478.9 722.9
Ingresos 148.0 172.4 438.8 443.4
Transferencias de Capital recibidas 0.0 3.6 40.1 279.5
Administracion central 0.0 0.0 0.0 0.0
Gastos 36,281.9 40,025.4 42,780.6 54,762.7
Gastos Corrientes 28,138.1 30,768.7 32,817.6 43,776.0
Sueldos y Salarios 15,110.0 16,673.3 17,878.1 19,840.1
de los cuales 0.0 0.0 0.0 0.0
Aportes Patronales 1,325.5 0.0 0.0 0.0
Prestaciones 88.7 177.1 179.0 240.9
Compra de Bienes y Servicios 4,342.8 5,531.9 6,324.4 14,083.5
Intereses pagados 1,946.9 1,971.8 2,036.0 2,768.1
Externos 1,166.0 1,167.5 1,167.6 1,727.4
Internos 780.9 804.3 868.4 1,040.7
Transferencias Corrientes 6,738.4 6,591.7 6,579.1 7,084.3
Gasto de Capital 8,185.5 8,794.4 9,661.2 10,653.2
Inversion Real 4,069.6 5,029.3 7,048.5 8,598.3
Variacion de inventarios 04 8.2 8.2 (14.7)
Otros gastos de capital 0.0 0.0 0.0 18.2
Transferencias de Capital pagadas 4,1155 3,756.9 2,604.5 2,051.4
Concesion neta de prestamos -41.7 462.3 301.8 333.5
Concesion Bruta 3025 2,731.7 2,576.1 2,435.2
Menos: Recuperacion 344.2 2,275.4 2,274.3 2,101.7
Balance Global Neto (Déficit o Superdvit) (3,938.3) (1,135.4) (1,602.8) (1,462.1)
FINANCIAMIENTO 3,938.3 1,135.4 1,602.8 1,462.1
P.I.B. 157,705.0 157,705.0 157,705.0 157,705.0
BALANCE OPERATIVO (META FMI) 3,884.0
BALANCE OPERATIVO EMPRESAS 3,939.3
% DEL PIB
BALANCE OPERATIVO 4 EMPRESAS 0.0 0.0 0.0 26
Balance Global Neto (Déficit o Superavit) (2.5) 0.7) (1.0) (1.0

FUENTE: UPEG en base a datos de la DGID e INSTITUCIONES.

al Cifras correspondientes al FHIS, no incorporandose las demas Instituciones Desconcentradas

b/ Cifras reales para las transferencias recibidas de la Administracion Central y las Empresas Publicas, el resto de las cifras
son estimadas en base a la proyeccion del Programa Econémico
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CUADRO No. 23
HONDURAS: CUENTA FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO CONSOLIDADO AJUSTADO
(Millones de Lempiras)

DESCRIPCION
Ingresos y Donaciones 32,917.4 13,979.6] 34,895.6 39,945.0 47,165.8 53,300.6
Ingresos Corrientes 30,637.1 13,753.8 33,285.0 38,4515 45,364.1 50,465.1
Ventas de Bienes y Servicios 28,597.3 11,481.0 30,965.1 35,796.4 42,393.4 47,003.3
Cuentas por Cobrar y otros 5.9 0.0} 0.0 711 0.0 0.0
Intereses y Dividendos 1,477.3] 1,740.7, 1,730.0 2,052.4 2,382.7 2,880.2
Transferencias de Corrientes recibidas 82.6] 154 50.7 47.1 85.9 39.7
Otros 474.0 516.8] 539.3 4845 502.2 5419
Donaciones 1,795.6 21.6 1,360.1 1,358.6 1,3435 2,112.7
Ingresos de Capital 484.7 198.3] 250.5] 134.9 458.1 722.9
Ingresos 321.6 65.4] 112.8 107.3 3765 4434
Transferencias de Capital recibidas 163.1] 132.9 137.7] 21.6 81.6 279.5]
Gastos 29,644.7 10,716.0| 36,797.9 45,044.3 49,541.9 54,762.7
Gastos Corrientes 24,699.7 8,545.9 28,788.3 34,992.5 38,118.3 43,776.0
Sueldos y Salarios 13,573.0 4,235.2 15,446.2 16,621.5 18,362.2 19,840.1
de los cuales
Aportes Patronales 70.6 85.1 1131 106.0 260.5 0.0
Prestaciones 362.2 362.3] 620.2 509.9 336.5 2296
Compra de Bienes y Servicios 6,118.1] 4,459.3) 8,352.8 10,373.9 11,8725 14,0835
Cuentas por Pagar 35 0.0} 0.0 0.0 0.0 0.0
Comisiones Pagadas 170.7 245.6 284.7 0.0
Externas 139.0 202.6 233.2 0.0
Internas 317 430 515 0.0
Intereses pagados 2,465.8] 79.0 1,175.7 2,139.0 2,535.3 2,768.1
Externos 2,017.0 75.3] 8729 1,719.6 1,596.5 17274
Internos 448.8 BN 3028 4194 938.7 1,040.7
Transferencias Corrientes 2,539.3] -227.6] 3,642.9 5,612.6 5,063.7 7,084.3
Ahorro en Cuenta Corriente 5,937.4 5,207.9) 4,496.7 3,458.9 7,245.9 6,689.1
Gasto de Capital 3,725.4, 1,460.8 6,841.4] 8,875.7 10,504.4] 10,653.2,
Inversién Real 4,534.3] 2,398.4] 5,809.9 7,180.9 8,628.3 8,598.3
Variacion de inventarios 46.0 108.5 48 0.0 0.0 (14.7),
Otros gastos de capital 136.2] 205.1] 100.4 128.6 0.0 18.2
Transferencias de Capital pagadas -991.1 -1,251.2 926.3 1,566.2 1,876.1 2,051.4
Concesion neta de prestamos 1,219.6 709.3] 1,168.2 1,176.1 919.2] 333.5]
Concesion Bruta 2,272.8 2,278.6 2,859.7 2,952.2 2,736.4] 2,435.2
Menos: Recuperacion 1,053.2 1,569.3 1,691.5 1,776.1 1,817.3 2,101.7
Balance Global Neto (Déficit o Superavit) 3,272.7| 3,263.7] (1,902.3) (5,099.4) (2,376.1) (1,462.1)
FINANCIAMIENTO -3,272.7 -3,263.7 1,902.3 5,099.4 2,376.1 1,462.1
P.I.B. 89,401.0 99,032.0| 108,124 120,465 137,089 157,705
BALANCE OPERATIVO 4 EMPRESAS b/ 3,907.5, 3,759.8 3,236.6 3,034.6 3,540.0 3,9534
BALANCE OPERATIVO 9 EMPRESAS ¢/ 9,380.2, 3,303.3 2,677.9 2,962.5 3,470.8 3,939.3
% DEL PIB
BALANCE OPERATIVO 4 EMPRESAS 4.4 3.8 3.0 25 26 25
Balance Global Neto (Déficit o Superavit) 37| 3.3] (1.8) 4.2) .7 (1.0)

a/ Preliminar

b/ Incluye ENEE, HONDUTEL, ENP Y SANAA

¢/ Incluye ENEE, HONDUTEL, ENP, SANAA, AFE-COHDEFOR, IHMA, BANASUPRO, FNH y HONDUCOR
FUENTE: UPEG en base a datos de la DGID, DGP, DGCP e INSTITUCIONES PUBLICAS.
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HONDURAS: CUENTA FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO CONSOLIDADO AJUSTADO
(Porcentaje del PIB)

CUADRO No. 23-a

DESCRIPCION 2002 2003 2004 2005
Ingresos y Donaciones 32.3 33.2 34.4 35.0
Ingresos Corrientes 30.8 319 331 331
Ventas de Bienes y Servicios 28.6 29.7 30.9 30.8
Cuentas por Cobrar 0.0 0.1 0.0 0.0
Intereses y Dividendos 16 17 17 19
Transferencias de Corrientes recibidas 0.0 0.0 0.1 0.0
Otros 0.5 04 04 04
Donaciones 13 11 1.0 14
Ingresos de Capital 0.2 0.1 0.3 0.5
Ingresos 0.1 0.1 0.3 0.3
Transferencias de Capital recibidas 0.1 0.0 0.1 0.2
Gastos 34.0 37.4 36.1 359
Gastos Corrientes 26.6 29.0 27.8 28.7
Sueldos y Salarios 14.3 138 134 13.0
de los cuales 0.0 0.0

Aportes Patronales 0.1 0.1 0.2 0.0
Prestaciones 0.6 0.4 0.2 0.2
Compra de Bienes y Servicios 7.7 8.6 8.7 9.2
Cuentas por Pagar 0.0 0.0 0.0 0.0
Comisiones Pagadas 0.2 0.2 0.2 0.0
Externas 0.1 0.2 0.2 0.0
Internas 0.0 0.0 0.0 0.0
Intereses pagados 11 18 18 18
Externos 0.8 14 12 11
Internos 0.3 0.3 0.7 0.7
Transferencias Corrientes 34 4.7 & 4.6
Ahorro en Cuenta Corriente 4.2 29 53 44
Gasto de Capital 6.3 74 7.7 7.0
Inversion Real 5.4 6.0 6.3 5.6
Variacion de inventarios 0.0 0.0 0.0 (0.0
Otros gastos de capital 0.1 0.1 0.0 0.0
Transferencias de Capital pagadas 0.9 13 14 13
Concesion neta de prestamos 11 1.0 0.7 0.2
Concesion Bruta 2.6 25 2.0 1.6
Menos: Recuperacion 16 15 13 1.4
Balance Global Neto (Déficit o Superavit) 2.8 4.2) .7 (2.0
FINANCIAMIENTO 1.8 4.2 1.7 1.0
P.I.B. 108,124 120,465 137,089 157,705
BALANCE OPERATIVO 4 EMPRESAS 3,236.6 3,034.6 3,540.0 3,953.4
BALANCE OPERATIVO 9 EMPRESAS 2,677.9 2,962.5 3,470.8 3,939.3
% DEL PIB
BALANCE OPERATIVO 4 EMPRESAS b/ 3.0 25 2.6 2.6
BALANCE OPERATIVO 9 EMPRESAS c/ 25 25 25 2.6

a/ Preliminar

b/ Incluye ENEE, HONDUTEL, ENP Y SANAA

c/ Incluye ENEE, HONDUTEL, ENP, SANAA, AFE-COHDEFOR, IHMA, BANASUPRO, FNH y HONDUCOR
FUENTE: UPEG en base a datos de la DGID, DGP, DGCP e INSTITUCIONES PUBLICAS.
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CUADRO No. 24
INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS

INSTITUTOS PUBLICOS SIGLAS
INSTITUTO NACIONAL AGRARIO INA
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS INE
INSTITUTO HONDURENO DEL TURISMO HT
INSTITUTO HONDURENO DE LA NINEZ Y LA FAMILIA IHNFA
INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION PROFESIONAL INFOP
INSTITUTO DE CREDITO EDUCATIVO EDUCREDITO
INSTITUTO HONDURENO DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA IHAH
INSTITUTO HONDURENO DE COOPERATIVAS IHDECOOP
INSTITUTO HONDURENO PARA LA PREVENCION DEL
ALCOHOLISMO, DROGADICCION Y FARMACO DEPENDENCIA IHADFA
PATRONATO NACIONAL DE LA INFANCIA PANI
COMISION NACIONAL PRO INSTALACIONES DEPORTIVAS
Y MEJORAMIENTO DEL DEPORTE CONAPID
COMITE OLIMPICO HONDURENO COH
CONFEDERACION DEPORTIVA AUTONOMA DE HONDURAS CONDEPAH
ESCUELA NACIONAL DE CIENCIAS FORESTALES ESNACIFOR
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE HONDURAS UNAH
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL FRANCISCO MORAZAN UPNFM
UNIVERSIDAD NACIONAL DE AGRICULTURA UNA
INSTITUTO NACIONAL DE LA MUJER INAM
INSTITUTO HONDURENO DE SEGURIDAD SOCIAL IHSS
INSTITUTO NACIONAL DE JUBILACIONES Y PENSIONES
DE LOS EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS DEL PODER EJECUTIVO INJUPEMP
INSTITUTO NACIONAL DE PREVISION DEL MAGISTERIO INPREMA

EMPRESAS PUBLICAS NO FINANCIERAS

EMPRESA NACIONAL DE ENERGIA ELECTRICA ENEE
ADMINISTRACION FORESTAL DEL ESTADO/CORPORACION AFE/
HONDURENA DE DESARROLLO FORESTAL COHDEFOR
EMPRESA NACIONAL PORTUARIA ENP
EMPRESA HONDURENA DE TELECOMUNICACIONES HONDUTEL
SERVICIO AUTONOMA NACIONAL DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS SANAA
INSTITUTO HONDURENO DE MERCADEO AGRICOLA IHVA
SUPLIDORA NACIONAL DE PRODUCTOS BASICOS BANASUPRO
FERROCARRIL NACIONAL DE HONDURAS FNH
EMPRESA DE CORREOS DE HONDURAS HONDUCOR

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS
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CUADRO No. 25
LISTADO DE INSTITUCIONES DESCONCENTRADAS Y OTRAS

Secretarfa a la cual esta Adscrita

Instituciones Desconcentradas

1 |Centro de la Cultura Garinagu
2 |Centro Nacional de Educacion para el Trabajo
3 |Comisién Consultiva de Privatizacion
4 |Comision Nacional de Banca y Seguros
5 |Comision Nacional de Energia
6 |Comisién Nacional de Telecomunicaciones (Conatel)
7  |Consejo Nacional Agrario
8 |Cuerpo de Bomberos
9 |Direccion de Ciencia y Tecnologia Agricola (DICTA)
10 |Direccion de la Marina Mercante
11 |Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI)
12  |Direccion Nacional de Desarrollo Rural Sostenible (DINADERS)
13 |Direccion de Fomento a la Mineria (DEFOMIN)
14 |Empresa Nacional de Artes Graficas
15 |FONAPROVI (Produccion y Vivienda)
16 |Fondo de Seguridad de Depdsitos (FOSEDE)
17  |Fondo Hondurefio de Inversion Social (FHIS)
18 |Fondo Nacional de Desarrollo Rural Sostenible (FONADERS)
19 |Fondo Social de la Vivienda (FOSOVI)
20 |Fondo Vial
21 |Programa de Asignacion Familiar (PRAF)
22 |Procuraduria General del Ambiente
OTRAS INSTITUCIONES
23 |Catastro Nacional
24 |Comision Valle de Sula
25 |Comision para la Modernizacién del Estado
26  |Comision Supervisora de los Servicios Publicos
27 |Comité Permanente de Contingencias (COPECO)
28 |Consejo Hondurefio de Ciencia y Tecnologia (COHCIT)
29 |Unidad de Apoyo Técnico (UNAT)

Cultura Arte y Deportes
Secretaria de Educacion
Secretaria de Finanzas

Banco Central de Honduras
Recursos Naturales y Ambiente
Secretarfa de Finanzas

Secret. Agric. y Ganaderfa
Gobernacién y Justicia

Secret. Agric. y Ganaderfa
SOPTRAVI

Secretaria de Finanzas

Secret. Agric. y Ganaderfa
Recursos Naturales y Ambiente
Gobernacién y Justicia
Secretaria de Finanzas

Banco Central de Honduras
Presidencia de la Republica
Secret. Agric. y Ganaderia
SOPTRAVI

SOPTRAVI

Presidencia de la Republica

Procuraduria General de la Republica

Gobernacién y Justicia
SOPTRAVI

Despacho Presidencial
SOPTRAVI

Gobernacién y Justicia
Despacho Presidencial
Despacho Presidencial

Fuente: DGP y UPEG / SEFIN
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6. DEUDA PUBLICA

a. Evolucion y Estructura de la Deuda Publica

a.l El Saldo de la Deuda Publica Externa

CUADRO No. 26
SALDO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA
2002 - 2005
(Millones de Ddlares)

ACREEDOR 2002 2003 2004 2005 a/

MULTILATERAL
BID

BCIE

BANCO MUNDIAL
OTROS

BILATERAL
JAPON

ESPANA

EUA.

ITALIA

ALEMANIA

FRANCIA

REPUBLICA DE CHINA
OTROS

PRIVADOS

2,904.3
1,1845
329.1
1,118.1
272.6

1,504.3
433.9
272.5
1313
179.2
107.9

49.6
40.9
289.0

16

3,107.6
1,288.2
320.7
1,229.1
269.6

1,707.6
483.1
355.8
130.1
218.1
130.5

61.4
85.2
2434

2.7

34338
1,411.0
337.2
1,384.4
301.2

1,772.2
502.1

3,345.4
1,379.3
349.7
1,349.3
267.1

1,103.5
88.8
330.1

TOTAL

4,4102

4,817.9

5,208.7

4,452.6

a/ Preliminar
Fuente: D.G.C.P.

Al 31 de diciembre del 2005, el saldo de la
deuda publica externa de Honduras,
ascendi6 a US$ 4,452.6 millones,
disminuyendo en US$ 756.1 millones con
relacion al afio 2004.

Del total de deuda, US$ 3,345.4 millones
(75.1%) corresponde a  acreedores
multilaterales, US$ 1,103.5 millones
(24.8%) a bilaterales y a privados US$ 3.74
millones  (0.08%). Los  principales
acreedores del pais son el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) con
US$ 1,379.3 millones, Banco Mundial con
US$ 13493 millones y Banco

Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE) con US$ 349.7 millones.

En lo relativo a las condiciones financieras del endeudamiento, US$ 3,562.1 millones (80%)
estan determinados en términos concesionales, mientras que US$ 890.5 millones (20%) son
en condiciones comerciales, lo que pone de manifiesto la decision del Gobierno de mantener
su politica de endeudamiento externo, de contratar empréstitos de preferencia en
condiciones concesionales. El saldo de la deuda publica externa se presenta en el Cuadro

No.26.

a.2 El Servicio de la Deuda Externa

En el afio 2005, el gasto total en el servicio
de la Deuda Publica Externa de Honduras
disminuyd en US$ 17.0 millones con
relacion al afio 2004, lo que se explica por
la exitosa negociacion que el pais logrd en
abril del 2001 en su quinta reunion de
reestructuracion de deuda con los
miembros del Club de Paris, asi como por
los acuerdos bilaterales con los gobiernos
de los Estados Unidos de Ameérica,
Alemania, Suiza y Espafa.

CONCEPTO

CUADRO No. 27
SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA
2003-2005
(Millones de Délares y Lempiras)
CAPITAL

INTERESES TOTAL

Millones de Doélares

2003
2004

2005

2003
2004
2005

96.6
94.9
108.1

1,676.0
1,7272

2,035.5

110.8
100.5
70.4

Millones de Lempiras

1,922.4
1,829.1
1,325.6

207.4
1954
178.5

3,598.4
3,556.3
3,361.1

Fuente : B.C.H./D.G.C.P./ SEFIN
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TIPO DE CAMBIO DEL LEMPIRA

Del total de US$ 178.5 millones efectivamente pagados ,
RESPECTO AL DOLAR US$

en concepto de servicio de deuda, US$ 108.1 millones
(60.6%) corresponden a pagos de capital, y US$ 70.4
millones (39.4%) a pago de intereses.

Tipo de Cambio
Promedio
2.00
4.09
5.32
5.54
6.47
8.39
9.45
11.69
13.01
13.38
14.17
14.85
15.47
16.43
17.35
18.20
18.83

Afios

1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
Fuente: BCH

Para hacer la conversion a lempiras se tomo en cuenta
el tipo de cambio promedio del afio como se presenta
en el cuadro siguiente:

b. Coeficientes de Endeudamiento Externo

Los coeficientes de solvencia y liquidez durante el afio
2005, mostraron un comportamiento favorable, como
consecuencia de la reduccion del saldo de la deuda
pablica externa que se experimentd en el afio 2005 a
raiz de las condonaciones que el pais logr6 en el marco
de la Iniciativa de Alivio de Deuda para Paises Pobres
Altamente Endeudados (HIPC) y las negociaciones bilaterales que el pais realizé en el Club
de Paris.

El cuadro siguiente muestra los coeficientes de endeudamiento referentes a solvencia y
liquidez.

C. Deuda Interna

cl

CUADRO No. 28
COEFICIENTES DE ENDEUDAMIENTO
2003-2005

Saldo de la Deuda Interna

El saldo de la deuda publica interna del
Gobierno Central al 31 de diciembre del

(Porcentajes)

VALOR NOMINAL EN (%)

2005, ascendio a un monto de L. COEFICIENTES — T
6,940.9 mlll_ones, decrementﬁndose €N [oe soivencia
L.191.99 millones con relacion al afio | Sado/PiB 69.4 69.2 53.2

179.1
377.0

169.8
363.3

129.62
280.78

Saldo / Exportaciones
Saldo / Ingresos Corrientes

anterior, lo que se explica por las
amortizaciones de la deuda bonificada,

. De Liquidez
principalmente: Bonos Global | senicio/pis 3.0 25 213
Consolidado 1996, Estabilizacion Senvicio / Exportaciones 7 6.4 5.19

Servicio / Ingresos Corrientes 16.2 13.6 11.25

a/ Preliminar
Fuente: Secretaria de Finanzas

Financiera | y Ill, Bonos Terreno El Zarzal
y Bonos de Reactivacion Agropecuaria.

La deuda bonificada constituye el 96% del saldo de la deuda publica interna, la cual en 90%
esta colocada a tasas de interés de mercado y la parte restante entre un rango de 2% vy
14%, lo que indica el fuerte esfuerzo financiero del Gobierno en la obtencion de recursos en
el mercado interno, tratando de que los titulos valores del Gobierno continlen teniendo
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buena aceptacion entre los inversionistas del sector publico y privado, dada la rentabilidad,
seguridad y confianza de que gozan los bonos emitidos por el Estado.

En lo referente a la estructura de tenencia de los diversos titulos valores constitutivos de la
deuda interna, esta indica que durante el afio 2005, a diferencia de afios anteriores, se
concentra una gran cantidad de dichos valores en poder del sector privado 50.4% vy el
restante 49.6% en poder del sector publico.

c.2  Servicio de la Deuda Interna

Durante el afio 2005, el servicio de la deuda interna del Gobierno Central ascendié al monto
de L.2,453.6 millones, lo que implica una reduccion de L.1,681.9 millones con relacion al afio
anterior, esta reduccion es explicada por el bajo nivel de deuda y por la reduccion de las
tasas de interés a partir del ultimo trimestre de 2005

En lo que respecta a la amortizacion ésta se sitGo en L.1,827.9 millones, cifra que con
relacion al ejercicio fiscal del 2004 se vio reducida en L.1,752.0 millones.

CUADRO No. 29
SERVICIO DE LA DEUDA INTERNA 2002-2005
(En Millones de Lempiras)

CONCEPTO

Amortizaciones b/ 600.4 843.4 3579.7 1827.9
Intereses ¢/ 3145 406.2 555.8 625.7
Total Servicio Deuda 914.9 1,249.6 4,135.5 2,453.6
Ingresos Corrientes Gobierno Central d/ 19,121.0 22,175.1 26,234.7 29,860.3
Servicio Deuda Interna / Ingresos Corrientes 4.8% 5.6% 15.8% 8.2%
al preliminar

b/ En el afio 2004 incluye el pago de préstamo puente de L. 1,114.0 millones al Banco Central de Honduras por
cancelacion de CAMs y bonos FONAPROVI por L. 321.9 millones.

c/ Incluye Intereses y Comisiones

d/ Incluye intereses recibidos

Fuente: DGCP

CUADRO No. 30
EVOLUCION DEUDA INTERNA POR TASAS DE INTERES 2002-2005
(En Millones de Lempiras)

TASA 2002 2003 2004 2005 a/
2% 267.5 267.5 247.6 232.1
4% 278.8 278.8 141.2 146.0
6% 608.1 43.6 362.5 249.0
7% 23.3 15.0 8.3 4.2
9% 133 11.0 7.7 3.9
10% 11.2 10.0 9.0 8.0
11% 7.0 5.0 3.0 2.0
12% 70.5 60.5 50.5 40.5
13% 118 10.8 10.8 10.8
14% 18.0 10.0 6.5 4.2
Tasa de Mercado 3,590.8 49115 47213 6,250.2
No Especificado b/ 110.1 3,382.5 1,564.5 0.0
TOTAL 5,010.4 9,006.2 7,132.9 6,950.9
al Preliminar

b/ Apartir del afio 2003 incluye cuentas por cobrar por el financiamiento financiero
al productor agropecuario y cuentas por cobrar por cartera de alivio, por un valor
de L. 1,356.6 millones

Fuente: DGCP
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CUADRO No. 31
GOBIERNO CENTRAL: SALDO DEUDA INTERNA 2003-2005
(En Millones de Lempiras)

DESCRIPCION 2003 2004 2005 a/
BONOS GENERALES 3,748.9 3,937.3 3971.7
Bonos Global Consolidado 1996 557.7 3285 176.7
Bonos Provisionales 1997 408.0 306.0 204.0
Bonos Presupuesto 2001 503.0 449.3 3954
Bonos Presupuesto 2002 850.0 684.3 239.0
Bonos Presupuesto 2003 1,430.2 2,130.0 1,359.6
Bonos Presupuesto 2004 39.2 1,597.0
OTROS BONOS 1,874.8 1,631.1 1,437.4
Bonos INPREMA 38 25 13
Bonos INJUPEMP 3.0 2.1 1.0
Bonos IHSS 25 19 12
Bonos IPM 8.9 7.1 5.3
Bonos de la Vivienda 15 1.0 0.5
Bonos Deuda Agraria 1432 1412 146.0
Bonos Caficultura 0.0 0.0 0.0
Bonos Extraordinarios Liquidacion CONADI 12.4 8.3 2.7
Estabilizacion Financiera | 467.5 362.5 249.5
Estabilizacion Financiera Il 72.0 63.0 54.0
Estabilizacion Financiera Il 464.0 428.0 392.3
Estabilizacion Financiera IV 107.1 95.2 83.3
Bonos Terreno El Zarzal 263.1 247.6 232.1
Bonos Reactivacion Agropecuaria 300.0 268.5 234.9
Otros 25.8 2.2 333
DEUDA NO BONIFICADA b/ 3382.5 1564.5 1541.8
TOTAL 9,006.2 7,132.9 6,950.9
a/ Preliminar

b/ Incluye cuentas por cobrar por el financiamiento financiero al productor agropecuario y cuentas por
cobrar por cartera de alivio, por un valor de L. 1,356.6 millones
Fuente: DGCP y BCH

CUADRO No. 32
EVOLUCION DEUDA INTERNA POR TENEDORES 2003 - 2005
(En Millones de Lempiras)

TENEDORES 2003 2004 p/ 2005 p/
Banco Central de Honduras 2,295.9 1,181.6 901.5
Sistema Financiero Privado 1/ 3,040.8 2,607.3 2,449.3
Organismos Descentralizados 2,800.2 2,794.5 2,546.8
Sector Privado no Financiero 861.1 850.0 1,052.8
Tenencia Intergubernamental 8.2 11.6 0.5
TOTAL 9,006.2 7,445.0 6,950.9

Fuente: Secretaria De Finanzas y BCH
1/ Incluye Bancos Comerciales, Asociaciones de Ahorro y Préstamos, Bancos de

Desarrollo, Sociedades Financieras y Compafifas de Seguros.
p/ Preliminar
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Il. PRINCIPALES ACTIVIDADES DE LA SECRETARIA

La Secretaria de Finanzas en el afio 2005, desarrollo una serie de actividades dentro del
marco definido por el Presidente de la Republica Licenciado Ricardo Maduro, orientadas a
iniciar un proceso de transformacion de nuestro pais en las areas economicas, politica y
social, con el firme propdsito de crear una economia que muestre un crecimiento alto y
sostenido, que permita la reduccion sostenida de la pobreza y el desarrollo del capital fisico y
humano. Un aspecto importante en este proceso es: la consolidacion de la democracia, la
gobernabilidad, promover el imperio de la Ley, alcanzar un marco macroeconomico estable,
generar las condiciones para que el sector privado se convierta en el motor del crecimiento y
la generacion de empleo productivo en la lucha contra la pobreza.

Dentro del marco anterior, la Secretaria de Finanzas desarrollé las actividades que se
presentan a continuacion:

A. ACTIVIDADES EN EL CAMPO DE LOS INGRESOS FISCALES

1. Politica de Ingresos

La politica tributaria durante el afio 2005, se orientd a mantener en equilibrio las finanzas
publicas, mejorar la competitividad de nuestro pais para facilitar su insercion en el proceso
de globalizacion y de una mayor integracion con la region, asi como afianzar la equidad del
sistema impositivo y aumentar la base tributaria como condicion imprescindible para mejorar
la recaudacion tributaria. También con el proposito de atenuar el déficit fiscal y mantener la
estabilidad macroecondmica, el Gobierno consider6 de vital importancia la introduccion de
reformas fiscales, como la reforma al Codigo Tributario por medio del Decreto No. 210-2004,
la que se complementa con la reforma hecha al Cédigo Penal, donde se le anexd un capitulo
sobre los Delitos de Contrabando y Defraudacion Fiscal y sus Penas Decreto No. 212-2004;
asi como la Ley de Estructuracion de la Administracion Tributaria Decreto No. 216-2004,
imprimiendo mayor equidad al Sistema Tributario y mejorando la administracion de los
tributos, logrando con ello, mantener una presion tributaria que garantiza la sostenibilidad de
las finanzas publicas.

Entre las medidas de caracter administrativo de los ingresos fiscales, es necesario destacar
la presencia de la autoridad tributaria mediante operativos de fiscalizacion a los
contribuyentes, habiéndose visitado en el afio 10,652 negocios, dicho operativo consistié en
verificar si los negocios estan facturando sus ventas y efectuando sus declaraciones de
ventas y rentas correspondientes.

También es importante sefalar las facilidades que se estan brindando a los contribuyentes,
aplicando técnicas modernas en cuanto a declaraciones de impuestos, control de
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expedientes y las fiscalizaciones masivas y puntuales para asegurar los niveles de
recaudacion.

De lo anterior se deduce que la politica tributaria tiene como objetivo mejorar la eficiencia
economica, el ahorro nacional y la inversion, en el marco de los procesos de globalizacion
comercial y de la Integracion Econémica Centroamericana.

2. Ingresos Corrientes

Los ingresos corrientes durante el afio 2005 mostraron un crecimiento de 13.7% en relacion
al 2004, contribuyé a este resultado, la mayor participacion de los ingresos no tributarios,
destacandose en esta categoria el rubro de transferencias del sector publico y los cdnones
por concesiones.

a. Ingresos Tributarios

Los ingresos tributarios en el afio 2005 observaron un crecimiento de 14.1% (L. 3,295.7
millones) con relacion al afio anterior, explicado principalmente por incrementos en las
recaudaciones por concepto de: Impuesto Sobre la Renta, Impuesto Sobre Ventas, Aporte al
Patrimonio Vial, Aporte Solidario e Impuesto a los Licores.

Las causas relevantes del comportamiento de los ingresos, que pueden identificarse al nivel
de los principales rubros de recaudacion son:

a.l  Impuestos Directos:

El Impuesto Sobre la Renta continia generando la mayor proporcion de los ingresos
directos, en comparacion con el monto recaudado por el Impuesto Sobre la Propiedad y el
Aporte Solidario Temporal.

La recaudacion en dicho rubro mostro en el afio 2005 un incremento de 18.0% con relacion
al afio anterior. Este comportamiento es consecuencia de la aplicacion de las reformas al

Caodigo Tributario implementadas por el CUADRO No. 33

Decreto No. 210-2004, que contempla RECAUDAC'ggGDUENngmERfBTSYSE?ﬁEELARENTA

afianzar la eqUidad del Sistema |mp05itiV0 (En Millones de Lempiras)

y fortalecer la recaudacion tributaria, EEEEEE 2000 2008 TR

disminuyendo as|’ |a brecha de Personas Naturales 1,265.4 1,535.3 2,022.7 23121

. 7, ., Personas Juridicas 2,511.7 2,681.6 3,428.2 4,120.9

incumplimiento en la percepcion de los [roa 7771 42169 54509 64330

. ESTRUCTURA PORCENTUAL

tributos. En lo que respecta a la estructura  [resomssNawraies i e o =0
H /| 1 Personas Juridicas 66.5 63.6 62.9 64.1

de este impuesto segun tipo de [Fesonesdnd o o e o

contribuyente, las personas juridicas Fuente Direccion Ejecuva de Ingresos y Direccion Generalde Presupuesio.
' ey A a/ Prelimi

mantienen una mayor participacion como

puede apreciarse en el cuadro siguiente:
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En relacion al Impuesto de la Propiedad, éste manifestd una recaudacion en el 2005
inferior en 28.7%, debido a las modificaciones a la Ley de la Propiedad.

Impuesto al Activo Neto, en este impuesto se observa la misma tendencia del afio anterior
al recaudarse L. 144.4 millones, debido a la aplicacion de la Ley de Equidad Tributaria.

a.2  Impuesto Sobre Produccion, Consumo y Ventas

En el afio 2005 los ingresos provenientes de la recaudacion de los impuestos sobre
Produccién, Consumo y Ventas, muestra un incremento de L. 1,278.9 millones, generados
principalmente por el Impuesto a los Cigarrillos y el Impuesto General Sobre Ventas. Los
elementos determinantes de este comportamiento se explican a continuacion:

e |a recaudacion sobre la Produccion de Cerveza en el afio 2005, alcanz6 un monto de L.
338.0 millones valor mayor en L. 23.9 millones al registrado en el 2004, lo que se debe a
una mejora en el volumen de la produccion.

e En el afio 2005, el valor recaudado en concepto de Impuesto Sobre Aguas Gaseosas,
muestra un incremento de 10.8% (L. 26.2 millones) en relacion al afio anterior, mejorando
asi su desempefio respecto a afios previos.

e La recaudacion en concepto de Impuesto a la Produccion de Cigarrillos registrd un
decremento en L. 27.3 millones, debido al pago realizado en el 2004 de los valores
desfasados en afios anteriores en concepto de este impuesto.

e El Impuesto Sobre Ventas en el 2005, muestra un crecimiento de 15.1% en relacion al afio
2004, lo que se explica principalmente por el crecimiento de la economia, también
contribuyé a este resultado la presencia fiscal que mantuvo la Direccion Ejecutiva de
Ingresos (DEI), a través de operativos tales como: Revision de facturas y cierre de
negocios.

a.3  Impuesto Sobre Servicios y Actividades Especificas

Durante el afio 2005, las recaudaciones por los impuestos clasificados dentro de esta cuenta
alcanzaron un monto de L. 971.3 millones, contribuyendo principalmente a este resultado los
impuestos tradicionales agrupados en este rubro (Timbres de Vehiculos, Gravamenes de
Servicios Turisticos y Licencias), valor ligeramente superior en L. 5.1 millones al registrado el
afio anterior, lo que es el resultado de la reforma realizada al Impuesto a la venta de Timbres
de Contratacion que redujo la recaudacion en 88.8% (L. 139.28 millones).

60



Secretarin de Finanzas

a4  Impuesto Sobre Importaciones

La recaudacion en el afio 2005, que proviene del impuesto que causa la importacion de
bienes y servicios sin incluir petrdleo, se increment6 en 8.3% (L. 367.4 millones), lo que se
debe a mayores controles de la Direccion Ejecutiva de Ingresos, para combatir el
contrabando y la defraudacion fiscal.

a.5 Impuestos a los Carburantes Derivados del Petroleo

La recaudacion total proveniente de los impuestos a los carburantes, durante el 2005
ascendio a L. 4,915.6 millones, cantidad superior en 8.3% (L. 375.8 millones) a la alcanzada
en el afio 2004, lo que resulta de un efecto combinado de un leve crecimiento en el consumo
y del impacto del deslizamiento del tipo de cambio del lempira con respecto al délar de
Estados Unidos. No obstante este resultado fue afectado también por la burbuja especulativa
observada por los altos precios internacionales de los carburantes que afectd seriamente al
pais, a raiz de los Huracanes Katrina y Rita, por lo que el Gobierno opt6 por una politica de
congelamiento de precios de los derivados del petréleo aplicada por medio de los Decretos
No. 179-2005 y No. 298-2005.

b. Ingresos no Tributarios

Los ingresos no tributarios en el afio 2005, ascendieron a L. 3,152.6 millones, cantidad que
en un 47.4% es explicada por las transferencias de efectivo hechas por el sector puablico al
Gobierno Central, que ascendieron a L. 1,492.9 millones. En lo que respecta al rubro de
canon por concesiones, éste alcanzé L. 714.4 millones, explicado en un 68.8% por los
ingresos de concesiones de frecuencias radioeléctricas (L. 491.2 millones), 16.9% por el
canon de concesiones aeroportuarias (L. 120.9 millones) y 13.4% por la concesion de la
loteria electrdnica (L. 95.5 millones) y 0.9% por otros (L. 6.8 millones).

CUADRO No. 34
RECAUDACIONES PROVENIENTES DE LOS IMPUESTOS
A LA ACTIVIDAD PETROLERA
(Millones de Lempiras)

Impuesto de Impuesto de Diferencial de

ANOS Aporte Vial Total

Petréleo

Importacion Consumo

1999 383.4 467.7 1,783.4 2,634.5
2000 297.0 347.2 1,962.2 - 2,606.4
2001 598.4 753.2 2,021.5 - 3,373.1
2002 570.2 713.7 2,228.0 - 3,511.9
2003 151.9 224.7 3,378.0 - 3,754.6
2004 1394 - 4,539.8 - 4,679.2
2005 a/ - - 4,915.6 - 4,915.6
Fuente: UPEG, SEFIN, En base a datos de la Direccién General de Presupuesto
a/ Preliminar
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TRANSFERENCIAS DEL SECTOR PUBLICO AL GOBIERNO CENTRAL

CUADRO No. 35

(Millones de Lempiras)

DESCRIPCION 2002 2003 2004 2005 a/
CORRIENTE

PANI 30.0 25.0 25.0 19.0

E.N.P. 130.0 190.0 164.8 156.0

B.C.H. 15.0 25.9 25.9 0.0

HONDUTEL 800.0 1,196.7 1,500.0 1,295.0

ENEE 0.0 0.0 0.0 0.0

ENEE por exoneracion Impuesto

al Combustible 552.9 147.0 0.0 0.0

TOTAL CORRIENTE 1,527.9 1,584.6 1,715.7 1,470.0
CAPITAL 1/

B.C.H. 6.5

Otros (Municipalidades) 9.7

TOTAL CAPITAL 0.0 0.0 16.2 0.0

TOTAL 1,527.9 1,584.6 1,731.9 1,470.0

Fuente: UPEG, SEFIN, En base a datos de la Direccién General de Presupuesto
a/ Preliminar
1/ Contabilizados en Ingresos de Capital
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CUADRO No. 36
GOBIERNO CENTRAL: INGRESOS 2002-2005
(Millones de Lempiras)

DESCRIPCION
INGRESOS TOTALES 19,776.0 22,2339 26,364.6 29,969.2
INGRESOS CORRIENTES b/ 19,776.0 22,175.1 26,234.7 29,837.4
TRIBUTARIOS 17,229.0 19,632.4 23,411.9 26,707.6)
DIRECTOS 3,987.7 4,639.4 6,258.9 7,667.9
RENTA 3,777.1 4,216.9 5,450.9 6,433.0
APORTE SOLIDARIO TEMPORAL 0.0 192.0 430.8 604.2
PROPIEDAD 210.6 230.5 238.8 170.2
ACTIVOS NETOS 0.0 0.0 138.4 144.4
REVALUACION DE ACTIVOS 0.0 0.0 0.0 316.1]
INDIRECTOS 11,072.6 13,190.3 15,198.6 16,858.4
PRODUCCION 7,966.8 89415 9,692.6 10,9715
CERVEZA 367.8 349.9 3141 338.0
BEBIDAS ALCOHOLICAS 40.2 46.3 55.7 68.6
DERIVADOS DEL PETROLEO 713.7 224.7 0.0 0.0
GASEOSAS 2713 261.2 2422 268.4
CIGARRILLOS 406.5 603.1 464.5 437.2
VENTAS 5912.6 7,191.3 8,308.6 9,564.7
OTROS 248.6 265.1 307.5 294.6)
SERV. Y ACT. ESP. 3,105.7 1,449.8 966.2 9713
APORTE VIAL 2,228.0 579.0 0.0 0.0
OTROS 877.7 870.8 966.2 971.3
APORTE SOCIAL Y VIAL 0.0 2,799.0 4,539.8 4,915.6
COMERCIO EXTERIOR 2,162.1 1,793.0 1,946.1 2,174.1
IMPORTACIONES 2,162.0 1,793.0 1,946.1 2,174.1
PETROLEO 570.2 151.9 139.4 0.0
OTROS 1,591.8 1,641.1 1,806.7 2,174.1
VARIOS 6.6 9.7 8.4 7.3
ING. NO TRIBUTARIOS 2,547.0 2,542.7 2,822.8 3,129.7
TASAS Y TARIFAS 168.5 1433 155.5 260.1
TRANSFERENCIA SECTOR PUBLICO c/ 1,527.9 1,584.6 1,715.7 1,470.0
DERECHOS POR IDENTIFICACION Y REGISTRO 88.3 110.2 209.8 2574
CANON POR CONCESIONES 281.1 437.1 4419 714.4
MULTAS 97.1 67.3 59.5 84.8
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 155.6 271.5 61.1 38.4
OTROS 2284 172.7 179.4 304.6
INGRESOS DE CAPITAL  d/ 0.0 58.8 129.9 131.8

Fuente: UPEG / SEFIN

a/ Preliminar

b/ No Incluye los ingresos especiales de educacion y salud.

¢/ Para el afio 2002, se incluyen L. 552.9, como Impuesto al Petréleo cobrado por la ENEE.
d/ Incluye Intereses recibidos
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CUADRO No. 36 - a
GOBIERNO CENTRAL: INGRESOS 2002-2005
(% del PIB)

DESCRIPCION
INGRESOS TOTALES 18.3 185 19.2 19.0
INGRESOS CORRIENTES 18.3 184 19.1 18.9
TRIBUTARIOS 15.9 16.3 17.1 16.9
DIRECTOS 37 39 46 49
RENTA 35 35 4.0 4.1
APORTE SOLIDARIO TEMPORAL 0.0 0.2 03 0.4
PROPIEDAD 0.2 02 0.2 0.4
ACTIVOS NETOS 0.0 0.0 01 0.1
REVALUACION DE ACTIVOS 0.0 0.0 0.0 0.2
INDIRECTOS 10.2 10.9 11.1 10.7
PRODUCCION 74 74 71 7.0
CERVEZA 0.3 03 0.2 0.2
BEBIDAS ALCOHOLICAS 0.0 0.0 0.0 0.0
DERIVADOS DEL PETROLEO 0.7 02 0.0 0.0
GASEOSAS 03 0.2 0.2 0.2
CIGARRILLOS 0.4 05 03 03
VENTAS 55 6.0 6.1 6.1
OTROS 02 0.2 0.2 0.2
SERV. Y ACT. ESP. 2.9 12 0.7 06
APORTE VIAL 21 05 0.0 0.0
OTROS 0.8 0.7 0.7 0.6
APORTE SOCIAL Y VIAL 0.0 23 33 31
COMERCIO EXTERIOR 2.0 15 14 14
IMPORTACIONES 2.0 15 14 14
PETROLEO 05 0.1 01 0.0
OTROS 15 14 13 14
VARIOS 0.0 0.0 0.0 0.0
ING. NO TRIBUTARIOS 24 21 21 2.0
TASAS Y TARIFAS 0.2 0.1 0.1 0.2
TRANSFERENCIA SECTOR PUBLICO 14 13 13 09
DERECHOS POR IDENTIFICACION Y REGISTRO 0.1 0.1 0.2 0.2
CANON POR CONCESIONES 03 04 03 0.5
MULTAS 0.1 01 0.0 0.1
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 01 0.0 0.0 0.0
OTROS 02 0.1 01 0.2
INGRESOS DE CAPITAL 0.0 0.0 01 0.1]

Fuente: UPEG / SEFIN
al Preliminar
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B. SITUACION EN EL CAMPO DE LA INVERSION PUBLICA

En el afio 2005 se
hicieron esfuerzos
importantes en el campo
de la inversion,
especialmente  en la
ampliacion, mejoramiento
y conservacion de la
infraestructura bésica del
pais, se  continuaron
desarrollando  proyectos
de construccion,
rehabilitacion y
pavimentacion de
caminos y carreteras a
nivel nacional. En el area
de salud se siguié con la
ampliacion,  mejora y
equipamiento  de  los
hospitales. En el area de
infraestructura  rural  se
continu¢ desarrollando los
diferentes proyectos de
irrigacion  principalmente
en el Valle de Nacaome,
Valle de Quimistan y Valle
de Comayagua.

La inversion  publica
durante el afio 2005
alcanz6 un monto de L.

CUADRO No. 37
PRINCIPALES PROYECTOS DE INVERSION DIRECTA 2005
(MILES DE LEMPIRAS)

DESCRIPCION 2005

TOTAL FONDOS EXTERNOS 1,450,953.0
PRESTAMOS 1,370,720.1
MODERNIZACION DEL CONGRESO NACIONAL 15,589.5
AMPLIACION Y MEJORAS DE HOSPITALES (ATENDION MEDICA HOSPITALARIA) 194,197.1
ESTUDIOS Y SUPERVISION DE LAS OBRAS DE MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA DEL NORTE 139,370.3
REHABILITACION CARRETERA SANTA ELENA SEDENO 76,996.8
REHABILITACION CARRETERA TEGUCIGALPA CATACAMAS 27,479.3
REHABILITACION Y SUPERVISION CARRETERA DANLi TEGUCIGALPA 60,327.6
CONST. CARRETERA PTO. CORTES FRONTERA CON GUATEMALA 377,752.0
PROYECTO COPAN RUINAS EL FLORIDO 64,161.6
CONTROL DE INUNDACIONES CANAL CALAN 111,410.2
CONTROL DE INUNDACIONES OBRAS VALLE DE SULA 56,654.4
DESARROLLO DE LOS RECURSOS HIDRICOS VALLE DE SULA 86,405.2
GASTOS VARIOS DE INVERSION 160,376.1
DONACIONES 80,232.9
PROGRAMA DE APOOYO A LA ENSENANAZA MEDIA EN HONDURAS 9,374.5
PUENTE ESTOCOLMO 12,710.1
CONST. PUENTES RIOS LEMPA, CAIQUIN, SINUAPA Y GUINCIL 8,884.7
FORT. DE LA RED HOSPITALARIA DE LA REGION SANITARIA NO. 3 7,361.0]
DESARROLLO DE AGUAS SUBTERRANEAS EN OLANCHO 9,835.7
PROGRAMAS DE EMERGENCIA VIAL 30,275.2
OTROS el 7/
FONDOS NACIONALES 1,627,947.7
REPARACION CARRETERA GICARO GALAN -CHOLUTECA EL ESPINO 11,137.9
FINALIZACION ANILLO PERIFERICO DE TEGUCIGALPA SECCION | 105,713.2
CARRETERA PUERTO CORTES - FRONTERA CON GUATEMALA 17,053.5
CONST Y PAVIMENTACION CARRETERA LA ESPERANZA - MARCALA SECCION I1 28,961.0
PAV. CARRETERA GRACIAS LA ESPERANZA - SECCION Il SAN MIGUELITO LA ESPERANZA 30,590.8
PAV. CARRETERA GRACIAS LA ESPERANZA - SECCION Il GRACIAS - SAN JUAN 23,219.6
PAVIMENTACION RIO DULCE EL PORVENIR 20,332.9
REH EL NEGRITO - EL PORTILLO DE CHANCAYA STA RITA YORO 29,075.9
CONST. Y RECONST. DE CAMINOS POR MANO DE OBRA EN TODO EL PAIS 54,310.9
DISTRITO DE RIEGO FLORES COMAYAGUA 70,201.0
PROYECTO VALLE DE NACAOME 23,509.7
OBRAS HIDRAULICAS 24,774.9
CONSTRUCCIONES ADICIONES Y MEJORAS DE EDIFICIOS 48,011.8
ADQUISICION DE EQUIPO DE OFICINA 18,131.5
ADQUISICION DE EQUIPO DE COMPUTACION 16,104.6
EQUIPO Y ELEMENTOS EDUCACIONALES 29,575.3
EQUIPO MEDICO DE LABORATORIO Y VETERINARIO 33,795.9
CONST. ADICIONES Y MEJORAS DE CALLES Y PUENTES 82,981.7
FONDO VIAL 725,770.0
ASIGNACIONES GLOBALES (CONTRAPARTE DE PROYECTOS VARIOS) 74,961.9
OTROS 159,733.7
TOTAL 3,078,900.7

FUENTE: UPEG, SEFIN. EN BASE A CIFRAS DE LAD.G.P. Y D.G.C.P.

3,078.9 millones, cifra inferior en 12.7% a la registrada en el afio 2004, financidndose en un
52% con recursos nacionales, con fondos provenientes de préstamos se financio un 45%, y
el restante 3% fue financiado con recursos no reembolsables provenientes de organismos
internacionales y paises amigos.

Los esfuerzos en el campo de la inversion pablica ponen de manifiesto el interés que el
Gobierno de la Republica tiene, en fomentar la actividad productiva a través de la ampliacion
y conservacion de las obras de infraestructura econémica del pais.
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CUADRO No. 38
DONACIONES RECIBIDAS DEL EXTERIOR
(Millones de US$)

DESCRIPCION 2005 a/

Estados Unidos 49.6
AID 48.6
Otros 1.0

Japon 218

Alemania 5.8

Suiza (COSUDE) 1.0

Suecia 17.7

Espafia 4.3

Finlandia 0.4

China 9.2

FAO 0.2

PMA 35

Canada 3.0

Cuba 4.0

Italia 0.4

PNUD 11

Unién Europa 56.9

OPS 2.0

Otros 5.0

TOTAL 185.9

Fuente: Datos elaborados en base a cifras BCH.
a/ Preliminar

C. DONACIONES

Durante el afio 2005, el pais recibié en concepto de
donaciones de Gobiernos Amigos e instituciones
internacionales, una cantidad de recursos que segun
estimaciones de Balanza de Pagos, oscila alrededor de
US$ 185.9 millones.

A continuacion se presenta el Cuadro No. 38 con el
detalle de paises y organismos internacionales y otros
donantes, con sus correspondientes valores donados.

D. MANEJO DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO
1. Contrataciones

En materia de endeudamiento externo, el Gobierno
siguid una politica que tiene como principio bésico el
mantenimiento de una firme disciplina de contratacion
de nuevo endeudamiento. El Gobierno limita el mismo

Unicamente a préstamos contratados en condiciones altamente concesionales y para

proyectos prioritarios.

En el 2005, Honduras contratd 21 préstamos con elementos de concesionalidad mayores
0 iguales al 35%, con los diferentes organismos multilaterales y bilaterales, por un monto de
US$ 290.6 millones. La contratacion provino de las instituciones multilaterales con un

CUADRO No. 39

PRESTAMOS CONTRATADOS EN EL ANO 2005

(Millones de US$)

95.9% de participacion, en la
cual la AID ocupa el 40.6% vy el
BID el 36.7%. Los nuevos
préstamos fueron contratados

en condiciones mayores 0
SECTOR Monto % iguales al 35% de
Sector Social 108.1 372 concesionalidad, largos plazos
Infraestructura 46.5 16.0 (30 anos promedlo) de
Fortalecimiento Institucional 29.0 10.0 amortizacion 'y periodos de
Apoyo Productivo 83.7 28.8 gracia (10 aﬁos).
Otros 233 8.0
TOTAL 290.6 100.0 El destino de los recursos
contratados serd el que se

Fuente: D.G.C.P.

presenta en el Cuadro No. 39:

66



Secretarin de Finanzas

CUADRO No. 40
PRESTAMOS CONTRATADOS POR ACREEDOR
2002 - 2005
(Millones de Ddélares)

Las condiciones financieras
promedio de los préstamos

contratados durante el

2005

f | . . ACREEDOR 2002 2003 2004 2005 af
ueron las S|gwentes. MULTILATERAL 169.6 159.2 356.8 278.6
IDA 28.8 23.0 158.8 118
. BCIE 233 712 22.0 342
e Plazo: 30 promedlo BID 114.3 65.0 168.9 106.6
. . OPEC 7
o Perlodf) de Gracia: entre 3 |5 a2 - 128
y 10 afos
. ; BILATERAL 23.4 51.0 53.7 12.0
e Tasa de interés: 0.75% Y |imALA 15.9
0 ESPANA 4.9 315 145 2.3
1.25% KUWAIT 72
CHINA 30.0
COREA 25
ALEMANIA 26 9.2
2. Desembolsos BELGICA 145
OPEC 5.0
TOTAL 193.0 210.2 4105 290.6
El monto total de desembolsos “po—

percibidos durante el afio 2005, Fuene:p.G.cP.

es de US$ 222.6 millones, especificamente destinados a: proyectos de infraes-tructura
econdmica y social. Del total US$ 193.6 millones (87%) corresponde a fuentes multilaterales
y US$ 29.04 millones (13%) a bilaterales. Las entidades multilaterales que registran los
montos mas elevados de desembolsos son la Asociacion Internacional de Desarrollo (IDA),
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica (BCIE).

Los desembolsos segun sector pueden apreciarse en el Cuadro No. 41y en el Cuadro No.
42 pueden apreciarse los desembolsos recibidos por acreedor:
CUADRO No. 42

DETALLE DE DESEMBOLOSO POR ACREEDOR
(Millones de US$)

CUADRO No. 41
DESEMBOLSOS SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA

(Millones de Délares) DESCRIPCION 2005 a/ %
Multilateral 193.6 87.0
IDA 84.6 38.0
SECTOR MONTO ) BID 65.3 29.3
Sector Social 80.1 36.0 o o oS
Infraestructura 51.2 23.0 Bty . ig-g 153f
Fortalecimiento Institucional 222 10.0 Italia 7.0 31
Apoyo Productivo 55.7 5.0 Relpﬂblica de China (Taiwan) l.é 2.5
. . Bélgica 4. 1
Otros 134 6.0 otes 23 L9
TOTAL 2226 100.0
TOTAL 222.6 100.0 ~ Preliminar

Fuente: DGCP

Fuente: D.G.C.P.

Por el lado de las fuentes multilaterales los principales desembolsos provienen de: IDA, BID,
BCIE, mientras que por el lado de los bilaterales, las mayores aportaciones de desembolso
son provenientes de Espafia (US$12.2 millones), Italia (US$ 7.0 millones) y Bélgica (US$
4.61 millones).
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3. Operaciones de Alivio de Deuda

La Secretaria de Finanzas, continta realizando un trabajo intenso hacia el logro del maximo
alivio de deuda disponible en el marco de las opciones tradicionales (Club de Paris), y en el
Marco de la Iniciativa del Alivio de Deuda para los Paises Pobres Altamente Endeudados
(HIPC).

En materia de alivio de deuda publica externa dentro del marco de la Iniciativa de Alivio de
Deuda para Paises Pobres Altamente Endeudados (HIPC), las gestiones para incorporar a
Honduras a esta Iniciativa, se iniciaron desde 1998, cuando el Gobierno solicito oficialmente
al Banco Mundial y al Fondo Monetario Internacional su incorporacion a la misma.

Después de intensas negociaciones a nivel técnico con el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial, el pais fue declarado elegible en el mes de diciembre de 1999, y se logro el
punto de decision en julio del 2000 y se llegd al punto de culminacién en marzo del afio
2005.

Para alcanzar el punto de culminacion se requeria cumplir varios requisitos:

= Poseer una Estrategia de Combate a la Pobreza debidamente concensuada
= |mplementar una reforma al Sistema de Seguridad Social

= Mejorar los Servicios Basicos de Salud

= Mejorar la Calidad de Educacion

= Mejorar los Indicadores Sociales

= Fortalecer el Sector Financiero

= Cumplir el Acuerdo con el FMI

De acuerdo a las reglas que norman la iniciativa HIPC, este alivio de deuda no es entregado
al pais en una sola operacion, sino que se asigna como una proporcion del servicio de deuda
anual a lo largo de un periodo entre 8 y 15 afios, dependiendo del acreedor.

En el afio 2005 se realizaron importantes progresos en el tema de condonacion de la deuda
externa, tanto bilateral como multilateral. En marzo de este afio, nuestro pais alcanzo el
Punto de Culminacion de la Iniciativa HIPC, lo cual permitio que los acreedores miembros del
Club de Paris consideraran una

B o operacién de saldo, ta! y como habia

Vi Aisy sido acordada en la minuta del 14 de

Monto condonado a

Espafia 26/07/2005 165.9 abril de 2004 (Club de Paris V).
Estados Unidos 07/10/2005 13

Dinamarca 11/10/2005 6.7 :
Canadd 09/08/2005 67 Hasta la fecha se han firmado
Alemania 23/11/2005 106.4 acuerdos  bilaterales con los
Japon 24/11/2005 3914 siguientes acreedores:

TOTAL 678.3

Fuente: DGCP

68



Secretarin de Finanzas

Como se puede observar en el cuadro anterior, a la fecha se han suscrito acuerdos
bilaterales con seis de los diez acreedores del Club de Paris, de los cuales se ha obtenido
alrededor de US$ 678.3 millones en concepto de condonacion de deuda.

El 16 de diciembre de 2005, el Fondo Monetario Internacional oficializd un alivio de 107.5
millones de DEG (Derechos Especiales de Giro), equivalente a US$ 155.2 millones de
dolares.

l. MANEJO DEL ENDEUDAMIENTO INTERNO
1. Emision de Bonos

El saldo de la deuda interna durante el 2005, ascendié a L.6,940.91 millones, de la cual el
90% esta colocada a tasas de interés de mercado, en tenedores tanto del sector pablico
como privado.

En lo que respecta a la gestion del endeudamiento interno, es importante indicar que durante
el afio 2005, el Estado por ocho afios consecutivos continud con su politica de utilizar al
minimo el crédito interno para financiar el déficit de las operaciones normales del Gobierno,

asi para financiar el presupuesto
del afio 2005 no se utilizaron las [y=2se=l=ele)\ 2005
emisiones de bonos

contempladas en g| [Bonos Presupuesto 2002 526
financiamiento  del Presupuesto SOHOS EYESUpues:o gggi 11552%08
General de Ingresos y Egresos de oo oBeS0 557.
la Republica para dicho afio. Sin Bonos Deuda Agraria 127
' TOTAL 1,803.1

empgrgo, durante el gﬁo 2005 S€ Fuente. DGCP
emitieron L.1,803.7 millones, asi:

2. Negociacion de Titulos Valores Publicos en Condiciones de Mercado

En el afio 2005 en las subastas de Titulos Valores Gubernamentales (Consolidado Bonos y
CAMS), se coloco la suma de L.54,125.5 millones cifra superior en 57.9% a la registrada en
el afio 2004 que ascendio a L.34,289.0 millones. la demanda de los agentes inversionistas,
en valores acumulados en el afio 2005 alcanzo el nivel de L.58,753.5 millones. La tasa de
interés promedio fue de 10.34%.

El Banco Central de Honduras, siguiendo una politica de brindar al sistema financiero la
posibilidad de administrar de mejor forma su flujo de liquidez, realizé acuerdos de recompra
temporales de valores gubernamentales, los que permiten obtener liquidez de muy corto
plazo a dichas instituciones.

Es importante sefialar que los instrumentos financieros gubernamentales tienen una gran
aceptacion entre los inversionistas, dada su rentabilidad, seguridad y confianza.
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F. ESTRATEGIA PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA (ERP)

La Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP), fue formulada en un marco de amplia
participacion de la sociedad civil hondurefia. Logrando con ello un sentido de apropiacion
que facilita su sostenibilidad en el largo plazo. El proceso participativo se realizé entre enero
de 2000 y mayo de 2001, con participacion directa de 3,500 representantes de
organizaciones de la sociedad civil. En muchos casos cada participante traia el mandato de
la consulta que previamente su organizacion habia realizado con sus afiliados.

Vision

En el marco de la ERP la ejecucion y seguimiento de la misma, constituye un compromiso
historico de la sociedad hondurefia, a través de sus instancias representativas, tanto a nivel
de los poderes del Estado, como de los partidos politicos y la sociedad en general. Este
amplio apoyo, permitird que la Estrategia se convierta en una politica de Estado, con una
perspectiva de largo plazo y cuya ejecucion no se vea alterada por los cambios de gobierno.

La Estrategia concentra sus esfuerzos hacia las necesidades mas urgentes de la poblacion y
sus acciones se enfocan en proyectos encaminados a :
e Incrementar la Calidad y la Cobertura de la Educacion y la Salud
e Mejorar la Infraestructura Basica Rural (agua y saneamiento, caminos, electricidad, y
redes de telecomunicaciones)
e Mejorar la Red de proteccion social para los pobres, sobre todo las minorias étnicas
y las Mujeres. Siendo estos los sectores prioritarios para la Estrategia.

Con la Estrategia se pretende reducir para el afio 2015 hasta un 42% la proporcion de los
hogares que se encuentran debajo de la linea de pobreza, la que actualmente representa un
66% del total de la poblacion del pais.

Objetivo

El objetivo fundamental de la ERP, es reducir la pobreza de manera significativa y sostenible,
en base a un crecimiento econémico acelerado procurando la equidad en la distribucion de
sus resultados, a través de un mayor acceso de los pobres a los factores de produccion,
incluyendo el desarrollo del capital humano y redes de seguridad social.

Metas

Duplicar la cobertura de educacion prebasica en nifios de 5 afios

Lograr un 95% en el acceso a los dos primeros ciclos de educacion basica
Lograr un 70% en el tercer ciclo de educacion basica

Lograr que el 50% de la fuerza laboral complete la educacion secundaria
Reducir a la mitad la mortalidad infantil y en nifilos menores de 5 afios
Disminuir al 20% la desnutricion en menores de 5 afios
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e Lograr un acceso del 95% a Agua Potable y Saneamiento
e Equiparary elevar en 20% el indice de Desarrollo Humano relativo a la mujer

Lineamientos de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza

e Priorizar las acciones que tiendan a la sostenibilidad de la estrategia.
Priorizar las acciones en favor de grupos y zonas mas postergadas del pais.
Fortalecer la participacion de la sociedad civil y la descentralizacion.
Fortalecer la gobernabilidad y la democracia participativa.

Disminuir la vulnerabilidad ambiental y su impacto en la pobreza.

Areas Programaticas de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP)

Apoyo al Crecimiento Econdmico Equitativo y Sostenible
Reduciendo la Pobreza en Zonas Rurales

Reduciendo la Pobreza en Zonas Urbanas

Invirtiendo en Capital Humano

Fortaleciendo la Proteccion Social para Grupos Especificos
Garantizando la Sostenibilidad de la Estrategia

Ejecucion de Programas y Proyectos Priorizados en el Marco de la “ERP”

En relacion al presupuesto ejecutado durante el afio 2005, la composicion del gasto de la
ERP por tipo de fondo estd representado en su mayoria con fondos nacionales con un
66.1%, fondos de préstamos externos 21.9%, fondos de donaciones 7%, fondos bajo la
Iniciativa de los Paises Pobres Altamente Endeudados (HIPC, por sus siglas en ingles) con
un 5%.

Al mes de diciembre de 2005 se registra una ejecucion de Lps. 13,956.9 millones,
representando un 8.8% del PIB, evidenciando su mayor contribucion al Area 4, (Invirtiendo
en Capital Humano) con un 57.1%, reflejado por la ejecucion de algunos proyectos
relevantes tales como: Educacion Primaria Formal, Programa Hondurefio de Educacion
Comunitaria (PROHECO), Prebasica Formal, Educacion para todos (EFA), Escuelas
Saludables, Programas Alternativos de Educacion Basica. Por orden de importancia le sigue
la contribucion en el Area 6, (Garantizando la Sostenibilidad de la Estrategia) con un 22.9%
mediante la ejecucion de proyectos en apoyo a las municipalidades a través del Fondo
Hondurefio de Inversion Social (FHIS) y el Programa de Eficiencia y Transparencia en
Compras y Contrataciones del Estado; en el Area 2, (Reduciendo la Pobreza en Zonas
Rurales) con un 10.3% reflejado por la ejecucion de proyectos como Direccion Nacional de
Desarrollo Rural Sostenible (DINADERS), Fondo Nacional de Desarrollo Rural Sostenible
(FONADERS), Programa Nacional de Desarrollo Local (PRONADEL), entre otros y por ultimo
el Area 1y 3 registrando menores niveles de ejecucion.
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En el 2005, la distribucion del gasto de la ERP por categoria econdmica fue la siguiente:
aproximadamente un 36.2% del total se utilizd para el pago de sueldos y salarios de los
empleados que proveen servicios basicos tales como educacion y salud. Se destind 33.2%
en inversiones (tanto directas por parte del Gobierno Central como transferencias de capital
a los gobiernos municipales y empresas, tales como el SANAA). Un 20.2% de los recursos
se utilizaron para transferencias corrientes y un 9.8% para la compra de bienes y servicios
(medicamentos y otros).

Con el propésito de fortalecer el capital humano, se han venido realizando diversas acciones
dirigidas a mejorar la prestacion de servicios en educacion y salud.

EN EL SECTOR EDUCACION, los programas, proyectos y medidas para la reduccion de la
pobreza tienen como propdsito principal mejorar la calidad y cobertura. Con relacion a las
medidas de politica planteadas en la ERP, se han dado los siguientes logros:

e Oficializacion del Curriculo Nacional de educacion basica e inicio de su
implementacion.

e Implementacion de la jornada curricular, como instrumento que permitira ayudar a los
docentes en el manejo de su tiempo y el aprendizaje de los alumnos.

¢ Inicio de un Plan de Transformacion de las Escuelas Normales, las que se convierten
en centros educativos de formacion inicial de docentes; centros de capacitacion para
docentes en servicio; centros de formacion de bachilleres académicos; y/o centros de
formacion técnica.

e Ejecucion de los trabajos preliminares del Plan Todos con Educaciéon (EFA) 2003-
2015, con el objetivo de lograr la graduacion universal hasta sexto grado de los
escolares.

e Organizadas 436 comunidades para la apertura de nuevas escuelas y contratacion de
3,161 docentes para el presente afio.

e Funcionamiento de 3,586 escuelas del Programa Hondurefio de Educacion
Comunitaria (PROHECO) en los 18 Departamentos del pais, implementando el
modelo de gestion educativa manejados por los padres de familia.

e Creacion de 850 plazas en niveles de prebasica y basica, y asignacion de 460,160
horas/clase en educacion media presencial.

EN EL SECTOR SALUD, las prioridades de la ERP se orientan a fortalecer la atencion
primaria, atencion a la mujer y mayor eficiencia y calidad en la prestacion de servicios de
salud. En este sentido se han dado los siguientes logros:

o Definicion de ocho (8) programas prioritarios en salud: municipio saludable; salud
materno infantil; control de enfermedades de transmision vectorial; atencion integral
al escolar y adolescente; atencion integral al adulto mayor; control de la tuberculosis;
lucha contra las infecciones de transmision sexual y VIH/SIDA; y reforma sectorial.

e Implementacion del Proyecto de Reforma del Sector Salud, con financiamiento del
Banco Mundial, por un monto de US$31.0 millones.
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e Implementacion de los planes de modernizacion y remodelacion de 12 hospitales,
bajo un nuevo modelo de gestion con participacion comunitaria incluyendo la
organizacion de los servicios clinicos, mejoramiento de la calidad, manejo de
desechos hospitalarios, suministros médicos y mantenimiento de equipos.

¢ Finalizacion de la construccion del Hospital Maria en Tegucigalpa.

Financiamiento Externo recibido para la ERP

Préstamos Externos

La inversion social con base en la Estrategia de la Reduccion de la Pobreza para el afio
2005, alcanzé el monto de US$ 162.5 mm en diversos proyectos y programas destinados a
mejorar las condiciones de vida de la poblacion. Entre las Instituciones de crédito
internacional y Gobiernos amigos, que concedieron créditos concesionales para apoyar la
Estrategia estan: Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Mundial a través de la
Asociacion Internacional de Fomento (IDA por sus siglas en ingles), Fondo de Inversion de
Desarrollo Agricola (FIDA), Banco Centro Americano de Integracion Economica (BCIE),
Agencia de Crédito para el Desarrollo (KFW por sus siglas en aleméan), Organizacion de los
Paises Exportadores de Carburantes (OPEC), Medio Crédito Central (MCC), Gobierno de
China entre otros.

Donaciones

Para el afio 2005, se desarrollaron acciones para el alivio de la pobreza en el marco de la
ERP, por un monto de $ 51.8 mm. los cuales fueron donados por paises amigos tales como
Suecia y Japdn, y organismos Internacionales de Financiamiento: Agencia Internacional de
los Estados Unidos de América Para el Desarrollo (USAID), Agencia de Crédito para el
Desarrollo (KFW por sus siglas en aleman), Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
Comunidad Economica Europea (CEE), Cooperacion Americana de Remesas al Exterior
(CARE), Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Banco Mundial a través
del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), entre otros.

Financiamiento Recibido en el Marco de la Iniciativa de Paises Pobres Altamente
Endeudados “HIPC”

Al final del afio 2005, se recibi6 un total de US$ 364.4 millones, de alivio interino HIPC para
ser utilizado en gasto de la ERP, este alivio equivale al 04.% del PIB.

La mayor parte del alivio HIPC se ha destinado a la inversién en Capital Humano,
especialmente en educacion y salud.
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) CUADRO No. 43 )
EJECUCION DEL GASTO: ESTRATEGIA PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA (ERP)
2001-2005

(Millones de Lempiras)

FUENTE FINANCIERA 2001 2002 2003 2004 2005
Fondos Nacionales 5,124.8 5,580.7 5,850.6 6,917.7 9,225.8
Fondos Préstamos 2,526.7 1,665.0 2,026.7 3,560.3 3,060.9
Fondos Donaciones 687.2 4431 894.2 385.9 974.9

HIPC 416.5 468.0 483.7 4925 695.3
Total 8,755.3 8,156.8 9,255.2 11,356.4 13,956.9
% PIB 8.8 7.5 1.7 8.3 8.8
PIB 99,032.0 108,124.0 120,465.0 137,208.0 157,705.0
a/ Preliminar

Fuente: UPEG/SEFIN En base a datos de la DGP, DGCP y las Unidades Ejecutoras
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CUADRO No. 44
ESTRATEGIA PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA (ERP)
ESTRUCTURA PROGRAMATICA
2001-2005
(Millones de Lempiras)

AREA PROGRAMATICA 2001 2002 2003 2004 20053/ % Particip.
ACELERANDO EL CRECIMIENTO ECONOMICO EQUITATIVO VY|
1 SOSTENIBLE 0.0 0.0 13.9 215 318 0.2
2 |REDUCIENDO LA POBREZA EN ZONAS RURALES 15435 1,124.8 1,184.3 1,478.8 1,431.8 103
3 |REDUCIENDO LA POBREZA EN ZONAS URBANAS 486.9 482.1 7925 787.0 561.9 4.0
4 [INVIRTIENDO EN CAPITAL HUMANO 4,519.1 5,014.7 5,640.8 6,484.4 7,969.1 57.1
FORTALECIENDO LA PROTECCION SOCIAL PARA GRUPOS
5 ESPECIFICOS 482.9 3745 406.2 473.6 766.1 55
6 |GARANTIZANDO LA SOSTENIBILIDAD DE LA ESTRATEGIA 1,722.8 1,160.8 12175 2,105.1 3,196.3 229
TOTAL PROGRAMAS Y PROYECTOS 8,755.3 8,156.9 9,255.2 11,356.4 13,956.9 100.0
al Preliminar

Fuente: UPEG/SEFIN En base a datos de la DGP, DGCP y Las Unidades Ejecutoras

CUADRO No. 45
ALIVIO HIPC RECIBIDO PARA LA ERP
(Millones de USS$)

Concepto 2001 2002 2003 AL
preliminar
TOTAL Recibido Lps. 861.8 943.0 1,008.6 1,363.2 2,217.6
Tipo de Cambio 15.5 16.4 17.2 18.2 18.8
Alivio HIPC Recibido para la ERP en US$ 55.6 57.5 58.6 74.9 117.8
a) Multilaterales 55.2 43.6 21.0 26.7 64.6
IDA 0.0 0.0 0.0 0.0 48
BIRF 18.9 12.3 0.0 0.0 74
BID 22.8 18.5 5.8 0.0 215
BM 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
BCIE 12.3 134 15.2 21.0 16.9
FMI 1.3 45 5.7 134
OPEC 0.0
FIDA 0.6
b) Bilaterales 8.5 37.2 479 52.7
Club de Paris 8.5 37.2 47.9 52.7
Otros Bilaterales 0.0
c) Comerciales 0.4 04 0.4 0.3 0.4
CcbC 0.4 04 04 0.3 0.4

Fuente: Banco Central de Honduras
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G.-  PRINCIPALES DECRETOS Y ACUERDOS EN MATERIA TRIBUTARIA

Durante el afio 2005, el Poder Ejecutivo por medio de la Secretaria de Finanzas, elabor6 un
conjunto de proyectos de Ley relativos a reformas tributarias, remitiendo las iniciativas de
Ley al Soberano Congreso Nacional, para su conocimiento, discusion y aprobacion. El
contenido resumido de los principales acuerdos, se describen a continuacion:

DECRETO No. 157-2005, emitido por el Poder Legislativo, el 24 de mayo de 2005, y
contentivo de la Ley de Revaluacion de Activos; trata sobre la revaluacion de los bienes que
integran el activo de las personas naturales o juridicas que realicen actividades mercantiles,
debiendo pagar éstos al Estado el cinco por ciento (5%) como pago unico y definitivo.

DECRETO No. 220-2004, emitido por el Poder Legislativo, el 19 de enero de 2005; exonera
del pago de las multas y recargos a las personas naturales y juridicas que no hayan
efectuado el pago de la tasa Unica anual por servicios de vias publicas, hasta el 30/12/2004 y
afios anteriores, de conformidad con lo establecido en los articulos 3y 4 del Decreto No. 75-
2001 del 1/V1/2001. Establece que los vehiculos que han sido adquiridos a través de subasta
de drganos del Gobierno o se encuentren embancados para su rehabilitacion, contaran con
un periodo de tres (3) meses contados a partir de la publicacion del presente Decreto para
legalizar su matricula.

DECRETO No. 217-2004, del 29 de diciembre de 2004, trata sobre la aplicacion de tarifas
de excepcion de cero por ciento (0%) ad valorem, sobre el valor CIF a la importacion de
vehiculos automdviles con capacidad superior o igual a 2000 cm3, destinados al servicio
publico en el transporte terrestre de pasajeros; excluyendo el servicio contratado y cualquier
otro no incluido.

DECRETO No. 178-2005, del 31 de mayo de 2005, faculta a la Empresa Nacional Portuaria
(ENP) para cobrar y percibir el valor de los diferentes servicios a prestar por la Sociedad
Mercantil de Camiones y Motores, S.A. (CAMOSA), derivados del Contrato de Servicios de
Inspeccion de Seguridad de la Carga de Contenedores en Puerto Cortés; y que
establece que los respectivos pagos mensuales a la Empresa prestadora de los servicios
estipulados en dicho contrato, la Empresa Nacional Portuaria (ENP), pagara el valor total de
los servicios prestados y establecidos en la clausula quinta modificada del contrato descrito,
dentro de los diez (10) dias siguientes al mes de ejecucion.- Estos pagos deberan ser
consignados en el Presupuesto de Egresos de la Empresa Nacional Portuaria (ENP) a partir
de la fecha de inicio de la prestacion de los servicios.- Para cubrir el diferencial que se
genere entre el valor del pago que hagan los usuarios del servicio de Inspeccion y
Seguridad de la Carga de Contenedores, que presta la Empresa CAMOSA, y el valor
pactado por el Gobierno y dicha Empresa en veintisiete dolares con cincuenta centavos de
dolar de los Estados Unidos de América ($ 27.50) por el exceso de los doscientos mil
(200,000) contenedores inspeccionados, se utilizaran recursos a través de la Empresa
Nacional Portuaria como un apoyo y compensacion al Programa de Modernizacion de los
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Servicios de Seguridad Portuaria, durante el ejercicio fiscal 2005, adecuard la transferencia
de recursos que ésta traspasa anualmente al Gobierno Central.

ACUERDO EJECUTIVO No. 172-05, del 30 de septiembre de 2005, el cual fue preparado en
conjunto con la Secretaria de Industria y Comercio; aprueba la reduccion arancelaria a la
importacion de las mercancias siguientes:

DESCRIPCION INCISOS ARANCELARIOS DAl

Vehiculos de gasolina de cilindrada inferior 0 igual a 1,000 cm3  |8703.21.10 y 8703.21.20 5
Vehiculos de gasolina de cilindrada superior a 1,000 cm3 pero  8703.22.10 y 8703.22.20 5
inferior o igual a 1,500 cm3

Vehiculos diesel o semi diesel de cilindrada inferior o igual a 8703.31.10y 8703.31.20 5
1,500 cm3

Vehiculos diesel o semidiesel de cilindrada superior a 1,500 cm3 [8703.32.10 y 8703.32.20 5
pero inferior o igual a 2,500 cm3.

Motocicletas y Tricimotos (motonetas) con motor de émbolo 8711.10.00 y 8711.20.00 5
(piston) alternativo de cilidrada inferior o igual a 250 cm3

Bicicletas 8712.00.00 0

ACUERDO EJECUTIVO No. 27-2004, del 13 de diciembre del 2004, mediante el cual se
constituye como Operadora de la Zona Libre de Puerto Cortés y La Ceiba, a la Empresa
Nacional Portuaria (ENP), sujeta a todas las obligaciones y beneficios que la Ley y el
Reglamento le conceden a su nueva condicion.

La ENP, podra ceder, previo al cumplimiento sefialado en la Ley, los derechos de la
administracion que le corresponde como Operadora de la Zona Libre de La Ceiba, pudiendo
celebrar para tal efecto, los Contratos de Arrendamiento y demas que sean necesarios
observando las solemnidades y requisitos que para la validez de los mismos exigiere la Ley.

ACUERDO No. 681, del 19 de noviembre de 2004, mediante el cual se emite el Reglamento
de los Almacenes Generales de Depdsito y de los Depdsitos de Aduana Privados de
Excepcion.

ACUERDO No. 0467-C, emitido por el Poder Ejecutivo, el 27 de mayo de 2005, y contentivo
del Codigo de Etica de los Funcionarios y Empleados Tributarios y Aduaneros.

H.-  OTRAS ACTIVIDADES
1.-  Participacion en Juntas Directivas de Organismos Descentralizados

La Secretaria de Finanzas, a través de sus representantes, integra las Juntas
Directivas de algunas Instituciones Descentralizadas, en las cuales participa en la
toma de decisiones y contribuye a la solucion de los problemas que afectan a estas
instituciones.
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Las instituciones en las que la Secretaria tiene representacion a través de sus Juntas
Directivas, son las siguientes:

-Empresa Hondurefia de Telecomunicaciones (HONDUTEL)
-Instituto de Crédito Educativo (EDUCREDITO)
-Fondo Nacional para la Produccion y Vivienda (FONAPROVI)

-Banco Central de Honduras (la participacion de la Secretaria de Finanzas es con voz pero
sin voto)

-Banco Nacional de Desarrollo Agricola (BANADESA)
-Corporacion Hondurefia de Desarrollo Forestal (COHDEFOR)
-Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE)

-Instituto Hondurefio de Cooperativas (IHDECOOP)

-Instituto de Jubilaciones y Pensiones de Empleados del Poder Ejecutivo (INJUPEMP)
-Instituto Hondurefio de Mercadeo Agricola (IHMA)

-Suplidora Nacional de Productos Basicos (BANASUPRO)
-Fondo Ganadero de Honduras

-Instituto Nacional de Prevision del Magisterio (INPREMA)
-Instituto Hondurefo de Turismo

-Comision Nacional Arancelaria

-Comision Nacional de Crédito Publico

-Consejo Economico y Social (CES)

-Comité Permanente de Contingencias (COPECO)
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2.-

Participacion en Diferentes Eventos

Las autoridades y personal técnico de la Secretaria participo en los eventos
siguientes:

Se asistid a la Reunidon de Gobernadores del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) en San Salvador, El Salvador, con el objeto de tratar y definir los puntos de
agenda de la Asamblea Extraordinaria de Gobernadores.

Se asistio a la Reunion Extraordinaria de la Asamblea de Gobernadores del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), para la eleccion del Presidente del Banco.

Se asistio a reuniones del Gabinete Econdmico y del Consejo de Ministros.
Se participo en la Cuarta Conferencia Regional sobre Centro América y Republica
Dominicana, por convocatoria del Consejo Monetario Centroamericano y Fondo

Monetario Internacional.

Se participo en la Reunidn Sub Regional de Centro América de la Red de Comercio e
Integracion.

Se asistié en representacion del Gobierno de Honduras a la Reunion con el Club de
Paris para discutir la Deuda Externa de Honduras.

Se participd en Cuadragésima Quinta (XLV) Reunion Ordinaria de Asamblea de
Gobernadores por invitacion del Banco Centroamericano de Integracion Economica.

Se Asistio a la firma del Convenio de Crédito con el OPEC del Proyecto:
Rehabilitacion y Expansion del CA-5 'y Alivio de la Deuda HIPC.

Se participé en representacion del Gobierno de Honduras, en la Reunion Anual de
Asambleas de Gobernadores del Banco Interamericano de Desarrollo y de la
Corporacion Interamericana de Inversiones.

Se asistio al Foro de Alto Nivel sobre Armonizacion y el Alineamiento de la Asistencia
Oficial al Desarrollo en Honduras, del Banco Mundial.

Se participd como moderador en la XIX Reunion de Consulta con los Gobernadores
del Istmo Centroamericano y Republica Dominicana.

Se participé en Reuniones con personal del Fondo Monetario Internacional.
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3.- Comisién Nacional Arancelaria

La Comision Nacional Arancelaria en el 2005, elaboré 10 dictdmenes y 6 resoluciones sobre
Nomenclatura y Clasificacion Arancelaria.

4.-  Otras Comisiones y Otras Actividades

La Secretaria de Finanzas desempefia un papel activo dentro del engranaje gubernamental,
contribuyendo al logro de los diversos objetivos en materia economica y social.- Con este
proposito, la Secretaria, por medio de sus funcionarios y técnicos, realizd lo siguiente:

- Reuniones con funcionarios de Organismos Financieros Internacionales del: Fondo
Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial (BIRF), Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), Banco Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE), y
representantes de Gobiernos Amigos.

- A fin de dar cumplimiento a lo establecido en la Ley Organica de Presupuesto y la
Ley de Administracion Pdblica, en el afio 2005 se elaboraron 10 dictdmenes sobre la
contratacion de préstamos que realizé el Gobierno de Honduras con instituciones
financieras internacionales y Gobiernos Amigos.

l. ACTIVIDADES POR DEPENDENCIAS

A continuacion se enumeran las actividades mas importantes que las dependencias de esta
Secretaria de Estado realizaron durante el afio 2005.

1.-  DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO

Es la dependencia de la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas, encargada de la
preparacion, formulacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y liquidacion del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos de la Republica, para lo cual mantiene comunicacion
permanente y brinda asesoria técnica en todas las etapas del proceso presupuestario a las
diferentes Secretarias de Estado, Instituciones Desconcentradas, Poderes del Estado e
Instituciones que reciben transferencias del Gobierno Central.

ACTIVIDADES:

Se elaboro el Anteproyecto del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica y
el de las Instituciones Descentralizadas para el afio 2006. Se prepararon los
supuestos de la estimacion, tomando como referencia el comportamiento esperado
para las variables macroecondmicas. Estos anteproyectos se hicieron acompafiar de
los Presupuestos Plurianuales, Exposicion de Motivos, Disposiciones Generales del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica, Anexo Desglosado de
Sueldos y Salarios Permanentes, Programa de Inversiones y Anexo Consolidado de
la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP).
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Se elaboro el informe de liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
de la Republica, ejercicio fiscal 2004, siguiendo las directrices de las autoridades de
la SEFIN y de acuerdo a la metodologia del Sistema Integrado de Administracion
Financiera, SIAFI.

Se prepararon los informes mensuales de Ejecucion Presupuestaria Acumulada de la
Administracion Central, del afio 2005, para informar sobre los avances en la
captacion de recursos, ejecucion de gastos, resultados econdémicos y financieros.

Se prepararon los informes trimestrales de Ejecucion Financiera de la Administracion
Central, los que fueron remitidos al Congreso Nacional de conformidad a lo
estipulado en el Articulo 22 de las Disposiciones Generales de Presupuesto.

Se dio seguimiento, diario, semanal y mensual de las recaudaciones fiscales segun
los reportes que envian las oficinas recaudadoras autorizadas a nivel nacional, con
base a los cuales se elaboran informes de Ingresos Totales, que comprenden
analisis, graficos y cuadros comparativos con meta mensual y periodo de Ingresos
Corrientes, Recursos de Capital y Fuentes Financieras.

Se efectuaron en el Modulo de Recursos, las desafectaciones de los CLA (Valores
por Clasificar), incorporados en el Sistema Integrado de Informacion Financiera
(SIIF), por la Tesoreria General de la Republica considerando los extractos bancarios
del Banco Central de Honduras (BCH).

Se revisaron y analizaron los lineamientos de Politica para la Formulacion del
Presupuesto de Ingresos para el afio 2006, asi como los instructivos para la
elaboracion del mismo.

Se elabord el Proyecto de las Disposiciones Generales del Presupuesto de Ingresos
y Egresos de la Republica y de las Instituciones Descentralizadas, para el Ejercicio
Fiscal 2006.

Se elabor6 el Anteproyecto del Plan Operativo Anual (POA) de la Direccion,
correspondiente al afio 2006.

Se elabor la correspondiente programacion financiera anual consolidada de egresos
totales, correspondientes a 27 instituciones del Gobierno Central y Entes
Desconcentrados.

Se participé en la implementacién del nuevo Sistema de Administracion Financiera
Integrado (SIAFI), principalmente en la formulacion del anteproyecto de presupuesto
2006.
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Se prepararon 11 Decretos Ejecutivos, 642 Resoluciones,972 Dictdmenes, para
autorizar las operaciones de modificaciones presupuestarias, 504 resoluciones para
incorporar fondos a los presupuestos aprobados y 42 Acuerdos Ejecutivos sobre
ampliacion presupuestaria.

Se reviso y consolidé el Plan Operativo Anual (POA) de las diferentes Secretarias de
Estado, para el afio 2006.

Se realizaron las evaluaciones de las ejecuciones trimestrales del Presupuesto de las
treinta y cinco (35) instituciones que conforman el Sector Descentralizado, generando
un total de 140 informes de evaluacion trimestral y cuatro (4) consolidados, donde se
indica el nivel de ejecucion de las metas fisicas y financieras.

Se calculd a nivel institucional el gasto rigido correspondiente a las Instituciones
Descentralizadas, para determinar el techo presupuestario del 2006.

Se ejecutd el presupuesto de servicios personales, a través de la elaboracion de
planillas mensuales de sueldos para los Empleados Publicos del Gobierno Central.-
También se elaboraron planillas para los beneficios de éstos, tales como:
vacaciones, décimo cuarto mes de salario y aguinaldo, becas, pensiones y
jubilaciones, salario variable, plus médico y administrativo, etc.

Se elaboraron los anexos desglosados de sueldos y salarios basicos y se ejecutaron
a traves de planillas complementarias, los incrementos salariales generales y
colectivos en el afio 2005.

Se efectuaron 18 controles con relacion a los retiros efectuados por el Banco Central
de Honduras de la cuenta de la Tesoreria General de la Republica.

Se levanto el inventario de Bienes correspondiente a esta Direccion General; y se
elaboraron las fichas de bienes, por cada persona responsable del bien asignado.

Se revisaron y prepararon los comentarios sobre el Manual de Clasificadores
Presupuestarios, para fines de actualizacion de éstos.

Se prepard el proyecto de Reglamento de las Disposiciones Generales del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Repulblica y de las Instituciones
Descentralizadas para el ejercicio fiscal 2005.
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2.-

DIRECCION EJECUTIVA DE INGRESOS (DEI)

Es la Direccion de la Secretaria de Finanzas, responsable de la administracion de los
ingresos tributarios y aduaneros, asi como de supervisar, controlar, fiscalizar y ejecutar el
cobro de los impuestos, de conformidad con las disposiciones contenidas en el Cédigo y
Leyes Tributarias.

ACTIVIDADES:

Durante el afio 2005, se recaudé L. 7,037.3 millones por Impuesto Sobre la Renta,
cifra superior en 19.7% a lo recaudado en el afio 2004; dicho incremento se debio a
la recaudacion de los impuestos de Personas Juridicas, Pagos a Cuenta, Retencion
en la Fuente y Aportacion Solidaria Temporal.

En concepto de Impuesto Sobre Ventas (12 y 15%), se recaud6 L. 9,563.0 millones;
incrementandose en un 15.2% en relacion al afio anterior, que en valores absolutos
equivale a un incremento de L. 1,260.3 millones.

Durante el 2005, por concepto de Impuesto a la Propiedad, se recaudé un monto de
L. 314.6 millones, debiéndose basicamente a la recaudacion de los impuestos de
Tradicion de Bienes Inmuebles y a la recaudacion del Impuesto al Activo Neto.

Por Impuestos de Produccion y Consumo, se recaudd L. 1, 112 millones.

A través del Impuesto sobre los Derivados del Petroleo, denominado Aporte para la
Atencion a Programas Sociales y Conservacion del Patrimonio Vial, se obtuvo
una recaudacion de L. 4,915.6 millones.

Durante el afio 2005, la recaudacion proveniente del comercio exterior (DAI), fue de
L. 2,174.1 millones.

Por concepto de Impuestos por Servicio de Vias Publicas, se obtuvo una recaudacion
de L. 882.8 millones, con relacién al afio anterior, incrementandose en relacion con el
afio anterior en 19%.

Por Amnistia Tributaria, se obtuvo una recaudacion de L. 75.4 millones de enero a
junio, y por recuperacion de la cartera morosa, de julio a diciembre, se recaudo L.
41.4 millones, haciendo un total recaudado de L. 116.9 millones.

Durante el afio 2005, se le dio seguimiento al sistema de presentacion electronica
DET, incorporandose los nuevos impuestos segun reformas como el Activo Neto,
Revaluacion de Activos, Tradicion de Bienes Inmuebles y otros, obteniendose como
logro, que mas del 60% de las transacciones efectuadas en el sistema de
recaudacion, se realizan mediante el sistema FENIX.
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3.-

En el 2005, se ha instalado el sistema de Recaudacion FENIX en 348 agencias
bancarias, que equivale a cubrir el 53% del total de las agencias del sistema
financiero.

Se realizaron 362 auditorias integrales que corresponden a 112 grandes y medianos
contribuyentes y 250, a pequefios contribuyentes; se visitaron 10,562 negocios.

Se realizaron 5 subastas, en las cuales se obtuvieron ingresos por la cantidad de L.
7.6 millones.

Se logrd la Adhesion al Convenio que crea el Consejo de Cooperacion Aduanera
(OMA), mediante Decreto No. 318-2005, del 4 de noviembre de 2005.

Para contrarrestar el contrabando de combustibles, los Directores de Aduanas de
Guatemala, El Salvador y Honduras, firmaron un Convenio para el intercambio de
informacion diaria de los vehiculos, consignatarios, proveedor, que transportan
combustible en transito por estos tres paises; lo cual ha disminuido el riesgo de
defraudacion por este rubro.

Se logrd la contratacion de Gerentes y Subgerentes de Aduanas por la Comision
Especial Interinstitucional para la Modernizacion del Servicio Aduanero (CEIMSA) y la
Direccion Ejecutiva de Ingresos.

Se concluy6 con la automatizacion de las aduanas de La Ceiba, El Florido y Roatén;
contando a la fecha con 16 aduanas automatizadas, ejerciendo un mayor control de
las transacciones aduaneras, que se procesan diariamente, facilitando el despacho
aduanero y la obtencion de informacion estadistica confiable y oportuna para la toma
de decisiones.

DIRECCION GENERAL DE CREDITO PUBLICO

Es la dependencia encargada de dirigir, supervisar y controlar las gestiones necesarias para
la negociacion, contratacion, renegociacion y readecuacion de la deuda publica.

ACTIVIDADES:

Para cumplir con la politica de endeudamiento establecida en la Ley Organica de
Presupuesto, se cumpli6 con lo siguiente: a) Se respetd el limite global de
endeudamiento acordado en el programa con el Fondo Monetario Internacional; b) Se
contrataron préstamos que reunieron el requisito de concesionalidad de al menos
35% en términos de valor presente neto y que fueron identificados como prioritarios
en el marco del Plan del Gobierno; c¢) La negociacion y formalizacion de los
préstamos fue determinada por las prioridades del Programa de Inversién Publica, en
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4.

consonancia con el marco macroecondmico y programa financiero de mediano y
largo plazo definido por el Gobierno de la Republica, requiriendo como requisito
previo para solicitar financiamiento a organismos internacionales o paises amigos
una nota de prioridad emitida por la Direccion General de Inversion Publica, segin lo
establecido en el Articulo 66 de la Ley Orgénica de Presupuesto.

En el afio 2005, se disminuyo el saldo de la Deuda Publica Externa en US$ 756.1
millones con respecto al saldo del afio anterior, esta disminucion es producto de las
condonaciones recibidas.

Durante el afio 2005, se recibieron desembolsos para el Gobierno Central, por un
monto de US$ 207.2 millones; de los cuales US$ 178.2 millones corresponden a
fuentes multilaterales de financiamiento y US$ 29.0 millones a fuentes bilaterales.

Durante el 2005, se recibié condonacion de deuda externa tanto bilateral como
multilateral; durante el primer trimestre del afio, nuestro pais alcanzo6 el Punto de
Culminacion de la Iniciativa HIPC, gracias a lo cual se logré acceder a una nueva
negociacion con los paises acreedores del Club de Paris (CP VI) en el mes de mayo.

Durante el afio 2005, se canceld por servicio de la Deuda Externa un total de US$
138.9 millones, correspondientes a pago de capital, intereses y comisiones.

Se contrataron 22 nuevos préstamos, por un monto de US$ 294.1 millones, todos
éstos en términos concesionales; de este monto, US$ 282.3 millones corresponden
a Organismos Multilaterales y US$ 11.8 millones a fuentes bilaterales de
financiamiento.

Durante el 2005 el Gobierno de la Republica, realizd emisiones de titulos valores
correspondientes al Gobierno Central por L. 1,803.1 millones.

El Saldo de la Deuda Interna durante el afio 2005, fue de L. 6,940.9 millones.

Se canceld por servicio de la Deuda Interna un total de L. 2,453.5 millones,
correspondientes a pago de capital, comisiones, e intereses.

DIRECCION GENERAL DE INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS

Tiene como objetivo principal, la supervision, seguimiento, evaluacion y control de la gestion
en las instituciones del Sector Publico Descentralizado (SPD).

ACTIVIDADES:

Se participd en sesiones, presidiendo las Juntas Directivas de EDUCREDITO,
IMPREMA y BANASUPRO.
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En EDUCREDITO, se participé en la liquidacion del Programa FEPRO y en la
gestion de fondos nacionales, mediante la concesion de los remanentes del Fondo
de Becas del Sector Agricola (FOBESA) y los remanentes del Programa FEPRO.

Se elaboraron los informes de evaluacion de la gestion institucional del afio 2004, de
las Instituciones del Sector Descentralizado.

Se elabor6 el informe consolidado del 2004, de la Relacion de Recursos del Sector
Publico Descentralizado, para dar seguimiento y control a las medidas de reduccion
del gasto adoptadas por el Gobierno de la Republica.

Se elabor6 el informe consolidado de Inversiones en Titulos Valores del Sector
Publico Descentralizado.

Se realiz6 el analisis del Flujo de Caja de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica
(ENEE), para determinar la capacidad de pago a generadores de energia y la
capacidad de endeudamiento en el sistema bancario privado.

Se apoyd y asesor0 a las instituciones del Sector Plblico Descentralizado en la
formulacion del Anteproyecto de Presupuesto para el 2006, en el Plurianual y en
asuntos contables y financieros.

Se elaboro el Cuadro de Transferencias al Gobierno Central por parte de las
empresas del Sector PUblico no Financiero del afio 2005.

Se dictamind sobre la Modificacion Presupuestaria 2003, para el Instituto Nacional de
Estadisticas (INE), por un monto de L. 29.6 millones, valor que corresponde a la
incorporacion de recursos de fuentes externas gestionados por la Institucion.

Se participd en la comision para la revision del Reglamento de Corresponsalia
Internacional de HONDUTEL.

Se realiz6 el andlisis de la situacion provisional del IMPREMA y el INJUPEMP vy la
Revalorizacion de Jubilaciones y Pensiones.

Se incorporé al IMPREUNAH vy el IPM, al Sistema Integrado de Administracion
Financiera (SIAFI).

Se coordind el pago de prestaciones laborales al personal cesanteado del Ferrocarril
Nacional de Honduras (FNH) y de HONDUCOR.
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Se emitieron opiniones sobre los derechos correspondientes al Gobierno de
Honduras en empresas privadas propiedad de la Corporacion Nacional de
Inversiones (CONADI), tales como: Cementos del Norte (terrenos en litigio) y
participacion en Asambleas Generales de Accionistas e Inversiones del Estado de
Honduras.

Se continud brindando apoyo técnico a las autoridades de Finanzas, a fin de que la
Procuraduria General de la Republica, en su calidad de Abogado del Estado, pudiera
negociar la recuperacion de la deuda en los tribunales respectivos. La deuda
asciende a US$ 2,710,000.00 y a L. 21,238,343.57 solo de capital, calculados a
septiembre de 1999.

Se recuperd el monto de L. 12,260,546.32 del Instituto de Prevision Militar (IPM),
valor que se deposité en cuentas especiales de la Tesoreria General de la Republica.

Se particip6 en el proceso de liquidacion de la Compafiia Bananera Hondurefia, S.A.
( COBAHSA), cancelando el pago de prestaciones al persona, después de amplias
negociaciones con los empleados y la dirigencia sindical.

Con respecto a la cartera del Banco Municipal Auténomo de Honduras, (BANMA) se
realizaron las siguientes actividades:

" Cobros a las Municipalidades que tienen deuda pendiente con BANMA.

" Emision de constancias de trabajo a ex empleados, para efectos de
jubilacion.

. Opinion sobre liberacion de hipoteca presentada por la Alcaldia Municipal del

Distrito Central (AMDC), sobre el terreno denominado EI Molino (donde
funcionaba la antigua Penitenciaria Central.

. Inventario sobre la documentacion del BANMA, para proceder a su
destruccion, como lo ha recomendado el Tribunal Superior de Cuentas, en
oficio No. PRE-TSC-001/03

TESORERIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Es la dependencia encargada de la administracion y custodia de los fondos publicos y
valores del Poder Ejecutivo, lo que se realiza mediante la administracion del Sistema de
Ingresos y Egresos.
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ACTIVIDADES:

6.-

Se empled el Flujo de Caja como herramienta elemental para la toma de decisiones
acerca de la liquidez y disponibilidad de efectivo, con el objetivo de prever las
insuficiencias financieras estacionales.

Se incrementé el pago por transferencia bancaria, de los sueldos y salarios de
aproximadamente 80,000 empleados del Gobierno Central; lo que generé un ahorro
de L. 20,000,000.00 anuales.

Se inici6 el proceso para incluir en el pago por transferencia bancaria, los embargos
aplicados a los empleados publicos y proveedores del Estado.

Se efectudé el pago de becas y bonos por transferencia bancaria, a 200,000
estudiantes de centros educativos a nivel nacional.

Se redujo en un 51% los trdmites de viaticos a pagadores.

Se incluy¢ totalmente a la Tesoreria General de la Republica en el Sistema de Bienes
Nacionales.

Se disminuy6 en un 98% el gasto por compra de cheques.

Se revisaron y conciliaron todos los valores que por cheques emitidos en afios
anteriores (2002, 2003, 2004) presentaban inconsistencias en el pago.

Se recuperaron valores por el orden de los L. 60.0 millones, por concepto de pago de
deducciones indebidas a institutos de prevision, sindicatos, asociaciones, colegios
profesionales, etc.

CONTADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Es la dependencia encargada de rectorar el Sistema de Contabilidad Gubernamental,
teniendo como objetivo primordial configurar la contabilidad como un Sistema de Informacion
y Control.

ACTIVIDADES:

Se elaboré el Balance General de la Administracion Publica Centralizada del 2004.
Se elabord el Estado de Recursos y Gastos del afio 2004.

Se elaboro el Informe de la Situacién Financiera Consolidada del Sector Publico a
junio de 2005.
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Se elabord el Informe sobre la situacion de la Tesoreria al tercer trimestre del 2005.

Se elabord el informe de la situacion fiscal de la Administracion Centralizada a
noviembre de 2005.

Se elabor6 723 registros de Bienes Muebles.

Se hicieron 47 registros de bajas de Bienes Muebles por descargo definitivo, y 76
registros de baja de Bienes Muebles por transferencias.

Se elaboraron 3 dictamenes sobre avallos de Bienes Muebles y 22 dictdmenes de
avallios de Bienes Inmuebles.

Se elaboraron 31 dictamenes por adquisicion, enajenacion o donacion de Bienes
Inmuebles.

Se elaboraron 51 Actas de Recepcion de Bienes.

Se extendid0 a instituciones del Sector Publico, 231 certificaciones de
vehiculos.

Se emitieron 24 constancias de vehiculos subastados.

Se participd en la elaboracion de las Normas de Cierre del Ejercicio Fiscal 2005, en
conjunto con personal técnico de la Secretaria de Finanzas.

Se actualizaron las matrices contables de la Administracion Centralizada.

Se participd como miembro propietario del Comité de Estadisticas de las Finanzas
Publicas de la SEFIN, en la implementacion del nuevo Manual de Estadisticas del
FMI en Honduras.

Se elaboraron los nuevos modelos de presentacion de los estados e informes
financieros, considerando el Plan de Cuentas Unico, y las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico.

Se analizaron los Clasificadores Presupuestarios de Recursos y Gastos con el fin de
integrarlos en el Plan de Cuentas Unico a partir del 2006.

Se prepar6 las Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental.
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7.-

DIRECCION GENERAL DE INVERSION PUBLICA

Tiene a su cargo la programacion de la Inversion Publica y la administracion del Sistema de
Inversiones del Sector Publico (SISPU).

ACTIVIDADES:

Se actualizé el Programa Financiero de Inversion Publica afio 2005 del Gobierno
Central y del Sector Publico a nivel institucional, departamental y por proyecto.

Se elaboraron cuatro (4) informes de Evaluacion Fisica y Financiera del Programa de
Inversion del Gobierno Central.

Se reviso y actualizo los Lineamientos de Inversion Publica y las Disposiciones
Generales de Presupuesto para el afio 2006.

Se elabor6 el Programa de Inversion, Gastos Rigidos 2006, consensuados con las
Direcciones Generales de Presupuesto y Crédito Pablico.

Se elaboro el Programa de Inversion Pablica (PIP) del Sector Publico, para el afio
2006, comprendiendo 11 Secretarias de Estado y 29 Instituciones Descentralizadas.

Se colabor6 con la Direccion General de Presupuesto, Unidad de Planeamiento y
Evaluacion de Gestion (UPEG), y el Ministerio de la Presidencia, en la elaboracion
del Informe de Avance de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza.

Se trabajo en el cierre de cada uno de los meses de la inversion de la Estrategia para
la Reduccion de la Pobreza (ERP) y se apoyd en la parte técnica a la Subsecretaria
de Crédito e Inversion Pdblica, en lo referente al seguimiento y monitoreo de
programas y proyectos ERP, creacion de metodologia de priorizacion de proyectos
ERPy Fondo Multidonante.

Se colabor6 en la elaboracion del Informe de Avance de la Estrategia para la
Reduccion de la Pobreza, en coordinacion con la Direccion General de Presupuesto,
la Unidad de Planeamiento y Evaluacion de Gestion (UPEG) y el Ministerio de la
Presidencia.

Se elaboraron 63 dictamenes de modificacion presupuestaria de las diferentes
Secretarias e Instituciones del Sector Publico.

Se emitieron 42 dictamenes de Nota de Prioridad, para la gestion de financiamiento
reembolsable; 27 dictimenes para proyectos a financiarse con recursos externos no
reembolsables y 32 Notas de Prioridad a financiarse con fondos HIPC, asi como 4
enmiendas a Notas de Prioridad de los proyectos: Equipamiento de las Estaciones y
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8.-

Subestaciones de Bomberos del Corredor Turistico de Honduras; Rehabilitacion y
Construccion de la Carretera Puerto Cortés-Frontera con Guatemala (CA-13) y al
Fondo de Preinversion para Proyectos a ser ejecutados con fondos provenientes de
la condonacion de la Deuda Externa (HIPC).

Se fortalecié el Proceso de Institucionalizacion del Banco Integrado de Proyectos en
las Instituciones Inversoras del Sector Publico.

Se elaboraron Informes de Cartera de Proyectos por Fuente Financiera.
Se dio seguimiento a los avances del Banco Integrado de Proyectos (BIP), con la
informacion de los nuevos proyectos y actualizacion de los proyectos de arrastre, de

las Instituciones Inversoras del Sector Publico.

Se particip6 en conjunto con la Oficina Presidencial de Seguimiento de Proyectos, en
los ajustes financieros realizados a los proyectos financiados con fondos de crédito
externo, de acuerdo a los techos concertados con el Fondo Monetario Internacional.

UNIDAD DE PLANEAMIENTO Y EVALUACION DE GESTION (UPEG)

Es responsable del disefio y analisis de la politica, programas y proyectos de la Secretaria y
de realizar las proyecciones y monitoreo de los ingresos y gastos del Sector Publico no
Financiero, de acuerdo con las politicas macroeconémicas, de ingresos, gasto e inversion
publica y de las directrices oficialmente establecidas por el Presidente de la Republica.

ACTIVIDADES:

Se continué participando conjuntamente con la Secretaria de Industria y Comercio,
en las negociaciones de desarrollo del proceso de Integracion Economica.

Se continud formando parte del grupo técnico responsable de las negociaciones con
el Fondo Monetario Internacional (FMI), en lo referente al area fiscal, lo que implica
una evaluacion sistematica de la gestion del Sector Publico no Financiero, mediante:
a) la elaboracion mensual de la Cuenta Financiera del Gobierno Central, Empresas
Publicas, Instituciones Descentralizadas y de las Municipalidades; con la respectiva
consolidacion de estas en la Cuenta Financiera del Sector Publico no Financiero
(SPNF) y, b) proyecciones a mediano plazo.

Se elabor6 en forma resumida, la informacion referente al comportamiento de las
Finanzas Publicas, para su publicacion en la pagina Web de la Secretaria.

Se consolidaron las evaluaciones trimestrales del Plan Operativo Anual afio 2005, de
las dependencias de la Secretaria de Finanzas.
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Se elaboraron los informes sobre las metas fiscales trimestrales, los cuales fueron
revisado con el Fondo Monetario Internacional (FMI), para la evaluacion del
Programa Econdmico que el Gobierno acordo con este Organismo.

Se tuvo reuniones con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y con las Unidades Ejecutoras, a fin de definir la metodologia para contar
con informacion sobre los fondos de proyectos administrados por dicho Organismo,
a fin de contar con informacion estadistica sobre la ejecucion y saldo de los mismos.

Se elaboraron las proyecciones de los techos de ingresos y gastos de la
Administracion Central, instituciones desconcentradas y descentralizadas, mismas
que fueron utilizadas en la elaboracion del Presupuesto Plurianual 2006-2009.

Se elaboraron Proyectos de Ley de reformas tributarias y Reglamentos de las
mismas, asi como instrucciones aduaneras.

Se elaboraron entre otros, los siguientes proyectos de Ley:

. Ley de Regulacion de Precios de Transferencia.

" Contrato de Servicios de Inspeccion de Seguridad de la Carga de
Contenedores en Puerto Cortes.

" Modificacion al Contrato de Servicios de Inspeccion de Seguridad de la Carga
de Contenedores en Puerto Cortés.

" Ley del Fondo de Capitalizacion del Sistema Financiero.

" Ley del Sistema de Pagos y Liquidacion de Valores

. Ley de Revaluacion de Activos.

" Reglamento de Valoracion de Activos

Se particip6 en las reuniones de la Comision encargada de las negociaciones con los
gremios organizados, tales como: Asociacion Nacional de Empleados Publico
(ANDEPH), maestros y enfermeras auxiliares y profesionales.

Se emitieron 89 opiniones sobre la elegibilidad de gastos a financiarse con Fondos
del Alivio de la Deuda para Paises Pobres Altamente Endeudados (HIPC).

Se evacuaron consultas en materia fiscal, del Congreso Nacional, Sector Privado,
Gobiernos Amigos y de Organismos Internacionales.

Se emitieron opiniones de orden fiscal o tributaria a peticion de las autoridades
superiores de las diferentes dependencias de la Secretaria.

Se brindd apoyo a la Direccién General de Presupuesto, en la revision de la
Exposicion de Motivos del Proyecto de Decreto del Presupuesto General de Ingresos
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y Egresos de la Republica para el afio 2006, y sus respectivas Disposiciones
Generales.

Se coordind la Comision de Finanzas Publicas, que se encarga del seguimiento de
los lineamientos para la observancia de codigos y normas para mejorar la calidad de
las estadisticas de las finanzas publicas.

Se clasifico y reviso los informes de las actividades de las dependencias de la
Secretaria de Finanzas; y se prepard la Memoria Anual, afio 2004 para remision al
Congreso Nacional, en cumplimiento al Articulo 254 de la Constitucion de la
Republica.

Se representd a la Secretaria de Finanzas en la Comision Nacional Arancelaria,
presidida por la Secretaria de Industria y Comercio.

Se realizd en febrero de 2005, una gira a diferentes municipalidades, visitandose las
de Comayagua, Siguatepeque, Villanueva, San Pedro Sula, Puerto Cortés, Choloma,
Lima, El Progreso, La Ceiba, Tela y Santa Cruz de Yojoa, con el fin de recopilar la
informacion necesaria para elaborar la Cuenta Financiera de los Gobiernos Locales.

Se implemento en las estadisticas del Sector Publico no Financiero, el Programa de
Apoyo a las Estadisticas Fiscales, aplicando el Manual de Estadisticas de las
Finanzas Publicas, del Fondo Monetario Internacional (FMI) del afio 2001.

Se ejercid la Comisaria del Fondo Ganadero de Honduras, S. A. de C.V,
supervisando el cumplimiento de los lineamientos operativos del Proyecto
Mejoramiento Ganadero para Pequefios Productores”, en cumplimiento del Decreto
No. 185-83 del 27 de octubre de 1983.

Se participo en el Comité Interinstitucional del CODEX Alimentarius, integrado por
Organismos Gubernamentales, Sector Privado, consumidores y Educacion Superior;
presidido por SENASA, con el fin de promover la inocuidad de la produccion y
comercializacion interna y externa de los alimentos, para ello se analizaron y
aprobaron documentos, relacionados con los Sistemas de Control de las
Importaciones de Alimentos, Directrices sobre la determinacion de equivalencia de
medidas sanitarias relacionadas con los sistemas de inspeccion y certificacion, con el
fin de obtener una posicion de pais para ser enviada a la Comision del Codees
Alimentario (FAO), con sede en Roma.

Como resultado de la participacion en la Comision Arancelaria, se emitieron 10
dictamenes y 8 resoluciones arancelarias, sobre clasificacion y reducciones
arancelarias.
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En conjunto con la Secretaria de Industria y Comercio y la Direccion Ejecutiva de
Ingresos (DEI), se reviso0 la Cuarta Enmienda del Sistema Arancelario
Centroamericano (SAC).

Se integro el Tribunal Examinador, para efectos de la préctica del examen de
competencia sobre el valor, origen, merceologia, clasificacion arancelaria,
procedimientos y legislacion aduanera, requisito previo para actuar como Agente
Aduanero.

Se participd en las reuniones de la Comision Especial Interinstitucional para la
Modernizacion del Servicio Aduanero (CEIMSA).

Se emitieron opiniones técnicas sobre temas relacionados con impuestos, aranceles,
etc.

Se continu6 participando en reuniones de trabajo del Comité Técnico
Interinstitucional del Petr6leo, coordinado por la Secretaria de Finanzas e integrado
por la Secretaria de Industria y Comercio, Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI),
Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE), Unidad Técnica de la Secretaria de
Recursos Naturales y Ambiente, Secretaria de Obras Publicas y Transporte
(SOPTRAVI).

En colaboracion con el Banco Central de Honduras (BCH), se tomaron las acciones
necesarias para lograr el cumplimiento del Articulo No. 56 de la Ley del BCH
(Decreto No. 111-2004), concerniente a la obligatoriedad para todas las Instituciones
Desconcentradas, Descentralizadas y Unidades Ejecutoras de Proyectos, de
mantener todos sus fondos depositados en el Banco Central de Honduras.

Se elaboraron cuadros estadisticos, (proyecciones, consumo, recaudacion fiscal),
con el fin de realizar los andlisis y seguimiento a la recaudacion del impuesto al
Patrimonio Vial y Atencion a Programas Sociales.

Se emitieron 33 dictdmenes sobre convenios de donaciones y préstamos con
Gobiernos Amigos (Espafia, Alemania, Bélgica, Japon, Taiwan, Corea) y Organismos
Multilaterales de Crédito.

Se elaboraron, analizaron y se dio respuesta a diferentes documentos relacionados
con las finanzas publicas.

Se participé en el Comité que le da seguimiento a los proyectos y actividades
incluidas en la ERP.
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Se continud colaborando en el desarrollo de la metodologia para clasificar los gastos,
considerados en la Estrategia de la Reduccion de la Pobreza (ERP), en su version
ampliada.

Se elaboraron y presentaron a las autoridades superiores, los informes sobre la
ejecucion del gasto de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP), con el
fin de dar seguimiento a los diferentes programas y proyectos incluidos en la misma.

Se colaboro en la revision y consolidacion del Presupuesto Plurianual de los gastos
de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP).

Se continué ingresando los ajustes de la ejecucion del gasto de la ERP, en el
modulo Estrategias Gubernamentales, del Sistema de Administracion Financiera
Integrada-SIAFI, a fin de cumplir con el compromiso contraido por el Gobierno con el
FMI.- Los ajustes se refieren a gastos devengados y no pagados y/o gastos
ejecutados no regularizados.

Se continud estableciendo los mecanismos para el control de la planilla de salarios
de la Administracion Central, con un tratamiento especial al Sector Salud y
Educacion.

Se emitieron opiniones sobre dictdmenes relacionados con los proyectos de
presupuesto  de Instituciones Descentralizadas y sobre modificaciones
presupuestarias.

Se continud conjuntamente con el Banco Central, el trabajo de conciliacion de las
cifras fiscales y monetarias, en lo concerniente a la medicion del déficit fiscal, por el
lado del gasto y del financiamiento.

Se emitieron opiniones sobre modificaciones presupuestarias, principalmente las
relacionadas con temas salariales y de la ERP.

Se realizo el control de calidad de la ejecucion presupuestaria del afio 2005, con el
proposito de orientar la politica fiscal, que ejecuta el actual Gobierno, en el marco de
su Programa Econdmico.

Se coordind y participd en la elaboracion de anteproyecto de leyes y reglamentos,
circulares e instrucciones aduaneras, relacionados con la Politica Fiscal, sustentando
las modificaciones o reformas con los respectivos calculos y andlisis que implico la
adopcion de tales medidas.
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- Se atendié misiones técnicas de organismos internacionales: BID, AID, FMI, CEPAL,
Banco Mundial y otros. Asimismo se atendid consultas formuladas por las

instituciones publicas o privadas en materia de finanzas publicas.

- Se elaboro6 el Informe para la Comision de Transicion para el
nuevas autoridades gubernamentales.

- Se elaboro el Informe Ejecutivo de las actividades realizadas por la Secretaria de

Finanzas, durante el periodo 2002-2005.

9-  SECRETARIA GENERAL

Es el organo encargado de la comunicacion entre la Secretaria, demas entidades del

Gobierno y los particulares, teniendo a la vez funciones de fedatario.

ACTIVIDADES:

10.-  SECCION DE EXONERACION DE FRANQUICIAS Y PROTECCION INDUSTRIAL.

Su principal funcién es analizar y otorgar franquicias amparadas en Leyes y Decretos.

ACTIVIDADES:

DOCUMENTOS CANTIDAD

Contratos Varios 415
Oficios Varios 206
Memorandos 2,225
Proyectos de Decreto 30
Acuerdos Ejecutivos, Decretos Ejecutivos 44
Decretos Legislativos 16
Delegacion de Autoridad, Exposicion de Motivos, Certificacion de Firma 76
Inspeccién de Bienes Muebles 189
Expedientes resuletos mediante resolucién 455
Epedientes resueltos mediante Auto y Auto Informe 534
Opiniones Legales 222
Licitaciones 45
Dictamenes 308
Informes de Avalios 233
Caducidad y Resoluciones de Impuestos y Ajustes Firmes enviados a la 75
DEI para su cobro

Eposicién de motivos 71
Otros 113
TOTAL 5,257

DISPENSAS OTORGADAS TOTAL

Especiales 998
Notas de Crédito 23
Autorizacion de Venta de Vehiculos 588|
Efectos Personales y Menaje de Casa de Hondurefios 58|
Jubilados y Pensionados Rentistas 70|
Dispensas Oficiales 2,073
Autorizacion de Venta de Equipo 4
Permisos Especiales de Importacién Temporal 440
Permisos Oficiales de Importacién Temporal 9
TOTAL 4,263
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11.-

GERENCIA ADMINISTRATIVA

Es la dependencia encargada de administrar y controlar los recursos financieros, humanos,
materiales y servicios generales de la Secretaria, incluyendo las funciones de compra y
custodia de los bienes a su cargo, de tal forma que se brinde apoyo eficiente a las unidades
operativas y normativas que integran la estructura organizacional de la Secretaria.

ACTIVIDADES:

Se tramitd el bono educativo familiar, cumpliendo con el Decreto No. 43-97 por un
valor de L. 2,481,554.05.

Se tramito la devolucion de Ingresos Puablicos por L. 34.4 millones, por pagos
efectuados por resoluciones emitidas por la Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI),
sobre varios impuestos.

Se transfirid al Banco Hondurefio de la Produccion y Vivienda (BANHPROVI), la
cantidad de L. 241,528,600.00 destinados para los productores, en cumplimiento del
Decreto Legislativo No. 68-2003.

En concepto de aguinaldo y décimo cuarto mes se pago a personal de la Secretaria
de Finanzas, L. 38.7 millones, y en concepto de vacaciones L. 13.3 millones.

Se tramitaron un total de 3,301 transacciones entre las cuales, 1,601 fueron
compromisos, 1498 Ordenados a Pagar, 3,013 Compromisos y Ordenados, 1,189
Regularizaciones, 85 Anticipos, 30 Devoluciones y 141 Pagos Extrapresupuestarios.

Se realizaron transferencias en calidad de préstamo a la Alcaldia Municipal del
Distrito Central por L. 182.4 millones, para pago de sueldos y salarios y construccion
de obras.

Se elaboraron los siguientes informes consolidados:
. Informe de Evaluacion Fisica y Financiera
- Informe de la Programacion Financiera de la Ejecucion Presupuestaria.

Se elaboraron el Anteproyecto de Presupuesto del afio 2006 e informes
comparativos del Gasto Corriente.

Se administraron las siguientes Cuentas Especiales: Consolidacion RED SIAFI,
mejoramiento de los Ingresos Publicos, Remodelacion Edificio de Finanzas, Comision
Liquidadora CDI/PTR, Salud Publica, Educacién Publica y Delegados Especiales.
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12.-  UNIDAD DE MODERNIZACION

Se encarga de coordinar las acciones orientadas a disefiar, ejecutar y evaluar medidas de
reforma institucional, dando seguimiento a su ejecucion de acuerdo con los programas de la
Secretaria.

ACTIVIDADES:

] Modelo Conceptual del SIAFI, este documento contiene la identificacion de
los problemas existentes en el sistema actual y la justificacion técnica para el
disefio, desarrollo e implantacion continu6 con el desarrollo del de un nuevo
SIAFI.

" Sistema de Seguridad, Fue disefiado, desarrollado y puesto en produccion;
comprende; Metodologia de acceso, estandares y APIS = Reglas de Negocio.

" Sistema de Presupuesto. Uno de los principales cambios introducidos en el
proceso presupuestario fue la aplicacion de la Teoria del Presupuesto por
Programas, esta metodologia se adopt6 para expresar la produccion publica
de las instituciones y asignar recursos, en el ambito institucional, a las
distintas categorias programaticas.

En base a dicha definicion se disefiaron, desarrollaron y se encuentran en
produccion los modulos de Clasificadores Presupuestarios; Formulacion
Presupuestaria; Estrategia de Reduccion de la Pobreza - ERP y Cuenta
Financiera; los que fueron utilizados para la elaboraciéon del Proyecto de
Presupuesto 2006, por las instituciones de la Administracion Central y
Descentralizadas.

. Sistema de Contabilidad. Contiene los siguientes Modulos: Ejecucion del
Gasto; Ejecucion de Ingresos y Contabilidad por Partida Doble.

" Sistema de Tesoreria. Contiene los médulos de: Programacion de Cuotas
de Compromiso; Registro de Beneficiarios; Cuenta Unica de Tesoreria —
Pagos; Guia de Procedimientos de la CUT relacionados con el Banco Central
de Honduras y Conciliacion Bancaria Automatica (en proceso de disefio).

. Recursos Humanos. Se ha concluido el disefio de procedimientos, formatos,
tablas y reportes. El sistema contara con los siguientes modulos: Estructura
de Personal; Procedimientos de Nombramiento de Personal; Procedimientos
de Modificaciones de Personal; Procedimientos de Cancelacion de Personal;
Fichas de Personal; Generacion de Planillas.
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. Sistema de Crédito Publico. En este sistema se ha efectuado lo siguiente:
Andlisis de la situacion operativa, funcional y organizacional de la Direccion

General de Crédito Publico e Interfaz SIGADE -SIAFI.

. UEPEX. Es el modulo destinado a la administracion de los convenios de
financiamiento reembolsables como no reembolsables, cuya responsabilidad
es propia de las Unidades Administradoras de Proyectos-UAP, que se
constituyen como Gerencias Administrativas en el nuevo SIAFI.

. Sistema de Compras y Contrataciones

. Sistema de Bienes

DESARROLLO INFORMATICO DEL NUEVO SIAFI

Mddulo Porcentaje de Avance Estado
Seguridad En Produccion
Disefio 100%
Desarrollo 100%
API's En Produccion
Disefo 100%
Desarrollo 100%
Templates, Metodologia y Estandares En Produccion
Disefio 100%
Desarrollo 100%
Clasificadores En Produccion
Disefio 100%
Desarrollo 100%
Formulacion Presupuestaria En Produccion
Disefio 100%
Desarrollo 100%
Beneficiarios En Produccion
Disefio 100%
Desarrollo 90%
Pagos
Disefio 80%
Desarrollo 50%
Cuotas de Compromiso En Produccion
Disefio 100%
Desarrollo 100%

Ejecucion del Gasto

En Produccion
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Disefio 100%
Desarrollo 90%
Ingresos En Produccion
Disefio 100%
Desarrollo 80%
Contabilidad
Disefio 80%
Desarrollo 10%
UEPEX
Disefio 20%
Desarrollo 20%
Conciliacién Bancaria
Disefio 90%
Desarrollo 40%
Cuenta Unica
Disefio 100%
Desarrollo 75%
Modificaciones
Presupuestarias
Disefio %
Desarrollo %
Recursos Humanos
Estructura de Personal
Disefio 90%
Desarrollo 50%

El sistema SIAFI se comunica con otros sistemas tales como: Banco Central
de Honduras, Compras, con la DEI, Portal y Biométricos.- Ademas se
establecieron varias actividades conducentes a fortalecer la infraestructura
técnica que debera soportar el nuevo SIAFI, tales como:

Intranet en la Secretaria de Finanzas.

Fortalecimiento de la Planta de Servidores

A raiz de la integracion de las redes y con la incorporacion de los servicios de
Web y Correo Electrdnico, y al mejoramiento de la red interna, comenz6 el
crecimiento de la demanda de mayor conectividad y de servicios. Pero esta
demanda requirio ademas, servicios de los servidores principales.

El reordenamiento de la red de Finanzas una vez consolidado, dio lugar a la
expansion al resto de las Secretarias de Estado, especificamente a las
Gerencias Administrativas. A partir de este momento las exigencias a las
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13.-

bases de datos de parte de los usuarios, obligaron a considerar el
mejoramiento de la Planta de Servidores del SIAFI, y de los demés servicios
de red.

c) Fortalecer y ampliar la cobertura del SIAFI a nivel metropolitano y
nacional.

La ampliacion de la red, se ha estructurado en dos etapas: la primera que
tenia como objetivo la cobertura a nivel metropolitano de Tegucigalpa, y la
segunda busca conectar todas las unidades ejecutoras a nivel Nacional.

La cobertura de la red a nivel metropolitano ha requerido esfuerzos de
contraparte nacional, que ha cubierto los costos de arrendamiento de
enlaces.

El informe de red ya definido, permite alcanzar todo el pais, para la cual se
requerira la combinacion de varios tipos de tecnologia de transporte de datos
(fibra Optica, inaldmbrico, satelital, etc.) asi como la participacion de varios
proveedores.- El Diafragma muestra el grado de cobertura y resume la
tecnologia a ser utilizada. Los costos de esta labor seran financiados con
fondos externos y contraparte nacional.

AUDITORIA INTERNA

Es la Unidad encargada de facilitar la ejecucion de las funciones de fiscalizacion de la
Secretaria de Finanzas.

ACTIVIDADES:

Se revisaron las transferencias corrientes a empresas publicas, administracion
central y otras instituciones culturales y sociales sin fines de lucro, con el propdsito de
verificar si las transferencias se realizaron de conformidad a lo presupuestado, por
los montos autorizados y si se cumplio con los requisitos legales establecidos.

Se participo en calidad de observador en los procesos de licitaciones publicas para la
adquisicion de bienes y servicios.

Se particip6 en la preparacion del instructivo para compras menores; asi como en la
apertura semanal de oferta sobre compras menores.

Se examino el proceso de contratacion de personal permanente y por contrato, se
revisaron planillas de sueldos, pagos por medio de cheques y transferencias
bancarias, deducciones de ley, pago de bonificaciones, etc., con el proposito de
comprobar la adecuada administracion de los recursos humanos.
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14.-

Se practico el inventario de cheques, valores y otros en la Tesoreria General de la
Republica, con ocasion del traspaso de los mismos al nuevo Tesorero General de la
Republica.

Se superviso el pago a los maestros en las pagadurias de La Ceiba, Trujillo y El
Paraiso.

Se verificaron las transferencias de bienes efectuados por el Banco Corporativo y el
Banco Capital, como pago de la deuda contraida con el Gobierno de Honduras,
resultante de su liquidacion.

Se reforzo la Comision de Auditoria del Tribunal Superior de Cuentas, que fiscalizo
los pagos a maestros en la Secretaria de Educacion, durante los meses de octubre y
noviembre de 2004.

Se prepararon los programas de auditoria (procedimientos) y cuestionarios de control
interno.

Se elaboro el Plan Operativo Anual de la Unidad para el afio 2005.

Se participé en el descargo de materiales y utiles de oficina obsoletos y/o en mal
estado, en la Proveeduria de la Secretaria.

Se capacitd al personal de la Unidad , en cursos sobre Sistemas de Informacion y
Auditoria.

UNIDAD ADMINISTRADORA DE PROYECTOS (UAP)

Es la Unidad encargada de implementar un sistema central (inico de ejecucion y seguimiento
de los programas y proyectos de cooperacion internacional ejecutados por la Secretaria de
Finanzas, a fin de optimizar los recursos humanos, materiales y financieros logrando mayor
eficiencia y eficacia en el desarrollo de los mismos, de acuerdo a los compromisos
establecidos en los convenios suscritos con los organismos de cooperacion internacional, a
fin de replicar la experiencia en las demés Secretarias de Estado.

ACTIVIDADES:

Se administraron 3 proyectos financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), los que se detallan a continuacion:

" Programa de Preinversion para la Reconstruccion y Transformacion.
Préstamo BID 1073/SF-HO

. Programa Piloto Integral de Combate a la Pobreza Urbana.
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Préstamo BID 1066/SF-HO

Programa de Inversion en Agua Potable y Saneamiento.
Préstamo BID 1048/SF-HO

Programa de Apoyo al Fortalecimiento de la Gestion Fiscal.
Préstamo BID PPF1508/SF-HO

Igualmente se administraron las siguientes ocho (8) Asistencias Técnicas No
Reembolsables (Donaciones) con en Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y una
(1) con el Banco Mundial (BM) respectivamente:

Programa de Fortalecimiento del Sistema de Informacion de la Direccion
General de Crédito Publico.
ATN/SF 7614-HO

Programa de Fortalecimiento Institucional del Sector Social.
ATN/SF-8149-HO

Programa de Fortalecimiento Institucional en Género.
ATN/SF-7653-HO

Programa para el Mejoramiento de la Capac8dad para la Planificacion
Estratégica y Administrativa de SEFIN.
ATN/SF-8088-HO

Programa de Fortalecimiento Institucional para Mejorar la Efectividad de la
Inversion Publica.
ATN/SF-8572-HO

Programa de Apoyo al Fortalecimiento del Sistema Presupuestario.
ATN/SF-8219-HO

Programa de Modernizacion del Sistema de Informacion Administrativa
Financiera de la Tesoreria General de la Republica.
ATN/SF-8104-HO

Proyecto de Gestion Econdmica y Financiera, Componente A; Gestion de las
Finanzas Publicas y Control Interno.
Crédito IDA 3414

COMISION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES (CONATEL)

Es el ente desconcentrado de la Secretaria de Finanzas, encargado de promover el
desarrollo y modernizacion de las telecomunicaciones en Honduras, fomentando la
participacion de la inversion en el sector , dentro de un ambiente de libre y leal
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competencia velando por la proteccion de los derechos del usuario y la universalidad del
acceso al servicio.

ACTIVIDADES:

- Durante el periodo comprendido del 1 de enero al 12 de noviembre del 2005, se
recaudaron L. 452,667.99 millones; asl :

MONTO RECAUDADO

RUBRO
(Millones de Lempiras)

Concesiones 310.2
Convenios 0.1
Licencias Maritimas 0.8
Canon Radioeléctrico 25.8
Tarifa de Supervision 17.0
Sanciones (multas) 0.7
Interés Moratorio 11
Otros Ingresos 0.0
Ingresos Extraordinarios 97.0
INGRESOS TOTALES 452.7

- De la cartera en mora, se han recuperado L. 2,9 millones, distribuidos asi:

TOTAL RECUPERADO

EVMPRESA (Millones de Lempiras)
Globalstar de Honduras 0.60
SOTEL 2.20
Radio Induatria Honduras 0.06
Canal Central de TV 0.04
TOTAL 2.90

- Se ejecuto durante el 2005, la cantidad de L. 30.5 millones, en Servicios Personales,
Servicios No Personales, Materiales y Suministros, Bienes Capitalizables y
Transferencias.
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