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RESUMEN EJECUTIVO

El presente informe cuantifica el Gasto Tributario de Honduras correspondiente al
periodo fiscal 2025, entendido como los ingresos que el Estado deja de percibir por la
aplicacion de exenciones, exoneraciones, incentivos, beneficios fiscales, regimenes
especiales y franquicias. La cuantificacion promueve la transparencia fiscal y proporciona
insumos técnicos para la toma de decisiones en materia de politica tributaria.

El informe incorpora una revision metodologica respecto de ejercicios anteriores. Para
2024, esta revision determiné un Gasto Tributario de L 61,644.3 millones, frente a los L
77,483.6 millones previamente publicados, identificAindose una sobreestimacion de
aproximadamente L 15,839.3 millones, equivalente al 1.7% del PIB. La correccion
responde a la exclusion de conceptos que no representaban una renuncia recaudatoria.

Para el aio 2025, el Gasto Tributario ascendi6 a L 72,577.7 millones, equivalente al 7.0%
del PIB. El Impuesto sobre Ventas concentré la mayor proporcion, con L 49,778.7
millones (68.6%), seguido del Impuesto sobre la Renta y conexos, con L 18,957.6
millones (26.1%). El ACPV represento6 L 3,308.4 millones (4.6%), mientras que los
Impuestos Aduaneros alcanzaron L 532.9 millones (0.7%). La estimacion de 2025
utiliza el enfoque de ingreso renunciado, que cuantifica los ingresos no percibidos por el
otorgamiento de exoneraciones fiscales. En este Informe se presenta la evaluacién y analisis
del sacrificio fiscal con la informacion proporcionada por los obligados tributarios a las
Instituciones Administradoras de los regimenes y sectores que gozan de exoneraciones
fiscales, con el fin de determinar si el costo de los beneficios se justifica frente a resultados
como inversion, empleo, produccion, exportaciones y bienestar social.

En el Impuesto sobre Ventas, el gasto se concentr6 en el mercado interno, con
L 46,133.4 millones, principalmente en comercio, industria manufacturera, suministro
de electricidad y actividades agropecuarias. En el Impuesto sobre la Renta, alcanz6
aproximadamente L 18,957.6 millones, concentrandose principalmente en personas
juridicas y regimenes como ZOLI, sector publico, alianzas publico-privadas y
energia renovable. Los Impuestos Aduaneros registraron L 532.9 millones,
reflejando una reduccion derivada de la depuracion metodolégica de operaciones que no
generan una renuncia recaudatoria efectiva. El ACPV alcanz6 L 3,308.4 millones,
concentrado principalmente en combustible bunker utilizado para la generacion de energia
térmica. La elaboracion del informe se realizé con la informacion y datos brindados en el
Taller de Gasto Tributario 2026, el que permitio fortalecer la coordinaci6on
interinstitucional, revisar informacién y unificar criterios técnicos. En conjunto, los
resultados presentan una medicién mas consistente y transparente y evidencian la necesidad
de fortalecer la evaluacion, fiscalizacion y racionalizacion de los beneficios
fiscales, procurando que respondan a objetivos econémicos y sociales claramente definidos
y que su costo fiscal sea proporcional a los beneficios generados para el pais.
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INTRODUCCION

Segun la legislacion hondurena, la generalidad de la norma establece que los actos, hechos
o situaciones efectuados en el territorio nacional, siempre que configuren un hecho
imponible son sujetos de pago de impuestos, conforme al hecho generador que lo causa. En
ese sentido, se entiende que la generalidad es pagar impuestos, y la excepcion a la regla para
el no pago es el otorgamiento de una exencion o exoneracion, liberaciones, o cualquier clase
de beneficio tributario o aduanero, siguiendo el principio de legalidad establecido en el
Cédigo Tributario.

Conforme al Acuerdo No. 403-2026, publicado en el Diario Oficial La Gaceta el 17 de julio
de 2026, el Gasto Tributario representa la cuantificaciéon de los ingresos que el Estado de
Honduras deja de percibir a consecuencia del otorgamiento de exenciones, exoneraciones,
incentivos y beneficios fiscales, regimenes especiales, y franquicias, que reducen la carga
tributaria directa o indirecta, establecidos en la legislacion tributaria.

La cuantificacion del gasto tributario constituye un indicador fiscal ampliamente utilizado
para el andlisis y evaluacion de las finanzas puablicas por parte de diversas instituciones
nacionales e internacionales.

Las cifras correspondientes al Gasto Tributario son evaluadas por Organismos
Internacionales veedores del cumplimiento de indicadores bajo estdndares de buenas
practicas en temas de transparencia fiscal a nivel de la region.

Adicionalmente, para este periodo fiscal revisado se incorporé la estimacion del costo real
que asume el Estado de Honduras al dejar de percibir dichos ingresos, mediante la
estimacion de los beneficios que se producen en la economia y su productividad en la
operatividad, lo cual se traduce en la determinacion del sacrificio fiscal.

Durante la elaboracion del informe correspondiente al ejercicio fiscal 2025 se revis6 la
metodologia aplicada en estimaciones anteriores, identificAndose criterios que afectaban la
consistencia técnica de la medicién del gasto tributario, tales como la inclusion de conceptos
que no constituyen una renuncia recaudatoria efectiva, el uso de supuestos sin suficiente
respaldo metodologico y la incorporacion de partidas no asociadas a una obligacion
tributaria causada. Por lo anterior se agrega a este informe la reestimacion del
gasto tributario correspondiente al periodo fiscal 2024, el cual contenia un
fuerte componente ideoldgico que afecto la medicion real.

En este contexto, este informe refleja los datos de la cuantificacion del Gasto Tributario
correspondientes al ejercicio fiscal 2025, elaborado con base en una revisiéon integral de
criterios metodoldgicos consistentes, transparentes y comparables, fortaleciendo la calidad
de la informacion fiscal disponible y contribuir a un proceso de toma de decisiones
sustentado en evidencia técnica, objetiva y verificable.
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ASPECTOS METODOLOGICOS
METODOLOGIA CUANTIFICACION GASTO TRIBUTARIO

Conforme a lo establecido en el articulo 3 numeral 29) del Acuerdo No. 188-2016, reformado
mediante el articulo 1 del Acuerdo No. 403-2026 publicado en el Diario Oficial La Gaceta el
17 de julio de 2026, del Reglamento de la Ley de Responsabilidad Fiscal, se define el Gasto
Tributario como la cuantificaciéon de los ingresos que el Estado de Honduras deja de
percibir a consecuencia del otorgamiento de exenciones, exoneraciones, incentivos y
beneficios fiscales, regimenes especiales, y franquicias, que reducen la carga tributaria
directa o indirecta, establecidos en la legislacion tributaria.

La metodologia de cuantificaciéon del Gasto Tributario estriba en la utilizaciéon del enfoque
de “ingreso renunciado” es decir un céalculo “ex-post” de las exoneraciones fiscales otorgadas
en el periodo fiscal anterior. El presente informe contiene las cifras del Gasto Tributario del
afio 2025. La informacién utilizada para la cuantificacién del Gasto Tributario publicada en
el presente Informe es obtenida de las declaraciones juradas mensuales y anuales,
importaciones, exportaciones, datos de la Plataforma Administradora del Modulo de
Exoneraciones de Honduras (PAMEH), registros administrativos, entre otros, asi como la
informacion proporcionada por las Instituciones del Estado participantes en el Taller de
Gasto Tributario. (ver apartado del Taller de Gasto Tributario).

METODOLOGIA PROYECCION GASTO TRIBUTARIO 2026-2030

La metodologia se utiliza para la proyeccion contenidas en este Informe, correspondientes a
los periodos fiscales 2026-2030, considerando que los datos utilizados para realizar la
proyeccion del gasto tributario se basaron en el crecimiento del PIB nominal de los tltimos
25 afos, la inflacion interanual y el crecimiento promedio real, con el propoésito de disponer
de parametros macroeconémicos de referencia para sustentar la estimaciéon. Dichos datos
macroecondmicos se obtuvieron del Banco Central de Honduras, y del Informe del Marco
Macro Fiscal de Mediano Plazo de la Secretaria de Finanzas.

METODOLOGIA SACRIFICIO FISCAL

En este informe se presenta preliminarmente la evaluacion del sacrificio fiscal, el cual se
obtiene de la informacién proporcionada por las Instituciones del Estado que participaron
en el Taller de Gasto Tributario, con la cual se determino la estimacion de los beneficios que
se producen en la economia, se considera el incremento del crecimiento econémico, la
generacion de empleo formal, la promocion de las exportaciones, el fortalecimiento de la
produccion e industrializacion, entre otros aspectos relevantes segun el objetivo especifico
de cada incentivo fiscal. De esta manera, el analisis no se limita a la cuantificacion de los
ingresos tributarios dejados de percibir, sino que incorpora informacién que facilita
evaluar la contribuciéon de cada régimen al desarrollo econémico y al bienestar de la
poblacion. La metodologia para la estimacion del sacrificio fiscal sera desarrollada para afos
posteriores.
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METODOLOGIA GASTO TRIBUTARIO ISV MERCADO INTERNO

El dato del Gasto Tributario de Impuesto sobre Ventas es proporcionado por el Servicio de
Administracion de Rentas, donde esta Institucion, aplica una metodologia establecida en el
afio 2016 !, basada en las Declaraciones Juradas de cada periodo analizado, en las cuales los
obligados tributarios declaran sus compras y ventas, gravadas o exentas segin sea el caso
particular. En ese sentido para la estimaciéon de este Gasto Tributario se aplica dicha
metodologia en la cual se consideran todos los productos y servicios exentos contemplados
en el articulo 15 de La Ley del Impuesto sobre Ventas y sus reformas. “La determinacién del
Impuesto sobre Ventas para cada contribuyente se basa en la relacion entre los débitos y
los créditos fiscales reflejados en las Declaraciones Juradas, para determinar el gasto
tributario, se estima el impuesto que deberia pagarse en ausencia de exenciones y se
compara con el impuesto actual; entonces, el gasto tributario es la diferencia entre el
impuesto a pagar en ausencia de exoneraciones y el impuesto actual.” “Adicionalmente, se
analiza el comportamiento de los créditos de las ventas exentas y las compras gravadas,
en virtud que hay obligados tributarios que realizan compras exentas y a su vez realizan
ventas gravadas y viceversa, por lo que para determinar este comportamiento se
consideran todos aquellos productos y servicios exentos del Impuesto sobre Ventas,
contemplados en el articulo 15 de la Ley de Impuesto sobre Ventas (Decreto No. 24 y sus
reformas), y no unicamente los productos de la canasta basica”. “El calculo de gasto
tributario en ISV consiste en estimar el impuesto que deberia pagarse en ausencia de
exenciones y compararlo con el impuesto actual, entonces el gasto tributario es la
diferencia entre el impuesto a pagar en ausencia de exoneraciones y el impuesto actual’.

En este sentido, se plantean las siguientes ecuaciones:
Ecuacién 1

Cociente Vent Y. Compras Gravadas + Y, Importaciones Gravadas

ociente Ventas =
> Ventas Gravadas

Ecuacién 2

Gasto Tributario ISV = Ventas Exentas * Tasa — Ventas Exentas * Cociente Ventas * Tasa

METODOLOGIA GASTO TRIBUTARIO AMBIENTAL

La metodologia para identificar y clasificar el gasto tributario con incidencia ambiental en
Honduras fue desarrollada con el apoyo técnico del BID, utilizando informacion de la
Direccion General de Politica Tributaria de la Secretaria de Finanzas. Esta se basa en el
modelo de Green Economy Transformation (GET) de la GIZ y el Gobierno de Costa Rica
(2021), complementado con los lineamientos metodolégicos del BID (2024) para la
identificacion, clasificacion y cuantificacion de los Gastos Tributarios Ambientales (GTA).
Su aplicacion permite analizar tanto las exoneraciones y exenciones fiscales, e impuestos
creados con un objetivo ambiental explicito como aquellas que, aunque no fueron disenadas
con ese proposito, generan efectos e incidencias ambientales relevantes.

! Estudio denominado “Identificacién y Cuantificacion del Gasto Tributario en Honduras”
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MARCO CONCEPTUAL

EXENCION: 1) Son todas aquellas disposiciones aprobadas por el Congreso Nacional y
expresadas en las normas tributarias o aduaneras con rango de Ley que crean los tributos,
que liberan de forma total o parcial del pago de la obligacién tributaria; y, 2) Para el goce del
beneficio de una exencion en las declaraciones o autoliquidaciones, no se debe someter a
procedimientos administrativos autorizantes. (Articulo 16 del Decreto No. 170-2016).

EXONERACION: Es la dispensa total o parcial del pago de la obligacién tributaria o
aduanera aprobada por el Congreso Nacional, cuya tramitaciéon individualmente
corresponde al Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Estado en el Despacho de
Finanzas (SEFIN). (Articulo 17 del Decreto No. 170-2016).

EFECTOS DE LA EXENCION Y EXONERACION: 1) La exencién y exoneracién
tributaria o aduanera, legalmente efectuada, dispensan a los obligados tributarios del pago
total o parcial respectivo. 2) La exencion y exoneracion tributaria o aduanera no exime al
obligado tributario de los deberes de presentar declaraciones, retener tributos en su caso,
declarar su domicilio y deméas consignados en este Codigo salvo que una ley tributaria o
aduanera especial disponga expresamente lo contrario; y, 3) Las exenciones y exoneraciones
contenidas en leyes especiales se deben regir por el marco juridico que las regula. (Articulo
18 del Decreto No. 170-2016).

GASTO TRIBUTARIO: Es la cuantificacion de los ingresos que el Estado deja de percibir
a consecuencia del otorgamiento de exenciones, exoneraciones, incentivos y beneficios
fiscales, regimenes especiales, y franquicias, que reducen la carga tributaria directa o
indirecta, establecidos en la legislacion tributaria. (Articulo Acuerdo No. 403-2026).

IMPUESTOS: Es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador y como
fundamento juridico una situacion relativa al contribuyente tomando en consideracion la
capacidad contributiva del mismo, sin estar el Estado obligado a una contraprestaciéon
equivalente. (Articulo 4 del Decreto No. 170-2016).

RENTA TERRITORIAL: Honduras se rige en el principio de renta territorial. Se faculta
al Poder Ejecutivo para aprobar Convenios para evitar la doble tributacion siguiendo el
procedimiento requerido en la Constitucion de la Republica. (Articulo 1 numeral 2) del
Decreto No. 170-2016).

SACRIFICIO FISCAL: Representa el costo real que asume el Estado de Honduras al dejar
de percibir ingresos a consecuencia del otorgamiento de exoneraciones, exenciones e
incentivos fiscales. El sacrificio fiscal se estimara a través de indicadores técnicos que
determinen si los ingresos fiscales dejados de percibir por el Estado justifican el
otorgamiento de las exoneraciones mediante la estimacion de los beneficios que se producen
en la economia y en el bienestar de la poblacién. (Articulo 2 del Acuerdo No. 403-2026).
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IMPUESTOS EXONERADOS-EXENTOS

a. Impuesto Sobre la Renta: Nace con la entrada en vigor del Decreto No. 25 publicado
en el Diario Oficial “La Gaceta” de fecha 277 de diciembre de 1963, el cual lo establece como
un impuesto anual, grava los ingresos provenientes del capital del trabajo o de la
combinacion de ambos. Este impuesto es aplicado en el principio de habilidad o
capacidad de pago del obligado tributario y se determina en dos vias:

b. Impuesto Sobre Renta a las Personas Juridicas: Se calcula con base en la tarifa
del 25% de la Renta Neta Gravable y en caso de que esta sea inferior el impuesto
exonerado sera el que resulte de la aplicacion del Articulo 22-A (el de mayor cuantia).
(Articulo 22 literal a) del Decreto No. 25 de la Ley de Impuesto sobre la Renta).

c. Impuesto Sobre Renta a Personas Naturales: Se calcula con base en la Tabla
Progresiva de ISR, exceptuando vacaciones, prestaciones e indemnizaciones laborales; el
décimo tercero en concepto de aguinaldo y décimo cuarto mes de salario. Adicionalmente,
las personas mayores de sesenta y cinco (65) anos, con una renta bruta hasta de
L 350,000.00, quedan exentos del pago del ISR. (Articulo 13, articulo 22 literal a) del
Decreto No. 25 de la Ley de Impuesto sobre la Renta, articulo 14 del Decreto No. 194-
2002 reformado mediante el articulo 2 del Decreto No. 59-2020).

Tabla 1: Tabla Progresiva ISR afio 2025

Escala Progresiva
Impuesto sobre la Renta aiio 2025

De L 0.01 a L 217,493.16 Exentos
De L 217,493.17 a L 331,638.50 15%
De L 331,638.51 a L 771,252.38 20%
De L 771,252.39 en adelante 25%

Fuente: Elaboracién Direccion General Politica Tributaria, Acuerdo SAR No. 01-2025.

d) Aportacion Solidaria: Es calculado por el cinco por ciento (5%) sobre el exceso de la
renta neta gravable superior a un mill6n de lempiras (L 1,000,000.00), que obtienen las
personas juridicas, excepto las incluidas en los Regimenes Especiales de Exportacion y
Turismo. (Articulo 15 del Decreto No. 278-2013).

e) Impuesto al Activo Neto: Se entiende por Activo Neto Total Neto la diferencia que
resulta del valor de los activos que figuran en el Balance General del Contribuyente,
menos las reservas de cuentas por cobrar, las depreciaciones acumuladas permitidas por
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, las revaluaciones de activos mientras no se dispongan
de las mismas y los valores correspondientes a expansiones de inversion registradas como
proyectos en proceso o activos fijos que no estén en operacion. El impuesto es aplicable
a las personas juridicas, domiciliadas en Honduras que tengan caracter de comerciantes
de acuerdo con el Cddigo de Comercio, la tasa de este impuesto es del uno por ciento (1%)
sobre el valor del activo total neto determinado en el Balance General de fecha 31 de
diciembre del afio imponible fiscal. (Articulos 5- 16 del Decreto No. 51-2003).

f) Impuesto sobre Ganancias de Capital: Las ganancias de capital obtenidas por las
personas naturales o juridicas, pagan un Impuesto tnico del 10%, por lo tanto, no estan
sujetas a la tarifa progresiva del Impuesto sobre la Renta. (Articulo 10 del Decreto No. 25
de la Ley de Impuesto sobre la Renta).
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g) Impuesto sobre Ventas: Este impuesto se aplica sobre las ventas realizadas de forma

no acumulativa en la etapa de importacién y en cada etapa de venta de que sean objeto
las mercaderias o servicios. (Articulo 1 del Decreto No. 24 de la Ley de Impuesto sobre
Ventas).

La tasa del Impuesto sobre Ventas es del 15% aplicable al valor de la base imponible de
las importaciones o de las ventas de bienes y servicios sujetos al mismo y del 18% cuando
se aplique en la importacidon o venta de cerveza, aguardiente, licor compuesto y otras
bebidas alcoholicas y cigarrillos. (Articulo 6 del Decreto No. 24 de la Ley de Impuesto
sobre Ventas).

Los bienes y servicios exentos se detallan en el Articulo 15 de la indicada Ley.

h) Aporte para la Atencion a Programas Sociales y Conservaciéon Del

i)

Patrimonio Vial (ACPV): Se crea con el Decreto No.131-98 reformado con los
Decretos No.41-2004, 278-2013, 03-2022, este aporte nace de convertir el componente
denominado “Diferencial de Precios del Petroleo” que en su oportunidad formaba parte
de la formula utilizada para la fijacion de precios internos para los combustibles, en un
aporte que se utilizara para la Conservacion del Patrimonio vial y atencion a programas
sociales. Se aplica por galon americano de conformidad al detalle siguiente:

Tabla 2 Valor del Aporte (ACPV)

Aporte en Dolares

Gasolina Saper 0.9949
Gasolina Regular 0.8276
Diesel 0.4466
Fuel Oil (Bunker C) 0.4267
Keroseno 0.1500
Hasta 25 libras 0.1500
LPG . .
Superior a 25 libras 0.1500
AV. Jet 0.0300

Fuente: Direccién General Politica Tributaria, Decreto No. 3-2022.

Este aporte serda pagado por las personas naturales o juridicas que se dediquen a la
produccion, transformacion, refinaciéon o importacion de los mismos sujetos a la tabla
reformada del Aporte para la atenciéon a Programas Sociales y Conservacion del
Patrimonio Vial contenida en el Decreto 03-2022.

Derechos Arancelarios a la Importacion (DAI): El Convenio sobre el Régimen
Arancelario y Aduanero Centroamericano define los Derechos Arancelarios a la
Importaciéon como los gravdmenes contenidos en el Arancel Centroamericano de
Importacion y que tienen como hecho generador la operaciéon aduanera denominada
importacion; son tomadas de las modificaciones al Sistema Arancelario
Centroamericano (SAC), en el caso actual version séptima Enmienda de la
Nomenclatura del Sistema Armonizado y Codificacion de Mercancias en la forma que
se consigna en el Anexo de la Resolucion N°450-2021 (COMIECO EX).
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j) Impuesto Selectivo al Consumo: El Impuesto Selectivo al Consumo del (10%) ad-
valorem, grava el uso o consumo de productos que no son considerados de primera
necesidad o productos suntuarios; el mismo es aplicable a los productos importados y
se cobrara tomando como base el monto que resulte de sumarle al valor CIF los derechos
arancelarios a la importacion, sin detrimento de los demas impuestos o tasas a los que
este sujeto a pagar en la importacion de la mercancia. Tiene su origen en el Decreto No.
58 de fecha 28 de julio de 1982 y sus reformas. Adicionalmente, estan sujetos al pago
del Impuesto Selectivo al Consumo los vehiculos que no estan disefiados o concebidos
como vehiculos de trabajo.

k) Impuesto de Produccion y Consumo: Se crea a través del Decreto No. 106 del 30
de junio de 1955 y sus reformas, estableciendo que dicho impuesto aplica a la
producciéon y consumo de cigarrillos, bebidas gaseosas, bebidas alcohdlicas y otras
bebidas fermentadas, alcohol etilico sin desnaturalizar con grado alcohdlico
volumétrico superior o igual al 80%; y alcohol desnaturalizado de cualquier graduacion,
para regular el consumo de productos daiiinos para la salud.

El objetivo de este impuesto es regular el consumo de productos dafiinos para la salud;
para el afio 2025 por conducto del Acuerdo No. 125-2025 se realizo una actualizaciéon
del impuesto, ajustandose (3.88%) de conformidad a la variacion interanual de indice
de Precios al Consumidor a diciembre del 2024 emitida por el Banco Central de
Honduras.

1) Ecotasa: es un impuesto que se cobra una sola vez por la importaciéon de vehiculos
usados, como parte de la carga tributaria aduanera, y debe pagarse al liquidar la
Declaracion Unica Aduanera (DUA); esta obligacion esta establecida en el Articulo 21
del Decreto No. 17-2010, dentro de la Ley de Fortalecimiento de los Ingresos, Equidad
Social y Racionalizacion del Gasto Puablico.

Es importante senialar que las disposiciones legales que otorgan exoneraciones en materia
aduanera no siempre identifican de manera expresa los impuestos especificos objeto del
beneficio, sino que establecen de forma general la exoneracion del pago de derechos
arancelarios, tasas y demas gravamenes aplicables a la importaciéon. Adicionalmente, se
incorpora la exoneracién de obligaciones que no representan principalmente una figura
de exencion o exoneracion tales como las contenidas en el Decreto No. 70-2007 y el Decreto
No. 68-2017, en los que establecen la excepcién de retener el Impuesto sobre la Renta a
terceros, asi como las deducciones en el caso de Impuesto sobre la Renta.
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TALLER DE GASTO TRIBUTARIO 2026

En el marco de la elaboraciéon del Informe de Gasto Tributario, la Direccién General de
Politica Tributaria de la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas desarroll6 el Taller
de Gasto Tributario del periodo fiscal 2025, un espacio de coordinacion
interinstitucional con las entidades vinculadas a la administracion y registro de
exoneraciones y exenciones fiscales.

Las jornadas realizadas permitieron revisar y contrastar datos, atender aspectos
metodologicos, unificar criterios técnicos y fortalecer la articulacion entre las instituciones
participantes, contribuyendo a la consistencia y solidez de los insumos requeridos para la
cuantificacion del gasto tributario.

Estas jornadas se realizaron con la participacion de las instituciones vinculadas a la gestion
y supervision de los beneficios fiscales, quienes aportaron informacion y criterios técnicos
esenciales para la validacion de datos y el fortalecimiento del proceso de cuantificacion del
gasto tributario; las instituciones participantes se detallan a continuacién.

e Secretaria de Finanzas

» Direccion General de Politica Tributaria

» Direccion General de Exoneraciones Fiscales y Franquicias Aduaneras
Servicio de Administracion de Rentas

Administracion Aduanera de Honduras

Secretaria de Desarrollo Econémico

Secretaria de Energia

Secretaria de Gobernacion, Justicia y Descentralizacion
Secretaria de Turismo

Comision Nacional de Bancos y Seguros

Consejo Nacional de Inversiones

Empresa Nacional de Energia Eléctrica

Comisiéon de ZOLITUR

Consejo Nacional Supervisor de Cooperativas

ASPECTOS CLAVES DEL TALLER DE GASTO TRIBUTARIO 2026

En el marco del desarrollo del Taller de Gasto Tributario, se logré armonizar y consensuar
las cifras correspondientes a la cuantificacion de las exoneraciones y exenciones fiscales del
periodo fiscal 2025, asi como la informacion relacionada con la administracion de los
regimenes y sectores beneficiarios de estos incentivos fiscales, en coordinacion con las
instituciones detalladas en el parrafo anterior. Lo anterior tuvo como propoésito unificar
criterios, fortalecer la coordinacion interinstitucional y definir las rutas de acciéon para los
procesos vinculados a la gestion, control y seguimiento de las exoneraciones y exenciones
fiscales.
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Definicion del marco conceptual del Gasto Tributario: Se revisaron y delimitaron
los criterios técnicos aplicables a la identificacion y cuantificacion del gasto tributario, con
el propoésito de asegurar que se consideren aquellas disposiciones que constituyen
tratamientos tributarios preferenciales respecto al sistema de referencia, excluyendo
conceptos que no cumplen con dicha definicion.

No obstante lo anterior, cabe resaltar que previo a la entrada en vigencia del nuevo Codigo
Tributario, contenido en el Decreto No. 170-2016, los decretos que establecian beneficios e
incentivos fiscales no contemplaban una diferenciacion conceptual clara entre las
exenciones y las exoneraciones fiscales. Esta situaciéon ha generado distorsiones e
inconsistencias en la interpretacion y aplicacion de la normativa que otorgd beneficios
fiscales con anterioridad al afio 2017.

Fortalecimiento de la coordinacién interinstitucional: Se promovi6 una mayor
articulacion entre las instituciones involucradas en la administracion, registro y seguimiento
de los exoneraciones y exenciones fiscales, facilitando el intercambio oportuno de datos, la
atencion de observaciones y la adopcién de criterios comunes para el anélisis de la
informacion.

Desarrollo de mesas de trabajo técnicas: Se establecieron espacios de didlogo y
coordinacion técnica con las instituciones participantes para la revision de registros, analisis
de inconsistencias, aclaracion de aspectos metodologicos y homologacion de criterios,
contribuyendo a la calidad, consistencia y confiabilidad de los insumos utilizados en la
elaboracion del Informe de Gasto Tributario.

Consenso sobre criterios metodologicos: Se alcanzaron acuerdos técnicos respecto al
tratamiento y clasificacion de los beneficios fiscales, fortaleciendo la uniformidad en la
aplicacion de la metodologia utilizada para la estimacion del gasto tributario.

El Taller de Gasto Tributario representé un espacio de gran importancia para fortalecer la
coordinaci6n interinstitucional, validar informacion y unificar criterios técnicos necesarios
para la elaboracién del Informe de Gasto Tributario.
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HALLAZGOS GENERALES GASTO TRIBUTARIO

Enfoque real para la cuantificacion del Gasto Tributario, tomando en
consideracion el otorgamiento de exoneraciones, exenciones, incentivos y beneficios
fiscales, excluyendo conceptos tales como subsidios y créditos , los cuales no forman
parte de la estimacion de Gasto Tributario, debido a que en anos anteriores se desarrollo
bajo supuestos y criterios metodologicos que respondian a ideologias politicas y no se
adecuaban a la realidad econémica y fiscal del pais, lo que incidi6 en la inconsistencia de
las estimaciones del Gasto Tributario presentadas.

En el marco del fortalecimiento de la gestion fiscal: La presente administracién
llevdo a cabo un proceso de revision y actualizacion de los datos utilizados en la
cuantificacion del Gasto Tributario, incorporando informacion més completa y
actualizada, asi como criterios técnicos homogéneos para la estimacion del gasto
tributario.

Metodologia utilizada en periodos anteriores: Se presentan las cifras actualizadas
del Gasto Tributario correspondiente al periodo fiscal 2024, bajo los criterios técnico-
legales aplicables, conforme a la normativa legal vigente.

Respecto a la estimacion del Gasto Tributario de Impuesto sobre Ventas en
el Mercado Interno, se identifico que la cuantificacion de la exencion del Impuesto
sobre Ventas en el mercado interno se toma de un dato estimado y proporcionado por el
Servicio de Administracion de Rentas (esta Institucion no debe estimar este dato, por ser
competencia de la Secretaria de Finanzas). Dicha estimacion se realiza bajo una
metodologia en la que se determina el impuesto que deberia pagarse en ausencia de las
exenciones siendo este gasto tributario la diferencia entre el impuesto a pagar en ausencia
de exoneraciones y el impuesto actual.

Simultaneidad de beneficios fiscales: Existe duplicidad en la normativa
relacionada a la no simultaneidad de beneficios fiscales, lo cual ha provocado vacios
legales que han permitido a los obligados tributarios beneficiarios, se incorporen bajo
uno o mas incentivos fiscales, reportando ingresos bajo ambas categorias. En este
sentido, resulta necesaria una revision de la normativa relacionada con la no
simultaneidad de beneficios fiscales, con el proposito de delimitar adecuadamente su
alcance y aplicacion, fortaleciendo la seguridad juridica en el uso de las exoneraciones de
forma racional.

Ausencia de facultades de fiscalizacion: La ausencia de un marco habilitante que
otorgue competencias expresas de fiscalizacion a las Instituciones Administradoras
limita la capacidad de estas para supervisar y controlar el cumplimiento de las
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obligaciones asociadas a los beneficios fiscales, por lo que se debe fortalecer la normativa
vigente para conferir las facultades legales correspondientes.

» Sanciones: El régimen de sanciones para los beneficiarios de exoneraciones fiscales esta
limitado a la cancelaciéon de las mismas, y no contempla la aplicacion de sanciones faltas
formales en el cumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa aplicable.
Asimismo, no se establecen facultades para imponer dichas sanciones en los casos
aplicables, por parte de las Instituciones Administradoras de regimenes especiales y/o
sectores beneficiados con exoneraciones fiscales.

Conclusiones Del Taller De Gasto Tributario:

A través de las mesas de trabajo se logr6 revisar la calidad de los datos, atender
inconsistencias y establecer acuerdos que contribuiran a una estimaciéon mas precisa,
transparente y confiable del gasto tributario.

En el marco del taller, se identifico la necesidad de fortalecer las facultades de
fiscalizacion y control vinculadas al otorgamiento, seguimiento y uso de los
beneficios fiscales, con el fin de evitar la simultaneidad indebida de exoneraciones y
exenciones, asi como mejorar los mecanismos de supervision sobre su correcta
aplicacion.

Asimismo, se evidenci6 la importancia de definir criterios técnicos y legales claros
para la cancelacion o suspensién de exoneraciones, incluyendo las multas o
sanciones que corresponderian en caso de incumplimiento.

Si bien la normativa puede habilitar ciertos procesos de control, fiscalizacién o
cancelacion, estos no pueden ejecutarse plenamente mientras no exista un marco
habilitante especifico que determine competencias, procedimientos, criterios de
aplicaciéon y responsabilidades institucionales, evitando ademas la dualidad de
funciones entre las entidades administradoras y fiscalizadoras.

Avenida Cervantes, Barrio El Jazmin, Centro Historico,
Tegucigalpa, M.D.C., Honduras.

[ f | (o] ’ www.sefin.gob.hn

12




#/" GOBIERNOp:ia SECRETARIA
o434 REPUBLICA DEHONDURAS | DE FINANZAS
: Pk Kk Kk Kk %k

ENFOQUES PARA LA EVALUACION DE LAS EXONERACIONES
FISCALES

Las exoneraciones tributarias constituyen una herramienta utilizada por el Estado para
alcanzar objetivos econdmicos y de inversiéon especificos mediante la reducciéon o
eliminacion parcial de determinadas obligaciones tributarias. Su aplicacion se fundamental
en la utilizacion estratégica de distintos impuestos, dependiendo del resultado que se
pretende obtener.

En este sentido, los beneficios fiscales otorgados en impuestos directos suelen estar
orientados a incentivar la inversi6on, mientras que aquellos aplicados sobre impuestos
indirectos buscan estimular el consumo, la produccién y la competitividad econémica.

En el caso de los regimenes y/o exoneraciones al Impuesto sobre la Renta se establecen con
el proposito de fomentar la inversion y la expansion de actividades productivas. La reduccion
de la carga tributaria busca (i) recuperar la inversion (ii) mejorar la rentabilidad esperada
de los proyectos de inversion, favoreciendo la instalacion de nuevas empresas (iii) la
ampliacidon de operaciones existentes (iv) la generaciéon de empleo, lo que justifica su
creacion.

Por otra parte, las exoneraciones asociadas a impuestos indirectos, como el Impuesto sobre
Ventas o Impuestos en la Importacion, tienen como finalidad reducir costos y estimular la
actividad econémica.

Estos beneficios buscan (i) vender al consumidor final un precio menor, (ii) incentivar el
consumo de determinados bienes y servicios, (iii) mejorar la competitividad de los
productores nacionales y (iv) facilitar el acceso de la poblacién a productos considerados
prioritarios.

En ese mismo sentido, la exoneracién al impuesto a los combustibles busca incentivar la
produccion de energia, con el fin de contribuir a la satisfaccion de la demanda energética del
pais. Por lo anterior, resulta necesario llevar a cabo la evaluacion de los incentivos fiscales,
en funcién de los objetivos especificos perseguidos por cada impuesto.

Mientras las exoneraciones de Impuesto sobre la Renta deben demostrar su capacidad para
atraer inversiones y generar crecimiento econémico, las aplicadas a impuestos indirectos
deben evidenciar efectos positivos sobre la produccion, los precios, el consumo o la
competitividad; y los incentivos aplicados al combustible para obtener resultados positivos
en la generacion energética.

De esta manera, la focalizacion de los beneficios fiscales permite garantizar
que la renuncia recaudatoria asumida por el Estado contribuya efectivamente
al logro de resultados econémicos y sociales concretos.

Avenida Cervantes, Barrio El Jazmin, Centro Historico,
Tegucigalpa, M.D.C., Honduras.
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La racionalizacion del gasto tributario requiere que, desde la creacion de cada exoneracion,
se establezcan mecanismos que permitan medir su costo fiscal y los beneficios generados en
la economia y la poblacién en términos de generacion de empleo, inversiones, exportaciones,
etc.

Para ello, resulta conveniente estimar su impacto mediante tres vias complementarias: la
primera, cuantificando la recaudacién que el Estado deja de percibir; la segunda,
evaluando los efectos economicos generados sobre la inversion, la produccién y el empleo;
y la tercera, mediante el control y fiscalizacion. Estos enfoques permiten valorar
integralmente la efectividad de las exoneraciones y fortalecer la toma de decisiones en
materia de politica tributaria.

Avenida Cervantes, Barrio El Jazmin, Centro Historico,
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CUANTIFICACION GASTO TRIBUTARIO ANO 2025

Tabla 3 Gasto Tributario 2025 por tipo de Impuesto (cifras en millones de Lempiras)

Tipo de Impuesto Gasto Tributario 2025 % PIB

Impuesto sobre Ventas L 49,778.7 68.6% 4.8%
Impuesto sobre la Renta y Conexos L 18,957.6 26.1% 1.8%
Impuesto ACPV L 3,308.4 4.6% 0.3%
Impuestos Aduaneros L532.9 0.7% 0.1%

Fuente: Elaboracién Direccién General de Politica Tributaria/SEFIN con informacién proporcionada por la DGEFFA, el
SAR y la AAH.

El Gasto Tributario correspondiente al periodo fiscal 2025 ascendié a un valor total de
L 72,577.7 millones, el cual representa un 7.0% del Producto Interno Bruto (PIB).

El Gasto Tributario del periodo fiscal 2025 esta representado de la siguiente forma:

Gasto Tributario del Impuesto sobre Ventas con un valor de L 49,778.7 millones,
representa un 68.6%. El Impuesto sobre la Renta y Conexos con un valor de
L 18,957.7 millones, representa un 26.1%. Impuesto a los combustibles denominado
Aporte para la Atencion a Programas Sociales y Conservacion Vial (ACPV), con
un valor de L 3,308.4 representa un 4.6%. Los Impuestos Aduaneros con un valor de
L 532.9 millones, representa un 0.7%.

Grdafico 1 Gasto Tributario por tipo de Impuesto 2025 (cifras en millones de Lempiras)

Impuesto sobre
Ventas L49,778.7

B Impuesto sobre Ventas
= Impuesto sobre la Renta

B Impuesto ACPV

Impuestos = Impuestos Aduaneros
Aduaneros e
L5329 ACPY.

3,308.4

Impuesto sobre
la Renta L
18,957.6

Fuente: Elaboracién Direccion General de Politica Tributaria/SEFIN con informaciéon proporcionada por la DGEFFA, el
SAR y la AAH.
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GASTO TRIBUTARIO ANO 2025 POR TIPO DE IMPUESTO
IMPUESTO SOBRE VENTAS

Tabla 4 Gasto Tributario Impuesto Sobre Ventas 2025 (cifras en millones de Lempiras)
Mercado Interno L 46,133.4 95%
Ordenes de Compra Exenta L2,331.4 5%

L 45.464.8

Fuente: Elaboracion Direccién General de Politica Tributaria/SEFIN con informacién proporcionada por la DGEFFA, y el
SAR.

El Gasto Tributario en concepto de Impuesto sobre Ventas del periodo fiscal 2025,
ascendi6 a un valor total de L. 48,464.8 millones, el cual representa un 67.5% del Gasto
Tributario total (L 72,577.7 millones), impulsado principalmente por el componente de
la exencion de Impuesto sobre Ventas en el Mercado Interno (95%), el cual se determina
mediante una metodologia implementada por el Servicio de Administracién de Rentas, para
determinar este gasto tributario.

La cuantificacién de la exoneraciéon del Impuesto sobre Ventas por Ordenes de Compra
Exenta (5%), se realizo en base a los montos liquidados en la Plataforma Administradora
de Modulos de Exoneracion de Honduras (PAMEH), de las exoneraciones fiscales de
Impuesto sobre Ventas utilizadas en el periodo fiscal 2025 por los obligados tributarios
beneficiarios.

Grdfico 2 Gasto Tributario Impuesto sobre Ventas 2025 (cifras en millones de Lempiras)

® Mercado Interno

L 48,464.8

millones # Ordenes de Compra
Exenta

Fuente: Elaboracién Direccion General de Politica Tributaria con informacion proporcionada por la DGEFFA, y el SAR.
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Exencion De Impuesto Sobre Ventas Mercado Interno

A continuacion, se refleja el detalle desagregado por actividad econémica de la estimacion
de bienes y servicios exentos del Impuesto sobre Ventas en el mercado interno, contenida
en el articulo 15 de la Ley de Impuesto sobre Ventas:

Tabla 5 Gasto Tributario ISV Mercado Interno 2025 (Cifras en millones de Lempiras)

Actividad EconOmica Gasto Tributario

Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos

automotores y motocicletas 1.20,608.8
Industrias manufactureras L7,879.0
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado L 4,079.9
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca L 3,754.2
Construcciéon L 2,211.9
Transporte y almacenamiento L1,639.1
Actividades financieras y de seguros L1,148.0
Actividades de atencion de la salud humana y de asistencia social L 854.5
Actividades inmobiliarias L 849.0
Otras actividades de servicios L 865.3
Actividades profesionales, cientificas y técnicas L 489.5
Ensefianza L 472.7
Actividades de servicios administrativos y de apoyo L 449.4
Suministro de agua; evacuacién de aguas residuales, gestion de desechos y L217.6
descontaminacién .
Actividades de alojamiento y de servicio de comidas L197.4
Informacion y comunicaciones L112.0
Explotacién de minas y canteras L101.6
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreativas L64.4
Administracion puablica y defensa; planes de seguridad social de afiliaci6on L 485
obligatoria )
Actividades de los hogares Lo.3

L 46,133.4

Fuente: Elaboracién Direccion General de Politica Tributaria/SEFIN con informacion proporcionada por el SAR.

La metodologia descrita anteriormente para la estimacion del Gasto Tributario del Impuesto
sobre Ventas (ISV) de mercado interno, se basa en la informacién proporcionada por el
Servicio de Administracion de Rentas (SAR), correspondiente a las declaraciones
presentadas por los obligados tributarios, asi como en el calculo del impuesto que se habria
generado en ausencia de exenciones, se cuantifica que el Gasto Tributario por ISV de
mercado interno para 2025 asciende a L. 46,133.4 millones.

Este Gasto Tributario se concentra principalmente en las actividades de comercio
(44.9%), industrias manufactureras (17.1%), suministro de electricidad, gas,
vapory aire acondicionado (8.8%) y agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca
(8.1%). En conjunto, estos sectores representan aproximadamente el 79.0% del gasto
tributario total estimado.

Avenida Cervantes, Barrio El Jazmin, Centro Historico,
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IMPUESTO SOBRE LA RENTA'Y CONEXOS

A continuacion, se refleja el detalle desagregado de las exoneraciones de Impuesto sobre la
Renta y Conexos de personas juridicas, y de la exenciéon de Impuesto sobre la Renta de
personas naturales, del periodo fiscal 2025:

Tabla 6 Composicion Gasto Tributario ISR 2025 (cifras en millones de Lempiras)

ISR Persona Juridica o
(exonerado) L 15,7257 83%

ISR Persona Natural o
(exento) L 3,232.0 17%

Fuente: Elaboracién Direccion General de Politica Tributaria/SEFIN con informacion proporcionada por el SAR.

El Gasto Tributario en concepto de Impuesto sobre la Renta del periodo fiscal 2025,
ascendi6 a un valor total de L 18,957.7 millones, el cual representa un 7.0% del Producto
Interno Bruto (PIB), y un 26.1% del Gasto Tributario total (L 72,577.7 millones).

El Gasto Tributario en concepto de Impuesto sobre la Renta se compone en un 83% por
persona juridica y un 17% por persona natural.

Grafico 3 Gasto Tributario Impuesto sobre la Renta 2025 (cifras en millones de Lempiras)

L18,957.7 . ® ISR Persona Juridica

millones , # ISR Persona Natural

Fuente: Elaboracién Direccién General de Politica Tributaria/SEFIN con informacion proporcionada por el SAR.
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Exoneracion Impuesto Sobre La Renta Y Conexos Personas Juridicas
A continuacion, se refleja el detalle desagregado de las exoneraciones de Impuesto sobre la
Renta y Conexos otorgadas a personas juridicas durante el periodo fiscal 2025:

Tabla 7 Gasto Tributario ISR Persona Juridica 2025 (cifras en millones de lempiras)

Gasto Tributario 2025

Renta L10,871.9 69%

Activo Neto L2,410.3 15%

Aportacion Solidaria L 2,440.4 16%
Ganancias de Capital L31 0.02%

L 15,725.7

Fuente: Elaboracién Direccion General de Politica Tributaria/SEFIN con informacion proporcionada por el SAR.

El Gasto Tributario en concepto de Impuesto sobre la Renta de Persona Juridica del periodo
fiscal 2025, ascendi6 a un valor total de L 15,725.7 millones, el cual se distribuye en un
69% por el Impuesto la Renta, 15% por el impuesto al Activo Neto, 16% Aportacién
solidaria y 0.02% Ganancias de Capital.

La medicion para 2025 se concentra exclusivamente en aquellos beneficios que constituyen
excepciones al régimen general y representan una renuncia recaudatoria efectiva,
permitiendo una estimacion mas precisa de los incentivos y regimenes especiales vigentes.

Grafico 4 Gasto Tributario ISR Persona Juridica 2025 (cifras en millones de lempiras)

m Renta
m Activo Neto
®m Aportacion Solidaria

® Ganancias de Capital

Fuente: Elaboracién Direccion General de Politica Tributaria/SEFIN con informacion proporcionada por el SAR.
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Exencion De Impuesto Sobre La Renta Personas Naturales

A continuacion, se refleja el detalle desagregado de las exenciones de Impuesto sobra la
Renta a personas naturales durante el periodo fiscal 2025:

Tabla 8 Gasto Tributario ISR Persona Natural 2025 (cifras en millones de Lempiras)

Mayores de 65 anos L 703.9 21%

Docentes L1,218.0 38%

Décimo Terl;f:o y Cuarto L.1,310.1 41%

Fuente: Elaboracién Direccion General de Politica Tributaria/SEFIN con informacion proporcionada por el SAR.

El Gasto Tributario en concepto de exencién de Impuesto sobre la Renta de personas
naturales del periodo fiscal 2025, ascendi6 a un valor total de L 3,232 millones, el cual se
distribuye en un 41% en concepto de derechos laborales tales como el décimo tercer y
cuarto mes de salario, un 38% por exencion de Impuesto sobre la Renta a Docentes, y 21%
exencion a personas mayores de 65 afios.

Grdafico 5 Gasto Tributario ISR Persona Natural 2025 (cifras en millones de Lempiras

® Decimo Tercer y Cuarto mes

L 3,232.0

millones ® Mayores de 65 aios

® Docentes

Fuente: Elaboracién Direccion General de Politica Tributaria/SEFIN con informacion proporcionada por el SAR.
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IMPUESTOS ADUANEROS

A continuacidn, se refleja el detalle desagregado de las exoneraciones de Impuestos
Aduaneros otorgadas a personas juridicas durante el periodo fiscal 2025:

Tabla 9 Gasto Tributario Impuestos Aduaneros 2025 (cifras en millones de Lempiras)

Derechos Arancelarios a la Importaciéon L 428.1 80%
Impuesto Selectivo al Consumo L84.5 16%
Impuesto sobre Produccion y Consumo L19.9 4%
Ecotasa Lo.s 0.1%

Fuente: Elaboracién Direccion General de Politica Tributaria/SEFIN con informaciéon proporcionada por la AAH.

El Gasto Tributario en concepto de Impuestos Aduaneros del periodo fiscal 2025, ascendi6
a un valor total de L 532.9 millones, el cual representa un 0.05% del Producto Interno
Bruto (PIB), y un 0.7% del Gasto Tributario total (L 72,577.7 millones). El Gasto
Tributario en concepto de Impuestos Aduaneros se compone en un 80% de Derechos
Arancelarios a la Importacion, 16% Impuesto Selectivo al Consumo, 4% Impuesto sobre
Produccién y Consumo y 0.1% de Ecotasa.

La exoneracion del pago de impuestos aduaneros (Derechos Arancelarios a la Importacion,
Impuesto Selectivo al Consumo, Impuesto de Producciéon y Consumo y Ecotasa), es
cuantificado para la determinacion del Gasto Tributario, dado que a estos regimenes o
sectores, si ingresan los bienes importados a través de un punto de Aduanas situado en el
territorio fiscal gravable.

A diferencia de regimenes especiales, como las Zonas Libres (ZOLI) que sus insumos
ingresan a través de un punto de Aduanas que estd ubicado bajo un territorio fiscal
delimitado libre de impuestos, y el Régimen de Importacion Temporal (RIT), que ingresa
sus insumos bajo un mecanismo de suspension temporal. (ver apartado de Gasto
Tributario reestimado ano 2024).

El gasto tributario por concepto de impuestos aduaneros para 2025 disminuy6 en 94.1%
respecto a 2024, al pasar de L 9,092.2 millones a L 532.9 millones. Esta reduccion
responde principalmente a un cambio realizado bajo el enfoque legal correcto, el cual fue
modificado en el periodo anterior por temas ideolégicos. En ese sentido, a partir del afio
2025 se rectifico el criterio mal empleado, excluyendo el gasto tributario correspondiente a
los Derechos Arancelarios a la Importacion de los regimenes ZOLI y RIT (ver apartado del
Gasto Tributario reestimado del aiio 2024), debido a que no constituyen importaciones
definitivas y tienen como finalidad la exportacion de bienes, por lo que no representan una
renuncia recaudatoria efectiva.

Avenida Cervantes, Barrio El Jazmin, Centro Historico,
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Grdafico 6 Gasto Tributario Impuestos Aduaneros 2025 (cifras en millones de Lempiras)

u DAI
L 532.9 u Selectivo
millones ® Produccién y Consumo
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Fuente: Elaboracién Direccion General de Politica Tributaria/SEFIN con informacién proporcionada por la AAH.

IMPUESTO A LOS COMBUSTIBLES (ACPV)
A continuacion, se refleja el detalle desagregado de las exoneraciones de Impuesto a los
Combustibles (ACPV) otorgadas a personas juridicas durante el periodo fiscal 2025:

Tabla 10 Gasto Tributario Impuesto ACPV 2025 (cifras en millones de Lempiras)

Tipo de Combustible Gasto Tributario 2025

Bunker L2,761.30 249.7
Diesel L289.10 24.9
Superior Li32.10 5.1
LPG L64.40 16.6
Regular L60.90 2.8
AV-Jet Lo.60 0.8
 Totaa |  L33084 | 2099

Fuente: Elaboracién Direccion General de Politica Tributaria/SEFIN con informacién proporcionada por la AAH.

El Gasto Tributario en concepto de Impuesto ACPV del periodo fiscal 2025, ascendié a un
valor total de L 3,308.4 millones, el cual representa un 0.3% del Producto Interno Bruto
(PIB), y un 4.5% del Gasto Tributario total (L 72,577.7 millones).

El Gasto Tributario en concepto de Impuesto ACPV representa un total de 299.9 millones
de Galones de Combustible importado, el cual fue exonerado, concentrado principalmente
en el Bunker utilizado en la Generacion de Energia Térmica el cual representa el 83% del
Gasto Tributario por este Impuesto. Es importante considerar que para el caso de los
generadores de energia térmica, el bunker es la materia prima para la produccion de
energia bajo esta tecnologia. Razén por la cual se explica que sea el sector con mayores
exoneraciones de ACPV.

Avenida Cervantes, Barrio El Jazmin, Centro Historico,
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El gasto tributario del ACPV para 2025 disminuy6 en 5.8% respecto al ano anterior,
pasando de L 3,511.9 millones en 2024 a L 3,308.4 millones en 2025,

Lo anterior esta explicado por que las empresas generadoras de energia térmica
consumieron menores cantidades de exoneracidon de combustible bunker, el cual disminuy6
en un 15% respecto al afio 2024.

Grafico 7 Gasto Tributario Impuesto ACPV 2025 (cifras en millones de Lempiras)

m Diesel

® Bunker
® LPG
millones ® Regular
m Superior

m AV-Jet

Fuente: Elaboracién Direccion General de Politica Tributaria/SEFIN con informacién proporcionada por la AAH.

OTROS GASTOS TRIBUTARIOS

Devolucion 8% ISV Compras Con Tarjetas De Crédito O Débito

En el periodo fiscal 2025, el monto por devolucion del 8% del Impuesto sobre Ventas por
compras de bienes y servicios con tarjeta de crédito y/o débito, ascendi6 a L 1,314 millones
y representa un 1.8% del Gasto Tributario.

Si bien este mecanismo no es una exoneracion o una exencion fiscal, sino una devolucion
parcial del Impuesto Sobre Ventas representa un monto que el Estado deja de percibir a
consecuencia de las transacciones realizadas bajo este mecanismo.
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GASTO TRIBUTARIO POR TIPO DE BENEFICIO FISCAL ANO
2025

Grdfico 8 Gasto Tributario Por Tipo De Beneficio Fiscal

L 50,679.3
70%

B GASTO TRIBUTARIO EXONERADO E GASTO TRIBUTARIO EXENTO

Fuente: Elaboracién Direccion General de Politica Tributaria/SEFIN con informacién proporcionada por la DGEFFA, el
SAR y la AAH.

El Gasto Tributario del periodo fiscal 2025 ascendi6 a un valor total de
L 72,577.7 millones, del cual, el 70% corresponde a exenciones fiscales, y el 30%
corresponde a exoneraciones fiscales

El Gasto Tributario Exonerado contempla las exoneraciones otorgadas a diferentes
beneficiarios como Régimenes Fiscales y Entidades sin Fines de lucro, las cuales se otorgan
en concepto de Impuesto sobre la Renta de persona juridica, Impuesto sobre Ventas por
Ordenes de Compra Exenta, Impuesto a los combustibles ACPV, y Dispensas a Impuestos
Aduaneros.

Por otra parte, el Gasto Tributario Exento contempla las exenciones al Impuesto sobre
la Renta de persona natural, la medicion de la exencion del Impuesto sobre Ventas con la
metodologia que consiste en estimar el Gasto Tributario de este impuesto en ausencia de las
exenciones fiscales.
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GASTO TRIBUTARIO POR TIPO DE BENEFICIARIO
GASTO TRIBUTARIO POR REGIMEN

Tabla 11 Gasto Tributario por Régimen (cifras en millones de lempiras)

Cantidad ISR Gasto
Régimen de OT y Aduaneros | ACPV
. Conexos Tributario
(Activos)

ZOLI 352 L 5,930.5 L4.16 L 440.4 L6,375.1
Energia Térmica 8 N/A L 216.37 N/A L 2,382.7 L 2,599.1
Alianza Publico

Privada 8 L1,151.4 L 256.71 - L10.9 L1,419.0
ZOLITUR 110 L 351.0 L 64.11 L114.20 L 423.0 Lo52.3
Energia
Renovable 61 L 801.2 L 86.89 L13.58 N/A L 901.6
Sector Agricola 123 N/A L 708.47 - N/A L708.5
Fomento al
Turismo 67 L 616.3 L10.39 L8.97 N/A L 635.6
RIT 78 L 544.5 - L1.22 L23.4 L569.1
Call Center 9 L34.4 N/A N/A N/A L34.4
ZADE 1 L29.6 N/A N/A N/A L29.6
MYPES 89 Lis.2 N/A N/A N/A L1s.2
LIT 1 L4.4 N/A N/A N/A L4.4
ZOLT Lig Li4

TOTAL m L9,479.9 | L1,342.9 L 3,280.4 | L14,245.3

Fuente: Elaboracién Direccion General de Politica Tributaria/SEFIN con informacién proporcionada por la DGEFFA, el
SAR y la AAH.

El gasto tributario total por régimen del afio 2025 asciende a L 14,245.3 millones. Los
regimenes con mayor representaciéon son las Zonas Libres (ZOLI), que concentra el
44.8% del total, seguida por el Régimen de generacion de Energia Térmica con 18.2%,
Alianza Puablico-Privada (APP) con 10.0%, ZOLITUR con 6.7% y Energia
Renovable con 6.3%, por su parte, el Sector Agricola representa el 5.0%, Fomento al
Turismo el 4.5% y el Régimen de Importacion Temporal (RIT) el 4.0%. Los demas
regimenes presentan participaciones individuales inferiores al 1.0% del gasto tributario
total. Por tipo de impuesto, los beneficios asociados al Impuesto sobre la Renta y conexos
concentran el 67. % del gasto tributario total, seguidos por el ACPV con 23.0%, el
Impuesto sobre Ventas con 9.4% y los Impuestos Aduaneros (Derechos
Arancelarios, Impuesto Selectivo, Ecotasa y Producciéon y consumo) con 1.0%.

Avenida Cervantes, Barrio El Jazmin, Centro Historico,
Tegucigalpa, M.D.C., Honduras.
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GASTO TRIBUTARIO ENTIDADES DE CARACTER SOCIAL Y SIN FINES
DE LUCRO

Tabla 12 GT Entidades de Cardacter Social y Sin Fines de Lucro (cifras en millones de lempiras)

Cantida ISRy Total Gasto

Sector Puablico 60 L3,992.9 L 490.3 Lo L187.0 L 4,680.0
Asociaciones
Sin Fines De 395 L796.8 L58.1 - L33.2 L 888.2
Lucro
Cooperativas 212 L5781 - - - L5781
Organismos
Internacionale 78 L26.2 L 365.7 L18.3 L140.2 L 550.4
S
Iglesias 79 L 438.5 L 24.6 - L3.5 L 466.5
Otros
Exonerados 198 L217.2 L49.7 - L 26.9 L293.9

Sector Social
de la Economia L196.1 L196.1

Fuente: Elaboracién Direccion General de Politica Tributaria/SEFIN con informacién proporcionada por la DGEFFA, el
SAR y la AAH.

El gasto tributario estimado para las Entidades de Caracter Social y Sin Fines de Lucro
asciende a L 7,653.2 millones. Del total, el Sector publico concentra el 61.2% del gasto
tributario, seguido por las Asociaciones sin Fines de Lucro con 11.6%, las Cooperativas con
7.6%, los Organismos Internacionales con 7.2% y las Iglesias con 6.1%. Por su parte, los
Otros Exonerados y el Sector Social de la Economia representan el 3.8% y 2.6%,
respectivamente.

Asimismo, la estructura del gasto tributario se encuentra compuesta principalmente por
beneficios vinculados al Impuesto sobre la Renta y tributos conexos, que representan 81.6%
del total, seguidos por el Impuesto sobre Ventas con 12.9%, los impuestos Aduaneros con
5.1% y el ACPV con 0.4%, reflejando la importancia de las exenciones sobre impuestos
directos dentro de este segmento de beneficiarios.

Es importante detallar que, el Sector Publico comprende las instituciones de la
administracion  central, entidades descentralizadas, organismos auténomos,
municipalidades y empresas publicas; mientras que el Sector Social de la Economia
agrupa organizaciones de propiedad colectiva como cooperativas, cajas rurales, empresas
asociativas campesinas y asociaciones de productores. Por su parte, Otros Exonerados
incluye entidades beneficiarias de exenciones fiscales que no se clasifican en las categorias
anteriores.

Avenida Cervantes, Barrio El Jazmin, Centro Historico, 06
Tegucigalpa, M.D.C., Honduras.
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Exoneracién De Impuesto Sobre Ventas Mediante El Uso De Ordenes De
Compra Exenta Por Tipo De Beneficiario

A continuacion, se refleja el detalle desagregado de las exoneraciones de Impuesto sobre
Ventas liquidadas en PAMEH en el periodo fiscal 2025 mediante el mecanismo de las
Ordenes de Compra Exentas por sector beneficiado, las cuales se derivan de las Resoluciones
de exoneracién:

Tabla 13 Gasto Tributario ISV-OCE (cifras en millones de Lempiras)

g

Sector Agricola 120 L708.5
Sector Pl’lbli%os t(;gf)t)itudones del 27 L 490.3
Organismos Internacionales 69 L 365.7
Alianza Publico Privada 3 L 256.7
Energia Térmica 5 L2164
Energia Renovable 41 L 86.9
ZOLITUR 19 L64.1
Asociaciones Sin Fines De Lucro 58 L58.1
Otros Exonerados (no clasificados) 3 L49.7
Iglesias 1 L24.6
Fomento Al Turismo 7 L10.4

Fuente: Elaboracién Direccion General de Politica Tributaria/SEFIN con informacién proporcionada por la DGEFFA.

El gasto tributario asociado a las Ordenes de Compra Exenta se distribuye en el Sector
Agricola, que representa 30.4% del total, seguido por el Sector Publico con 21% y los
Organismos Internacionales con 15,7%. Asimismo, las empresas del régimen de Alianza
Publico-Privada participan con 11.0%, la Generaciéon de Energia Térmica con 9,3% y la
Energia Renovable con 3.7%. mientras que los demas beneficiarios presentan
participaciones individuales inferiores al 3.0%, destacando ZOLITUR (2.8%),
Asociaciones Sin Fines de Lucro (2.2%), Otros Exonerados (2.1%), Iglesias (1.1%) y
Fomento al Turismo (0.4%).

Avenida Cervantes, Barrio El Jazmin, Centro Historico,
Tegucigalpa, M.D.C., Honduras.
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Exoneracion Impuesto Sobre La Renta Y Conexos Persona Juridica Por
Tipo De Beneficiario

A continuacion, se refleja el detalle desagregado de las exoneraciones de Impuesto sobre la
Renta otorgadas a personas juridicas durante el periodo fiscal 2025:

Tabla 14 Gasto Tributario ISR y Conexos Persona Juridica por Beneficiario (cifras en millones de Lempiras)

Beneficiario Cantidad Renta Activo | Aportacion | Ganancias Gasto
de OT Neto Solidaria | de Capital | Tributario

ZOLI L 4,384.0 L7431 L 800.3 L3.1 L 5,930.5
Sector Pablico
(Instituciones 31 L2,747.4 L 696.6 L 548.9 N/A L 3,992.9
del Estado)
Ali Pabli
la;:{‘:,aga 1co 8 L 891.6 L 817 L178.1 N/A L1,151.4
E R
Reﬁﬁifﬁe 30 L589.8 Lo4.5 L 116.9 - L 8o1.2
Asociaciones
Sin Fines De 342 L 546.3 L147.7 L102.8 N/A L796.8
Lucro
Fomento Al
Tarismo 61 L 492.5 L27.6 L96.3 N/A L 616.4
Cooperativas 212 L 315.2 L208.6 L54.2 N/A L578.0
RIT 67 - L 143.5 L 401.0 N/A L 544.5
Iglesias 78 L 321.9 L53.7 L 63.0 N/A L 438.6
ZOLITUR 94 L 267.9 L 34.6 L 48.5 N/A L 351.0
Otros
Exonerados 192 L113.8 L87.7 L1s.9 - L217.2
(no clasificados)
Sector Social De
La Economia 198 L154.6 L34.8 L6.6 N/A L196.1
Call Center 9 L 28.8 L o.03 Ls.5 N/A L34.4
ZADE 1 - L29.6 - N/A L29.6
Organismos
Internacionales 8 Lo.7 L25.4 Lo.o N/A L26.1
MYPES 89 L12.5 L12 L1.6 N/A L15.3
LIT 1 L3.7 - Lo.7 N/A L4.4
ZOLT L1.2 Lo.1 N/A L13

Fuente: Elaboracién Direccion General de Politica Tributaria/SEFIN con informacion proporcionada por el SAR.

El Gasto Tributario del Impuesto sobre la Renta de Personas Juridicas se distribuye en el
régimen ZOLI, que representa 37.7% del total, seguido por el Sector Publico con 25.4%.
Asimismo, la Alianza Publico-Privada con 7.3%, Energia Renovable con 5.1% y las
Asociaciones Sin Fines de Lucro con 5.1%, por su parte, Fomento al Turismo representa
3.9%, las Cooperativas 3.7%, el RIT 3.5%, las Iglesias 2.8% y ZOLITUR 2.2%. Los demas
beneficiarios presentan participaciones inferiores al 1,5%, destacando Otros Exonerados
(1.4%), Sector Social de la Economia (1.2%), Call Center (0.2%), ZADE (0.2%),
Organismos Internacionales (0.2%), MYPES (0.1%), LIT (0.03%) y ZOLT (0.01%).

Avenida Cervantes, Barrio El Jazmin, Centro Historico, 08
Tegucigalpa, M.D.C., Honduras.
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Exoneracion De Impuestos Aduaneros Por Tipo De Beneficiario

A continuacidn, se refleja el detalle desagregado de las exoneraciones de Impuestos
Aduaneros otorgadas a personas juridicas (beneficiarios), durante el periodo fiscal 2025:

Tabla 15 Gasto Tributario Impuestos Aduaneros por Beneficiario (cifras en millones de Lempiras)

Impuesto
et Cantidad Selectivo | Produccion Gasto
Lo s e de OT Rl al y Consumo OETEED Tributario
Consumo
Sector Pablico
(Instituciones 19 L166.7 L20.2 - - L187.0
del Estado)
o .
Int:fﬁ;‘éf;ﬁgfes 44 L98.7 L 40.7 Lo.5 Lo.4 L140.2
ZOLITUR 56 L 81.1 L1g4.5 L18.7 - L114.2
Asociaciones
Sin Fines De 53 L 319 Li2 - Loa L33.2
Lucro
Otros
Exonerados Los8 L1o _ _ L 26
(no 7 5. . .9
Clasificados)
Energia
Renovable 27 L13.0 Lo.s - - L13.6
Fomento al
Turismo 12 L8.3 Lo.7 - - Lo.o
RIT 1 N/A L12 - - L1z
Iglesias 4 L2y Lo.6 Lo.2 - L3.5

ZOLI 37

N/A L3.6 Lo.5 - Lg.2

Fuente: Elaboracién Direccion General de Politica Tributaria/SEFIN con informaciéon proporcionada por la AAH.

El gasto tributario asociado a los Impuestos Aduaneros se distribuye en el Sector Pablico
con 35.1% del total estimado, seguido por los Organismos Internacionales con 26.3% y
ZOLITUR con 21.4%; en conjunto, estos tres beneficiarios concentran 82.8% del gasto
tributario asociado a estos impuestos. Por su parte, las Asociaciones Sin Fines de Lucro
representan 6.2%, Otros Exonerados 5.1% y Energia Renovable 2.5%, mientras que
Fomento al Turismo participa con 1.7%, RIT con 0.8%, Iglesias con 0.7% y ZOLI con 0.2%.

Avenida Cervantes, Barrio El Jazmin, Centro Historico,
Tegucigalpa, M.D.C., Honduras.
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Exoneracion Del Impuesto A Los Combustibles (ACPV) Por Tipo De
Beneficiario

A continuacion, se refleja el detalle de las exoneraciones de Impuesto a los Combustibles
(ACPV) otorgadas a personas juridicas durante el periodo fiscal 2025:

Tabla 16 Gasto Tributario Impuestos ACPV por Beneficiario (cifras en millones de Lempiras)

i

Energia Térmica L2,382.7 215.3
ZOLI 24 L440.4 39.9
ZOLITUR 5 L423.0 38.7
Organismos
Internacionales 2 L18.3 i
RIT 14 L23.4 2.0
Alianza Puablico Privada 1 L1o.9 0.9

Sector Publico

(instituciones del Estado) R Lo.8 0.8

Fuente: Elaboracién Direccion General de Politica Tributaria/SEFIN con informaciéon proporcionada por la AAH.

El gasto tributario asociado al ACPV se distribuye principalmente en el sector de Energia
Térmica, que concentra 72.5% del total estimado, seguido por ZOLI con 13.4% y ZOLITUR
con 12.9%; en conjunto, por su parte, los Organismos Internacionales representan 0.6%,
el RIT 0.7% y las Alianzas Puablico-Privadas 0.3%.

El sector de Energia Térmica concentra el 72.5% del gasto tributario total estimado
del ACPV, equivalente a L 2,382.7 millones. Esta participacion refleja la relevancia de
las empresas de generacion térmica dentro del conjunto de beneficiarios considerados. Estas
empresas utilizan principalmente el combustible bunker el cual es utilizado para la
generacion de energia eléctrica.

Avenida Cervantes, Barrio El Jazmin, Centro Historico,
Tegucigalpa, M.D.C., Honduras.
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DISTRIBUCION DEL GASTO TRIBUTARIO POR ACTIVIDAD
ECONOMICA

A continuacidn, se refleja el detalle del Gasto Tributario distribuido por rama de actividad
econdmica del periodo fiscal 2025:

Tabla 17 Gasto Tributario 2025 por Actividad Econémica (cifras en millones de Lempiras)

Actividad Econémica Gasto Tributario

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores

y motocicletas [.22,062.5
Industrias manufactureras L13,227.3
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado L 8,670.7
Actividades financieras y de seguros L7,318.5
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca L 4,321.8
Actividades de atencion de la salud humana y de asistencia social L 1,816.9
Transporte y almacenamiento L 2,765.3
Construccion L 2,427.5
Otras actividades de servicios L 2,064.2
Ensefanza L 2,036.8
Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliaciéon L
obligatoria 1,315-4
Actividades inmobiliarias L1,155.8
Actividades de servicios administrativos y de apoyo L 9o4.2
Actividades profesionales, cientificas y técnicas L 544.8
Actividades de alojamiento y de servicio de comidas L 519.6
Actividades de organizaciones y 6rganos extraterritoriales L 421.5
Suministro de agua; evacuacion de aguas residuales, gestion de desechos y L 294.2
descontaminacién )
Explotacién de minas y canteras L 288.9
Informacién y comunicaciones L 252.2
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreativas L79.3
Actividades de los hogares como empleadores y actividades no diferenciadas Los3

de los hogares como productores de bienes y servicios para uso propio

L72,577.7

Fuente: Elaboracién Direccién General de Politica Tributaria/SEFIN con informacién proporcionada por la DGEFFA, el
SAR y la AAH.

EL gasto tributario de 2025 se concentra principalmente en el Comercio al por mayor y al
por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas, con 30% del total, seguido
por Industrias manufactureras con 18% y Suministro de electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado con 12%., destacan las Actividades financieras y de seguros con 10%,
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca con 6%, Salud humana y asistencia social con
3%, Transporte y almacenamiento 4%, Construccién 3%, Otras actividades de servicios 3%
y Ensefianza 3%, el resto de actividades econdmicas representan porcentajes menores al 2%
del Gasto Tributario.

Avenida Cervantes, Barrio El Jazmin, Centro Historico,
Tegucigalpa, M.D.C., Honduras.
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GASTO TRIBUTARIO AMBIENTAL

En linea con los compromisos nacionales e internacionales en materia de sostenibilidad, se
realiza una actualizacién del andlisis del Gasto Tributario Ambiental para el periodo fiscal
2025, con el objetivo de identificar y evaluar las Exoneraciones y Exenciones Fiscales que
presentan potencial incidencia sobre los objetivos ambientales. La metodologia para
identificar y clasificar el Gasto Tributario con incidencia ambiental en Honduras se basa en
los lineamientos desarrollados con asistencia técnica del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), tomando como referencia metodologias internacionales.

La estimacion del Gasto Tributario Ambiental constituye una herramienta de analisis para
los tomadores de decision, al permitir identificar el costo fiscal asociado a las exoneraciones
otorgadas a bienes y actividades con potencial incidencia positiva o negativa sobre el medio
ambiente.

INCIDENCIA AMBIENTAL DEL GASTO TRIBUTARIO 2025

Del total de L 72,577.7 millones estimados de Gasto Tributario para 2025, el 94% un
total de L. 68,151.2 millones, corresponde a Exoneraciones y Exenciones Fiscales sin
incidencia o relacién ambiental, mientras que el 6% equivalente a L. 4,426.5 millones
presenta potencial incidencia ambiental (GTA).

Tabla 18 Evaluacion global del Gasto Tributario Ambiental en Honduras 2025

Incidencia GTA | Millones de Lempiras [ Composicién (%)

Globalmente favorable L 9o1.7 20.4
Globalmente mixto L o.00 -
Globalmente desfavorable L 3,524.8 79.6

|______Totalgeneral | L 4,426.5 | ____100.0 |

Fuente: Direccion General de Politica Tributaria (DGPT/SEFIN) con metodologia desarrollada por el Banco Interamericano
de Desarrollo BID.

e La incidencia ambiental favorable corresponde a exoneraciones otorgadas a
bienes o actividades que contribuyen a la protecciéon del medio ambiente.

e Por su parte, la incidencia desfavorable incluye beneficios tributarios asociados
a bienes o actividades que pueden generar impactos negativos sobre el entorno.

e La incidencia mixta comprende aquellos casos cuyos efectos ambientales son
tanto positivos como negativos.

Del Gasto Tributario Ambiental cuantificado para 2025 equivalente a L 4,426.5 millones
presenta una mayor incidencia ambiental desfavorable, Por su parte, una proporciéon
menor presenta una incidencia ambiental favorable, sin registrarse medidas con
incidencia mixta.

Avenida Cervantes, Barrio El Jazmin, Centro Historico,
Tegucigalpa, M.D.C., Honduras.
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Grafico 9 Gasto Tributario Ambiental por Sector Econémico

Suministro de electr%c!dad, gas, vapor y aire 12,608 L901.70
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Transporte y Almacenamiento P—JO-90
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Fuente: Direccion General de Politica Tributaria (DGPT/SEFIN) con metodologia desarrollada por el Banco Interamericano
de Desarrollo BID.

Por actividad econ6mica, el GTA se concentra principalmente en el suministro de
electricidad, gas, vapor y aire acondicionado, con una incidencia desfavorable de
L 2,608.8 millones y favorable de L 901.7 millones. Le siguen las industrias
manufactureras, con L 463.8 millones, y las actividades de alojamiento y servicios de
comidas, con L 423.0 millones de incidencia desfavorable. En menor proporcion se
encuentran actividades de organizaciones y oOrganos extraterritoriales y transporte y
almacenamiento con L 29.2 millones.

Grdfico 10 Gasto Tributario Ambiental por tipo de impuesto 2025

Impuestos aduaneros ‘ L13.60

1SV Eﬁ L216.40
ACPV L3,308.40

® Incidencia favorable ® Incidencia desfavorable

Fuente: Direccién General de Politica Tributaria (DGPT/SEFIN) con metodologia desarrollada por BID.
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En Honduras, la estructura de los GTA para 2025 muestra una marcada concentraciéon de la
incidencia desfavorable en el ACPV o impuesto a los combustibles, con L 3,308.4
millones, asociada principalmente a beneficios fiscales vinculados al uso de combustibles
fosiles utilizado por las empresas generadoras de energia. Por su parte, los incentivos con
incidencia favorable se concentran en el ISR y conexos, con L. 801.2 millones, relacionados
principalmente con medidas orientadas a actividades con efectos ambientales positivos que
son incentivos para promover energia limpia como el sector de energia renovable.

El Impuesto Sobre Ventas presenta incidencia desfavorable por L 216.4 millones en
concepto de exoneracion de insumos asociados a los beneficiarios generadores de energia
térmica e incidencia favorable por L 86.9 millones por la exoneracion de insumos
para la generacién de energia renovable.

Los Impuestos Aduaneros registran L 13.6 millones de incidencia favorable, esta
exoneracion deriva de la importaciéon de insumos utilizados para proyectos de energia
renovable.

Grdafico 11 Gasto Tributario Ambiental por tipo de medida 2025

Sector Publico | Lo.8
Organismos Internacionales | L18.3
Alianzas Publico-Privadas | Lio.9
RIT | L23.4
zouTur [ 1423.0
ZOLI - L440.4

m Incidencia desfavorable m Incidencia favorable

Fuente: Direccion General de Politica Tributaria (DGPT/SEFIN) con metodologia desarrollada por el BID.

Los GTA identificados corresponden a energia térmica, ZOLI, ZOLITUR, RIT, Alianza
Publico-Privada, Organismos Internacionales y Sector Publico, presentdndose la mayor
incidencia desfavorable en aquellas medidas asociadas al uso de combustibles fosiles,
excepto el régimen de energia renovable que presenta una incidencia favorable.

El analisis del Gasto Tributario Ambiental sirve para identificar qué tipos de exoneraciones
fiscales estan vinculadas al medio ambiente tanto de forma favorable como desfavorable,
basandose en el impacto positivo o negativo que estas puedan causar en el medio ambiente.

Avenida Cervantes, Barrio El Jazmin, Centro Historico,
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GASTO TRIBUTARIO PROYECTADO (2026-2030)

Tabla 19 Gasto Tributario Proyectado (cifras en millones de Lempiras)

Impuesto 5 7 9 3

Imp“l,is;;’a?bre L 49,778.7 L53,581.9 L57,675.5 L 62,082.0 L 66,825.0 L 71,930.4

Impuesto sobre la

Renta y Conexos L18,957.7 L 21,616.2 L 23,267.7 L 25,045.3 L 26,958.8 L 29,018.5
Impuesto ACPV L 3,308.4 L 3,561.2 L 3,833.3 L 4,126.1 L 4,441.4 L 4,780.7

I it
Alfllul:;r‘::r?)z L532.9 L573.6 L617.4 L 664.6 L715.4 L770.0

L72,577.7| L79,332.0 | L85,393.9 | L01,918.0 | L98,940.6 | L106,499.6

Fuente: Elaboracion Direccion General de Politica Tributaria/SEFIN con datos del Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo
2026 y el Banco Central de Honduras.

La tabla anterior muestra una proyeccion estimada del comportamiento del Gasto Tributario
para los periodos fiscales 2026 a 2030, aumentando de forma constante pasando
de L 72,577.7 millones en 2025 a L. 106,499.60 millones para el 2030.

Por su parte, el grafico indica que el Gasto Tributario representaria entre 6.6% y 7.2% del
PIB durante los periodos analizados. Es importante mencionar que, aunque el monto total
crece cada afo, su peso relativo en la economia se mantiene estable, ya que el PIB creceria
de forma mas acelerada (aproximadamente 8% anual) en comparacion al crecimiento que
tendria el Gasto Tributario, por lo que la participacién de este tltimo dentro del PIB no
presentaria variaciones significativas.

Grdafico 12 Proyeccion Gasto Tributario 2026 — 2030 (cifras en millones de Lempiras)
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Fuente: Elaboracién Direccion General de Politica Tributaria/SEFIN
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GASTO TRIBUTARIO REESTIMADO ANO 2024

Tabla 20 Reestimacion Gasto Tributario 2024 (millones de Lempiras)

Impuesto sobre Ventas L 40,606.5 65.9%
ISR y conexos L 17,095.6 27.7%
Impuesto a los combustibles o
(ACPV) L 3,512.1 5.7%
Aduaneros L 430.1 0.7%

Fuente: Elaboracién Direccién General de Politica Tributaria/SEFIN con informacién proporcionada por la DGEFFA, el
SAR y la AAH.

La cuantificacion del Gasto Tributario realizada en afios anteriores se desarrolld bajo
supuestos y criterios metodoldgicos que respondian a ideologias politicas y no se adecuaban
a la realidad econémica y fiscal del pais, lo que incidi6 en la inconsistencia de las
estimaciones del Gasto Tributario presentadas.

La cuantificaciéon anterior sobrestima el gasto tributario al incorporar conceptos que no
constituyen una renuncia recaudatoria efectiva del Estado.

Entre los elementos identificados se encuentran:

e Créditos

e Estimaciones basadas en supuestos no oficiales

e Montos asociados a exportadores donde no existe una obligacion
tributaria causada.

Estos conceptos no representan ingresos que el Estado haya dejado de percibir por un
tratamiento tributario preferencial.

El tratamiento fiscal aplicable a las operaciones realizadas bajo el régimen ZOLI y RIT no
se considera un gasto tributario porque no existe una obligacion tributaria que esté siendo
exonerada, las mercancias ingresadas a la Zona Libre estdn destinadas a procesos de
transformacion para su posterior exportacion o reexportacion y, al no ser nacionalizadas ni
incorporadas al mercado interno, no se configura el hecho generador del ISV ni de Derechos
Arancelarios a la Importacion.
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En consecuencia, el impuesto no nace juridicamente y no hay una renuncia de ingresos por
parte del Estado. De igual forma, para el caso del Régimen de Importacion Temporal (RIT),
las exportaciones se gravan a tasa 0% conforme al articulo 6 de la Ley de Impuesto sobre
Ventas, el cual sigue el principio de tributaciéon en destino, ya que el consumo final ocurre
fuera del territorio nacional. Por esta razon, la no aplicacion del ISV y DAI en las operaciones
de ZOLI y RIT responde a la naturaleza del impuesto y al régimen aduanero especial, y no
constituye un beneficio fiscal que pueda catalogarse como gasto tributario.

En el marco del fortalecimiento de la gestion fiscal, la presente administracion llevo a cabo
un proceso de revision y actualizacion de los datos utilizados en la cuantificacion del Gasto
Tributario, incorporando informacién mas completa y actualizada, asi como criterios
técnicos homogéneos para la estimacion del gasto tributario.

Siguiendo la metodologia utilizada en periodos anteriores a 2024, se presentan las cifras
actualizadas del Gasto Tributario correspondiente al periodo fiscal 2024, tal y como
debieron haber sido presentadas bajo los criterios técnicos que estaban vigentes conforme a
la normativa.

Mientras la estimacion publicada ascendia a L 77,483.6 millones, equivalente al 8.4%
del PIB, la cifra real se ubico en L 61,644.3 millones, equivalente al 6.7% del PIB. Esta
variacion representa una sobreestimacion de L 15,839.3 millones, es decir, una
diferencia técnica aproximada de 1.7% del PIB.

Grdfico 13 Cifras restimadas Gasto Tributario 2024
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Fuente: Elaboracion Direcciéon General de Politica Tributaria/SEFIN con informacién proporcionada por el SAR y la AAH.
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SACRIFICIO FISCAL REGIMENES PERIODO FISCAL 2025

De conformidad con el Acuerdo No. 403-2026, el sacrificio fiscal representa el costo real que
asume el Estado de Honduras al dejar de percibir ingresos a consecuencia del otorgamiento
de exoneraciones, exenciones e incentivos fiscales.

El sacrificio fiscal se estimara a través de indicadores técnicos que determinen si los ingresos
fiscales dejados de percibir por el Estado justifican el otorgamiento de las exoneraciones
mediante la estimacion de los beneficios que se producen en la economia y en el bienestar
de la poblacién. Se considera para la estimacion del sacrificio fiscal como minimo, el
incremento de la inversion nacional y extranjera, el crecimiento econémico, la generacion
de empleo formal, la promocién de las exportaciones, el fortalecimiento de la produccion e
industrializacion, el desarrollo socioeconémico, la proteccion del medio ambiente, entre
otros aspectos relevantes segtin el objetivo especifico de cada incentivo fiscal.

La estimacion del sacrificio fiscal se complementa con indicadores econémicos y sectoriales
que permiten valorar los resultados asociados a estos incentivos, tales como la generacion
de empleo, la inversion, las exportaciones, la produccién y otros efectos relevantes sobre la
actividad econ6mica. De esta manera, el analisis no se limita a la cuantificacién de los
ingresos tributarios dejados de percibir, sino que incorpora informacién que facilita evaluar
la contribucién de cada régimen al desarrollo econémico y al bienestar de la poblacion. En
este apartado se presenta el analisis del gasto tributario y del sacrificio fiscal correspondiente
a los principales regimenes de incentivos fiscales vigentes en Honduras. Para cada régimen
se describen su marco legal, objetivos, composicion del gasto tributario por tipo de impuesto
y los principales indicadores de desempefio econémico disponibles, con el proposito de
ofrecer una vision integral de los costos fiscales asumidos por el Estado y de los resultados
economicos asociados a los beneficios tributarios otorgados.

REGIMEN DE ZONAS LIBRES (ZOLI)

El Régimen de Zona Libre (ZOLI) fue creado mediante el Decreto Legislativo No. 356-76 y
ha sido reformado por los Decretos 190-86, 131-98, 90-2012, 181-2012, 124-2013, 8-2020,
33-2020 y 126-2021, asi como por los Acuerdos 41-2020 y 189-2021. La finalidad de este
régimen es estimular y fortalecer la competitividad de las empresas, mejorar las cadenas
de valor en las exportaciones y aumentar la productividad del pais, para obtener una
mayor generaciéon de empleo y divisas mediante la promocién y atraccion de inversion
nacional y extranjera. Para ello, establece un marco especial que facilita el desarrollo de
actividades industriales, comerciales y de servicios orientados principalmente al mercado
internacional. El régimen esta dirigido a operadores, empresas usuarias y operadores-
usuarias establecidos en Zonas Libres, quienes pueden desarrollar actividades de
manufactura, comercializacion, refinamiento, servicios internacionales (como Call Centers
y Business Process Outsourcing - BPO), asi como otras actividades permitidas por la
legislacion.
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Tabla 21 Gasto Tributario ZOLI por tipo de Impuesto (cifras en millones de lempiras)

Impuesto Gasto Tributario
Renta L 4,384.0
Activo Neto L743.1
Aportacion Solidaria L 800.3
Ganancias de Capital L3.1
ACPV L440.4
Impuesto Selectivo al consumo L3.6
Producciéon Y consumo Lo.5

Fuente: Elaboracién Direccion General de Politica Tributaria/SEFIN con informacién proporcionada por el SAR y la AAH.

De conformidad con el registro de la Secretaria de Desarrollo Econémico, se encontraron
575 empresas inscritas al régimen, sin embargo, solo 352 causaron Gasto Tributario
durante el periodo fiscal 2025, por lo que para estos efectos se analizaran las empresas que
reflejan datos de exoneraciones fiscales.

Se registr6 un gasto tributario de L 6,375.1 millones, distribuido entre 352 empresas
beneficiarias. De las cuales 129 son Operadoras Usuarias, 23 operadoras y 200
usuarias.

Del gasto tributario total estimado para el Régimen ZOLI, el impuesto sobre la Renta
concentra el 68.8% del total, constituyéndose como el principal beneficio fiscal otorgado.
Le siguen la Aportacion Solidaria, con una participaciéon de 12.6%, y el Activo Neto, que
representa el 11.7%, por su parte, el ACPV aporta el 6.9% del gasto tributario total. Los
demaés impuestos presentan una participacion marginal.

Tabla 22 Sacrificio Fiscal ZOLI

Empresas activas beneficiarias del régimen 352
Empleos 131,325
Masa Salarial L 37,174.1 millones
Valor FOB de exportaciones y reexportaciones L 198,596.7 millones

Fuente: Elaboracion Direccion General de Politica Tributaria/SEFIN con informacién proporcionada por la Secretaria de
Desarrollo Econémico y la Administracion Aduanera de Honduras.

El régimen de Zonas Libres representa un gasto tributario estimado de L 6,375.1 millones,
asociado a los beneficios fiscales otorgados a 352 empresas activas acogidas al régimen,
las cuales generan un total de 131,325 empleos. Este sacrificio fiscal refleja los ingresos
tributarios que el Estado deja de percibir como resultado de los incentivos fiscales
concedidos, con el objetivo de promover la inversion, la generacidon de empleo, el desarrollo
de actividades productivas y el fortalecimiento del sector exportador.
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En materia de comercio exterior, segin informacion de la Administracién Aduanera de
Honduras, las empresas acogidas al régimen ZOLI reportaron operaciones de comercio
internacional significativas. Un total de 254 empresas realizaron reexportaciones por un
valor FOB de L 198,502.9 millones, mientras que 11 empresas registraron
exportaciones definitivas por L. 93.8 millones. alcanzando un valor FOB acumulado de
L 198,596.7 millones.

Conforme a la legislacion vigente, empresas usuarias u operadoras-usuarias, son las
que por su finalidad, realizan actividades de exportaciéon y reexportacion. Conforme a la
revision efectuada, se encontr6é que de las 352 empresas beneficiarias que generan gasto
tributario, 329 corresponden a los subrubros de usuarias u operadoras-usuarias. Sin
embargo, 76 de las empresas registradas bajo estos subrubros, no reportaron exportaciones
ni reexportaciones durante el periodo analizado.

En consecuencia, 253 empresas usuarias y operadoras-usuarias registraron operaciones de
exportacion o reexportacion, alcanzando un valor FOB acumulado de L 195,704.9
millones.

REGIMEN DE IMPORTACION TEMPORAL (RIT)

El Régimen de Importacién Temporal (RIT) fue creado mediante el Decreto Legislativo No.
37 del 20 de diciembre de 1984, publicado en el Diario Oficial La Gaceta el 27 de diciembre
de ese ano, fue ampliado por cinco periodos fiscales mediante el Decreto No. 2-
2026. La finalidad de este régimen es impulsar la competitividad de las empresas
hondurenas, permitiendo la importacion de mercancias procedentes del exterior bajo
suspension de pagos de los impuestos aplicables. El RIT esté dirigido a empresas de los
sectores industrial y agroindustrial, otorgdndoles beneficios como la exoneracion de tributos
al importar materias primas, maquinaria, equipos, herramientas, muestrarios e instructivos
necesarios para sus operaciones productivas.

Tabla 23 Gasto Tributario RIT por tipo de Impuesto (cifras en millones de lempiras)

Impuesto Gasto Tributario

Activo Neto L143.5
Aportacion Solidaria L4o01.0
ACPV L23.4

Impuesto Selectivo al consumo Li2

L 569.1

Fuente: Elaboracién Direccion General de Politica Tributaria/SEFIN con informaciéon proporcionada por el SAR y la AAH.
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De conformidad con el registro que lleva la Secretaria de Desarrollo Econémico se observo
que se encuentran inscritas 110 empresas en este régimen, sin embargo solo 78
empresas causan Gasto Tributario, por lo que para estos efectos se analizaran las empresas
que reflejan datos de exoneraciones fiscales.

El Gasto Tributario del Régimen de Importaciéon Temporal en el afio 2025 representa un
monto total de L 569.1 millones, equivalente al 1.2% del Gasto Tributario total. Del total
del gasto tributario, la Aportacién Solidaria representa aproximadamente el 70.5%,
constituyéndose como el componente de mayor peso; le sigue el impuesto sobre Activo Neto
con alrededor del 25.2%. Por su parte, el ACPV aporta cerca del 4.1%, mientras que el
Impuesto Selectivo al Consumo tiene una participaciéon marginal de aproximadamente
0.2% del total.

Tabla 24 Sacrificio Fiscal RIT

Empresas Beneficiarias del Régimen (exoneradas) 78
Empleos 38,120 empleos
Masa Salarial L 9,781.9 millones
Valor FOB de exportaciones y reexportaciones L 59,623.9 millones

Fuente: Elaboracion Direccién General de Politica Tributaria/SEFIN con informacién proporcionada por la Secretaria de
Desarrollo Econémico y la Administracion Aduanera de Honduras.

El Régimen de Importacion Temporal (RIT) representa un gasto tributario estimado de
L 569.1 millones, asociado a los beneficios fiscales otorgados a 78 empresas que
acogidas al régimen solicitaron exoneraciones fiscales al afio 2025. las cuales generan un
total de 38,120 empleos y reportan una masa salarial de L 9,781.9 millones.

De acuerdo con informacién proporcionada por la Secretaria de Desarrollo Econémico estas
empresas realizan actividades productivas orientadas principalmente al mercado externo,
las empresas acogidas al Régimen de Importacién Temporal reportaron operaciones de
comercio internacional significativas. Un total de 78 empresas realizaron exportaciones
por un valor FOB de L 31,712.7 millones, y reexportaciones por L 27,911.2 millones,
reflejando un monto total de comercio exterior de L. 59,623.9 millones.

ZONAS LIBRES TURISTICAS (ZOLITUR)

El Régimen de Zonas Libres Turisticas del Departamento de Islas de la Bahia
(ZOLITUR), el cual opera en el Departamento de Islas de la Bahia, con excepcion del
archipiélago de Cayos Cochinos, fue creado mediante el Decreto Legislativo No. 181-
2006, con el proposito de establecer un régimen especial que promueva la inversion
nacional y extranjera, impulse el desarrollo socioeconémico del departamento de Islas de
la Bahia y fortalezca la actividad turistica bajo criterios de sostenibilidad ambiental.
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Posteriormente, el régimen fue reglamentado mediante el Acuerdo No. 1097, interpretado
mediante el Decreto No. 159-2011 y ampliado por 15 aiios adicionales a través del
Decreto No. 92-2021 para las empresas que ya se encontraban operando bajo el régimen.
El régimen permite el desarrollo de actividades turisticas, comerciales, industriales,
inmobiliarias, de construccion, logisticas y de servicios vinculados al turismo, otorgando
incentivos fiscales como la exoneracion del Impuesto sobre la Renta, Impuesto sobre Ventas,
derechos arancelarios a la importaciéon y otros tributos aplicables a las operaciones
autorizadas. La administracion del régimen corresponde a la Comision Administradora de
ZOLITUR, integrada por instituciones del Gobierno Central, gobiernos locales y
representantes del sector privado.

Tabla 25 Gasto Tributario ZOLITUR por tipo de Impuesto (cifras en millones de lempiras)

Impuesto sobre la Renta L 267.9
Activo Neto L 34.6
Aportacion Solidaria L48.5
Impuesto sobre Ventas L64.1

ACPV L423.0

DAI L114.2

Fuente: Elaboracién Direccion General de Politica Tributaria/SEFIN con informacién proporcionada por la DGEFFA, el
SAR y la AAH.

De conformidad con el registro que lleva la Comisién Administradora de ZOLITUR se
observd que se encuentran inscritas 140 empresas en este régimen, sin embargo, 110
empresas causan Gasto Tributario, por lo que para estos efectos se analizaran las empresas
que reflejan datos de exoneraciones fiscales.

El Gasto Tributario del Régimen ZOLITUR en el afio 2025 representa un monto total de
L 952.3 millones, equivalente al 1.3% del Gasto Tributario total. Del gasto tributario total
estimado para el Régimen ZOLITUR, el ACPV concentra el 44.4%, constituyéndose como
el principal componente del beneficio fiscal, le siguen el Impuesto sobre la Renta, con una
participacion de 28.1%, y los Derechos Arancelarios a la Importacion (DAI), que
representan el 12.0% del total, por su parte, el Impuesto sobre Ventas aporta el 6.7%, la
Aportacion Solidaria el 5.1% y el Activo Neto el 3.6% restante del gasto tributario.

Tabla 26 Sacrificio Fiscal ZOLITUR

Empresas Beneficiarias del Régimen 110
Empleos 5,047
Masa Salarial L 1,308.0 millones

Fuente: Elaboracion Direccién General de Politica Tributaria/SEFIN con informacién proporcionada por la Comision de
ZOLITUR y la Administraciéon Aduanera de Honduras.
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El régimen de ZOLITUR, caus6 un gasto tributario durante el periodo fiscal 2025 por un
valor de L 952.3 millones, asociado a los beneficios fiscales otorgados a 110 empresas
acogidas al régimen. De estas, 99 empresas reportaron informaciéon estadistica ante la
Comision Administradora de ZOLITUR, registrando un total de 5,047 empleos, mientras
que 11 empresas generaron gasto tributario, pero no presentaron informacién estadistica
ante dicha Comision.

ENERGIA RENOVABLE

El Régimen de Energia Renovable fue creado mediante el Decreto Legislativo No. 70-2007
de octubre de 2007, publicado en el Diario Oficial La Gaceta el 02 de octubre de este mismo
afio. Este régimen tiene como finalidad principal promover la inversion piiblica y/o
privada en proyectos de generacion de energia eléctrica con recursos renovables
nacionales para propiciar la inversion y desarrollo de proyectos de recursos energéticos
renovables, que permitan disminuir la dependencia de combustibles importados mediante
un aprovechamiento de los recursos renovables energéticos del pais que sea compatible con
la conservacion y mejoramiento de los recursos naturales y busca aumentar la eficiencia del
sistema interconectado nacional mediante una mayor generacion distribuida, promoviendo
la competencia entre un mayor nimero de agentes.

Tabla 27 Gasto Tributario Energia Renovable (cifras en millones de lempiras)

Impuesto sobre la Renta L 589.8

Activo Neto Lo4.5

Aportacion Solidaria L 116.9
Impuesto sobre Ventas L 86.9
Derechos Arancelarios a la Importaciéon L13.0
Impuesto Selectivo al consumo Lo.5

Fuente: Elaboracién Direccién General de Politica Tributaria/SEFIN con informacién proporcionada por la DGEFFA, el
SAR y la AAH.

El Gasto Tributario del Régimen de en Energia Renovable en el afio 2025 representa un
monto total de L 901.6 millones, equivalente al 1.2% del Gasto Tributario total, el
Impuesto sobre la Renta concentra el 65.4% del monto cuantificado destacando que son 22
empresas que siguen bajo esta exoneracion, constituyéndose como el principal beneficio
fiscal otorgado. Le siguen la Aportacion Solidaria, con una participacion de 13.0%, y el Activo
Neto, que representa el 10.5% del total. Por su parte, el Impuesto sobre Ventas aporta el
9.6%, mientras que los Derechos Arancelarios a la Importacion y el Impuesto Selectivo al
Consumo representan el 1.4% y 0.1%, respectivamente, del gasto tributario 2025.

Avenida Cervantes, Barrio El Jazmin, Centro Historico,
Tegucigalpa, M.D.C., Honduras.

[ f | (o] ’ www.sefin.gob.hn

43




GOBIERNObe1s SECRETARIA

w4 REPUBLICADEHONDURAS DE FINANZAS
S . D L dEEE S ¢

Tabla 28 Sacrificio Fiscal Régimen de Energia Renovable

Empresas Beneficiarias del Régimen 61
Empleo (IHSS) 1,088
Empresas Generadoras 47
Empresas Suplidoras 14
Generacion de Energia 3,044.1 GWh

Fuente: Elaboracion Direccion General de Politica Tributaria/SEFIN con informacién proporcionada por la Secretaria de
Energia (SEN).

El sacrificio fiscal asociado al régimen de generacién de energia renovable asciende a
L 901.6 millones, correspondiente a los beneficios fiscales otorgados a 61 empresas que
registraron gasto tributario durante el afio 2025. De este monto, 47 empresas
generadoras de energia concentran L 891.3 millones del gasto tributario total
(98.9%), mientras que 14 empresas suplidoras de maquinaria y equipo representan
L 10.3 millones (1.1%).

De acuerdo con la informacién proporcionada por la Secretaria de Energia (SEN), las
47 empresas generadoras de energia acogidas al régimen registraron una generacion total
de 3,044.1.3 GWh. Esta generacion equivale aproximadamente al 46.4% de la
generacion renovable total que es de 6,564.7 GWh. El régimen concentra la mayor
parte de su gasto tributario en empresas dedicadas a la generacion de energia, las cuales
representan una proporcion significativa de la generacion eléctrica del sector.

Tabla 29 Gasto Tributario Energia Renovable por tipo de Tecnologia

Gasto Tributario (millones) Energia Generada GWh

Biomasa L18.3 158.0
Eolica L 329.0 831.9
Geotérmica L 38.8 225.5
Hidroeléctrica L156.6 907.2
Solar L 348.6 921.5
Suplidoras L10.3 -

Fuente: Elaboracién Direccién General de Politica Tributaria/SEFIN con informacién proporcionada por la DGEFFA, el
SAR, la AAH y la SEN.

Respecto al gasto tributario, las tecnologias e6licas (36.5%) y solar (38.7%) concentraron
la mayor proporcion de los beneficios fiscales, acumulando conjuntamente el 75.2% del
total. En contraste, la biomasa (2.0%) y la geotérmica (4.3%) registraron las menores
participaciones. Respecto a la participacion en la generacidon de energia, las tecnologias
solar, hidroeléctrica y eolica representaron las mayores contribuciones, con 921.6 GWh,
907.2 GWh y 831.9 GWh, respectivamente, mientras que los incentivos fiscales se
concentraron principalmente en las tecnologias eélica y solar.
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Grdfico 14 Distribucion de la Generacion de Energia Renovable
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Fuente: Elaboracién Direccién General de Politica Tributaria/SEFIN con informacién proporcionada por la DGEFFA, el
SAR, la AAH y la SEN.

Se muestra la distribuciéon de la generacion de energia renovable, que alcanzé un total de
6,564.7 GWh. Del total generado, el 46% corresponde al Régimen de Energia Renovable,
constituyéndose como la principal fuente de generacion. Le sigue la ENEE con participacion
del 38%, mientras que el segmento No Exonerado representa el 13%. Por su parte, Otros
Regimenes (Sector Agricola y ZOLI) participan con el 3% restante.

ENERGIA TERMICA

El régimen de generacion de energia térmica se encuentra regulado por la Ley General de
la Industria Eléctrica, mediante el Decreto Legislativo No. 404-2013, que establece
el marco legal para las actividades de generaciéon, transmisiéon, distribucién y
comercializacion de energia eléctrica en Honduras.

En materia fiscal, las empresas generadoras térmicas cuentan con beneficios tributarios
orientados a reducir los costos asociados a la generacion eléctrica, principalmente mediante
la exoneracion del Impuesto Sobre Ventas (ISV) y del Aporte para la Atencion a
Programas Sociales y Conservacion del Patrimonio Vial (ACPV) aplicado a
combustibles fosiles utilizados exclusivamente para la generacion de electricidad, conforme
a los Decretos No. 100-2020 y No. 123-2021. Estos incentivos buscan contribuir a la
eficiencia del mercado eléctrico y garantizar la continuidad del suministro energético
nacional.

En este sentido, los beneficios fiscales asociados a la generacion térmica se concentran
principalmente en empresas cuya produccion esta destinada al abastecimiento del Mercado
Eléctrico Nacional, particularmente mediante la exoneracion del ACPV aplicado a
combustibles foésiles utilizados en la generacién eléctrica, constituyendo un mecanismo
orientado a reducir los costos operativos del sistema eléctrico y contribuir a la estabilidad
del suministro energético nacional.
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Tabla 30 Gasto Tributario Energia Térmica por tipo de Impuesto (cifras en millones de lempiras)

Impuesto Gasto Tributario
Impuesto Sobre Ventas L 216.4
ACPV Diésel L29.5
ACPV Buinker L2,353.2

Fuente: Elaboracion Direccion General de Politica Tributaria/SEFIN con informacién proporcionada por la DGEFFA y la
AAH.

Se registr6 un gasto tributario de L 2,599.5 millones, asociado a los beneficios fiscales
otorgados a 8 empresas generadoras de energia térmica.

Del gasto tributario total estimado para este régimen, el ACPV asociado al consumo de
buanker concentra el 90.5% del total, constituyéndose como el principal componente
del beneficio fiscal otorgado al sector. Le sigue el Impuesto Sobre Ventas-OCE, con una
participacion del 8.3%, mientras que el ACPV asociado al diésel representa el 1.1%
restante del gasto tributario.

La alta concentracion del beneficio en el ACPV aplicado al bunker responde al uso
predominante de este combustible dentro de la matriz de generacién térmica, debido que
este es el insumo que se utiliza como materia prima para dicha generacion,

Tabla 31 Sacrificio Fiscal Régimen de Energia Térmica

Empresas Beneficiarias del Régimen 8
Empresas generadoras en régimen de ZOLI 4
Generacion de Energia del sector de energia térmica 3,873.9 GWh
ISR pagado L 369.2 Millones
Empleos (IHSS) 1,015

Fuente: Elaboracion Direccién General de Politica Tributaria/SEFIN con informacién proporcionada por la Secretaria de
Energia y la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE).

El sacrificio fiscal asociado al régimen de generacion de energia térmica asciende a
L 2,599.05 millones, correspondiente a los beneficios fiscales otorgados a 8 empresas
generadoras térmicas que registraron gasto tributario durante el afio 2025. De acuerdo
con la informacion proporcionada por la Secretaria de Energia (SEN), el subsector de
generacion térmica cuenta con 12 empresas generadoras, de las cuales las 4 empresas
restantes acogidas al Régimen de Zona Libre (ZOLI) y el Estado a través de la
ENEE, generando conjuntamente 4,253.4 GWh.
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Grdfico 15 Distribucion de la Generacion de Energia Térmica

Empresas
Generadoras de
Energia Térmica
91%

Fuente: Elaboracion Direccion General de Politica Tributaria/SEFIN con informacién proporcionada por la Secretaria de
Energia y la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE).

Las empresas privadas acogidas a este régimen generaron un total de 3,873.9 GWh,
equivalente a aproximadamente el 91.1% de la generacion total reportada por las empresas
térmicas. El 8.9% restante corresponde a empresas que generan energia térmica y que se
encuentran acogidas al régimen de Zona Libre (ZOLI), que aportaron el 8.8% de la
generacion total, y por su parte, la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE) con el
0.16%.

Participacion De Los Régimenes De Energia En La Matriz Energética De
Honduras 2025

Grdfico 16 Participacién Energética Régimenes Generadores de Energia Cifras GWh

6,918.0 GWh
10,818.1

mNo Exonerado ®Otros Regimenes ®ENEE ®mRégimen Exonerado

Fuente: Elaboracion Direccion General de Politica Tributaria/SEFIN con informacién proporcionada por la Secretaria de
Energia y la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE).
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En 2025, la generacion de energia eléctrica en Honduras alcanzo6 un total de 10,818.1 GWh,
de los cuales 6,564.7 GWh (60.7%) corresponden a fuentes renovables y 4,253.4
GWh (39.3%) a energia térmica. Las empresas exoneradas bajo los regimenes de
energia renovable y térmica, registraron una generacion conjunta de 6,918.0 GWh,
equivalente al 63.9% de la generacion eléctrica total del pais.

Por su parte, la participacion del Estado a través de la ENEE gener6 2,494.4 GWh
representando un 23.1% de generacion de energia total, mientras que las empresas
acogidas a otros regimenes y empresas no exoneradas generaron conjuntamente 1,405.7
GWh representando un 13% del total.

SECTOR AGRICOLA Y AGROINDUSTRIAL

La finalidad de la exoneracion al Sector Agricola y Agroindustrial Busca la modernizacion
tecnologica, incrementar la productividad y fortalecer la seguridad alimentaria. Fue
establecido en el articulo 2 del Decreto 119-2016, que libera del pago del Impuesto
Sobre Ventas en la adquisiciébn de maquinaria, equipos, sistemas de riego, materiales,
insumos y especies destinadas a la actividad productiva.

Tabla 32 Gasto Tributario Sector Agricola y Agroindustrial (cifras en millones de lempiras)

)
Impuesto sobre Ventas L708.5
L 708.5

Fuente: Elaboracién Direccion General de Politica Tributaria/SEFIN con informacion proporcionada por la DGEFFA.

El Sub rubro de Agricultura concentra el 29.2% del total Gasto Tributario, Le siguen
los rubros de Lacteos con 18.8%, Aziicar con 16.4% y los Distribuidores/Comercializadores
de Productos con 12.7%. Asimismo, el Café representa el 4.2%, la Avicultura el 3.9%, y la
Magquinaria, equipo, repuestos y materiales de empaque el 3.0%.

Tabla 33 Gasto Tributario Sector Agricola por Sub-Rubro (cifras en millones de lempiras)

Agricultura L206.9
Lacteos L133.3
Azacar L1541
Distribuidor/Comercializador Productos Logo.2
Café L29.9
Avicultura L27.8
Magquinaria, Equipo, Repuestos, Accesorios Agricola Agroindustrial L20.9
Bovino L16.0
Granos Basicos L11.4
Alimentos Balanceados L6.4
Porcino L4.8
Cooperativas L34
Herramientas Agricolas L1is
Producto Farmacéutico Para Uso Veterinario L12
Embutidos Lo.6

L708.5

Fuente: Elaboracién Direccion General de Politica Tributaria/SEFIN con informacion proporcionada por la DGEFFA.
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El sector agroindustrial alcanz6 un gasto tributario de L 708.5 millones, otorgado a 120
empresas acogidas al régimen. De estas, 86 empresas reportaron informacion estadistica
de empleos ante el Instituto Hondurefio de Seguridad Social, registrando un total de 28,179
empleos, y 46 empresas reflejan exportaciones por un valor FOB de L.77,038.7 millones

Tabla 34 Sacrificio Fiscal Sector Agricola

Empresas Beneficiarias del Régimen 120
Empleos 28,179
Exportaciones L 7,938.7 millones

Fuente: Elaboracién DGPT con informacién proporcionada por el Instituto Hondurefio de Seguridad social y la AAH

ALIANZA PUBLICO PRIVADA

Este régimen tiene como finalidad gestionar y regular los procesos de contratacién que
permitan la participaciéon publico-privada en la ejecuciéon, desarrollo y administracion de
obras y servicios publicos, potenciando la capacidad de inversién en el pais a fin de lograr
el desarrollo integral de la poblacion el cual fue establecido mediante Decreto No. 143-
2010. Estas empresas tienen distintas actividades econémicas que son construccion,
transporte y almacenamiento, actividades financieras y de seguros, actividades de servicios
administrativos y de apoyo y otras actividades de servicio.

Tabla 35 Gasto Tributario APP por tipo de Impuesto (cifras en millones de lempiras)

:
Impuesto sobre la Renta L 891.6
Activo Neto L 81.6
Aportacioén Solidaria L178.1
Impuesto sobre Ventas L 256.7
Impuesto ACPV L1o.9

Fuente: Elaboracién Direccién General de Politica Tributaria/SEFIN con informacién proporcionada por la DGEFFA, el
SAR y la AAH.

El Gasto Tributario de la Alianza Publico Privada en el afio 2025 representa un monto total
de L 1,419.0 millones, equivalente al 1.9% del Gasto Tributario total. Del gasto tributario
total estimado para la Alianza Pablico Privada (APP), el Impuesto sobre la Renta
concentra el 62.8% del total, constituyéndose como el principal beneficio fiscal otorgado.
Le siguen el Impuesto sobre Ventas, con una participacion de 18.1%, y la Aportacion
Solidaria, que representa el 12.6% del gasto tributario. Por su parte, el Activo Neto
aporta el 5.8%, mientras que el ACPV registra una participacion de 0.8% del total.

Tabla 36 Sacrificio Fiscal Alianza Piiblico Privada

Empresas Beneficiarias del Régimen 8
Empleos (IHSS) 25,807
Inversi6on Generada en infraestructura L 819 millones
Cantidad de Proyectos 8

Fuente: Elaboracion Direccién General de Politica Tributaria/SEFIN con informacién proporcionada por la Unidad de
Contingencias Fiscales (UCF).
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La informacion de sacrificio fiscal muestra la participacion de ocho empresas beneficiarias
asociadas a ocho proyectos de Alianza Puablico-Privada (APP), con una inversion
reportada en infraestructura de L. 819 millones. Asimismo, se observa que un proyecto
registra la mayor proporciéon de las exoneraciones otorgadas bajo este esquema,
representando 90% del total de los beneficios fiscales asociados a la Alianza Publico
Privada.

CALL CENTER

El Régimen de Fomento a los Centros de Atenciéon de Llamadas y Tercerizacion de Servicios
Empresariales (Call Center y BPO's) fue creado mediante el Decreto Legislativo No. 90-2012.
Su objetivo es establecer un régimen juridico especial para promover la instalacion y
operacion de Centros de Atencion de Llamadas (Call Centers) y Centros de Tercerizaciéon de
Servicios Empresariales (BPO's) con el fin de crear oportunidades de empleo e impulsar la
inversion nacional y extranjera. La ley concede incentivos fiscales a las empresas acogidas
al régimen, entre ellos la exenciéon del Impuesto sobre la Renta para los ingresos
provenientes de la actividad incentivada y la exoneracién de los impuestos aplicables a la
importacion de equipos, mobiliario y demas bienes para el desarrollo de sus operaciones.

Tabla 37 Gasto Tributario Call Center por tipo de Impuesto (cifras en millones de lempiras)

Gasto Tributario

Renta 28.8
Activo Neto 0.03
Aportacion Solidaria 5.5

Fuente: Elaboracién Direccién General de Politica Tributaria/SEFIN con informacién proporcionada por la DGEFFA, el
SAR y la AAH.

El gasto tributario del Régimen de Call Center y BPO's para el afio 2025 asciende a L 34.4
millones. Del gasto tributario total estimado para el Régimen de Call Center y BPO's, el
impuesto sobre la Renta concentra el 83.9%. Por su parte, la Aportacion Solidaria

representa el 16.1% del gasto tributario, mientras que el impuesto al Activo Neto tiene
una participacién marginal de aproximadamente 0.1%.

Tabla 38 Sacrificio Fiscal CALL CENTER

Empresas beneficiarias del régimen 9
Empleos 1,195
Servicios (ventas) L 646.5 millones
Masa salarial L 379.6 millones

Fuente: Elaboracion Direccion General de Politica Tributaria/SEFIN con informacién proporcionada por la Secretaria de
Desarrollo Econémico y la Administracion Aduanera de Honduras.

El gasto tributario de este régimen por un valor de L 34.4 millones, asociado a los
beneficios fiscales otorgados a 9 empresas acogidas al régimen, las cuales generan un total
de 1,195 empleos, con una masa salarial de L 379.6 millones, y registran ventas
por servicios de L 646.5 millones.
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De acuerdo con informaciéon proporcionada por la Secretaria de Desarrollo
Econémico (SDE), un total de 11 empresas autorizadas bajo el régimen reportaron
1,228 empleos y ventas por servicios de L 661.4 millones. De estas, 9 empresas
registraron gasto tributario, concentrando el 97.3% del empleo y el 97.7% de las ventas
por servicios reportadas por el régimen, mientras que las 2 empresas restantes no
generaron gasto tributario durante el periodo fiscal analizado.

EVALUACION SACRIFICIO FISCAL

Tomando como referencia la informacion obtenida por las diversas Instituciones del Estado
relacionadas con las exenciones, exoneraciones fiscales y sus respectivos beneficiarios,
considerando las limitaciones existentes en la informacién, se presentan
resultados preliminares de la productividad de los regimenes analizados detallados a
continuacion:

Tabla 39 Evaluacion Sacrificio Fiscal

, . Cantidad Gasto . .. . . .

Generacion de 131,325 empleos

Empleo
L 37,174.1 ducti
L 6,375.1 Masa salarial millones Productivo
ZOLI 352 ik
millones
Exportaciones L 19.8’596°7
millones
Generacion de 38,120 empleos
Empleo
asial L 91,1781.9
Masa salaria millones :
RIT 78 L.569.1 Productivo
millones
Exportaciones L 59 :623.9
millones
Generacion de 5,047 empleos
Empleo
L1,308.0
Masa salarial millones o
ZOLITUR 119 L.952.3 1 Product'mdad
millones baja
Desarrollo
sustentable y No se reporta
sostenible
Generacion de
Energia 3,044.1 GWh
Energia L901.6 Productivo
Renovable & millones Empleos 1,088 empleos
Evaluacion GTA Favorable
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, . Cantidad Gasto . .. . . .

Generacion de

Energia 3,873.9 GWh
Energia 8 L 2,599.5 Productividad
Térmica millones Empleos 1,015 empleos media
Evaluacion GTA Desfavorable
Produccion Sin datos
Sector 120 L 708.5 nacional disponibles Productividad
el moilligmes Generacion de 28,179 empleos e
Empleo
Generacion de
R Empleo 25,807 empleos
g ox L 1,419 Productividad
Publico 8 . c
g millones media
Privada I .
s dhiiiy i L 819.0 millones
proyectos
Venta de .
Servicios L 646.5 millones
CALL L34.4 .
CENTER 9 millones Generaci(’)n de PrOdHCtlvo
E 1,195 empleos
mpleo

Masa salarial L 379.6 millones

Fuente: Elaboracién Direccién General de Politica Tributaria/SEFIN con informacién proporcionada por la DGEFFA, el
SAR y la AAH.

La evaluacion del sacrificio fiscal permite medir en qué grado los beneficios econémicos
asociados a cada régimen guardan correspondencia con la renuncia recaudatoria, utilizando
una ponderacion del Gasto Tributario contra los beneficios generados. En este sentido, la
calificacion del nivel de productividad de los regimenes exonerados refleja la relacion entre
el gasto tributario otorgado y los resultados observados en materia de empleo,
exportaciones, inversion o generaciéon de energia, de acuerdo con los objetivos establecidos
para cada régimen.

Las categorias de evaluacion (Productivo, Productividad media y Productividad
baja) de los objetivos analizados, se disenan tomando en considerando la informacién
disponible para cada régimen. Una calificacion productiva, sugiere una mayor
correspondencia entre los resultados observados y los objetivos planteados, las categorias
inferiores indican espacios para fortalecer el desempeio o profundizar el andlisis de los
resultados alcanzados.
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DETALLE DE LA CALIFICACION DEL SACRIFICIO FISCAL

De la informacion disponible obtenida en la evaluacion del sacrificio fiscal, se emiten
criterios preliminares para calificar los regimenes exonerados, considerando que las
calificaciones no siempre se basan en criterios técnicos, ya que en algunos casos la
informacion es inconsistente, no disponible, incompleta o desactualizada.

Adicionalmente, las Instituciones proveedoras de la informacion, no cuentan con toda la
data necesaria para determinar el cumplimiento de los objetivos de cada régimen. En ese
sentido, se detalla los regimenes que cuentan con calificaciones de productividad media
y baja.

Tabla 40 Detalle de la Calificaciéon del Sacrificio Fiscal

Régimen Calificacion Observacion

Dentro de la finalidad del régimen, se establece el
desarrollo sustentable y sostenible con proteccion al
ambiente y en armonia con la capacidad ecologica.

Dentro de este régimen se observd que no se presenta

informacién referente al cumplimiento de esta medida.

Adicionalmente, no todos los beneficiarios reportan
ZOLITUR Productividad Baja informacion general y especifica (inversiones).

Considerando los indicadores del GTA, es un régimen que
por su finalidad deberia ser evaluado respecto a la alta
demanda de combustible (exoneracion de ACPV).

La relacion entre la cantidad de beneficiarios del régimen
(110 empresas) y la cantidad de empleos reportados
(5,047) no es congruente.

El indicador de la productividad media se debe a la

Energia Productividad . o - .
nersi : calificacion dada en el GTA respecto a la incidencia

Térmica Media . .
ambiental de este régimen.
No hay un indicador medible, debido a que no se cuenta
con informacion relacionada a la producciéon nacional del
sector, para medir el cumplimiento de su objetivo.

Sector Productividad

Agricola Media Adicionalmente, no se cuenta con informacién sobre la
masa salarial, y los datos de las exportaciones reflejadas,
corresponden a las mismas empresas incorporadas al
Régimen de Importacién Temporal.
No se cuenta con informacioén de la masa salarial, y datos
en general relacionados a los proyectos para que estos
puedan ser calificados en cuanto a su capacidad de

Alianza N inversion, con relacién a lo que se registra como beneficios

P Productividad o z
Puablico . a la poblacion hondurefia.
. Media
Privada

En este sector se registran proyectos con servicio a la
poblacién, no se puede medir con precision el impacto de
productividad de los mismos
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HALLAZGOS SACRIFICIO FISCAL

e Se identifico que cuando se tienen focalizadas las exoneraciones fiscales de los
regimenes segin su finalidad, se comprueba que regimenes que no gozan de
exoneracion de todos los impuestos, reflejan productividad respecto de aquellos que
gozan de mayores beneficios fiscales.

e La falta de actualizaciéon de la informacién en la mayoria de los regimenes limita la
evaluacién de su efectividad como instrumentos de incentivo a la inversién y la
actividad econoémica.

e Algunos regimenes registran un nimero reducido de beneficiarios, lo que evidencia
un alcance limitado de los incentivos otorgados sobre los sectores que buscan
promover.

e Esdesumaimportancia que los beneficiarios de exoneraciones fiscales proporcionen
la informacion correcta y de calidad ante las Instituciones correspondientes, con el
fin de medir la productividad de cada régimen.

e En el sector de energia se encontr6 que hay generadoras de energia que producen en
otros regimenes como ZOLI y sector agricola.

e La insuficiente informacién sobre inversiones y otros indicadores de
desempeiio dificulta medir con precision la productividad de los
regimenes fiscales.

e Precisa que la informacion sea proporcionada mediante la Declaracion
de Sacrificio Fiscal

En conclusioén, resulta fundamental fortalecer el reporte anual de informacién
por parte de los beneficiarios, a fin de mejorar la evaluacion de los resultados
asociados al sacrificio fiscal y a la productividad real de los regimenes fiscales
exonerados.
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DURACION DE LOS BENEFICIOS FISCALES

Tabla 41 Duracién de los Beneficios Fiscales

Régimen / Actividad

Decreto

Anos del
Beneficio

Inicio del
beneficio

SECRETARIA
DE FINANZAS

Decretos
derogados con

Decreto No. 356-76

ZOLI (ISR) Decreto No. 08-2020 1976/2020 15 + 10 -
(ampliacién + 25 afios)
ZOLI (ISV, ACPV, Decreto No. 356-76 . )
ADUANEROS) Decreto No. 08-2020 | 1976/2020  Indefinido
Decreto No. 37-84
RIT Decreto No. 2-2026 1984/2026 12+5 -
(ampliacién + 5 afos)
ZOLT Decreto No. 84-92 1992 20 1998 — Derogado
Energia Térmica (ACPV) Decreto No. 100-2020 2020 indefinido -
LIT Decreto No. 314-98 1998 15 2017 - Derogado
ZADE Decreto No. 233-2001 2001 12 -
Decreto No. 181-2006
ZOLITUR Decreto No. 92-2021 2006 12 + 15 -
(ampliacién + 15 afios)
, Inicio de
Energia Renovable (ISR) Decreto No. 70-2007 Operacion 10 -
A ,R e.novable asyy Decreto No. 70-2007 2007 Indefinido -
demas impuestos)
Alianza Puablico Privada Decreto No. 143-2010 Ilincm del Indefinido -
royecto
Call Center Decreto No. 90-2012 2012 12 -
Sector Agroindustrial (ISV)  Decreto No. 119-2016 2015 indefinido -
Fomento al Turismo Decreto No. 68-2017 2017 15 -
MYPE Decreto No. 48-2022 2022 5 DeSd? 2023
no Vigente

Fuente: Elaboracién Direccion General de Politica Tributaria/SEFIN

Mediante el articulo 23 del Decreto No. 278-2013 contentivo de la Ley de Ordenamiento
a las Finanzas Puablicas, Control de las Exoneraciones y Medidas Anti evasion, publicado en
el Diario Oficial La Gaceta el 30 de diciembre de 2013, se establece el plazo de beneficio de
hasta doce (12) afnos para gozar de los beneficios fiscales cuando la Ley que otorgue el
beneficio no contempla el plazo de duracion de este.

Mediante el articulo 282 del Decreto No. 62-2026, contentivo del Presupuesto General
de Ingresos y Egresos de la Republica y sus Disposiciones Generales reformulado, ejercicio
fiscal 2026, publicado en el Diario Oficial La Gaceta el 23 de abril de 2026, se extiende la
vigencia establecida en el Articulo 23 del Decreto legislativo No 278-2013, para el afio fiscal
2026.
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