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Mensaje del Coordinador
del Proyecto SAMI

El Sistema de Administracion Municipal
Integrado, SAMI, es un instrumento de gestion
importante y trascendente en la dindmica
diaria de la gestion municipal. EI Municipio
requiere de ingresos tanto para cubrir con las
necesidades del municipio como para mejorar
las condiciones de vida de los pobladores a
través de proyectos de desarrollo comunitario.
De igual forma, requiere de suficientes
ingresos con los cuales sufragar los gastos
que se originan del cumplimiento de las
competencias que le asigna la Ley, en especial
las relacionadas con la satisfaccion de las
necesidades publicas.

La diversidad de funciones que se realizan en
las municipalidades para obtener ingresos y
realizar gastos, constituye, en su conjunto, la
administracion financiera la cual cumple varios
propositos, entre ellos, generar la informacion
necesaria para la toma de decisiones 6ptimas
sobre el uso de los recursos municipales, la
planificacion de la ejecucion de ingresos que
percibe la municipalidad y que se concretiza a
través del proceso de gestion presupuestaria y
el buen manejo de la tesoreria, la homologacién

de clasificadores para la consolidacién de las
cuentas Unicas del tesoro, consolidacion de la
informacion financiera municipal, planificacion,
etc.

El SAMI apoyara el fortalecimiento de la
gestion financiera municipal a través del
desarrollo e implementacion de sidistemas

de gestion financiera, de manera progresiva
en las municipalidades del pais. Proporcionara
a los gobiernos locales herramientas
gue fortalezcan su (gestiébn financiera,
administrativa, de servicios publicos, de
recaudacion y transparencia. A través del
Portal de Transparencia se logara profundizar
las buenas practicas para vislumbrar la gestiéon
municipal permitiendo el acceso libre al publico
de informacién fiscal confiable y relevante, para
dar seguimiento a las politicas y programas del
Gobierno, lo cual a su vez aporta al proceso
de transparencia de la informacién publicay el
derecho de acceso a la informacion.

ARNOLDO PINEDA
Coordinacién Proyecto SAMI

La herramienta tecnoldgica eficiente para una exitosa gestion municipal
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¢, Qué es el SAMI?

El Sistema de Administracibn Municipal
Integrado (SAMI) es una herramienta de
Administracion Financiera en el cual se
registran operaciones presupuestarias, de
contabilidad, de tesoreria, de crédito publico
cuyo origen de estas transacciones se deriva
de una gestion administrativa de las diferentes
dependencias del gobierno local.

Antecedentes:

En el plano de gestion municipal, el
Gobierno de Honduras ha realizado
varios esfuerzos aislados para fortalecer
la gestion de los municipios. Sin embargo,
con el apoyo del Banco Interamericano de

Desarrollo (BID), en el marco del préstamo

Programa de Reduccion de la Pobrezay
Desarrollo LocalFase Il (1478/SIRO),

se fundaron las bases para sistematizar la
creacion de un Sistema de Administracion
Financiera Municipal Integrado (SAMI)
gue integrar los nuevos clasificadores
municipales con los del SIAFI.

El desarrollo y establecimiento de un
sistema de administracion financiera
municipal integrado en el pais, continta
siendo uno de los mayores desafios y una

tarea pendiente, principalmente teniendo
en cuenta:

() La ausencia de una normativa central
para los municipios en aspectos de
administracioén financiera;

(i) Inexistencia de los manuales de
presupuesto, contabilidad, tesoreria
y bienes homologados, asi como de
procedimientos administrativos;

(iii) Dificultades para el seguimiento
adecuado de las transferencias del
gobiernos central;

(iv) Falta de control del endeudamiento;
y

(v) Ausencia de clasificadores unicos
en materia de catastro, presupuesto,
contabilidad, bienes, compras
y contrataciones, que permitan
la consolidacion y uso de la
informacién de manera homogénea
y en los diversos niveles de la
administracion publica.

Es por ello que surge la necesidad del
Sistema de Administracibn Municipal
Integrado (SAMI), con el fin de mejorar
la eficiencia y transparencia en el uso
de los recursos publicos a nivel local,
permitiendo el fortalecimiento municipal.

La herramienta tecnoldgica eficiente para una exitosa gestion municipal



Mision

Fortalecer las capacidades administrativas,
financieras y de gestién de las municipalidades de
Honduras, encaminandolas a desarrollar procesos,
servicios de manera eficiente y trasparentes;
logrando mediante la implantacion de una
metodologia financiera siematizada y unificada con
la administracion publica.

Vision

Lograr para el afio 2015 la implementacion del
Sistema de Administracion Municipal Integrado
(SAMI), en al menos 40 municipalidades de Honduras,
obteniendo la integracion al 100% de la nueva
metodologia creada en base a mejores practicas y de
acuerdo a lasleyes vigentes del pais, todo esto
acompafiado del personal involucrado y capacitado
gue laboran en los municipios y de esta manera ir
fortaleciendo las capacidades financieras y de gestion
de los gobiernos locales buscando la sostenibilidad de
la metodoloda.

=
i

»r

%)
=
T

. :-l'llt"*f"if .

5,

i

Sistema de Administracidnién Municipal Integrado




Objetivos
del Proyecto SAMI

Objetivo General:

Proporcionar a los Gobiernos Locales,
herramientas que fortalezcan su gestion
financiera, Administrativa, de  Servicios
Publicos, de Recaudacion y de Transparencia;
a través del uso de Tecnologia de Punta.

Objetivos Especificos:

a) Fortalecimiento de la eficiencia,
asi como de la responsabilidad y
transparencia de las funciones de
administracioén financiera y control de
los Gobiernos Locales, a través de la
organizacion y de la implementacién
del SAMI.

b) Fortalecimiento a la administracion del
Presupuesto, Contabilidad, Tesoreria,
la deuda municipal y de la capacitacion
de funcionarios municipales sobre
aspectos presupuestarios, de
contabilidad, de tesoreria y crediticios
en apoyo a las atribuciones del ente
rector (SEFIN).

c)

d)

Mejoramiento de la Gestion en la
prestacion de los servicios, a través de
procesos modernos y automatizados.

Fortalecimiento de las capacidades
de administracion financiera de los
Gobiernos Locales, para restaurar
la confianza en la integridad vy
competencia del &rea municipal.

Fortalecer las finanzas municipales
como instrumento idéneo para
mejorar la prestacion de los servicios
municipales y la calidad de vida de los
habitantes del municipio.

La herramienta tecnoldgica eficiente para una exitosa gestion municipal



Sistema de Administracionion Municipal Integrado

entes involucrados en el fortalecimiento local;

Metas asi mismo fortalecerlos en los temas que

conciernen a la modernizacion de las finanzas
Las principales metas del Proyecto SAMI, publicas y unificacion de metodologias
estdn enmarcadas en el fortalecimiento de presupuestarias que impu|sarén y facilitaran
las estructuras y procesos administrativos, los procesos de control y transparencia en los

financieros y de gestion de las municipalidades,  municipios. Todo esto utilizando herramientas
para ello se requiere el apoyo de los principales  jnformaticas que generan informacién oportuna
y real, que apliquen la metodologia propuesta.

Utilizando la
Herramienta

Municipios

fortalecidose GINETE(E

Metologia

Personal
municipal
realizandolo

Coop Ext,
Mancomunidade
yONG’s
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Municipal Integrado

Sistema de Administracio
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Organigrama
del Proyecto SAMI

Coordinador

Proyecto
SAMI
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El Proyecto SAMI, con un equipo de 58 empleados S
contratados con Fondos b, :

>

L

Nacionales y Fondos Externos, distribuidos en las
distintas areas, siendo en su mayoria en las areas; ®
técnicas tales como:

El 74% del personal del SAMI esta destinado para
las éareas técnicas y el 26% mBege esta N
distribuido entre las areas de Administracién y ~ =

Distribucién del personal por Area

B Conceptuales Internacionales

590 3% 9%

B Socializacion del SamMI

22% B pesarrollo Informatico

B |mplementacion Municipal

B Spoporte v Supervision Técnica
¥ Control v Seguimiento

Administrativo

109 Adquisiciones
7%
24%
I
Adquisiciones. Economia, Administracion de Negocios entre

otras, asi mismo personal con un nivel de

El personal del SAMI es altamente calificado paraMaestrias  tales como Administracién de
el desempefio de sus labores muestra de ello esProyectos, Direccion Empresarial y Master en
que el 79% del personal estd en un nivel Administracion Tributaria. Es por ello qué e
académico Superior, carreras como ser Proyecto SAMI invierte en el fortalecimiento de

ingeniefias, licenciaturas tales como Contadurfa, las capacidades de su personal.



Personal SAMI
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Carreras Universitarias del Personal del SAMI

W Bachiller Técnico Agropecuario

®m Bachiller en Computacion

B Primaria Completa

® Egresado de Ingenieriaen Finanzas

B ingeniero Civil

# ingenieros en Desarrollo Socioeconomico y Ambiente

@ Bachiller en Clencias y Letras

W Peritos Mercantiles y Contador Plblico

® Secundaria Completa

® Ingeniernia en Negocios en Grado de Licenciatura

B ingenieria en Sistemas , computacion y Licenciatura en inform &ica
B Ingenieros Industriales



Postgrado

Pregrado

Mivel Secundario

Mivel Primario

Porcentaje de Nivel Academico

2%

0% 20%

40%

60%

80%

Mivel Primario
B Nivel Secundario
B Pregrado

M postgrado
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Capacitaciones
del personal del Proyecto SAMI

Durante la ejecucion del Proyecto en el
afio 2012, se han gestionado una serie de
capacitaciones para el personal del proyecto
en los siguientes temas:

w Leyde Transparenciay Acceso a la
Informacion Puablica

w Gerenciade Proyecto

w Gestion Estratégicade Compras
Pudblicas

w Politicasde Contratacionesy
Adquisiciones con Banco Mundial

w Elaboracionde Términosde Referencia
a nivel técnico con el BID

w Certificaciénen Project Management
Institute

w Diplomado en Formacionde
Capacitadores

Actividades del Personal del SAMI:

El Proyecto SAMI ha desarrollado actividades
motivacionales para el personal con el fin de
mantener la integracion y motivacion entre
el grupo, como ser charlas motivacionales,
paseos recreativos entre otras.

A ANUAL

2012

La herramienta tecnoldgica eficiente para una exitosa gestion municipal
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Direccion
del Proyecto SAMI

Para mejorar las actividades de gestién de de gestion por resultados. Se han planteado
Proyecto anualmente se plantean estrategias estrategias de implementacion las cuales se
para el mejoramiento continuo de los procesos han medido en base al siguiente esquema
y procedimientos administrativos. Es por ello de direccidn el cual se basa en los esquemas
gue la Direccion del Proyecto SAMI, realizalas  de la metodologia planteada en el Project
actividades de direccion mediante procesos Management Institute:

Fase 0 Direccién del Proyecto

Diagnéstico Despliegue

Operacion de
la PMO

~

Identificacién
de ajustes y
mejoras

Ejecucion del Programa de Formacion

= Hasta 4 iteraciones evolutivas -

La herramienta tecnoldgica eficiente para una exitosa gestion municipal
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Estructu ra

La herramienta Informatica SAMI, esta
compuesto de 4 subsistemas que son los
siguientes:

Otros Sistemas
de Gestion Publica

\/

Sub-Sistema de
Gestion Financiera _#

Motor
B PO, ‘
"Fmagaerg) '

-

27

r ~ Portal deTransparencia
Municipal V

b _

Sub-Sistema de
Gestion Administrativa
y de Recaudacion

- pa—

La herramienta tecnoldgica eficiente para una exitosa gestion municipal




organizacion y el funcionamiento en términos de
las disposiciones emitidas por la Ley de
Municipalidades, reglamenta  técnica Yy
Los procesos de implementacion de un Sistema deoperativamente el proceso financiero municipal
Administracion Financiera y Tributaria Municipal, de forma articulada con la Ley Organica del
estableciendo el nivel de competencia de las Presupuesto y con su reglamento y adapta con
distintas instituciones involucdas en las una visibn municipal las normas técnicas de los
materias que comprenda el proceso, se sustenta subsistemas de presupuesto, contabilidad y
en un compendio de leyes y reglamentos que son crédito publico de la SEFIN.

la base legal para el desarrollo e implementacion En este sentido es la Ley Organica de Presupuesto
del Sistema de Administracion Financiera y y el Reglamento de Ejecucion General el marco
Tributaria Municipal: juridico mas relevante para un Sistema de
Administracion Financiera y Tributaria Municipal,

Normativa Legal

w Constitucion de la Republica asi:
de Honduras.
w Ley de  Municipalidades. La Ley Organica del Presupuesto, establecié como
w Ley Organica del ambito de aplicacion de la misma, en los
Presupuesto. gobiernos locales, con la finalidad de salvaguardar
w Ley Generatle la la coordinacion de las finanzas publicas y la

AdministraciénPublica.

integridad de la informacion financiera del Estado,
w Disposiciones  Generalas de

y como referen@ normativa obligatoria para el

Presupuesto. o A
desarrollo de sus normas especificas en el &mbito
w Reglamento Generatle la . L
ley de de sus autonomias y de la Ley de Municipalidades,
L asi mismo establece la conformacion del Sistema
Municipalidades.
w Reglamento de Ejecucion
Generatle la Ley Orgénica del
Presupuesto.
w Reglamento de las

disposiciones
Generales del Presupuesto, y
w Normas Técnicas del Sistema
de
Administracion Financiera Municipal y sus
manuales debidamente formalizados, los
cuales forman parte da$ mismas.

Se entiende que el Acuerdo de los Sistema de
Administracion Financiera y Tributaria Municipal
es un esfuerzo que garantiza la autonomia, la
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de Administracion Financiera entre los que que la Secretaria de Finanzas ejercera la rectoria
incluye los subsistemas de presigsto, crédito del Sistema de Administracion Financiera del
publico, tesoreria, y contabilidad, instituyendo Sector Publico.



Gestion Interinstitucional
del Proyecto SAMI

El Gobierno no cuenta con un sistema de
completo y automatizado que le genere
informacion financiera oportuna para la toma
de decisiones para los Gobiernos Locales.
El SAMI, con el fin de universalizary darle
sostenibilidad a la metodologia a nivel
municipal, debe trabajar en forma coordinada
con las instituciones involucradas en el sector
municipal, contribuyendo a la modernizacion

y transparencia de la gestién municipal y asi
fortalecer los procesos de implementacion a
nivel municipal, buscando institucionalizar la
herramienta que ha sido elaborada en base a
las mejores practicas y hacer el sistema oficial
de gobierno, es vital darle un sostenibilidad a la
herramienta, es por ello que se requiere trabajar

en alianza y de forma unificada con los entes
rectores e involucrados directos en la gestion
municipal por lo que el SAMI ha buscado
encaminar los esfuerzos acompafado de las
siguientes instituciones:

Secretaria del Interior y Poblacién (SEIP) y
Tribunal Superior de Cuentas (TSC):

con el fin de universalizar y darle sostenibilidad
a la metodologia SAMI a nivel de gobiernos
locales, considerando trabajar en forma
coordinada con las instituciones rectoras de
las normativas que tutelan el sector municipal,
asi mismo contribuir con la modernizacién

La herramienta tecnoldgica eficiente para una exitosa gestion municipal



' ’
y transparencia de la gestion municipal, fortalecer |
procesos de implementacion a nivel municipal, se h ‘- ,
hecho varios acercamientos emprendiendo jornad - —
de capacitacién y socializacién para empoderar
estas dos instituciones ya que sin su apoyagificil

lograr la implementacién del SAMI, en lo cual se ' .
desarrollado actividades de: 5
w Gestion para la firma de un -
Convenio Interinstitucional para la
cooperacion, coordinacion e implementacior
del Sistema de Administraciébn Municipa ¢

LYGdS3aNI R2, que{ !garanfiza el
cumplimiento, de la base legal del Proyecto I <
gue implica la participacion de los agente
responsables de su gestion que son sujetos
recepcion de los conocimientos y el desarrollo «
habilidades, destrezas para la ejecucion c
mismo yfortalecimiento local.

w Capacitaciones con ambas instituciones
sobre, la utilizaciéon de la herramienta SAM
Formulacion de POA y Presupuesto; Ejecuc
Presupuestaria y clasificadores presupuestaric

w Qon el TSC se desarrollo
y valido la herramienta de las 14
formas de Rendicion de Cuentas, del Portal N
Transparencia para ser implementada en las 2
municipalidades del pais. \

Instituto de la Propiedad (IP):

En febrero 2012, se gestioné una alianza con
Unidad  Coordinadora  del Programa d
Administracion de Tierras de Honduras Il (PATH
para fomentar la implementacion del SAMI median
talleres informativos en los

o
o
]
—
oo
[}
=
£
‘©
2
2
c
>
c
©
c
©
O
©
—
4+
2
£
£
©
<
[
o
©
£
Q
4+
2
(%]




municipios del area de cobertura del PATH Il (21
municipios de los departamentos de Choluteca,
Coldn, Copan, Cortés, Comayagua, El Paraiso,
Francisco Morazan, Olancho y Yoro). De esta
manera, el IP a travées del PATH Il y SEFIN/
SAMI podran realizar gestiones conjuntas de
recursos para dotar de equipo, conectividad y
capacitacion a estos municipios.

Para oficializar esta alianza el 5 de julio de
2012, se firmd un Convenio de cooperacion
técnica que cuenta con la aprobacion de la
SEFIN como del Instituto de la Propiedad, asi
como del Banco Mundial (BM). Los municipios
cubiertos por dicho convenio, seran
beneficiados de una mejor estructura de la
gobernanza y fortalecimiento institucional para
operar el Sistema Nacional de Administracion
de la Propiedad (SINAP) debido a que el
apoyo del SAMI refuerza la introduccion de
clasificadores Unicos en materia de catastro,
presupuesto, contabilidad, bienes, compras y
contrataciones que permitan la consolidacion
y uso de la informacion de manera homogénea
en diversos niveles de la administracion
publica. También introduce la herramienta
de ordenamiento territorial, fortalecimiento
de auditoria social, transparencia y rendicion
de cuentas y ayuda en la integracion de los

municipios al Centro Asociado del Instituto de
la Propiedad (IP) para realizar actividades de
registro y manejo de legalizacion de tierras.
La alianza con el PATH se ha establecido
basicamente en homologar y trabajar en un
proceso de interoperabilidad de sistemas lo
cual permitira que sistemas especializados
del Gobierno se puedan entrelazar, generar
informacion consolidada y comunicarse entre
Si.

Cooperacion Espanola (AECI):

Para finalizar el primer semestre del 2012,
la coordinacion del SAMI y la Agencia
Espanola de Cooperacion Internacional al
Desarrollo (AECID) mediante el Programa de
Fortalecimiento del Régimen Municipal (PFM),
ya que la AECI es una las de las Agencias
Internacionales con mayor apoyo y gestion
en el mejoramiento de las condiciones de
vida de los municipios de Honduras, se han
logrado unificar los esfuerzos para fomentar la
implementacion del Sistema mediante talleres
informativos en los municipios del area de
coberturadel PFM, conelfinde que se suscriban
los respectivos convenios de cooperacion entre
SEFIN y el municipio y/o Mancomunidades

La herramienta tecnoldgica eficiente para una exitosa gestion municipal
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beneficiadas. Estas gestiones conjuntas de Siempre buscando alianzas estratégicas para
recursos procuraran realizar capacitaciones a por lograr la sostenibilidad e institucionalizacion del
lo menos diez municipios que el PFM defina para sistema y el fortalecimiento de organismos
el fortalecimiento y sostenibilidad del Sistema asi relacionados direeimente con los procesos de
como la universalizacion de la metodologia SAMI. ejecucion en las municipalidades, se hicieron
Mediante lageuniones se han planteado atender acercamientos y se definieron metas de
a 30 municipalidades ubicadas en los implementacion con las mancomunidades de:
departamentos de Francisco Morazan, El Paraiso,

Intibuca, Lempira, Santa Municipios del Norte de Francisco Morazan
Béarbara y Copéan (MANOFM), Mancomunidad de Municipios del

Suroeste del Vallede Comayagua y La Paz

(MANSUCOPA), Mancomunidad de municipios de
Contratacién de del Asociacién de Organismos 12 Region Sur Oeste de Santa Barbara y
No Gubernamentales (ASONOG): Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa;
dichas mancomunidades han estado preparando
su personal técnico para llevar a cabo el proceso
de implenentacion del SAMI er# municipios

Se llevé el prosm de contratacibn de una

organizacién no gubernamental para llevar a cabo

el abordaje en los departamentos occidentales, @Proximadamente del territorio Hondurefio.

en donde salié seleccionada ASONOG, puesto que

radicada en la zona y posee mucho conocimiento Alcaldia Municipal de Tegucigalpa y San Pedro

de los procesos administrativos y deti@sde los ~ Sula:

municipios de los departamentos de Ocotepeque,

Copan y Lempira siendo estos necesarios para laEn consecucion de actividades se hicieron

implementacion integral de la herramienta SAMI, acercamientos estratégicos con las

en un inicio en 20 municipios de occidente. municipalidades de Tegucigalpa y San Pedro Sula,
con el fin de lograr un mayor abordaje e integrar

Asi nismo se plantearon establecer alianzas con el @ las grandes corporaciones en la implementacion
Centro Regional de Occidente de la Universidad del Sistema, con el fin de que estas grandes
Nacional Auténoma de Honduras (UNGHROC) corporaciones puedan ver y validar gradualmente
para la futura administracion del SAMI y la €l potencial del SAMI. Adicionalmente se ha
implementacion del Observatorio para la realizado el andlisisdisefio y desarrollo de

Gobernabilidad y la promocién de K@arrera interfaces de comunicacion necesarias para la

Universitaria de Técnico en Desarrollo Municipal "endicion de cuentas de dichas municipalidades a
bajo la normativa SAMI. través del SAMI. Aunado a esto se estan haciendo

Mancomunidades: gestiones con la Alcaldia Municipal del Distrito
Central (AMDC) para la firmar un conice



Situacion Financiera
del Proyecto SAMI

Durante el afio 2012 del presupuesto asignado
al Proyecto SAMI se pagé un monto total de
cuarenta y seis millones seiscientos cuatro
mil ochocientos treinta y cinco lempiras con
51/100 (L 46,604,835.51).

El mayor porcentaje del gasto fue invertido en
el rubro de Servicios No Personales, esto se
debe a que el Proyecto esta desarrollando un
sistema in house y requiere gran cantidad de
personal capacitado para el disefio, desarrollo
y documentacion de la herramienta asi como
la asistencia técnica y supervision de la
implementacion de la misma. Bajo este rubro
también se realizaron varias capacitaciones a
los municipios para fortalecer el conocimiento

en la herramienta SAMI.

Durante este afio se realizaron varios procesos
de licitacion para la compra del equipamiento
para las municipalidades y los sitios de data
center para lograr con ello proporcionar los
recursos materiales necesarios para el soporte
tecnolégico de la herramienta.

El resto se utilizo para el apoyo administrativo
logistico para el funcionamiento adecuado del
proyecto.

El cuadro y grafica siguiente muestran el monto
pagadodurante el afio 2012 por los rubros de
gasto y su distribucion porcentual.

MONTO PAGADO ANO 2012

lempiras

ServiciosPersonales
Servicios noPersonales
Materiales y Suministre
Bienes Capitalizables

TOTAL

3,761,294.43
38,433,380.17
483,672.52
3,926,488.39
46,604,835.51

La herramienta tecnoldgica eficiente para una exitosa gestion municipal



DISTRIBUCION DE GASTO
POR RUBRO
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